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“Hasta el momento presente, lds cuestiones documentales han sido las
grandes olvidadas de Hermandades y Cofradias... Los papeles han legado a
convertirse para la mayoria de ellas en un anténtico problema por las dificuldades
qgue originan de espacio, gestion, tiempo, conservacion e, incluso, de limpieza ...
toda expresion documental que ha perdido su vigencia juridico-administrativa
pasa a perder la atencion de su productor, reveldndose desde entonces como un
anténtico problema’.

A. J. Lopez Gutiérrez e J. Rodriguez Mateos!
0. OBJECTIVO E PERCURSO EXPOSITIVO

O presente artigo tem como principal objectivo analisar o problema
da documenta¢io acumulada nas confrarias e misericordias de Portugal e
apontar as solugdes metodologicas que se defendem para a sua resolug-
40, com particular destaque para a identificacdo e avaliagdo das grandes
massas documentais (ndo tratadas) que sdo armazenadas por estas insti-
tuicoes. Para o efeito, comegamos por apresentar uma sintese das fung-
oes e do percurso historico das confrarias e misericérdias portuguesas,
bem como uma resenha de informacgdes que nos permitem compreender
o contexto geral do problema enunciado, centrando depois a nossa
aten¢do das correntes tedrico-metodoldgicas existentes no pafs sobre a
avaliacio e em algumas experiéncias concretas que se encontram em
curso.

1. CONFRARIAS E MISERICORDIAS: ENTRE O PASSADO E
O PRESENTE

As confrarias foram uma das instituicGes de maior reputacdo e acei-
tacdo social em Portugal, na Epoca Moderna. De norte a sul do pais, em
quase todas as comunidades, existiram diversas confrarias que, umas
mais do que outras, foram fundamentais para reforcar os elos da solida-

I Antonio J. LOPEZ GUTIERREZ e J. RODRIGUEZ MATEOS, Los archivos de les
hermandades religiosas. Manunal de organizacion de fondos. Sevilla: GEA, 1993, p. 31.
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riedade humana e da fraternidade crista, garantindo formas de atenuar as
dificuldades materiais dos homens, principalmente em situa¢bes de fome,
de doenga, de pobreza ou de cativeiro; amparando criancas, invalidos e
idosos; enterrando os mortos e orando por eles; acolhendo peregrinos e
viajantes; etc. Por outro lado, como expressao organica aceite pela Igreja
para enquadrar a vida religiosa dos leigos, elas contribuiram ainda para o
fortalecimento da vivéncia do Catolicismo, ndo apenas através de uma
pratica caritativa baseada no amor ao préximo como forma de assegurar
a salvacgdo individual, mas também através da orientacao doutrinal dos
fiéis, do estimulo da procura dos sacramentos, do culto dos mortos, e do
exercicio de outras actividades devocionais e piedosas. Do ponto de vista
social, apesar de muitas vezes legitimarem e adensarem as diferencas
existentes na sociedade, as confrarias tiveram ainda um papel relevante
na constru¢ao da identidade dos varios grupos que as compunham, re-
forcaram os processos de integracdo e de coesdo comunitaria e multipli-
caram os tempos, espacos e formas de sociabilidade, principalmente em
torno das festas e celebracOes religiosas. Nao ¢é ainda de menosprezar a
sua capacidade de intervengao politica, nomeadamente através da criacdo
de maiores oportunidades de exercicio do poder ao nivel local, factor
que muito contribuiu para o seu sucesso.

De entre todas as confrarias portuguesas, de diferentes tipologias?, as
mais importantes foram as misericérdias, confrarias dedicadas a Virgem
da Misericérdia, criadas a semelhanga da que foi estabelecida em Lisboa,
em 1498, com “permissio e comssentimento ¢ mandado” da rainha D.
Leonor e o apoio do rei. O seu aparecimento, no contexto das importan-
tes mudancas que ocorreram no final da centuria de Quatrocentos, viria
a dar nova configuracio a pratica caritativa confraternal da Epoca Mo-
derna. Entre estas mudangas conta-se, em primeiro lugar, uma maior
intervenc¢ao da Coroa no dominio da assisténcia®, em geral, e das confra-
rias, em particular, nomeadamente na definicdo dos seus padrbes de

2 Sobre estas e as suas tipologias, ¢ 0 nosso artigo «Confrarias». In: Catlos
A. M. AZEVEDO (dit.), Diciondrio de Histéria Religiosa de Portugal. 1isboa: Circulo
de Leitores e Centro de Estudos de Historia Religiosa, 2000. Vol. I, pp. 459-
470.

3 As informacées do contexto politico e assistencial devem ser adicionada a
espiritualidade que esteve na origem das confrarias da Virgem da Misericordia
em Portugal e que foi estudada mais recentemente, com pertinéncia e rigor, por
Ivo CARNEIRO DE SOUSA, Da descoberta da misericordia a fundacao das Misericordias
(1498-1525). S.1.,, 1999, pp. 167-168.



A documentacao acummnlada nas confrarias e misericérdias de Portugal.... 463

organizac¢do e funcionamento. Este aspecto estd bem patente na reforma
das instituicGes hospitalares e de auxilio material e espiritual aos mais
desprotegidos, desenvolvida desde o reinado de Afonso V e, de modo
mais sistematico, por D. Manuel, através do estabelecimento de hospitais
gerais, fundados com o patrocinio régio, a partir da incorporagiao dos
pequenos hospitais das confrarias, como sucedeu em Lisboa com o
Hospital de Todos-os-Santos. Foram no mesmo sentido as intervencoes
da Coroa para regular e fiscalizar a gestdo destas instituigdes, sob o pre-
texto das tornar mais eficazes na prossecu¢ao dos seus fins e anular si-
tuagdes de negligéncia no cumprimento das obrigacdes pias e cultuais,
cada vez mais frequentes ao longo do século XV. No caso das confrarias,
esta intervencao fez-se sobretudo através da elaborag¢io de novos com-
promissos e da reforma dos antigos, da inventariacio dos seus bens e
propriedades em varios pontos do pais, do crescente controle das contas
das irmandades por parte dos oficiais régios e da codificacio dos seus
métodos de actuagdo, traduzida pela publicagio do Regimento como os con-
tadores das comarcas hao de prover sobre as capelas, hospitais, albergarias, confrarias,
de 15144

A face mais visivel desta intervencio da Coroa foi, sem duvida, o es-
timulo e o patrocinio de D. Manuel a difusiao das confrarias da Miseri-
cérdia por todo o pais, a partir do modelo da de Lisboa. Com efeito, a
expansio das misericordias, surgiu como o produto da vontade politica
do monarca que, em 1499 e 1500, enviou varias “cartas as cimaras muni-
cipais exortando-as a seguir o exemplo de Lisboa”, procurando assim
“dotar o reino de institui¢bes, se ndo totalmente homogeneizadas, pelo
menos obedecendo a um padrdio comum, fornecido pelo compromisso
da Misericordia” da capital®. A implantacdo destas irmandades nas vilas e

4 Sobte o papel deste regimento na padronizacio do funcionamento dos
hospitais do Reino, ¢ Isabel DOS GUIMARAES SA, «A reorganizacio da caridade
em Portugal em contexto europeu (1490-1600)». Cadernos do Noroeste. Vol. 11,
(2), 1998, p. 49.

5 Este aspecto constitui uma das especificidades das misericrdias em termos
europeus. Apenas a partir de 1806 as misericérdias do pais foram obrigadas a
seguir o de Lisboa. A citagio do texto foi retirada de Isabel DOS GUIMARAES SA,
Quando o rico se faz pobre: misericordias, caridade e poder no império portugnés. 1500-1800.
Lisboa, 1997, p. 59. Sobre os compromissos da Misericordia de Lisboa adapta-
dos a realidade local ou seguidos de uma forma mais rigorosa a partir do inicio
do século XIX, ¢ Joaquim VERISSIMO SERRAO, A Misericrdia de Lisboa. Quinben-
tos anos de Historia. Lisboa, 1998, com transcri¢oes destes documentos nas pp.

(cont.)
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cidades portuguesas, facilitada pelos privilégios concedidos pela Coroa e,
mais tarde, pela figura juridica da protecgao régia, fez-se muitas vezes a
custa da supressao das confrarias secularmente estabelecidas ao nivel
local. Noutros casos, estas confrarias coexistiram, mas a presenca das
misericérdias (ou Santas Casas) retirou-lhes prerrogativas, como a de
poderem conduzir os mortos a sua sepultura, aspecto em que a lei favo-
recia as irmandades leonorinas, dando origem, dessa forma, a importan-
tes conflitos institucionais. Pode afirmar-se que, neste sentido, as miseri-
cordias foram reduzindo o campo de actuagdo das restantes confrarias
locais em matéria caritativa, remetendo o seu dominio de implantacio
principalmente para a esfera devocional, no ambito dos espacos paro-
quiais e dos centros de peregrinacao®. Esta estratégia teve o aval da Co-
roa que facilitou ou incentivou a passagem gradual da maior parte dos
hospitais do Reino para as misericordias, sobretudo a partir da década de
1560. Muitos dos municipios e das confrarias que os detinham viram-se
desapossadas deles ainda no século XVI, embora em algumas localidades
tenham existido hospitais que permaneceram ainda durante muito tempo
ligados a confrarias. Neste contexto, foi enorme o sucesso da implantag-
20 das Santas Casas, com uma centena de misericordias sedeadas em
territrio portugués, em apenas um século, para ja nio referir a sua ex-
pansiao nos dominios ultramarinos portugueses, desde Ceuta ao Oriente
e ao Brasil'.

Diversos factores concorreram para esta capacidade de afirmacdo das
misericérdias na sociedade portuguesa, protagonizando o apoio aos des-
protegidos. Para além dos que ja referimos, destacarfamos ainda o facto
destas associagdes terem um campo de actuacido mais vasto e completo
que as suas congéneres medievas, alargando o auxilio, para além da esfe-
ra confraternal, aos mais carenciados, e a pratica das catorze obras de
misericérdia, enunciadas como o fim principal destas confrarias, desde o
primitivo compromisso da Misericérdia de Lisboa. De entre as referidas

585-596 (ano de 1502), 597-609 (ano de 1516), 615-673 (ano de 1618) e ainda
573-583 (copia manuscrita para a Misericordia de Coimbra, de 1500). Nao cons-
ta da obra o texto do compromisso de 1577. Alguns destes documentos foram
impressos e reeditados, tendo, desta forma, grande divulgacdo no pais.

6 Sobre estas confrarias, do século XVI em diante, ¢. ainda o nosso artigo

«Confrariasy. In: Diciondrio de Historia..., concretamente pp. 463-470.

7 Cf Isabel DOS GUIMARAES SA, «As miseticérdias no Império Portugués

[1500-1800]». In: 500 anos das misericordias portuguesas. Solidariedade de geragio em
geragao. Lisboa, 2000, pp. 101-132.
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obras, que permitiam ao fiel cristdo, através do auxilio ao préximo, al-
cangar a salvagdo da sua alma, as que tiveram maior alcance foram as de
ambito material, que estipulavam a obrigacdo de remir cativos e presos,
visitar e curar os enfermos, cobrir os nus, dar de comer aos famintos, dar
de beber aos que tinham sede, dar pousada aos peregrinos e pobres e
enterrar os finados.

Nio cabe no ambito deste artigo identificar em profundidade a ex-
tensdo das obras praticadas no seio das confrarias, as cambiantes e a
importancia que assumiram ao longo do tempo. Contudo, gostarfamos
de realgar a quebra da sua importincia a partit de meados do século
XVIII e, sobretudo, a partir das medidas politicas do regime liberal, ins-
taurado a partir da primeira metade da década de 1830, ou mesmo do
regime republicano, criado em 1910, as quais vieram cercear a importin-
cia social que muitas destas associacOes ainda detinham. Entre estas me-
didas conta-se a lei de desamortizacido de 22 de Junho de 1866, através
da qual o Estado mandou vender os bens que lhes pertenciam, bem co-
mo os dos recolhimentos, hospitais e outras instituicdes, obrigando a
aplicagdo do seu produto em titulos de divida publica ou papéis de crédi-
to. No caso das misericérdias, por exemplo, esta directiva, sobretudo
devido a desvalorizacio da moeda, provocou o decréscimo da sua capa-
cidade econdémica, contribuindo de forma decisiva para o enfraqueci-
mento da sua ac¢io de apoio aos desvalidos, conduzindo-as 4 pentria ou
até, em alguns casos, a processos de extingdo. Apesar destas dificuldades,
no final da Monarquia, no inicio do século XX, uma boa parte da rede de
assisténcia continuava a assentar nos hospitais, recolhimentos, asilos e
outros servicos criados pelas 286 misericordias entdo existentes, que se
distribuiam pela maior parte dos concelhos do pafs, garantindo ajuda a
uma parte consideravel da populagdo mais carenciada.

Apesar deste privilegiar as associagoes religiosas beneficentes, em de-
trimento das cultuais, a verdade ¢ que as medidas politicas republicanas
ndo trouxeram melhorias substanciais a vida das misericérdias, que con-
tinuaram sem as condi¢bes econdémicas e patrimoniais adequadas ao
exercicio da sua acgdo assistencial. Apenas em meados da década de
1920, o Estado procurou encontrar solug¢des para estes condicionalis-
mos. O decreto n.° 10242, de 1 de Novembro de 1924, que regulamenta-
va diversos diplomas, reconhecia a autonomia administrativa das miseri-
coérdias como organismos beneficentes de caracter privado sob fiscali-
zacdo do Hstado, e concedia um lugar privilegiado as que pretendiam
aderir aos financiamentos publicos, tornando-as instituigdes concelhias
de assisténcia oficial, dado que para obterem esses apoios eram obrigadas
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a prestar, na area do respectivo municipio, um conjunto de servicos defi-
nidos superiormente. Entre eles, contava-se a ajuda aos miseraveis e aos
doentes em hospitais ou domicilios, a protec¢ao de gravidas e recém-
nascidos, o fornecimento de sistemas de ensino e de apoio a primeira
infancia desvalida, e a “assisténcia aos velhos e invalidos de trabalho,
caldos na indigéncia”. Esta “municipalizacdo” das misericordias e cres-
cente dependéncia face aos subsidios estatais estimulou o aparecimento
de novas Santas Casas, possibilitou a diversificacdo de areas de actuacdo
(sopa dos pobres, lactarios, semi-internatos, patronatos, etc.) e contribuiu
para a afirmacdo dos servicos prestados pelos seus postos médicos e
hospitais que, durante o Estado Novo, compunham a principal rede de
cuidados de satde do pais. Basta recordar que na década de 1960, as
misericordias detinham “um hospital central, o de Santo Anténio do
Porto, todos os regionais e a quase totalidade dos sub-regionais™®.

O regime saido da revolucio de Abril de 1974, através do decreto-lei
n.° 618/75, de 11 de Novembro, procedeu a nacionalizacio dos hospitais
das misericordias, ameacando-as de extingdo nos casos em que, apos este
processo, se verificasse que deixavam “de manter qualquer estabeleci-
mento ou actividade integrada na politica social aprovada pelo Gover-
no”. Para ajudar a fazer face a esta conjuntura politica adversa, foi criada
a Unido das misericordias Portuguesas, apés o V Congresso destas ir-
mandades (19706), que preconizava a revisio do corpo legislativo que
afectava a vida das misericordias. Esta revisdo foi conseguida, em primei-
ro lugar, com a publicacido do decreto-lei 519-G/79 e, sobretudo, a sua
reformulacio através do decreto-lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro, que
definiu o estatuto das institui¢des particulares de solidariedade social, no
qual as misericordias se poderiam inserir, conseguindo financiamentos
publicos para projectos assistenciais, reduzindo as formas de tutela esta-
tal sob a sua actividade administrativa. Na década de 1980 foi ainda pos-
sfvel restabelecer o processo de retorno dos hospitais para as misericor-
dias que, contudo, nio incluiu o de Santo Anténio do Porto, nem os de
ambito distrital. Também do ponto de vista candnico, as misericordias
procuraram definir a sua situacio juridica, reivindicando para si o estatu-
to de associagbes privadas de fiéis.

Actualmente, existem 384 misericérdias activas no continente e ilhas,
prestando apoio social a mais de 100 mil pessoas, destacando-se as

8 Carlos DINIZ DA FONSECA, Histdria e actualidade das Misericérdias. 1isboa:
Inquérito, 1996, p. 204.
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valéncias que implicam ajuda a idosos (lares, centros de dia e apoio do-
miciliario), ou a criangas (jardins de infancia e creches), que existem em
grande parte destas instituicdes. As misericordias participam ainda na
aplicagdo de programas governamentais de combate a pobreza e a ex-
clusio social, como o Rendimento Minimo Garantido, constatando-se
também o seu interesse por novas areas funcionais, como 0 apoio aos
desempregados e a formacao profissional, ou a valoriza¢do do seu patri-
moénio cultural, com a criagdo de servigos de biblioteca, de arquivo e de
museu, a publicagdo de obras histérico - documentais ou a promogao de
iniciativas culturais e de exposi¢oes, destacando-se as realizadas no ambi-
to da comemorag¢oes do V aniversario da fundacdo das misericérdias.

Pelos motivos apresentados, as misericérdias tém um papel relevante
no conjunto das instituicdes particulares de solidariedade social (IPSS)
existentes no pafs, que incluem ainda, entre outros tipos de institui¢des,
algumas confrarias que tiveram anteriormente funcSes devocionais, co-
mo ¢ o caso da Confraria de Nossa Senhora da Nazaré, a que aludiremos
adiante. E, pois, a este grupo de organismos que simultaneamente tém o
estatuto de IPSS’s, o mais dinamico no universo confraternal portugués,
que se refere o presente artigo. Nele procuramos definir alguns aspectos
do sistema de arquivos deste tipo de institui¢es, chamando a aten¢io
para um dos problemas que mais o afecta - a “documentagio acumula-
da”, bem como os riscos que ela comporta para a salvaguarda da memo-
ria arquivistica confraternal.

2. MEMORIA E ESQUECIMENTO: ARQUIVOS HISTORI-
COS VERSUS DOCUMENTACAO ACUMULADA

Nas ultimas duas décadas, diversas confrarias e misericordias portu-
guesas desencadearam trabalhos de salvaguarda, tratamento e valorizagao
do patrimoénio arquivistico a sua guarda, dando origem a constitui¢do de
diversos arquivos historicos®. De acordo com os dados disponiveis for-
necidos pela Unido das Misericordias Portuguesas (UMP)!, existem no

9 Alguns foram desenvolvidos ao abtigo de um protocolo assinado entre o
ex-Instituto Portugués do Patriménio Cultural, o Instituto do Emprego e For-
macdo profissional e a Unido das Misericordias Portuguesas, assinado em 30 de
Junho de 1982.

10 Estes dados necessitam, contudo, de aferi¢do, pois a UMP nio apresentou
os critérios nem o grau de sistematiza¢io que estiveram na base da sua recolha,

(cont.)
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pais'! 66 arquivos de misericérdias com documentagio historical?.

Neste nimero estdo ja incluidas algumas das que tém actualmente o
seu patriménio documental a guarda de arquivos municipais ou distritais,
a titulo de depdsito. Para além desta situagio, a maior parte das miseri-
cordias (e uma ou outra confraria) contribuiram para a identificagdo do
seu patrimoénio arquivistico, colaborando com o Estado no ambito do
seu recenseamento, levado a cabo na primeira metade da década de

199013,

Em ambas as situagdes, na maior parte dos casos, a excepgao de al-
gumas séries mais relevantes'4, ndo foi abrangida a documenta¢io con-
temporanea mais recente, considerada desprovida de “interesse histori-

2

CO .

Nos poucos casos em que esta foi recebida nos arquivos definitivos,
nao se procedeu a sua avaliagdo, de modo a identificar aquela que nio
possufa interesse para conservar permanentemente!S, por auséncia de

publicada no chamado “livto branco” (Misericirdias de Portugal. Lisboa: UMP,
2000. 2 vols.)

' Nio inclui os dados das ilhas dos Acores e da Madeira.

12 Na realidade, a recolha apenas se refere a bibliotecas e arquivos, sendo de
supor, pelos dados apresentados, que se tratam daquelas que possuem patrimé-
nio arquivistico.

13 Trata-se do Projecto Recenseamento dos arquivos locais, integrado no Inventi-
rio do Patriménio Cultural Mével, uma iniciativa estatal pressionada pela abertu-
ra de fronteiras internas da Comunidade Europeia em 1993 ¢ pela necessidade
de proteger a exportacio ilicita de documentos de arquivo. José MARIZ (coord.),
Recenseamento dos arquivos locais: camaras municipais e misericordias. Lisboa: Arquivos
Nacionais/Torre do Tombo, 1995-2001, 14 vols. (obra em continua¢io). Foram
publicadas recensGes e notas criticas a obra por José SUBTIL [Penélope. Fazer e
Desfazer a Historia. N.° 17 (1997), p. 217-219], Armando MALHEIRO DA SILVA,
[Caderno de Estudos Municipais. N.° 4-6, (1995-1996), p. 167-171] e Pedro PEN-
TEADO [Patriminia. ldentidade, Ciéncias Sociais, e fruicio cultural. N.° 1, (Outubro de
1996), p. 49-52].

14 Estas séries sio geralmente alvo de uma selecgio subjectiva e nio sistemd-
tica.

15 Na perspectiva de Antonio J. LOPEZ GUTIERREZ e Joaquin RODRIGUEZ
MATEOS, “La ausencia... del archivo intermedio origina que este sinico archivo de la Her-
mandad aglutine, por ejemplo, a documentos tan dispares como actas ya centenarias con expe-
dientes tramitados hace apenas unos anos,... Es, en suma, una simbiosis del archivo intermedio
Y del archivo historico” (ILos archivos de les bermandades..., p. 45).
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Quadro 1. Lista provisiria das misericérdias com arquivo e biblioteca” Portugal continen-

tal
Misericordia Distrito

Aveiro, Sangalhos Aveiro
Alvito, Ourique Beja
Cabeceiras de Basto, Guimaries, Vila Nova de Famalicdo, Vila Verde Braga
Totre de Moncotvo, Vila Flor Braganca
Castelo Branco, Fundao, Sarzedas, Soalheira Castelo Br.
Cantanhede, Coimbra, Condeixa, Montemor-o-Velho!8, Penela, Coimbra
Soure
Estremoz, Montemor-o-Novo, Mora, Mourao Evora
Faro, Moncarapacho, Tavira Faro
Trancoso Guarda
Peniche 1Y Leiria
Alverca, Cascais, Ericeira, Sintra Lisboa
Alter do Chao, Avis, Cabego de Vide, Campo Maior, Montargil Portalegre
Amarante, Azurara, Matosinhos, Penafiel, Porto, Pévoa de Varzim, Porto
Valongo, Vila do Conde
Golegi, Santarém, Tomar, Torres Novas Santarém
Alcacer do Sal, Almada, Sesimbra Setubal
Arcos de Valdevez, Caminha, Melgago, Ponte da Barca, Ponte de  Viana do C.
Lima, Valenca, Viana do Castelo
Chaves e Boticas, Mesio Frio, Vila Real Vila Real
S. Jodo da Pesqueira, Viseu Viseu

A maioria da documentacdo que nio foi integrada nestes conjuntos,

ou que nio foi identificada nos contextos referenciados, nao viu recon-

16 Tomamos, por agora, este ¢ outros conceitos dominantes em Portugal e
consignados no Ivone ALVES et al., Diciondrio de Terminologia Arquivistica. Lisboa:
IBL, 1993. Contudo, temos em consideracdo as criticas ao uso das nog¢des de
valor elaboradas a partir da teoria “schellenbergiana”.

7 Devemos a recolha destes dados a Dr.* Silvana Pires, a quem agradece-
mos. Os dados foram parcialmente filtrados a partir das visitas efectuadas técni-
cas a diversas misericordias, no dmbito do Projecto “Portugaliac Monumenta
Miseticordiarum” (UMP/CEHR). Note-se, contudo, que nalguns casos, (ex.’ de
Penafiel e Viana do Castelo, os arquivos foram confiados, por depésito, a guar-
da do arquivo municipal e distrital, respectivamente).

18 Este dado necessita de ser confirmado, pois nio sabemos que resultados
tiveram as inunda¢des do Mondego de 2001 no arquivo desta Misericérdia.

19 Em relacio a0 “livro branco”, retirimos o caso de Obidos, pois segundo
informagées do primeiro semestre de 2001, a instituicdo estaria ainda a preparar
uma organiza¢io do arquivo.
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hecida, aparentemente, uma importancia imediata nem um interesse
suficiente para constituir a memoria arquivistica das misericordias. Por
isso, foi sendo remetida descontroladamente para espagos secundatios,
para locais sem o minimo de condi¢Ses adequadas para a sua preservaciao
(com risco de incéndio e/ou inundagio, favoraveis ao desenvolvimento
de infestacdes, ctc), instalada em armazéns, arrecadacSes, caves ou sot-
do0s, muitas vezes a mistura com residuos da actividade das misericordias.
A estes acervos, votados ao abandono e ao esquecimento institucional,
juntaram-se frequentemente remessas desordenadas e descontextualiza-
das de documentos sem utilizacio administrativa imediata, retirados dos
arquivos correntes das misericordias ou provenientes de organismos e
servicos extintos, a mistura com antiga legislacdo impressa, publicacGes
técnicas e material bibliografico desactualizado, acentuando-se assim o
desinteresse e o desprezo por estes vastos conjuntos de documentagao,
considerados de fraca utilidade. Contudo, encontra-se nestes muita in-
formacdo de importancia historica, fundamental para compreender pe-
riodos fulcrais da vida das misericordias nacionais (ex.: nacionalizacio
dos hospitais e reconfiguracio das suas actividades, na segunda metade
dos anos 70, a que ja aludimos) ou para entender as diferentes vagas de
politicas sociais (ex.® assisténcia social durante o Estado Novo), para ja
nao referir documentacdo que mantém utilidade do ponto de vista admi-
nistrativo. Por outras palavras, é remetida para uma area de esquecimen-
to um conjunto de informacao que pode responder com eficicia a neces-
sidades organizacionais basicas, inclusive no dominio da gestao estratégi-
ca deste tipo de institui¢des, num contexto de Economia Social.

Este tipo de situa¢do, que denunciam uma clara falta de investimento,
durante décadas, em politicas e programas sistematicos de gestio da
informacdo arquivistica, constituem um dos grandes problemas das prin-
cipais confrarias e misericérdias portuguesas. A solugdo que preconiza-
mos para a sua resolucdo implica a identifica¢do e avaliacio da documen-
tacdo acumulada, entendida como uma forma de ultrapassar os cons-
trangimentos provocados por uma gestao ineficaz do sistema de infor-
mag¢do e um modo de salvaguardar, entre outros aspectos, o futuro da
documenta¢io que possui valor arquivistico e deve reforcar a memoria
institucional das confrarias e misericérdias. E evidente que este tipo de
intervencgoes deve ser integrado numa politica de gestdo de arquivos mais
vasta, que inclua solugdes e instrumentos para a documentagao produzi-
da actualmente, regulando todo o seu ciclo de vida, bem como o destino
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final de cada série (eliminacdo ou conservacdo permanente em arquivos
histéricos). O que pode ser feito através das tabelas de seleccdo?. Esta ¢,
seguramente, a melhor forma de evitar novas acumula¢des e o reapare-
cimento do problema. Por outras palavras, nao basta proceder a avaliag-
2o das “massas documentais acumuladas” (MDA's), apenas porque a
organiza¢do tem um problema de falta de espaco e quer proceder a eli-
minag¢oes, ou tem um arquivo historico e pretende salvar “documentagao
antiga com interesse”que esta em risco. E preciso ir mais longe e articu-
lar estas medidas com planos mais globais de intervenc¢do para a gestio
da informagio dos arquivos das confrarias e misericordias.

3. EM TORNO DA IDENTIFICACAO E DA AVALIACAO

Em Portugal, o Instituto dos Arquivos Nacionais/Torre do Tombo
(IAN/TT), 6trgio de coordenacio da politica nacional de arquivos, no
caso da documentag¢ao acumulada, para definir a que se ha-de conservar
permanentemente e a que se pode eliminar, difundiu uma metodologia
de avaliacdo especifica?!, com base em principios e critérios seguidos em
diversos paises, nomeadamente em Espanha®’. Esta metodologia, que
podemos considerar de “micro-avaliacdo”, centra-se na identificagdo e
avaliacdo das séries documentais existentes??, perante as quais se procura
definir as que possuem valor secundario, ou seja, o “valor atribuido aos
documentos de arquivo para efeitos de conservagdo permanente”, resul-
tante “do conhecimento da sua utilidade para fins de investigacdo, na

20 Em Espanha, designada por “tabla de evaluacién”. Sobte este assunto,
Pedro PENTEADO, «Os arquivos e a Historia das misericordias em Portugal:
Problemas e perspectivasy. Oceanos., N°. 35, (Julho-Setembro de 1998), pp. 90-
97.

21 INSTITUTO DOS ARQUIVOS NACIONAIS/TORRE DO TOMBO, Orientagoes
téenicas para avaliagio de documentagio acummlada. Lisboa: IAN/TT, 1999.

22 José Luis LA TORRE MERINO e Mercedes MARTIN-PALOMINO Y BENITO,
Metodologia para la identificacion y valoracion de fondos documentales. Madrid: MECD-
SGIp, 2000, sobretudo pp. 32-38.

23 O termo pode set contraposto ao de macro-avaliacio [¢f. Terry COOK,
«Mind over matter: towards a new theory for archival appraisaly. In: Barbara
CRAIG (ed.), The archival imagination: Essays in honour of Hugh A. Taylor. Ottawa:
AcCA, 1992]. O trabalho prévio a esta avaliacio (diagnostico, constituicdo da
equipa de trabalho, estudo organico-funcional, identificacio de unidades de
instalagdo, entre outros aspectos), encontra-se explicitado em Instituto dos
ARQUIVOS NACIONAIS/ TORRE DO TOMBO, Orientagies técnicas..., pp. 9-17.
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medida em que possam assumir funcGes de testemunho para a preser-
vacio da memoéria colectiva e/ou da memoria da entidade produtora”?.
A avaliagio é posteriormente consignada na referida tabela de selecgio,
em que, para cada série e sub-série, se fixam os prazos de conserva¢iao
em fase activa e semi-activa ¢ o destino final?>. No caso da avaliacio da
documentacio acumulada das confrarias que possuem o estatuto de
institui¢oes particulares de solidariedade social, segundo a legislacio em
vigor, estas devem apresentar ao IAN/TT, para aprova¢io, um relatério
de avaliagdo que devera conter, além da tabela, os objectivos da avaliag-
40, metodologia, contexto do universo documental identificado, modelos
de auto de eliminacdo, auto de entrega e guia de remessa a utilizar nas
fases seguintes e um plano de interven¢ao para a documentagio de con-
servacdo permanente?. Apenas depois da aprovacido é possivel proceder
a elimina¢ao dos conjuntos documentais que ndao possuem utilidade para
a memdria institucional e social, salvaguardando a restante.

Recentemente, foi publicado em Portugal um estimulante artigo da
autoria de Fernanda Ribeiro e Armando Malheiro da Silva?’, em que os
autores encaram a avalia¢io como uma operagdo metodologica mais
vasta, orientada para o conhecimento e regularizacio dos sistemas de
informacdo organizacionais e ndo um simples “procedimento técnico
orientado para separar documentos desprovidos de «valor secundario» de
outros considerados com interesse para fins de investigacdo, predomi-
nantemente historica”. Recusando os conceitos usados na valoracio
tradicional e procurando acentuar factores endégenos aos sistemas orga-
nizacionais, os autores partem de trés tipos de indicadores — pertinéncia,
densidade e frequéncia da informacio -, para estabelecerem a sua grelha
de avaliacdo, tendo sempre como base um conhecimento prévio da es-

24 Este valor distingue-se do valor primétio, “valot primeiro e inerente aos
documentos de arquivo, directamente relacionado com as razes que estiveram
na origem da sua criagio — cumprir funges de prova administrativa, legal ou
financeira” (Instituto dos ARQUIVOS NACIONAIS/TORRE DO TOMBO, Orientagies
técnicas..., p. 57).

% De acotdo com esta perspectiva, a documentagio em fase activa e semi-
activa ¢ aquela que, em teoria, se deveria encontrar, respectivamente, nos arqui-
vos correntes e intermédios das organizagdes.

26 INSTITUTO DOS ARQUIVOS NACIONAIS/TORRE DO TOMBO, Orientacoes
técnicas..., p. 32.

27 «A avaliacio em Arquivistica. Reformulagio tedtico-pratica de uma ope-
ragao metodologicar. Pdginas ac>b. N.° 5, (2000), pp. 57-113.
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trutura organico-funcional da(s) entidade(s) produtora(s) dos arquivos
em analise. Pode, pois, afirmar-se que actualmente a comunidade arqui-
vistica portuguesa encontra-se perante duas concepgdes e metodologias
diversas para a avaliagdo da informagao arquivistica, o que constitui um
desafio técnico-cientifico estimulante para a pratica da disciplina no pafs,
sendo de esperar, nos proximos anos, desenvolvimentos neste dominio,
bem como a aplicacdo destas metodologias em documenta¢iao acumulada
de confrarias e misericérdias.

Quadro 2. Posigies tedricas sobre a avaliagio da documentacio de arquivo (Portugal,
2001)

Instituto  dos Arquivos Nacio-  Ribeiro ¢ Silva (2000)
nais/ Torre do Tombo (1999)

Perspectiva da Arquivistica integrada?8 [inclui Arquivistica como  disciplina
Arquivistica: Arquivistica  considerada  no aplicada da Ciéncia da Informag-
contexto das Ciéncias da In- 40
formacio]
Paradigma em Técnico e custodial (1898-  Cientifico e pds-custodial
que se inserem: 198029
Método preco- [Método baseado na aplicagdio  Método quadripolar30
nizado para a de técnicas vocacionadas para a
Arquivistica: resolu¢do de problemas ineren-
tes a cada fungio arquivistica]
Perspectiva de  Arquivo como sistema integra- Arquivo como sistema de infor-
arquivo: do de informacio magao (semi) fechado
Perspectiva da  [Avaliagio como funcio arqui- Avaliagio como operagio meto-
avaliagao: vistica] dolégica sobre o sistema de
informagéo arquivo

28 Sobre esta corrente, ¢ Jean-Yves ROUSSEAU e Carol COUTURE, Os fitnda-
mentos da disciplina arquivistica. Lisboa: D. Quixote, 1998 (rev. cient. trad. de P.
Penteado).

29 Caractetizacio de acordo com a perspectiva de Armando MALHEIRO DA
SILVA et al., Arguivistica. Teoria e pritica de uma ciéncia da informagio. Porto: Afron-
tamento, 1998.

30 Cf. Paul DE BRUYNE et al., Dynamigue de la recherche en sciences sociales. Patis:
PUF, 1974 e Michelle LESSARD-HEBERT et al., [nvestigagio qualitativa: fundamentos e
priticas. Lisboa: 1. Piaget, 1994.
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Objectivos  da
avaliacido:

Conceitos
e/ou  pressu-
postos tedricos
basicos:

Critérios prin-

cipais da
avaliacdo:
Principal
instrumento da
avaliacdo:

Libertagio de espago de con-
servacao da documentacio;
Estabelecimento dos prazos de
vida da documentacio;
Conservagio permanente da
documentacio com valor se-
cundario, apds a sua vigéncia
administrativa

Principio da proveniéncia ou
respeito dos fundos;

Principio da ordem original;
Teoria ou abordagem das trés
idades;

Valor primario e valor secunda-
rio; (valor arquivistico);
Arquivo, fundo, série, docu-
mento (entre outras unidades
arquivisticas)

Critérios de atribui¢io do valor
secundario

Tabela de selecgio
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Conhecimento do sistema de
informagdo arquivo e definicio
da memoéria institucional, aspec-
tos essenciais a0 bom funciona-
mento do referido sistema e 2
gestdo estratégica da informagio

na organizagao

Informacio social (e suas pro-
priedades), fase genésica e pos-
genésica da informagio, arquivo,
secgoes e subsecgoes, série arqui-
vistica, documento, acto infor-
macional3!;

Teoria sistémica

Pertinéncia, densidade e frequén-
cia da informacio

Tabela  de
(enunciando apenas as séries a
eliminar)

temporalidade32,

Quadro 3. Aspectos das etapas da avaliacio

Instituto dos Arquivos Nacionais/ Torre

do Tombo (1999) — Documentacao

acumnlada

Ribeiro e Silva (2000)3

Anilise de necessidades e diagnéstico
linclui avaliagio do sistema de infor-

magao arquivo)

Constituicio da equipa e definicao da
metodologia de trabalho

Estudo do contexto da produgio do-

Constituigdo da equipa que vai efectuar a
aplicagdo da metodologia de trabalho (modo

participativo)

Conhecimento  da

estrutura  organico-

31 A maiotia destes conceitos encontram-se em A avaliacao em Arquivistica...,

pp. 91-92.

32 Para os autores, as séties de consetvacido permanente devem apenas set
alvo de descrigao arquivistica (A avaliacio em Arquivistica..., p. 94).

33 A metodologia enunciada nio se refere ao caso da documentagio acumu-
lada em particular.
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cumental3* funcional35

Levantamento, descricio e analise da Levantamento, descricio e anilise da docu-
documenta¢io (unidades de instalagio e  mentacio

série)

[Contextualizacio da producido docu- Quadros de contextualizagdo da produgio
mental; classificacio| documental3¢

Avaliagao Avaliacio

Elaboragio da tabela de selec¢io e  [Elaboragio da tabela de temporalidade]
inclusao num Relatério de avaliacao

4. EXPERIENCIAS EM CURSO

Actualmente, em Portugal, estio em curso, pelo menos, dois projec-
tos no dominio da avaliagdo da documenta¢ao acumulada das organizag-
Oes confraternais, ambos sob a nossa coordenacao: um na Confraria de
Nossa Senhora da Nazaré e outro na Misericordia de Sintra®. O primei-
ro iniciou-se no Verdo de 2001 e o segundo no presente ano, no meés de
Agosto. Sobre estes dois casos, limitamo-nos a fornecer a seguinte breve
perspectiva comparativa’,

Quadro 4. Documentagio acumnlada: os casos da Nazaré e de Sintra

Caracteristicas do caso Confraria de Nossa Senbora da  Santa Casa da Misericirdia de
Nazgaré Sintra

Tipo de instituigbes Instituicio particular de Instituicdo particular de

perante o Direito Civil: solidariedade Social solidariedade Social

Tipo de instituigbes Associacio publica de fieis Associagdo privada de fieis

34 Hste estudo pode-se fazer em simultdneo com a etapa 3, ou previamente.
% Sobre esta e as suas fontes, A avaliagio emr Arquivistica..., p. 107.

3 Um dos melhores exemplos da realizacio destes quadros, no ambito de
um processo de avaliagdo, em Fernanda RIBEIRO e M. Eugénia M. FERNANDES,
Universidade do Porto. Estudo organico-funcional... Porto: RU, 2001.

37 Ambos os casos estdo integrados no nosso projecto de pesquisa para fins
de doutoramento.

% Nazaré: ¢f 0 nosso artigo «A avaliagdo de documenta¢io acumulada para a
historia das confrarias e peregrinacdes: o caso de Nossa Senhora da Nazaré
(Portugal)», em publicacio em Espanha, nas actas do X1 Congreso de la
Asociacion de Archiveros de la Iglésia en Espana, realizado em 2000, em Saragoga.

Sintra:, ¢f Pedro PENTEADO, Carlos MANIQUE, Cldudia HENRIQUES e Hélio
BALINHA, «A identificacdo e a avaliacio da documentacdo acumulada nas Mise-
ricérdias: o caso de Sintra», em publicacdo nas actas das Jormadas realizadas em
Penafiel, em Outubro de 2001 (org. Arquivo Municipal).
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perante o Direito Cand-
nico:

Subordina¢io — Estado
(como IPss)
Subordinagao — Igreja

Federagbes de pertenca:

Arquivo corrente:
Arquivo Intermédio

Atrquivo Histérico:

Documentacio acumula-

da:

Dimensao da documen-
tacao acumulada:
Riscos de conservacio:

Inicio dos projectos de
avaliagdo da documentag-
4o acumulada:
Identificacio/descricio:

Ministério do Trabalho e da
Solidariedade

Patriarcado de Lisboa

Unido das
Portuguesas

Misericordias

Dependente da Secretaria
Gestdo  efectuada  pelo
servico de Arquivo Histori-
co, desde 2000 (2 depdsitos,
com documenta¢io acumu-
lada, quase toda identificada
e em processo de avaliacdo)
Inauguragio de instalagdes e
criagdo do servigo de Arqui-
vo Historico, em 1999

Em processo de identificag-
20 e avaliacao

Ca. de 1600 unidades de
instalacao

Antes do inicio do projecto
de avaliagio da documen-
tacdo acumulada, uma parte
encontrava-se numa cave,
em mau estado de conset-
vagio, tendo sido higieniza-
da, transferida, e melhoradas
as suas condi¢Ges de preser-
vacao

Verio 2000

Nivel de unidade de insta-
lagao (mais de 75% comple-
ta)

Nivel de série (incompleta)
Nota: descri¢des informati-

Pedro Penteado

Ministério do Trabalho e da
Solidariedade

Patriarcado de Lisboa3®

Unido das
Portuguesas

Misericordias

Dependente da Secretaria

Existe desde 1984, integra-
do nos Setvicos Culturais.

Em processo de identificag-
a0 e avaliacio a documen-
tagao que se
encontra no depédsito da

acumulada

Accio Social*0
Ca. de 1360 unidades de
instalacao

Verao 2001

Nivel de unidade de insta-
lagdo (incompleta)

Nivel de série (incompleta)
Nota: descricoes informati-
zadas com recurso a Access

3 Sobretudo em casos de missas por encargos pios e por sufrdgio de benfei-

tores.

40 Existe ainda um dep6sito na sede, com documentagio acumulada, cuja

identificagdo para avaliagdo poderd decorrer em 2002.
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Pessoal técnico envolvido
(campanhas de Verio):

Estudo do  contexto
organico-funcional

Avaliacio

Metodologia de avaliacio

identificados
datas

Fundos
(com extremas

aproximadas) 4!

zadas com recurso a Access
1 técnico superior de arqui-
vo (coordenacido); 1 técnico
superior (em 2001); 2 técni-
cos de arquivo de nfvel
médio (apenas 1, em 2001);
1 técnico de arquivo de
nivel médio

Adiantado

Proximo ano

Prevé-se a utilizacio das
duas metodologias, para fins
cientificos (IAN/TT; Ribei-
ro e Silva)

Real Casa de Nossa Sen-
hora de Nazaré/Casa da
Nazaré (Séc. Xvii - 1934);
Confraria de Nossa Senhora
da Nazaré (1926 — 2000...);
Paréquia da Pederneira (Séc.
XX); Comissdao de Assistén-
cia Municipal — Nazaré
(1965-1971) e Monsenhor

Fialho*2 (Meados do Séc.
XX).
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1 técnico superior de arqui-
vo e 1 técnico superior
(coordenagio); 2 técnicos de
nfvel médio (finalistas de
licenciatura)

Iniciado

Sem previsdo a curto prazo
(o seu inicio depende de
vatios factores).

Prevé-se a utilizacio das
duas metodologias, para fins
cientificos IAN/TT; Ribei-
ro e Silva)

Santa Casa da Misericordia
de Sintra  (1898-2000);
Comissao Coordenadora do
Hospital de Sintra (1974-
1976); Associacio de Soco-
rros Mutuos 3 de Outnbro de
1884 (1884-1969); Associag-
io de Caridade de Sintra
(1955-1969) e Casa do Povo
de S. Martinho e S.* Maria
de Sintra (1983-1991).

Gostarfamos, no entanto, de sublinhar que, embora ambos ainda se

encontrem a decorrer®3, os primeiros resultados permitiram ja constatar a
importancia do tipo de intervencdo preconizada, nomeadamente no caso
da Confraria de Nossa Senhora da Nazaré, no centro do pafs. Assim,
nesta Confraria, cujo projecto se encontra em fase mais avancada, a in-
tervencao realizada permitiu ja salvar documentacdo que se encontrava

4 Os dados dizem respeito a Setembro de 2001.

42 Trata-se entre outros, de uma cronologia histdtica do Santuério, elaborada
por aquele eclesiastico.

4 Os trabalhos em questio, devido ao facto dos projectos recorrem a esta-
giarios universitarios e pds universitarios, para além de técnicos profissionais de
arquivo, ndo mantém a regularidade desejada, concentrando-se actividades so-
bretudo no Verio.
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em mau estado de conservagido e em estado de continua degradacio;
identificar documentagido fundamental para fins administrativos e de
pesquisa retrospectiva; introduzir as primeiras medidas para gerir a do-
cumentagiao em fase semi-activa e completar séries fundamentais existen-
tes ja no Arquivo histérico. Estes primeiras indicadores do sucesso da
iniciativa tiveram também a vantagem de permitir uma maior sensibili-
zagdo dos orgaos dirigentes para a utilidade do projecto arquivistico em
curso e obter o seu empenhamento em leva-lo o mais longe possivel,
paralelamente aos esforcos ja realizados no que concerne ao arquivo
histérico da Confraria, assumido como uma conquista prestigiante para a
administracdo. O objectivo mais vasto é a elaborac¢do, a médio prazo, de
um sistema integrado de arquivo na institui¢dao, de acordo com politicas
coerentes de gestdo da informacio arquivistica; um sistema que integre
instrumentos capazes de fornecer solucOes coerentes para evitar 0s pro-
blemas enunciados (sobretudo a tabela de seleccdo). Até porque, como
escreveu Marie-Anne Chabin, “la conscience humaine de I" utilité ou de
I" inutuilité des archives est subjective et fluctuante si elle n* est pas assis-
tée par des outils qui la cautionnent et qui en assurent la transmission :
une bonne organisation de 1" archivage est le seul rempart face aux aléas
de la descrimination naturelle»* de que os arquivos, e os das confrarias e
misericérdias em particular, sio vitimas frequentes.

4 Le management de l'archive. Patis: Hermes, 2000, p. 64.



