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Resumen

El sistema de censura establecido en Espafia durante el franquismo empez6 a funcionar en el bando
nacional en 1936, cuando la Guerra Civil espafiola acababa de comenzar, y dio sus ultimos coletazos
en 1985, en plena etapa democratica. Este trabajo tiene como objetivo analizar la evolucién de la
normativa y la legislaciéon de la censura eclesiastica y estatal del cine durante el franquismo, propor-
cionando ejemplos de su aplicacion a las peliculas traducidas del inglés recopiladas en el Catalogo
TRACECI (1951-1975). Para ello, se examina la normativa de la Iglesia catolica en materia moral y la
evolucion de la legislacion oficial publicada en el Boletin Oficial del Estado. Dicho analisis demuestra
que, debido a la gran repercusion social del cine, tanto la Iglesia catolica como el Estado establecieron
estrictas medidas de control al cine en general y al cine traducido en particular. La Iglesia catolica cred
un sistema de calificacion de peliculas de caracter consultivo, pero solo las juntas de censura y calificacion
tenian la potestad de emitir un veredicto. Nuestro analisis también pone de manifiesto como, mien-
tras la calificacion moral no sufri6 variaciones, las medidas de control estatal se fueron adaptando a la
cambiante situacion sociopolitica del régimen, y como la influencia de la Iglesia catolica disminuyd
a partir de los afios sesenta, a medida que Espafa abria paulatinamente sus fronteras al exterior. Este
trabajo contribuye a la generacion de conocimiento sobre el funcionamiento de la censura del cine
nacional y traducido durante la etapa franquista.

Palabras clave: franquismo, censura eclesidstica y censura estatal, normativa y legislacion, cine na-
cional y cine traducido

Regulations and legislation on ecclesiastical and state cinema censorship
in Franco’s Spain and its application to films translated from English

Abstract

The censorship system established in Spain during the Franco regime began to operate on the Nation-
alist faction in 1936, when the Spanish Civil War had just begun, and gave its last throes in 1985, in
the midst of democracy. The aim of this paper is to analyse the evolution of the regulations and legis-
lation of ecclesiastical and state cinema censorship during the Franco regime, providing examples of
its application to the films translated from English collected in the TRACEci (1951-1975) Catalogue. To
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this end, it examines the Catholic Church’s regulations on moral matters and the evolution of official
legislation published in the Boletin Oficial del Estado (Official State Gazette). This analysis shows that,
due to the great social impact of cinema, both the Catholic Church and the State established strict
control measures over cinema in general and over translated films in particular. The Catholic Church
created an advisory film rating system, but only the censorship and rating boards had the power to is-
sue a verdict. Our analysis also shows how, while the moral rating remained unchanged, state control
measures were adapted to the changing socio-political situation of the regime and how the influence
of the Catholic Church diminished from the 1960s onwards, as Spain gradually opened its borders
to the outside world. This work contributes to the generation of knowledge about the functioning of
national and translated film censorship during the Franco regime.

Keywords: Francoism, church censorship and state censorship, regulations and legislation, national
and translated cinema

Réglementation et Iégislation sur la censure ecclésiastique et étatique
du cinéma dans I'Espagne franquiste et son application aux films traduits
de I'anglais

Résumé

Le systéeme de censure établi en Espagne sous le régime franquiste a commencé a fonctionner au
sein du camp nationaliste en 1936, alors que la guerre civile espagnole venait de commencer, et a
donné ses derniers soubresauts en 1985, en pleine démocratie. L’objectif de cet article est d’analyser
I’évolution de la réglementation et de la législation de la censure cinématographique ecclésiastique
et étatique pendant le régime franquiste, en fournissant des exemples de son application aux films
traduits de I’anglais recueillies dans le Catalogue TRACECi (1951-1975). A cette fin, elle examine les
réglements de I’Eglise catholique en matiére de morale et I'évolution de la 1égislation officielle publiée
au Boletin Oficial del Estado (Journal officiel de I’Etat). Cette analyse montre que, en raison du grand
impact social du cinéma, 1’Eglise catholique et I'Etat ont établi des mesures de controle strictes sur
le cinéma en général et sur le cinéma traduit en particulier. L’Eglise catholique a créé un systéme
consultatif de classification des films, mais uniquement les commissions de censure et d’évaluation
avaient le pouvoir de rendre un verdict. Notre analyse montre également comment, si la cote morale
est restée inchangée, les mesures de controle de I’Etat se sont adaptées a I’évolution de la situation
sociopolitique du régime et comment I'influence de I'Eglise catholique a diminué a partir des années
1960, alors que I’Espagne ouvrait progressivement ses frontiéres au monde extérieur. Ce travail contribue
a la production de connaissances sur le fonctionnement de la censure du cinéma national et traduit a
I’Espagne franquiste.

Mots-clés : Franquisme, censure de 1’état et censure ecclésiastique, réglementation et législation,
cinéma national et cinéma traduit
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Introduccion

El sistema de censura establecido en Espana
bajo el franquismo se mantuvo en vigor duran-
te casi cinco décadas (1936-1985), incluyendo
los afios de la Guerra Civil espafiola (1936-
1939), el periodo dictatorial (1939-1975), la eta-
pa de transicion (1975-1978) y los primeros
afios de democracia (1978-1985). Durante este
ultimo periodo, el mecanismo censor inicid un
lento proceso de desaceleracion y finalmente se
detuvo en 1985, afio en que se tramita el ulti-
mo expediente de censura de teatro.! Debido al
gran impacto social del cine, desde el principio
de la Guerra Civil, el bando nacional estable-
cio estrictas medidas de control, y durante toda
la dictadura franquista, la vigilancia del cine
nacional e importado estuvo regulada tanto por
la Iglesia catdlica como por las autoridades del
régimen. En este sentido, la Iglesia, centrando-
se en el aspecto moral, cred su propio sistema
consultivo de clasificacion de peliculas, pero
solo las juntas oficiales tenian potestad para emi-
tir un veredicto.

El presente articulo tiene como objetivo ana-
lizar la evolucion de la normativa y la legisla-
cion de la censura eclesiastica y estatal del cine
durante el franquismo, tanto en el apartado de
censura como de calificacion de peliculas. A pe-
sar de que, en estos dos apartados, la reglamen-
tacion general era valida para el cine nacional
y para el importado, al analizar la aplicacion
practica de dicha reglamentacion, gracias al
Catalogo TraCEcI (1951-1975) (Gutiérrez Lan-
za, 2007), proporcionamos ejemplos y datos de
peliculas que fueron traducidas (dobladas o

1 Segin el catdlogo del Archivo General de la Ad-
ministracién (Alcald de Henares, Madrid), en el
que se custodian los expedientes de censura, el
ultimo expediente de censura se tramité en el aflo
1985. Se trata del expediente 0091/85, del catilo-
go de censura de teatro (03)046 000, correspon-
diente a la obra de Evaristo Acevedo, Te espero en
el juzgado. El expediente 0367/48, referente a la
obra de Luis Maté, Familia honorable no encuentra
casa, abierto en 1948, se resuelve ain mids tarde,
en 1988.

subtituladas) del inglés al espafiol y estrenadas
en Espafia durante los afios citados.

En la seccién 1 se describen las fuentes de da-
tos y el método empleado para su analisis. En la
seccion 2 se presentan los resultados de la investi-
gacion. Por una parte, se examina el funciona-
miento de la censura moral, también denominada
“privada”, de la Iglesia catolica, y se describe
la evolucion de la calificacion moral de las
peliculas originales en inglés, traducidas al es-
pafiol, censuradas y estrenadas en Espafna desde
1951 hasta 1975, afio de la muerte de Francisco
Franco. Por otra parte, se estudia la evolucion de
los mecanismos de censura estatal a lo largo del
periodo objeto de estudio. Después de hacer un
resumen de los organismos oficiales que se ocu-
paron de la censura de peliculas cinematografi-
cas, se pone de manifiesto la especial atencion
que, en los preambulos de dichas disposiciones,
las autoridades prestaban al cine como medio
de comunicacion y educacion de masas, y se
analiza la composicion de las juntas, los crite-
rios de censura y los criterios de calificacion de
peliculas, incluyendo, por una parte, las edades
de asistencia de los potenciales espectadores y,
por otra, si las peliculas eran o no aptas para
su proyeccion en cineclubes o en salas cinema-
tograficas especiales. Por ultimo, la seccion 3
presenta la discusion de los datos analizados y
las conclusiones de este trabajo.

1. Datos y método

El analisis del funcionamiento de la censura moral
de la Iglesia catolica durante el franquismo se
realiza con base en la evolucién de los sistemas de
calificacion hasta 1950, afio en que se aprobaron
las Instrucciones y normas para la censura moral de
espectdculos publicos, que estarian vigentes hasta
el final del periodo. En estas Instrucciones y nor-
mas se detallan los criterios de calificacion mo-
ral de dichas peliculas y su categorizacion en
cinco grupos (1, 2, 3, 3R, 4), atendiendo a su
menor o mayor grado de peligrosidad. La califi-
cacion moral de cada pelicula, publicada desde
1951 en el boletin informativo Cine Asesor, ha sido
recopilada en el Catalogo TrRacEci (1951-1975)
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(Gutiérrez Lanza, 2007), que incluye una ficha
por cada produccion cinematografica original
en inglés (ci) traducida, censurada (TRACE) y es-
trenada en Espafa durante los afios citados. El
analisis de los datos de dicho catalogo permite
estudiar la evolucién de la calificacion de estas
peliculas desde 1951, en que se crea el Ministerio
de Informacion y Turismo, hasta 1975, afio de la
muerte de Franco.

Para observar la relacion entre las calificacio-
nes de la censura eclesiastica y los veredictos
de las juntas de censura estatal, las calificaciones
otorgadas durante ese amplio periodo tempo-
ral se agrupan en tres subperiodos: las etapas de
Gabriel Arias Salgado y Manuel Fraga Iribar-
ne como ministros de Informacién y Turismo
(1951-1961 y 1962-1969, respectivamente) y la
ultima e inestable etapa que condujo al ocaso
del régimen (1970-1975).

Por otra parte, realizamos una detallada des-
cripcién del funcionamiento de la censura estatal
de peliculas cinematograficas, desde sus comien-
zos en plena Guerra Civil hasta su abolicion
en 1977. Para ello, se repasa la legislacion pu-
blicada en el Boletin Oficial del Estado (BOE) en
relacién con los organismos encargados de la
censura y la calificacién de peliculas, la crea-
cion y la regulacion de las juntas, los criterios
de censura, el cine para menores y la clasificacion
por edades de asistencia, los cineclubes y las
salas especiales. De nuevo, gracias a los datos
del Catalogo TrRacEci (1951-1975) (Gutiérrez
Lanza, 2007), se proporcionan ejemplos de la
aplicacion de dicha legislacion a las peliculas
traducidas del inglés durante los anos citados.

2. Resultados

Esta seccion describe el funcionamiento de
la censura de cine en Espafia bajo el franquis-
mo en su doble vertiente: la censura moral de
la Iglesia catolica y la censura del Estado. En el
apartado de la censura moral, se realiza un breve
repaso de los organismos y las tablas de califica-
cion de peliculas empleados hasta 1950, para
después centrarnos en cdmo, a partir de ese ao,

se establecid un sistema que permaneceria in-
alterable hasta el final del franquismo. Tam-
bién se muestra la evolucion en la calificacion
moral de las peliculas traducidas del inglés
desde 1951 hasta 1975. Luego, en el apartado
de la censura del Estado, se describen tanto los
organismos responsables de la censura cinema-
tografica y la composicion de las juntas como
los criterios de censura y calificacion de pelicu-
las a lo largo de todo el periodo franquista, con
ejemplos de la aplicacién de dichos criterios al
cine traducido del inglés.

2.1. La censura moral de la Iglesia catdlica

En 1936, el papa Pio x1 dirigi6 al mundo la
enciclica Vigilanti cura (Pio x1, 1936), una res-
puesta formal de la Iglesia al fendmeno cinemato-
grafico. Debido a la accesibilidad del cine incluso
para clases populares y a la negativa influencia
que sobre los espectadores podian tener ciertas pe-
liculas, se creia necesario elaborar un listado de
peliculas y dar a conocer la opinion que la Iglesia
sostenia sobre ellas. Para que, siempre dentro de
unas normas generales, cada nacion publicara sus
propios criterios morales, se recomendaba la crea-
cion de oficinas nacionales dedicadas a promover
la honestidad del cine, clasificar las peliculas y ha-
cer llegar su juicio a sacerdotes y fieles.

En el contexto espafiol,> después de la victoria
del bando nacional, la organizacién catolica CEFI
(Contra el Film Inmoral) remodel6 su antigua ta-
bla de color,?® proponiendo la siguiente: “Blan-

2 En este apartado se utiliza la informacién pro-
porcionada por Martinez Bretén (1988). Para un
analisis mas amplio de la inicial concepcién del
cine como servicio a Dios y a la Patria, de la evo-
lucién de la relacion entre la Iglesia y el Estado duran-
te el franquismo, del mecanismo de censura moral
de peliculas puesto en practica por la Iglesia catoli-
ca y de la difusién de las calificaciones, también se
pueden consultar estudios como los tealizados por
Gutiérrez Lanza (1999), Gonzalez Manrique (2011),
Nieto Ferrando (2012), Moreno Andrés (2013), Sanz
Ferreruela (2013), Colmenero Martinez (2014) y
Montero Diaz (2014).

3 Como afirma Martinez Bretén (1988, p. 17), José
Manuel Vivanco recoge la tabla de clasificaciones
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ca: Para todos. Azul: Para jovenes y mayores.
Rosa: Solo para mayores. Grana: Peligrosa”.
Para defender la moralidad tanto en la prensa
y los libros como en los espectaculos, el cer1 fue
sustituido por el Servicio Informativo de Pu-
blicaciones y Espectaculos (SIPE), que convivid
con el servicio Filmor de los Padres de Familia.
A ellos se sumd en 1945 un tercer organismo, el
Secretariado Central de Espectaculo de la Junta
Técnica de Accion Catolica, cuya tabla de ca-
lificaciones sustituia los colores (del blanco al
grana) por numeros (del 1 al 4). Para favorecer
la unificacion de criterios, todos los organismos
adoptaron el uso del numero correspondiente an-
tes de la calificacidon y acordaron decidir por mayo-
ria la calificacién de cada pelicula (Gutiérrez
Lanza, 1999).

Aunque solo las juntas oficiales de censura te-
nian potestad para emitir un veredicto, en 1950
las autoridades eclesiasticas espafiolas aproba-
ron las Instrucciones y normas para la censura mo-
ral de espectdaculos publicos (Comision Episcopal
de Ortodoxia y Moralidad, 1950), un codigo
orientativo que proporcionaba una guia moral
unificada para los espectaculos publicos, dirigida
a criticos, sacerdotes y publico.* Este sistema de ca-
lificacién, publicado el 4 de marzo de ese mismo
aflo en la pagina 9 del numero 451 de la revista
Ecclesia, incluia cinco categorias: 1: todos los
publicos, incluidos los nifios; 2: jévenes espec-
tadores, de 14 a 21 afios; 3: adultos, a partir de 21

de la revista mariana Estrella del Mar, precedente
mas remoto de la censura eclesidstica: “Blanca: Mo-
ralidad intachable. Para todos. Azul: Algunos in-
convenientes. Para jovenes. Rosa: Para personas
formadas. Roja: Inmoralidad de forma. Peligrosa para
todos. Verde: Inmoralidad de forma. Pornografica.
Negra: Impfa, atentatoria contra la religion. Recha-
zable en absoluto”. En la tabla que vendtia a sus-
tituir a esta al finalizar la Guerra Civil, se sustituia
el color “rojo” por el “grana”, libre de connota-
ciones ideologicas, y se eliminaban el verde y el negro,
correspondientes a las calificaciones més graves.

4 El texto completo de las Instrucciones y normas para
la censura moral de espectdculos priblicos se puede con-
sultar en Martinez Breton (1988, pp. 38-40) y en Gu-
tiérrez Lanza (1999, pp. 88-90).

afios; 3R: adultos, a partir de 21 afios, pero con
reservas por motivos morales; y 4: gravemente pe-
ligrosa. En cuanto a su argumento, desarrollo o
presentacion, las peliculas consideradas mas peli-
grosas debian cumplir los siguientes requisitos:

Calificacién 3.

a) NO DEBEN contener o presentar apetitos car-
nales, sensualidad, o argumentos amorosos des-
ordenados con escenas 0 pasajes crudamente
expuestos. No deberan aparecer entre los prin-
cipales personajes los que representen escenas
de perversion sexual, prostitucion, violacion o per-
sonajes viciosos o corrompidos; vestidos provo-
cativos en extremo, dialogos incitantes, etc., ni
ambientes 0 actos contrarios a la Patria o sus
instituciones fundamentales.

B) PUEDEN TOLERARSE argumentos fuertes si
estan expuestos con decoro y SIN ALABAR el
vicio. Podré asimismo tolerarse la presentacion
del divorcio, amor libre, embriaguez y va-
gancia habituales, toxicomania, etc., si estan ex-
puestos sin llegar a formas agudas; los numeros
de revistas, siempre que se limiten a ligereza de
ropa, sin reiterada intencion sensual en gestos
o ademanes, asi como las peliculas de ambien-
te desenvuelto y modernista que no pugnen
fundamentalmente con nuestra psicologia y cos-
tumbres cristianas.

Calificacion 3R. — Peliculas u obras teatrales
en las que los reparos anteriores abunden o se
acentuen, segun juicio de la observacién direc-
ta y el criterio de los criticos.

Calificacion 4. — Peliculas y obras teatrales en
las que los reparos anteriores adquieran caracte-
res de violencia, crudeza o desenfreno. Presenta-
cion irreverente de la religion, sus sacerdotes o sus
practicas. Anticlericalismo. Falso misticismo.
Antipatriotismo declarado (Comision Episcopal
de Ortodoxia y Moralidad, 1950, como se citd
en Gutiérrez Lanza, 1999, pp. 89-90).

La enciclica Miranda prorsus (Pio x11, 1957) re-
cordaba la importancia de establecer oficinas
nacionales que velaran por la moralidad de los
espectaculos publicos. Las calificaciones debian
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Tabla 1. Calificaciéon moral de los estrenos de cine original en inglés (1951-1975)

‘Calficacién | 19511961 19621969 19701975 Total
Lot M7z e 7es 39

Fuente: Gutiérrez Lanza (2007)

indicar claramente qué peliculas eran 0 no nocivas,
para ofrecer a los fieles la posibilidad de ele-
girlas. En 1958, las Normas de decencia cristiana
incidian en que

[...] 1as peliculas clasificadas con el nimero 4 de-
ben ser rechazadas por la recta conciencia cris-
tiana: ya porque pueden ser ocasién proxima
de pecado contra la moral o la fe para muchos
espectadores; [...] 0 para no cooperar econdmi-
camente a la produccién de peliculas dano-
sas [...] (Comision Episcopal de Ortodoxia y
Moralidad, 1958, pp. 53-54).

Las calificaciones alcanzaban la maxima difu-
sién posible por medio de carteles en las iglesias, publi-
cidad en la radio, publicaciones en la prensa, etc.
Sin embargo, como consecuencia del desarrollo eco-
nomico, de la lejania de la Segunda Guerra Mundial
y de la integracion espafiola en organismos de ca-
racter internacional,’ a partir de los afios sesenta
se fue imponiendo el analisis cinematografico

5 Después del anuncio en 1939 de la posicion de neu-
tralidad por parte de Espafia ante la guerra que se
acababa de declarar en Europa, de la oleada de
reacciones negativas que el régimen franquista des-
pertd a mediados de los afios cuarenta (por ejem-
plo, el rechazo de su admisién en la Organizacion
de las Naciones Unidas —ONU— en 1945) y de las
medidas tomadas para asegurar la supervivencia y
la institucionalizacién del régimen (por ejemplo, la
Ley constitutiva de las Cortes de 1942, el Fuero de los
espafioles de 1945 y la Ley de sucesion de 1947),
la cooperacién hispano-norteamericana se inicié
con la inclusién de Espafia en el Plan Marshall en
1948, el comienzo de las negociaciones para esta-
blecer bases ameticanas en suelo espafiol en 1951 y

desde coordenadas preferentemente narrativas
y estéticas, al margen del caracter moralista y
religioso imprimido con anterioridad.

El Catdlogo TrACEci (1951-1975) (Gutiérrez
Lanza, 2007), de cine original en inglés (ci)
traducido al espafiol, censurado (TRACE) y estre-
nado en Espafa entre los afios citados, mues-
tra la evolucion en la calificacion moral de dichas
peliculas durante las etapas de Gabriel Arias Sal-
gado y Manuel Fraga Iribarne como ministros
de Informacion y Turismo (1951-1961 y 1962-
1969, respectivamente) y durante la ultima e
inestable etapa que condujo al ocaso del régi-
men (1970-1975). En la Tabla 1 se recoge el nd-
mero total de estrenos de cada etapa en relacion
con la calificacion otorgada a cada uno por la
censura eclesiastica.

Como se puede advertir en la Figura 1, con res-
pecto a las peliculas consideradas mas inocuas,
la media anual del nimero de estrenos calificados 1
se eleva mas del doble a partir de 1962 y des-
ciende ligeramente a partir de 1970, y la media
anual de los estrenos calificados 2 y 3 desciende
bastante a partir de 1970. Por otra parte, con res-
pecto a las peliculas catalogadas como mas per-
niciosas, mientras la media anual de los estrenos
calificados 3R se duplica a partir de 1962 y se
mantiene en progresion ascendente hasta 1975,
la media anual de los calificados 4 se multiplica
casi por seis a partir de 1962 y se mantiene en

la entrada de Espafia en la oNU en 1955 (Gutiérrez
Lanza, 1999, pp. 19-23).

Traduccion (auto)censurada en los mundos hispanicos



Normativa y legislacion de la censura eclesidstica y estatal del cine
en la Esparia franquista y su aplicacion a las peliculas traducidas del inglés

progresion ascendente hasta 1975.° De ello se
deduce que a partir de 1962, el juicio eclesiasti-
co fue distanciandose del veredicto oficial, que
evolucionaba a un ritmo mas rapido al autorizar
el estreno de peliculas no recomendadas por la
Iglesia por su dudosa integridad moral.

Figura 1. Media de estrenos de cine original
en inglés (1951-1975), segun su calificacién moral.
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2.2. La censura del Estado

Esta seccidon detalla el funcionamiento de la
censura estatal del cine durante el amplio perio-
do que comienza con la Guerra Civil espafio-
la (1936-1939) y que termina en 1975 con la
muerte de Franco. Se describe la evolucion de los
organismos oficiales que fueron creados por las
autoridades franquistas para asegurar el control del
cine y como la composicion de las juntas de cen-
sura y calificacion de peliculas se fue adaptando
a la menor o mayor permisividad de los distintos
equipos de gobierno. Por otra parte, se muestra
la evolucion de los criterios de censura y califica-
cién de peliculas, con ejemplos de la aplicacion
de estos criterios al cine traducido del inglés.

6 Gutiérrez Lanza (2007, pp. 219-221) muestra el
listado de directores con tres o mas peliculas cali-
ficadas 3R o 4, y exhibidas de 1962 a 1969, y los
titulos de dichas peliculas.

2.2.1. Los organismos responsables de la censura
de peliculas cinematogrdficas

Debido a su gran repercusion social, desde el co-
mienzo de la Guerra Civil las autoridades fran-
quistas establecieron férreas medidas de control
de las peliculas cinematograficas (Diez Puer-
tas, 2001).” Dos 6rdenes de la Secretaria Gene-
ral de s. E. el Jefe del Estado (19 de octubre de
1937a) y del Ministerio de la Gobernacién (21
de febrero de 1940), a las que hay que anadir
un decreto de la Secretaria General del Movi-
miento (10 de octubre de 1941), un decreto-ley
de Presidencia del Gobierno (27 de julio de
1945) y una ley de Jefatura del Estado (31 de
diciembre de 1945) organizaron el funciona-
miento de los organismos que hasta 1951 se
fueron ocupando de la censura cinematogra-
fica: la Delegacion del Estado para Prensa y

7 Afos antes, durante el reinado de Alfonso xiir de
Borbén, se dispuso que “la censura cinematogra-
fica se ejerciera en Madrid por la Direccion general
de Seguridad, a excepciéon de las cémicas y los
noticiarios, las cuales, como hasta ahora, podra[n]
ser censuradas indistintamente por dicho Centro
o por el Gobierno Civil de Barcelona” (Real Ot-
den 393 del 12 de abril de 1930, p. 327), de lo cual
se deduce que el sistema ya venia funcionando
asi con anterioridad. Dicha Orden también dis-
ponifa explicitamente que las productoras debian
presentar las cintas “con sus titulos y epigrafes co-
rrespondientes a las distintas escenas, redactados
en espafiol, a fin de que por el funcionario que se
designe se presencie en proyeccion en aquellos
locales que habran de tener dispuestos para este
objeto” (Real Orden 393 del 12 de abril de 1930,
p. 327). En vista de que la centralizacién en Ma-
drid no habia conseguido resultados practicos y
petjudicaba a las empresas radicadas en Barcelo-
na, durante la Segunda Republica se dispone que,
tal y como se venia haciendo hasta el momento de la
publicacién de la Real Orden anteriormente citada,
la censura “se ejerza en Madrid por la Direccién
general de Seguridad y en Barcelona por el Go-
bierno civil, indistintamente y sea cualquiera el carac-
ter de estas peliculas” (Orden del 18 de junio de
1931 del Ministetio de la Gobernacién, p. 1514),
siendo los dictdmenes vélidos para todo el terti-
torio nacional.
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Propaganda, la Direccion General de Propa-
ganda, la Vicesecretaria de Educacion Popular de
la Falange Espanola Tradicionalista (FET) y de las
Juntas de Ofensiva Nacional Sindicalista (JONS),
y la Subsecretaria de Educacion Popular del
Ministerio de Educacion Nacional.

Desde julio de 1951 hasta julio de 1977, el Mi-
nisterio de Informacién y Turismo asume las
competencias sobre medios de comunicacion
y espectaculos (prensa, cinematografia y teatro, y
radiodifusion). El Ministerio se crea por Decre-
to-Ley del 19 de julio de 1951 de la Jefatura
del Estado, por el que se reorganiza la Adminis-
tracion General del Estado. Poco después, se
organiza el Instituto de Orientacion Cinema-
tografica (Orden del 5 de agosto de 1952 del
Ministerio de Informacion y Turismo), y por la
Orden del 22 de enero de 1959b del Ministerio
de Informacién y Turismo, se dictan normas
sobre su organizacién y funcionamiento.®

Para adaptarse a su finalidad y a la creciente
complejidad de la industria del cine, se procede
a la reorganizacion del Instituto tanto en 1962
(Orden del 9 de noviembre de 1962¢ del Minis-
terio de Informacion y Turismo) como en 1964
(6rdenes del 5 de octubre de 1964c y del 16 de
noviembre de 1964a del Ministerio de Informa-
cioén y Turismo).

Posteriormente, sera el Ministerio de Informa-
cién y Turismo el que sea objeto de una reorga-
nizacién que le atribuye la regulacion de “las
actividades de prensa, imprenta, cultura popu-
lar, cinematografia, teatro, espectaculos publi-
cos no deportivos, radifusién [sic], television,
publicidad y turismo” (Decreto 64 del 18 de
enero de 1968a, del Ministerio de Informacion
y Turismo, p. 825). Dos afios mas tarde, se
llevaron a cabo ‘“algunos reajustes, con el fin
de mejorar su funcionamiento a través de una
adecuada redistribucién de competencias in-
ternas” (Decreto 836 del 21 de marzo de 1970,
del Ministerio de Informaciéon y Turismo,

8 La Orden del 26 de enero de 1960 del Ministerio de
Informacién y Turismo modifica el articulo terce-
ro de la Orden del 22 de enero de 1959b.

p. 5164). Finalmente, el Real Decreto 1558 del
4 de julio de 1977 traeria consigo la disolucion
del Ministerio.

2.2.2. Los preambulos de las érdenes
y la composicion de las juntas

En plena Guerra Civil, por la Orden del 21
de marzo de 1937a del Gobierno General, se
crearon dos Juntas de Censura Cinematogra-
fica: una en Sevilla y otra en La Coruia, en el
sur y norte de Espafa respectivamente. Esta or-
den gubernativa, dictada por un régimen aun
embrionario, ponia de manifiesto la importante
influencia que los espectaculos publicos ejercian
sobre la vida y costumbres de las personas y, por
tanto, la necesidad de que sobre el cine se ejerciera
“la vigilancia precisa para que se desenvuelva den-
tro de las normas patrioticas, de cultura y de mora-
lidad que en el mismo deben de imperar” (p. 318).°

Las mencionadas juntas estarian integradas por
el gobernador civil, que actuaria como presiden-
te, y representantes de la Autoridad Militar, los
Centros Culturales del Estado, la Asociacién Na-
cional de Padres de Familia, empresas cinemato-
graficas y la Sociedad de Autores. Un mes mas
tarde, por la Orden del 29 de abril de 1937b
del Gobierno General, se proporcionaron unas
instrucciones complementarias adicionales para
organizar ambas juntas y se facilitaron los nom-
bres de sus integrantes.'°

9 En este sentido, no faltan precedentes. Por ejem-
plo, 1a Real Orden 393 del 12 de abril de 1930, citada
anteriormente, ya advertia que “la enorme acciéon di-
vulgadora del cinematégrafo, la posibilidad de que
sea utilizado como medio de propaganda de determi-
nadas doctrinas, el hecho de que se materialice en
sus escenas actos que rechazan nuestras costumbres
y vedan nuestra moral exigen una necesaria y es-
crupulosa seleccién que, llevada a cabo con un crite-
rio unico, determine, previo examen detenido, las
cintas cinematograficas que puedan autorizarse para
proyectatlas; las que, modificadas en la parte que se
indique, puedan ser también exhibidas, y las que
deban prohibirse” (Real Orden 393 del 12 de abril
de 1930, p. 320).

10 Segtn la Orden del 29 de abril de 1937b del Go-
bierno General (p. 1236), eran los siguientes: Junta
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También en 1937, con el Gobierno General toda-
via en Burgos, por la Orden Circular del 10 de
diciembre de 1937b de la Secretaria General de s. E.
el Jefe del Estado, se crea la Junta Superior de
Censura en Salamanca, junto con un Gabinete
de Censura en Sevilla. Se establece que, si bien to-
das las peliculas importadas y nacionales debian
someterse al Gabinete de Censura, las que inclu-
yeran propaganda social, politica o religiosa,
asi como los noticiarios, serian censuradas por la
Junta Superior de Censura. Ambos estamentos
estarian formados por un representante y un
funcionario de la Delegacion del Estado para
Prensa y Propaganda, que harian las funcio-
nes de presidente y secretario, y, como voca-
les, un representante de la Autoridad Militar, otro
de la FET y de las JoNs y otro de la Autoridad
Eclesiastica.

Por la Orden del 2 de noviembre de 1938 del Mi-
nisterio del Interior, se organiza tanto la Comision
de Censura Cinematografica como la Junta Supe-
rior de Censura Cinematografica, ambas de-
pendientes del Ministerio del Interior. En el
preambulo se vuelve a recordar la “gran influen-
cia que el cinematdgrafo tiene en la difusion del
pensamiento y en la educaciéon de las masas”
(p. 2222), por lo cual resulta indispensable que
sea vigilado por el Estado, para que no se desvie
de sumision. En este caso, la Comision estaria
formada por un presidente, el jefe del Departa-
mento de Cinematografia del Servicio Nacional
de Propaganda, y por cuatro vocales designados

de Censura de La Corufia. Presidente: Excmo. Sr.
gobernador civil, D. Francisco de la Rocha. Voca-
les: D. José Martinez Pereiro (Padres de Familia),
D. José Taboas (Centros Culturales), D. Gabriel
Lépez Campanioni (empresas cinematograficas),
D. José Marfa Caruncho (Sociedad de Autores) y D.
Telesforo Canté Saez (Autoridad Militar). Junta de
Censura de Sevilla. Presidente: D. Carlos Padrds
Quintana. Vicepresidente: D. Sixto Pérez Calvo. Vo-
cales: D. Francisco Sanchez Apellaniz (Padres de
Familia), D. Ignacio de Caso (Centros Culturales),
D. Emilio Sanchez Ramadé (Emptesas Cinematogra-
ficas), D. José Luis Montoto (Sociedad de Autores) y
Comandante D. Eduardo Giménez Catles (Autorti-
dad Militar).

por el ministro del Interior a propuesta del Mi-
nisterio de Defensa Nacional, el Ministerio de
Educacién Nacional, la jerarquia eclesiastica y la
Jefatura del citado Servicio Nacional de Propa-
ganda. Por su parte, la Junta Superior estaria for-
mada por un presidente, delegado del ministro
del Interior, y cuatro vocales nombrados también
por ¢€l, a propuesta de las mismas autoridades
que los vocales de la Comision.

Casi un afio después, por la Orden del 15 de ju-
lio de 1939b del Ministerio de la Gobernacion,
para favorecer la unidad de criterio y dada “la ne-
cesidad de una intervencién celosa y constante
del Estado en orden a la educacion politica y mo-
ral de los espafioles” (p. 4120), se crea la Seccién
de Censura, dependiente de la Jefatura del Servicio
Nacional de Propaganda, encargada, entre otras
cuestiones, de la censura de guiones.

Una vez concluida la guerra, para dar validez
en todo el territorio nacional a las decisiones to-
madas, la Orden del 31 de marzo de 1941a del
Ministerio de la Gobernacion dispone que la Co-
misién de Censura Cinematografica revise las
producciones que habian sido censuradas de ma-
nera provisional en Madrid y Barcelona, y que la
Junta Superior se encargue de revisar las produc-
ciones censuradas por los Gabinetes de Censu-
ra de La Corufia y Sevilla.

De nuevo, con el afan de promover la efica-
cia y la unidad del servicio, la Vicesecretaria de
Educacion Popular de Falange Espafiola publico
la Orden del 23 de noviembre de 1942 de la Vi-
cesecretaria de Educacion Popular, una extensa
disposicion por la que se creaba la Comision Na-
cional de Censura Cinematografica como unico
organo oficial de censura. La Comision estaba
compuesta por su presidente, nombrado por
el vicesecretario de Educacion Popular, y cinco
vocales nombrados por él, del Ministerio del
Ejército, la Autoridad Eclesiastica, el Ministe-
rio de Educacion Nacional y el Ministerio de
Industria y Comercio, ademas del lector censor
de guiones del Departamento de Cinematogra-
fia de la Delegacion Nacional de Cinematografia
y Teatro, cada uno de los cuales debia emitir
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dictamen por escrito. El estrecho vinculo entre
la Iglesia y el Estado en esta época queda patente
en el recordatorio de que no podia celebrarse se-
sidon “en ausencia del Vocal representante de la
Autoridad Eclesiastica o su suplente” (p. 9631).

Por otra parte, se establecia que los recursos para
una segunda revision de las peliculas fueran su-
pervisados por la Junta Nacional Superior de
Censura Cinematografica, formada también por
su director, mas cinco representantes de los
mismos organismos mencionados en el caso de
la Comision Nacional. Para asegurar el cum-
plimiento de lo dictaminado, se senalaba que
se castigarian con sanciones “‘primero, la proyec-
cion de peliculas o de parte de ellas censuradas
y prohibidas; segundo, la proyecciéon con cor-
tes, mutilaciones o modificaciones que puedan
alterar el fallo emitido con anterioridad por la
censura” (p. 9632).

Porla Orden del 28 de junio de 1946 del Minis-
terio de Educacion Nacional, la Comision Na-
cional y la Junta Superior se fusionaron en un
solo organismo: la Junta Superior de Orienta-
cion Cinematografica. Ademas del presidente
y el vicepresidente, el nimero de vocales desig-
nados por dicho Ministerio asciende a diez, a
excepcion del vocal representante de la Iglesia,
que es nombrado a propuesta del Ordinario
Diocesano. La decisiva participacion de la
Iglesia en las juntas de censura oficial durante
este periodo se advierte en el articulo 4 de esta
Orden, que sefiala que “el voto del representante
de la Iglesia sera especialmente digno de respeto
en las cuestiones morales. Y sera dirimente en
los casos graves de moral en los que expresamen-
te haga constar su veto” (p. 5716), lo que le
permitia prohibir cualquier pelicula, anulando
la opinién del resto.

El Reglamento de Régimen Interior de la Jun-
ta Superior de Orientacién Cinematografica fue
aprobado por la Orden del 7 de octubre de 1947
del Ministerio de Educacion Nacional. En él se
especificaba que las sesiones solo podian celebrar-
se con la presencia de un minimo de cuatro cen-
sores, “uno de los cuales sera inexcusablemente

el Vocal Eclesiastico” (p. 5598), y que dicho vo-
cal “podra asimismo interponer su veto en mate-
ria moral o dogmatica cuantas veces lo estime
necesario” (p. 5599). Ademas, sobre las pelicu-
las extranjeras, se sefialaba que cuando se pre-
sentaran a dictamen, se emitiria informe sobre “si
se autoriza el doblaje de la misma o solamente su
rotulacién en castellano” (p. 5598).!

A principios de los afnos cincuenta, las funcio-
nes de censura se transfirieron de nuevo a otro
organismo oficial, la Junta de Clasificacion y
Censura de Peliculas Cinematograficas, creada
por Decreto del 21 de marzo de 1952 de la Pre-
sidencia del Gobierno. Ademas del presidente, el
director general de Cinematografia, el vicepre-
sidente y el secretario general de dicha Direccion
General, formaban parte de ella un secretario
(designado por la Direccién General), los vo-
cales de la Rama de Censura (un representante
del Ordinario Diocesano, otro del Ministerio de
Gobernacidn, cinco vocales designados por el
ministro de Informacion y Turismo y un vo-
cal asesor técnico nombrado por la Direccion
General de Cinematografia y Teatro) y los voca-
les de la Rama de Clasificacion (el jefe del Sindi-
cato Nacional del Espectaculo, el jefe del Servicio

11 Con respecto a este tema, la Orden del 31 de di-
ciembre de 1946 de la Subsecretaria de Educacion
Popular, por la que se reglamenta el doblaje de las
peliculas al castellano, alude a otra anterior, la Ot-
den del Ministerio de Industria y Comercio del 23
de abril de 1941 que, al parecer, en su articulo 8,
imponia la obligatoriedad del doblaje al espafiol de
toda pelicula cuyo idioma original fuera distinto del
citado. A pesar de la existencia de esta referencia
cruzada, los esfuerzos de la autora por localizar la
publicacién de la Orden del 23 de abril de 1941 del
Ministerio de Industria y Comercio en el BOE siem-
pre han sido infructuosos. De todas maneras, pare-
ce que esta obligatoriedad duré poco mas de cinco
aflos, ya que la citada Orden del 31 de diciembre de
1946, en su articulo 6, dice lo siguiente: “Cuando
la Junta Superior de Orientacién Cinematografica
considere inconveniente el doblaje al castellano de
una produccién extranjera, podra tomar el acuerdo
de autorizar exclusivamente su rotulacion, siendo
aplicable a otro titulo el permiso de doblaje en que
estuviese amparada” (p. 573).
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de Ordenacién Econdémica de la Cinematogra-
fia, un representante del Ministerio de Indus-
tria, otro del Ministerio de Comercio, otro de
Noticiarios y Documentales Cinematograficos
“No-Do” y dos representantes de actividades ci-
nematograficas privadas, propuestos por la Jun-
ta Nacional de Cinematografia del Sindicato
Nacional del Espectaculo).'? El gran nimero
de miembros, su diversidad y el funcionamien-
to perfectamente estructurado de las ramas de
censura y clasificacion indican que la censura
cinematografica habia alcanzado un elevado ni-
vel de profesionalidad dentro de las instituciones
creadas por el régimen franquista.

Siendo Manuel Fraga Iribarne ministro de In-
formacién y Turismo, de 1962 a 1969 se produ-
ce el regreso de José Maria Garcia Escudero a
la Direccion General de Cinematografia y Tea-
tro, después de su breve paso por el puesto de
1951 a 1952, afio en que dimiti6 por desavenen-
cias con la censura. En esta ocasion, “‘se intentaria
paliar la situacion endémica del cine nacional”
(Caparroés Lera, 1983, p. 41) aplicando la for-
mula “apertura de la censura y proteccion”
(Garcia Escudero, 1970, p. 153), al tiempo que
se establecian otra serie de medidas de apoyo
tanto al cine nacional como al importado."

12 El Decreto 1744 del 8 de octubre de 1959a del
Ministerio de Informacién y Turismo modifica
la composicién de la Rama de Clasificacion, que-
dando como sigue: el jefe del Sindicato Nacional
del Espectaculo, un representante del Ministetio de
Educacion Nacional, otro del Ministetio de Indus-
tria, otro del Ministerio de Comercio, un funcio-
nario del Instituto Nacional de la Cinematografia,
un representante de Noticiarios y Documentales
Cinematograficos “No-Do”, un representante de
las actividades de produccién, distribucién y exhi-
bicién propuestos por la Jefatura del Sindicato Na-
cional del Espectaculo, y dos vocales designados
por el Ministetio de Informacién y Turismo entre
personas de reconocida idoneidad.

13 En sucesivos apartados comentamos algunas de
estas medidas: la publicacion de las “Normas
de censura cinematografica”, la modificacion de las
edades de asistencia y la creacion tanto del Registro
Oficial de Cine-Clubs como de las salas especiales o
de arte y ensayo, estas ultimas como alternativa al

Entre estas medidas se encuentra la reorgani-
zacion de la Junta de Clasificacion y Censura
de Peliculas Cinematograficas, con la publica-
cion del Decreto 2373 del 20 de septiembre de
1962a del Ministerio de Informacién y Turismo.
La composicion de la junta se vio renovada
con personas de mentalidad mas acorde con el
talante aperturista del nuevo equipo de gobierno
y sus nombramientos se hicieron publicos en la
Orden del 3 de diciembre de 1962b del Minis-
terio de Informacion y Turismo.!* La variedad

circuito comercial. El propio Garcia Escudero decla-
ra que, como indice de la apertura, se puede tomar el
numero de peliculas autotizadas que antes habfan sido
prohibidas, el 79 %, y que esta cifra permite hacerse
una idea “del grado de aquella apertura, que incluso
se incremento postetiormente, en el terreno del cine
de calidad, con la politica de apoyo a los cine-clubs y
con la creacion de las salas de arte y ensayo” (Garcia
Escudero, 1970, p. 154).

14 Segin la Orden del 3 de diciembre de 1962b, del Mi-
nisterio de Informacién y Turismo (pp. 17569-17570),
la Junta de Clasificacién y Censura de Peliculas Cine-
matograficas estarfa presidida por el ditector general de
Cinematografia y Teatro, con un viceptesidente prime-
1o, el subdirector general de Cinematografia y Teatro,
un vicepresidente segundo, el secretario general de
Cinematografia y Teatro, un sectetario, D. Sebastian
Bautista de la Torte, y un vocal nato de las dos ramas,
el jefe de Servicios de Cine de la Direccion General
de Cinematograffa y Teatro. Por la Rama de Censura,
se nombra vocal eclesidstico al Rvdo. P. Luis Fierro, o.
P, v a su suplente, el Rvdo. P Manuel Villares Battio;
vocal representante del Ministetio de la Gobernacién a
D. Luis Ayuso Sanchez-Molero, y vocal representante
del Ministerio de Educacién Nacional a D. Guillermo
Salvador de Reyna y Medina. Como vocales de libre
designacion, el Ministerio de Informacion y Tutismo
nombra al Rvdo. P. Catlos Marfa Stachlin, s. j., al Rvdo.
P. César Vaca, o. s. a., al Rvdo. P. Catlos Soria Heredia,
o. p,, al Rvdo. P. Pedro Martin Hernandez y a D* Eli-
sa de Lara y Ossio, D. Pascual Cebollada, D. José Luis
de Celis y Orte y D. José M* Cano Lechuga, junto a
una serie de vocales circunstanciales. Por la Rama de
Clasificacién, se nombra vocales a los representantes
del Ministerio de Industtia, D. José Luis Fernandez
Encinas; del Ministetio de Cometcio, D. Jesus Otfila
Otermin; del Sindicato Nacional del Espectaculo, su
presidente, D. José Farté de Calzadilla; de los grupos de
Produccion, Distribucién, Exhibicion y Directores, D.
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en la representacion de diferentes instituciones
y colectivos y la presencia de renombrados pro-
fesionales y criticos de cine proporcionarian el
ansiado aire de renovacion a la nueva junta. El
Reglamento de Régimen Interior de la Rama de
Censura de la Junta de Clasificacion y Censura
de Peliculas Cinematograficas se aprobo por la
Orden del 20 de febrero de 1964b del Ministerio
de Informacién y Turismo.!®> Entre otras cues-
tiones, se contemplaba la autorizacion de las
proyecciones en version original, subtitulada o
doblada. Por otra parte, se indicaba que

[...] para la valida constitucion del pleno se pre-
cisara la presencia del Presidente o uno de los
Vicepresidentes y la asistencia de un numero de
miembros no inferior a doce, entre los que ha
de figurar necesariamente el representante de la
Jerarquia eclesiastica (p. 3343).

Aunque dicho representante podia solicitar
al presidente dejar en suspenso los dictamenes

Jorge Tussell Coll, D. José M* Ortiz Segura, D. Vicente
Guill6 Garcfa y D, Rafael J. Salvia Jiménez; del Instituto
Nacional de la Cinematografia, D. Victoriano Lopez
Garcfa; de Noticiarios y Documentales Cinematogra-
ficos “No-Do”, D. Manuel Augusto Garcia Vifiolas;
de la Escuela Oficial de Cinematografia, D. José Luis
Saenz de Heredia; de la Filmoteca Nacional, D. Catlos
Fernandez Cuenca, y de libre designacién, en represen-
tacién de los escritores y criticos cinematograficos o
por la difusién de la cinematograffa como factor cul-
tural, D. Alfonso Sanchez Martinez, D. José Luis Her-
nandez Marcos, D. José Luis Borau Moradell y D. José
M Sanchez Silva, todos ellos con sus correspondientes
suplentes. Gutiérrez Lanza (1999, pp. 90-94) propor-
ciona una descripcion del perfil de cada uno de ellos, en
la que se detalla la edad, estado civil, nimero de hijos,
formacién académica y trayectotia profesional, como
consta en un fragmento del capitulo iii del “Informe
sobre la censura cinematografica y teatral” (Ministetio
de Informacién y Turismo, 1964, pp. 23-30). Se trata de
un documento interno sobre la composicion de la Jun-
ta de Clasificacién y Censura, que habfa sido reorgani-
zada por Decteto 2373 del 20 de septiembre de 1962a.
Agradezco ala Dra. Raquel Merino el haberme facilita-
do el acceso a dicho “Informe”.

15 Este reglamento setfa derogado por la Orden del
20 de mayo de 1968b del Ministerio de Informa-
cién y Turismo.

individuales, en cuyo caso serian ampliados
con los informes de otros miembros de la Rama,
a partir de ese momento perdia el derecho de
veto, ya que los acuerdos serian adoptados
“por mayoria simple con voto dirimente de quien
presida” (p. 3343). Se oficializaba asi la pérdi-
da de poder del representante eclesiastico en
las juntas oficiales.

Con objeto de contar con un 6rgano adecuado
que sustituya a la junta creada en 1952, por De-
creto 99 del 14 de enero de 1965a del Ministe-
rio de Informacién y Turismo se crea la Junta
de Censura y Apreciacion de Peliculas. Segun
la Orden del 10 de febrero de 1965b del Minis-
terio de Informacién y Turismo, por la que se
aprobaba el reglamento de la nueva junta, esta
estaria formada por un presidente, el director
general de Cinematografia y Teatro, dos vicepre-
sidentes, el subdirector y el secretario general
de Cinematografia y Teatro, un secretario de-
signado libremente por el ministro, los vocales
natos, es decir, los vicepresidentes cuando no
actuaran como tales, el jefe del Servicio de Cine-
matografia y quince vocales de libre designa-
ci6én, nombrados por el Ministro, de los cuales
tres serian nombrados por el Ministerio de la
Gobernacion, el Ministerio de Educacion Na-
cional y la Jerarquia eclesiastica, y los demas,
a propuesta del director general de Cinemato-
grafia y Teatro. En funcion de las necesidades,
podian nombrarse otros vocales con caracter ex-
cepcional, asi como un numero indeterminado
de asesores sin derecho a voto. Los acuerdos se
tomaban por mayoria y para que las comisio-
nes se reunieran validamente, era necesaria la
asistencia de dos terceras partes de sus miem-
bros, el presidente o uno de los vicepresidentes,
el secretario y, “en el caso de la Comision de
Censura de Peliculas, el representante de la Je-
rarquia eclesiastica” (p. 3102). Esta Orden del
Ministerio de Informacién y Turismo, de cinco
paginas, relativa a la composicion y el funcio-
namiento de la nueva Junta, pone de manifies-
to una vez mas la importancia que el aparato
censor concedia al control de los espectaculos
publicos y confirma la disminucion del papel
de la Iglesia en las juntas estatales.
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Finalmente, ya durante el periodo de transicion
hacia la democracia, el Real Decreto 3071 del
11 de noviembre de 1977 del Ministerio de Cul-
tura daba por extinguida la Junta de Censura y
Apreciacion de Peliculas y, con ella, la censura de
peliculas cinematogréficas. Se afirmaba que era
requisito indispensable “adaptar el vigente régi-
men juridico de la libertad de expresion cinema-
tografica a la nueva ética social resultante de la
evolucion de la Sociedad espanola” (p. 26420).
Afiadia que “la falta de fidelidad con la version
original en el doblaje o subtitulado dard lugar
a la revocacion de la licencia por la Adminis-
tracion” (p. 26421).

2.2.3. Los criterios de censura de peliculas

Entre las medidas puestas en marcha por José
Maria Garcia Escudero al frente de la Direc-
cién General de Cinematografia y Teatro, desta-
ca la aprobacion de las denominadas “Normas
de censura cinematografica” por la Orden del
9 de febrero de 1963f del Ministerio de Informa-
cion y Turismo. Aunque no exenta de polémica
por la ambigiiedad en la redaccion de varias de
ellas,' con la publicacién de las “Normas” por
primera vez se mostraban los criterios utiliza-
dos por los censores. Ademas de incluir unas in-
dicaciones especiales sobre el cine para menores,
entre otras cuestiones, se prohibia la justificacion
del suicidio, el homicidio por piedad, la venganza
y el duelo, el divorcio, el adulterio, las relaciones
sexuales ilicitas, la prostitucion y “todo cuanto
atente contra la institucion matrimonial y con-
trala familia” (pp. 3929-3930). También se prohi-
bia la presentacion de las perversiones sexuales,
la toxicomania, el alcoholismo y la divulga-
cion de procedimientos delictivos.

Por otra parte, incidiendo de nuevo en el apar-
tado moral, se prohibian las imagenes que pudie-
ran provocar bajas pasiones, las que ofendieran
la intimidad conyugal, las imagenes de bruta-
lidad y crueldad hacia personas y animales, las de

16 Para una discusién sobre la recepcion de las
“Normas de censura cinematografica” de 1963,
véase Gutiérrez Lanza (1999, pp. 81-82).

terror presentadas de manera morbosa y las ex-
presiones coloquiales o escenas de caracter intimo
que atentaran contra el buen gusto. En general, se
prohibia:

[...] cuanto atente de alguna manera contra:

1° La Iglesia Catolica, su dogma, su moral y
su culto.

2° Los principios fundamentales del Estado,
la dignidad nacional y la seguridad interior o
exterior del pais.

3° La persona del Jefe del Estado.

(Orden del Ministerio de Informacién y Tu-
rismo del 9 de febrero de 1963f, p. 3930).

En los ultimos coletazos del franquismo, la
Orden del 19 de febrero de 1975 del Ministerio
de Informacion y Turismo derogd la Orden de
1963 y sustituyo las citadas normas por otras
supuestamente mas permisivas. Se argumentaba
que, dado que el cine es testimonio de la rea-
lidad, de ello se deriva “un analisis critico que
no debe coartarse, pero que tampoco debe ir
mas alla de las justas limitaciones” (p. 4313).
En efecto, se abogaba por presentar hechos den-
tro del respeto a la verdad, los principios y le-
yes fundamentales del Estado, la dignidad de
la persona humana, las mas elementales nor-
mas del buen gusto, las exigencias de la defensa
nacional, la seguridad del Estado, el orden
publico interior y la paz exterior, las creencias,
las practicas y los sentimientos religiosos y, en
especial, los de la Iglesia catolica, su dogma su
moral y su culto. Ya no se prohibia, pero se consi-
deraban contrarios “a una recta conciencia co-
lectiva” (p. 4314) la justificacion del suicidio y
el homicidio por piedad, la venganza y la vio-
lencia, la prostitucién, las perversiones sexua-
les, el adulterio y las relaciones sexuales ilicitas,
el aborto y cuanto atente contra la institucion
matrimonial y la familia y la toxicomania y el
alcoholismo. Por otra parte, se admitia la presen-
tacion de lacras individuales o sociales, y del de-
lito, siempre que no trataran de justificarse, y el
desnudo, siempre que estuviera “exigido por la
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unidad total del film, rechazandose cuando se
presente con intencién de despertar pasiones en
el espectador normal e incida en la pornografia”
(p. 4314).

2.2.4. Los criterios de calificacion de peliculas

Dependiendo de su grado de peligrosidad, la califi-
cacion de las peliculas se realizaba estableciendo
limites de edad para los potenciales espectado-
res. Dada la rapida difusion del cine en toda
Espafa y su crucial influencia en la educacién
moral de los nifios, el régimen franquista no esca-
timoé esfuerzos para proteger a los menores de
los contenidos que fueran juzgados inapropia-
dos. Asi, la Orden del 24 de agosto de 1939c¢
del Ministerio de la Gobernacion enfatizaba la
necesidad de establecer, por parte del Estado,

[...] una accidn tutelar que preserve a los ni-
fios de los estragos que en ella pueda producir
la exhibicién de peliculas que, por diversas cir-
cunstancias, no resulten adecuadas para pro-
yectarse entre la gran masa de espectadores
que constituyen el publico infantil (p. 4958).

Por consiguiente, dicha orden prohibi6 ter-
minantemente la asistencia de los menores de 14
anos a las sesiones ordinarias de cine.!” En su
lugar, solo se les permitia asistir a sesiones es-
peciales organizadas especificamente para ellos,
que incluian al menos una pelicula educativa y

17 Segun la Orden del 14 de diciembre de 1939a del
Ministerio de la Gobernacion, la tarea de informar
si las peliculas debfan o no autotizarse para meno-
res de 14 afios recafa en profesionales de la educacion,
entre ellos profesores de enseflanza secundatia,
inspectores, maestros y otros funcionatios puiblicos.
Por otra parte, la escasez de matetial cinematografico
para celebrar sesiones infantiles ocasioné que, por la
Orden del 7 de mayo de 1941b del Ministerio de
la Gobernacion, se suspendiera esta prohibicion
mientras duraran tales circunstancias. Mas tarde, la
Orden del 2 de marzo de 1963b del Ministerio de
Informacién y Turismo buscarfa “estimular la pro-
duccién nacional de peliculas, especialmente realiza-
das para menores, y la distribucién de las producidas
en otros paises en la medida precisa para abastecer
nuestro mercado” (p. 3977).

patriética, junto a otras que pudieran resultar-
les mas entretenidas.

El criterio de calificacion por edades de asistencia
estaba estrechamente relacionado con la regula-
cion del cine para menores y sufri6 numerosos
cambios a lo largo de todo el periodo franquis-
ta, dependiendo de las politicas adoptadas por
los distintos equipos de gobierno. En resumen,
las calificaciones evolucionaron como se mues-
tra en la Tabla 2 (actualizada de Gutiérrez Lan-
za, 2007).

Como se aprecia en la Tabla 2, los limites de
edad no dejaron de sufrir modificaciones, mo-
tivadas por la cambiante situacién sociopolitica
del régimen. Por ejemplo, durante el ya mencio-
nado periodo de relativa apertura de los afios
sesenta, cuando el régimen se sinti6 obligado a
abrirse al exterior y, por tanto, a favorecer el
estreno de peliculas extranjeras, por la Orden
del 2 de marzo de 1963c del Ministerio de
Informacién y Turismo se establecieron las
siguientes calificaciones: para todos, para ma-
yores de 14 afios y para mayores de 18 afios.
De esta forma, en ocasiones, tras largos procesos
de negociaciéon entre distribuidores y censores,
muchas peliculas que antes, por la Orden del
30 de noviembre de 1954 del Ministerio de In-
formacion y Turismo, habian sido prohibidas
para mayores de 16 afios, pasaron a ser autoriza-
das para mayores de 18. Entre ellas se encuen-
tran las siguientes cintas traducidas del inglés:
Splendor in the Grass / Esplendor en la hierba (Ka-
zan, 1961), Sweet Bird of Youth / Dulce pdjaro de
Juventud (Brooks, 1962), Walk on the Wild Side
/ La gata negra (Dmytryk, 1962) y The Best of
Everything / Mujeres frente al amor (Negulesco,
1959) (Gutiérrez Lanza, 2011).

Ademas de las edades de asistencia, otra de las ca-
lificaciones que se aplicaban a las peliculas era
si resultaban o no aptas para su proyeccion en
cineclubes. La creacién del Registro Oficial de
Cine-Clubs y la regulacién de su funcionamien-
to tuvo lugar por la Orden del 11 de marzo de
1957 del Ministerio de Informaciéon y Turis-
mo. El articulo 1.° decia:
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Tabla 2. Evolucion de la calificacion de las peliculas cinematograficas por edades de asistencia
(1935-1983), segun la censura estatal

Calificacion por edades de asistencia

: Reglamento de Policia de Espectdaculos : Autorizadas para todos los pUblicos

: PUblicos del 3 de mayo de 1935 Autorlzodos para mayores de 16

Orden del 24 de agosto de 1939¢ Autorizada para menores de 14

. del Ministerio de la Gobemnacion — + Autorizada para mayores de 14
: Orden del 23 de noviembre de 1942 ' Recomendable para menores de 16

- de la Vicesecretaria de Educacion : Tolerada para menores de 16

 Popular i Solo autorizada para mayores de 16
Orden del 29 de octubre de 1949 Aufonzodo para menores de 14

- del Ministerio de Educacién Nacional Autorizada para mayores de 14

Orden del 30 de noviembre de 1954 Apto para ’rodos los publlcos
¢ del Ministerio de Informacion y Turismo Autorizado para mayores de 16

Au’rorlzodos para todos los publlcos
¢ Autorizados para mayores de 1
Autorlzodos para mayores de 8

Orden del 2 de marzo de 1963c
- del Ministerio de Informacion y Turismo

: Orden del 17 de julio de 1963a . Se afade la siguiente calificacién:
¢ del Ministerio de Informacién y Turismo Especmlmen’re |nd|codos para menores de 14

i Conrespecto ala Orden anterior, se precisa en esta lo
: : siguiente: “Las sesiones especiales [...] son las que sin
: Orden del 7 de octubre de 1963e ¢ limitaciéon de horario ni asistencia por razén de edad
¢ del Ministerio de Informacion y Turismo  : estén integradas exclusivamente por peliculas que
‘ - hayan obtenido la calificacion de ‘Especialmente
i d|codcs para menores de co‘rorce onos'” (p 14660)

i Orden del 10 de febrero de 1965b
- del Ministerio de Informacidn y Turismo

; u’rorlzodo para ‘rodos los publlcos
¢ Autorizada para mayores de 14
Auforlzodo para mayores de 18

Espeoolmen’re indicada para menores de 14

: ¢ Autorizada para todos los pUblicos

: Orden del 14 de octubre de 1972 ¢ Autorizada para mayores de 14 o menores

del Ministerio de Informacidn y Turismo acompanados

: ¢ Autorizada para mayores de 18 y mayores de 14
: companados

§ eal Decrefo 3071 del 11 de noviembre : Se anade la mgwente calificacion:
i de 1977 del Ministerio de Cultura i Por salas de exh|b|C|on comerooles Y espeooles

X: para mayores de 18 anos

Para exhibicion en salas comerciales o de arte y
i ensayo:

{ Especial Infancia

Para todos los publicos

No recomendada para menores de 13 anos

No recomendodo para menores de 18 onos

- Orden del 30 de junio de 1983 del
Ministerio de Cultura

Fuentes: Gaceta de Madrid, (125), 1935, y Boletines Oficiales del Estado (245), 1939; (330), 1942; (304), 1949; (348), 1954;
(59), 1963; (183), 1963; (245), 1963; (50), 1965; (89), 1965; (253), 1972; (257), 1972; (287), 1977, y (171), 1983.
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A efectos de la presente Orden ministerial, se con-
sideraran Cine-Clubs las Asociaciones consti-
tuidas o que se constituyan legalmente que,
sin finalidad lucrativa mediante la proyeccion
de peliculas cinematograficas en sesiones pri-
vadas, tengan por objeto contribuir al mejora-
miento de la cultura cinematografica, de sus
estudios historicos, de su técnica o de su arte,
asi como a perfeccionar su influencia en la
formacién moral de los espectadores y al esti-
mulo del intercambio cultural cinematografico
(Orden del Ministerio de Informacion y Turis-
mo del 11 de marzo de 1957, p. 96).

La Orden sefialaba que “pueden concederse deter-
minadas facilidades en el aspecto censor teniendo
en cuenta las caracteristicas de los miembros que
se agrupan en las diversas entidades y asimismo
facilitar su tarea mediante ayuda de caracter eco-
nomico” (p. 96). Por consiguiente, indepen-
dientemente de la calificacion de las peliculas,
se contemplaba el establecimiento de ‘“una cali-
ficacion especial con destino a las proyecciones
de Cine-Clubs inscritos, teniendo en cuenta la
especial naturaleza de éstos y la Seccion del Re-
gistro en que figuren” (p. 96). Sin embargo, para
que se aprobara el Reglamento de Cine-Clubs
habria que esperar a la Orden del 4 de julio de
1963d del Ministerio de Informacién y Turis-
mo. En ella se establecia que las proyecciones
eran unicamente para socios y que los distintos
tipos de cineclubes, los integrados por miembros ma-
yores de 21, 18 o 14 afios, y los infantiles, esta-
ban obligados a “elevar a la Direccion General
de Cinematografia y Teatro, al iniciarse cada cur-
so, un avance de las actividades previstas y, al
final de aquél, una Memoria de la labor desa-
rrollada” (p. 11297).

Por tltimo, otro mecanismo de calificacion de pe-
liculas establecia si eran 0 no aptas para su exhibi-
cion en salas cinematograficas especiales. Por
la Orden del 12 de enero de 1967 del Ministerio
de Informacién y Turismo, se regulaba su pro-
gramacion en forma de peliculas en su version
original o subtitulada. La existencia de estas
salas se justificaba en atencion a los turistas, que a
causa del idioma no podian asistir al cine, y para
dar salida a aquellas peliculas de calidad que,

por su caracter minoritario, no pudieran ser explo-
tadas en el circuito comercial. De esta manera,
las peliculas de especial interés se exhibian en
“las capitales de provincia y ciudades de mas de
cincuenta mil habitantes, en las zonas de in-
terés turistico y en aquellas localidades en que
lo aconsejen circunstancias especiales” (p. 895),
en salas con un aforo maximo de 500 espec-
tadores. A diferencia de lo que ocurria con los
cineclubes, la censura de estas peliculas debia
ajustarse a lo dispuesto en el Reglamento de Cen-
sura y Apreciacion de Peliculas, aprobado por la
Orden del 10 de febrero de 1965b. Por la Orden
del 24 de noviembre de 1969 del Ministerio de
Informacién y Turismo, se establece la cuota
de pantalla obligatoria de largometrajes espa-
fioles en este tipo de salas “con la proyeccion,
por cada tres dias de pelicula extranjera, de uno
de pelicula nacional de largometraje declarada de
‘interés especial’” (p. 19049).

Dada la experiencia positiva en los afios de
funcionamiento de las salas especiales, para ac-
tualizar la regulacion de su funcionamiento, se
promulgd la Orden del 14 de febrero de 1976
del Ministerio de Informacion y Turismo. Se
aumentaba el aforo maximo a 750 espectadores
y se establecia que debian funcionar al menos
un afio, a excepcion de las de las zonas turisticas,
que podian funcionar por periodos de al menos
tres meses consecutivos. Ademas, se establecia un
dia de proyeccion de peliculas espafiolas por cada
tres de peliculas extranjeras y, al menos sobre el
papel, se decia que todas ellas “deben poseer
destacados valores cinematograficos y en ellas
no podran introducirse supresiones ni adapta-
ciones de ningun tipo” (p. 3800).

Ya en la etapa de transicion, el Real Decreto 3071
del 11 de noviembre de 1977 del Ministerio de
Cultura establecia condiciones diferentes. Las pe-
liculas cuyo tema principal o exclusivo sea el sexo
o la violencia solo podrian ser exhibidas en este
tipo de salas y serian inicamente para mayo-
res de 18 afios. El aforo no podria superar las
doscientas butacas y deberian funcionar durante
mas de un afio natural sin interrupciones. Ade-
mas, se requeria que “en la localidad donde hayan
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de instalarse se mantenga la proporcion de diez
salas cinematograficas abiertas ininterrumpi-
damente todo el afio por cada sala especial”
(p. 26421).

El catalogo TrRACECI (1951-1975) (Gutiérrez Lan-
za, 2007) incluye una muestra de las peliculas ori-
ginales en inglés que se pudieron visionar en la
Sala de Arte y Ensayo Palace, de Madrid (véase
Tabla 3).

Aunque la muestra incluida en la Tabla 3 es
breve, también es representativa del tipo de
cintas que se exhibian en las salas especiales, de
interés para turistas y para publico dispuesto a vi-
sionar peliculas de calidad en su versidn original
subtitulada. Como se puede apreciar en dicha ta-
bla, a excepcidn del concierto de Emerson, Lake
and Palmer, los demas estrenos recibieron las
calificaciones mas graves por parte tanto de la
censura eclesiastica (3R y 4) como de la censu-
ra estatal (para mayores de 18 afos). En estos
casos, la censura se mostraba mas permisiva,

consintiendo comportamientos y lenguaje no
aptos para el publico del circuito comercial. En
efecto, Repulsién muestra visiones de violencia
sexual contra la protagonista a consecuencia del
declive de su salud mental; Cuatro de la madru-
gada relaciona a dos matrimonios con una mujer
ahogada; FI incidente presenta una pesadilla de
terror y violencia en el metro de Nueva York;
Alfie y Darling tienen como protagonistas a un
mujeriego y a una modelo sin escrapulos en
el Londres de los afios sesenta; Freud, pasion
secreta muestra como el psicoanalista Sigmund
Freud investiga la histeria por medio de la hip-
nosis; La conexion filma a un grupo de drogadic-
tos; Las ositas amarillas narra las aventuras de
unas estudiantes de un colegio inglés que llevan
un pequefio osito amarillo en su uniforme para
sefalar que han perdido su virginidad, y La gata
en la terraza incluye escenas de violencia y te-
rror cuando los protagonistas son atacados por
unos siniestros gatos. Sin embargo, esto no signi-
ficaba que dichas peliculas estuvieran comple-
tamente exentas de censura. Sirva de ejemplo la

Tabla 3. Estrenos de cine original en inglés, traducido al espafiol, censurado y estrenado
en la Sala de Arte y Ensayo Palace, de Madrid (1967-1975)

, . . . Feéﬁhq . Cadlificacién Caliﬁcaciénm
Titulo original Titulo meta : P . : Version
i de estreno | eclesiastica oficial

Repulsion  Repulsion 02/10/1967 4 . Noconsta
Four:p the Cuatro de la 04/04/1968 3R . :
Moming . madugada T - v. 0. subtitulada
The Incident El incidente 06/04/1969 3R

Alfie Alfie 22/08/1969 4 No consta
Fd fhs T F ....... d ............ o Mayores de b
reud, the Secre reud, pasion 27/01/1969 3R 18 afos ' i
: Passion : secreta ; : i v. 0. subtitulada
The Connection - La conexion 10/10/1969 4 . e
Darling Darling 29/10/1969 3R No consta
The Yellow Teddy - Las ositas 25/09/1970 4 V. 0. subtitulada
i Bears amarillas : : H :

Concierto Pop
Emerson, Lake and 1973 (Emerson. /44 /1973 ] Tolerada . v. o. sin subtitulos |
Palmer on Tour Lake and
Palmer)

Eyeofthe Cat 21/11/1973 3R Mayoresde | < ptitulada
T 18 afios : :

V. 0.: versién original.
Fuente: Gutiérrez Lanza (2007).
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pelicula Repulsion (Polanski, 1965), cuyos didlo-
gos traducidos sufrieron los efectos de la (auto)cen-
sura (Gutiérrez Lanza, 1999, pp. 303-341).

3. Discusion y conclusiones

Nuestro analisis ha puesto de manifiesto cémo,
ya desde la época de la Guerra Civil, tanto la
Iglesia catolica como las autoridades franquis-
tas se dieron cuenta de la gran influencia del
cine en la sociedad espafiola y pusieron todos los
medios a su alcance para evitar la difusion de
contenidos considerados perniciosos. En este
sentido, la normativa y la regulacion se aplicaban
tanto al cine nacional como al importado. Mien-
tras los criterios de calificacion moral permane-
cieron constantes durante todo el periodo, en
un intento de ajustar el sistema a la siempre
cambiante situacion sociopolitica del pais, las
autoridades estatales publicaron numerosas dis-
posiciones legales para establecer no solo el fun-
cionamiento interno de las diferentes juntas y
su composicion, sino también los criterios que
debian seguir los censores y las calificaciones
de las peliculas por edades de asistencia o en
funcion del tipo de sala en la que eran exhibidas.
La eleccion de los representantes que integraban
los organismos responsables de la censura y la
calificacion de peliculas cinematograficas mues-
tra qué sectores representativos de la sociedad
de la época se ocupaban de velar por los inte-
reses de los espectadores.

El elevado numero de censores que llegaron a for-
mar parte de las juntas y su especializado perfil
demuestra hasta qué punto las autoridades franquis-
tas asumian el cine como un medio de gran impac-
to social y, por lo tanto, susceptible de ser objeto
de estricto control, dejando escaso margen a la
improvisacion. En efecto, mientras en el caso
de la censura de libros lo mas habitual era que
hubiera un solo lector, o dos en circunstancias es-
pecialmente problematicas, hemos comprobado
que, en el cine, los sucesivos reglamentos llegaron
a requerir la presencia de mas de diez censo-
res para que las sesiones pudieran celebrarse. En
este sentido, la consulta de cientos de expedientes
de censura de peliculas traducidas del inglés,

custodiados en el Archivo General de la Ad-
ministracion (Alcala de Henares, Madrid),
revela que, en la mayoria de las ocasiones, el
estrecho escrutinio al que el cine se veia someti-
do impedia que cualquier elemento calificado
como subversivo pasara mas alla del filtro censor.
Ademas, dicho escrutinio servia de catalizador
para que, al recibir un veredicto negativo, las
propias empresas distribuidoras, en un arduo pro-
ceso de negociacion con los censores, estuvieran
dispuestas a practicar cuantas modificaciones
fueran necesarias tanto en la imagen como en la
traduccion de los dialogos con tal de que los
doblajes fueran autorizados (Gutiérrez Lanza,
2011).

Entre otras cuestiones, el analisis del Catalogo
TRACECI (1951-1975) (Gutiérrez Lanza, 2007)
del cine original en inglés, traducido al espa-
fiol y estrenado en Espafa entre los afios cita-
dos nos ha permitido comprobar cémo a partir de
los anos sesenta el criterio de la Iglesia catdlica
se fue alejando del criterio del Estado. La cen-
sura oficial fue modificando los organismos
responsables de la censura, su composicion, los
criterios de censura y calificacion, la regulacion
de los cineclubes y el tipo de salas para favore-
cer el estreno de peliculas de especial interés no
aptas para salas comerciales. Tal y como ocu-
rria en la censura de libros, cuando la reducida
tirada de ejemplares favorecia que ciertas obras
problemadticas pudieran ser autorizadas (Lo-
bejon Santos y Gutiérrez Lanza, 2022), las sa-
las especiales permitieron estrenar peliculas de
singular interés o de meritoria calidad artistica en
su version original o subtitulada para un numero
restringido de espectadores. Asi, el umbral de
permisividad de las autoridades se fue elevando
a medida que la sociedad espanola caminaba
hacia la modernidad.
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