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Introduccion

Uno de los mayores inconvenientes a los que se han enfrentados
las diferentes sociedades han sido las fronteras. Muchas de ellas,
fronteras naturales que delimitan el transito frecuente tanto de personas
como de mercancias. Otras, fronteras que no siguen ningun patron
fisico, sino que persiguen el objetivo de concretar un determinado
territorio, y muchas otras historicas, que se crean o se destruyen con el
paso de los anos. Al igual que las fronteras, muchas son las
consecuencias que se derivan de ellas, y son los ciudadanos mas
cercanos a ellas los que mejor perciben este efecto, el efecto frontera. En
este trabajo, entenderemos como efecto frontera esa diferencia o
elemento diferencial que se percibe en el comportamiento econémico, al
existir una linea que separa los distintos territorios. Elementos que se
puede diferenciar a un lado y a otro de la frontera como la legislacion
utilizada, los distintos idiomas, las divisas, la educacion o simplemente

las diferencias de caracter cultural.

Después de varias décadas de integracion econémica por parte de
la Union Europea, una de las preocupaciones que surgen es este efecto
frontera que sufren los paises miembros, y que no permite una
integracion como la disenada en un principio, debido a las limitaciones
implicitas de este efecto. Ante estas dificultades, en los ultimos anos
también hemos visto los esfuerzos para intentar minimizar estos
inconvenientes, tanto el Consejo de Europa como la propia Unioén
Europea, ambas instituciones se fijan en la cooperacion transfronteriza
como herramienta para eliminar esta problematica, ya utilizada en otros
territorios europeos con anterioridad. Unido al deseo insistente como reto
comun del desarrollo regional, y el hecho de que las barreras suponen un

freno a las dinamicas economicas dentro de la Union Europea.

La frontera mas extensa entre dos paises de la Unién Europea es
la que forman Espana y Portugal, conocida como La Raya, se extiende
por unos 1.214 km. Esta frontera hispano-portuguesa fue durante algo
mas de tres siglos un lugar de enfrentamientos constantes y luchas.
Después de esto, de diferentes tratados de paz y de acuerdos de limites,
se establece la frontera como la conocemos hoy en dia. Siendo una de las

fronteras interiores de la Union Europea intensamente deprimida, con
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una baja actividad industrial y en la que sus ciudadanos se han visto
afectados por ella. Como hemos descrito anteriormente, son los
ciudadanos de las fronteras los que primero perciben las necesidades de
evitar el efecto que sufren, y es por ello que a lo largo de la historia sea
esta frontera una de las mas activas en contrabando, quizas una manera
de cooperacion transfronteriza al margen de las limitaciones politicas y
juridicas. Nos referimos a un contrabando de subsistencia o proximidad
que carece de finalidad especulativa y buscaba eliminar esa traba

comercial que era la frontera, La Raya.

Parte de esa frontera es la que forma el rio Duero, denominada la
cuenca del Duero Internacional. El rio Duero hace de frontera entre
ambos paises en mas de 100 km, siendo la cuenca fronteriza mayor de
todas las que hay en la Peninsula Ibérica. Esta indole internacional la
podemos observar en los distintos acuerdos bilaterales entre ambas
naciones, como la cooperacion para la proteccion del medio ambiente o el
aprovechamiento sostenible de las aguas de las cuencas hidrograficas.
De hecho, el aprovechamiento de las cuencas hidrograficas ha sido uno
de los conflictos fronterizos mas notables entre ambos paises. Y, sin
embargo, también ha sido el motivo o punto de partida para desarrollar
una cooperacion institucional y la relacion a través de diferentes tratados
y acuerdos. Disefiando el reparto hidroeléctrico del Duero Internacional
entre las centrales portuguesas de Miranda, Picote y Bemposta, y las
centrales de Aldeadavila y Saucelle por el lado Espanol. En un marco
medioambiental también destaca el Duero Internacional por ser frontera
de dos espacios naturales de gran valor, el Parque Natural del Douro
Internacional en las provincias portuguesas de Alto Tras-o-Montes,
Douro y Beira Interior Norte de Portugal, y el Parque Natural de Arribes

del Duero en las provincias de Salamanca y Zamora.

En concordancia con lo expuesto hasta ahora, lo que busca este
trabajo es poder llegar a evaluar si el efecto frontera que existe en el
Duero Internacional ha ido disminuyendo, y si los esfuerzos de la Union

Europea y del Consejo de Europa han contribuido a esta disminucion.
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Para ello el trabajo comienza con un primer capitulo vital para
entender la situacion en la que podemos observar la evoluciéon del efecto
frontera. En este primer capitulo lo que se mostrara es una base
historica y ordenada de toda la base juridica en materia de cooperacion
transfronteriza desde la creacion de la Union Europea, los instrumentos
juridicos y las herramientas que proporciona el Consejo de Europa. Es el
marco juridico una de las limitaciones que se han encontrado las
regiones para mejorar la cooperacion transfronteriza, y es por tanto
significativo mostrar esta evolucion histérica acompanada de los
distintos acuerdos que afectan a nuestra zona de estudio. La segunda
parte de este primer capitulo se completa con la explicacion de las
distingas figuras utilizadas para la cooperacion transfronteriza, que se

derivan y estan en estrecha relacion con este marco legal.

En el segundo capitulo, una vez vista la normativa y las distintas
figuras de la cooperacion de frontera, nos proponemos analizar todos los
esfuerzos que ha llevado a cabo la Union Europea, y que pone de
manifiesto su implicacion, no solo en esta materia, sino en un sentido
mas amplio de la cooperacion territorial. Se tendra en cuenta toda la
evolucion de las iniciativas Interreg, programa que busca la convergencia
de las regiones y que ha supuesto gran parte de la financiacién europea
en materia del desarrollo territorial. Se anadira para mejorar este
capitulo segundo, la estrategia que se propuso la Unién Europea, la
Estrategia Europa 2020. Se tendran en cuenta los indicadores de
referencia y se vera la evolucion hacia los objetivos propuestos tanto de
las regiones del Duero Internacional, como a niveles nacionales para

poder hacer una comparacion.

Se persigue en el tercer capitulo, ya vistos los dos primeros, y
teniendo una aproximacion de lo que es la cooperacion transfronteriza,
los esfuerzos realizados hasta ahora y los objetivos futuros, realizar un
analisis de la zona a estudiar. Trataremos distintas dimensiones en este
analisis para intentar realizar un trabajo completo en diferentes
aspectos: la demografia, el mercado laboral, la educacion, el comercio
internacional y el IDH. Con esto podremos ver como es el Duero

Internacional una de las zonas donde mas importancia tiene y mas
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necesaria es la cooperacion transfronteriza, por el continuo
envejecimiento de estas zonas rurales, un mercado laboral afectado por
este envejecimiento y las tasas de desempleo, lo que hace necesario
anadir una dimension mas, el PIB per cdpita, que se estudiara en el

capitulo cuarto.

Continuando con el analisis multidimensional del tercer capitulo,
en el cuarto tendremos en cuenta la ultima variable escogida PIB per
capita. Sobre esta variable trabajaremos en un primer lugar un marco
teorico donde se expondran las principales teorias de convergencia y
divergencia regionales, que nos serviran como apoyo en la segunda parte
del capitulo, y para entender la evolucion del pensamiento econoémico en
las diferencias regionales. En el marco practico se realizara un estudio de
los indices de desigualdad y divergencia, en los que nos apoyaremos para
comprobar su evolucion mas reciente y buscaremos sus ventajas como
herramientas explicativas. Reforzaremos a continuacion este analisis con
un trabajo sobre econometria espacial, mostrando como técnica poco

habitual este tipo de econometria, de gran valor para nosotros.

Por dltimo terminaremos con un apartado sobre las conclusiones
de este trabajo y la propuesta de algunas lineas futuras de investigacion

para futuros trabajos de investigacion.

Para concluir, una de las intenciones de este trabajo es dar
sentido a las palabras de Infestas Gil, profesor de la Universidad de
Salamanca que dicen: “primero fueron las fronteras politicas; luego
vinieron las fronteras econdémicas, y con unas Yy otras se formaron las
fronteras culturales que definen las diferencias a través de identidades
nacionales. A ambos lados de La Raya, como delimitacion espacial,
crecieron dos “Estados-naciéon” que se desarrollaron con sistemas sociales
distintos en base a culturas diferentes. De este modo, algo tan efimero y
simple como una “raya” fue el punto de partida de la separacién de gentes
que durante milenios habian compartido espacios y modos de vida de

organizacion social”.
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LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA






Capitulo I: La Cooperacion Transfronteriza

Comenzaremos en este primer capitulo por crear un marco en
torno a la cooperacion transfronteriza, su significado y su recorrido en
Europa. Dando importancia a dos aspectos que han definido este tipo de
cooperacion, que intenta eliminar el efecto frontera, y que ha sido
preocupacion durante las ultimas décadas en el seno de la Union
Europea. Los dos elementos de relevancia a tener en cuenta seran la
historia del marco juridico en la cooperacion transfronteriza, y por otro

lado, las figuras que se han creado para llevarla a cabo.

Un marco juridico que ha sido uno de los obstaculos que han
tenido que superar las entidades locales trasfronterizas, que se ha ido
mejorando gracias a las propuestas realizadas en gran parte por los
acuerdos bilaterales entre los paises y la intervencion tanto de la Union

Europea como del Consejo de Europa.

La segunda parte de este primer capitulo se dedicara a la
descripcion de las distintas figuras a las que se pueden acoger las
entidades locales, que no son mas que aquellas figuras que se derivan de
la evolucion del marco juridico que las regula. Estructuras
transfronterizas que buscan cumplir sus objetivos de dinamismo y

crecimiento econdmico en las zonas de frontera.
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1.1 HISTORIA DEL MARCO JURIDICO EN 1A
COOPERACION TRANSFRONTERIZA

Cuando hablamos de cooperacion transfronteriza, uno de los
principales problemas que se encuentran los agentes que deciden
emprender las primeras fases para llevar a cabo una fructifera relacién,
tanto administraciones locales y regionales, camaras de comercio,
universidades e institutos, empresas y otras estructuras a ambos lados
de la frontera, son sin duda los problemas en cuanto al marco juridico
giran las acciones e iniciativas de cooperacion y la diferencia a la hora de

construir y comprender estos instrumentos.

Para entender el marco juridico posible a tener en cuenta en este
tipo de acciones cooperativas, sin duda debemos hacer un repaso
historico dentro de Europa, a todas aquellas iniciativas juridicas que han
surgido desde finales de los anos cuarenta hasta las continuas
modificaciones legislativas mas actuales, pasando por el Convenio-Marco
Europeo de 1980 y su implementacion con los Protocolos y los diferentes
tratados bilaterales firmados por Espana con las Republicas de Francia y
de Portugal, Tratado de Bayona (1995) y Tratado de Valencia (2002)
respectivamente (Huesa Vinaixa, 2006; Rojo Salgado, 2010).

En el siguiente eje cronolégico podemos ver la evolucion del marco
juridico en cooperacion transfronteriza y observar como en los anos
noventa y en la primera década del siglo XXI se intensifican las acciones

y esfuerzos.
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Figura 1.1 Evolucion histérica del marco juridico

L 1949 5 de mayo. Constitucion Consejo de Europa

1977 Tratado de amistad y cooperacion entre Espana y Portugal

—— 1980 Convenio-Marco Europeo (Tratado de Madrid)

—— 1985 Constitucion de las Agrupaciones Europeas de Interés
Economico (AEIE)

—— 1986 Entrada en la Uniéon Europea de Espana y Portugal

| 1989 Portugal firma el Convenio-Marco Europeo

— 1990 Espana firma el Convenio-Marco Europeo

—— 1995 Tratado de Bayona. Protocolo n° 1 al Convenio-Marco
Europeo

—— 1997 Real Decreto 1317/97 (Comunicacion previa y publicacion
oficial de convenios)

—— 1998 Protocolo n° 2 al Convenio-Marco Europeo.

——— 2002 Tratado de Valencia.

2003 Constitucion de las Sociedades Cooperativas Europeas
—— 2006 Reglamento (CE) n° 1082/2006 de 5 de julio. Creacion de las
AECT

2009 Protocolo n° 3 al Convenio-Marco.
2013 Modificacion AECT
Elaboracion propia
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A finales de los anos 40, después del discurso de Winston
Churchill en la Universidad de Zurich en 1946, recién acabada la II
Guerra Mundial, ya se pueden contemplar los primeros signos juridicos
con tintes de integracion europea. Es el 5 de mayo de 1949 en Londres,
donde se constituye el Consejo de Europa y se puede leer que los Estados
fundadores estan “Convencidos de que la consolidacion de la paz, basada
en la justicia y la cooperacion internacional, es de interés vital para la
preservacion de la sociedad humana y de la civilizacién”. En el primer
capitulo del Tratado de Londres, como se conoce a este tratado de
constitucion del Consejo de Europa, es donde se recoge la finalidad del

mismo en su articulo 1:

“a) La finalidad del Consejo de Europa consiste en realizar una
union mas estrecha entre sus miembros para salvaguardar y promover
los ideales y los principios que constituyen su patrimonio comun y

favorecer su progreso economico y social.

b) Esta finalidad se perseguira, a través de los organos del
Consejo, mediante el examen de los asuntos de interés comun, la
conclusion de acuerdos y la adopcion de una accion conjunta en los
campos economicos, social, cultural, cientifico, juridico y administrativo,
asi como la salvaguardia y la mayor efectividad de los derechos humanos

y las libertades fundamentales.

c) La participacion de los Miembros en los trabajos del Consejo de
Europa no debe alterar su contribucién a la obra de las Naciones Unidas
y de las restantes organizaciones o uniones internacionales de las que

formen parte.

d) Los asuntos relativos a la defensa nacional no son de la

competencia del Consejo de Europa.”

Primer pilar importante donde se reconoce la cooperacion
internacional, aunque todavia no se descubren las relaciones
transfronterizas y los modelos de cooperacion que conocemos en la
actualidad. No es hasta el 21 de mayo 1980, cuando el Consejo de

Europa en su Numero 106 crea en Madrid el Convenio-Marco Europeo
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sobre la cooperacion transfronteriza entre comunidades o autoridades
territoriales. En el preambulo de este Convenio-Marco Europeo se pone
énfasis en aquel articulo primero del Estatuto del Consejo de Europa, en
este caso, tres décadas después “considerando que la finalidad del
Consejo de Europa es lograr una union mas estrecha entre sus miembros
y promover su mutua cooperacion”, e introduciendo la participacion de
las distintas comunidades y autoridades territoriales europeas
fronterizas como elemento innovador e indispensable, ya que estos
agentes son los que de primera mano conocen mejor las necesidades en
materia de desarrollo rural y urbano, contemplando la necesidad de
proteccion y desarrollo sostenible del medio ambiente y la mejora de los
servicios de los ciudadanos en las regiones fronterizas mas
desfavorecidas del panorama europeo, y solo de este modo se puede
alcanzar el objetivo de lograr esa union y solidaridad intenciones
recogidas en el tratado de constitucion del Consejo de Europa (Herrero de

la Fuente, 2006).

En la peninsula Ibérica, tres anos antes al Convenio-Marco
Europeo, en 1977, también en Madrid se firma el Tratado de amistad y
cooperacion entre Espana y Portugal, hecho el dia 22 de noviembre. En
este tratado se recalca que las practicas de buena vecindad, solidaridad y
amistad entre ambos paises podran contribuir a la unidad dentro de
Europa y a una estabilidad tan perseguida durante décadas. Para
Espana y Portugal es esta redaccion de doce articulos el primer marco
para llevar acuerdos de cooperacion desde el Tratado de amistad y no
agresion entre Espana y Portugal del 17 de marzo de 1939, y sus
Protocolos adicionales de 1940, 1948 y 22 de mayo de 1970!. Por lo que
podemos ver ya con anterioridad a 1980, durante el siglo XX, Espana y
Portugal entendian de buen modo la practica cooperativa en busca de

beneficios comunes (Prieto, 2004).

1 En el Tratado de amistad y cooperacion entre Espana y Portugal, hecho en Madrid el dia
22 de noviembre de 1977 (BOE num. 128/1978 de 30 de mayo de 1978), en su articulo
doce, queda derogado el Tratado anterior entre Espala y Portugal y los Protocolos
adicionales a dicho Tratado.

17



La Cooperaciéon Transfronteriza en el Duero Internacional

Este Tratado de amistad y cooperacion en un plano econémico y
comercial intenta estimular “el desarrollo equilibrado y mutuamente
ventajoso de sus relaciones econdémicas, especialmente en los sectores
de la industria, del comercio, la mineria, la agricultura, la pesca, los
transportes y el turismo (...) promover el maximo incremento y
diversificacion de los intercambios comerciales entre ambos paises y se
concedera el trato mas favorable posible a los productos de interés en el
comercio Hispano-Portugués.” Otras materias relacionadas con la
cooperacion se incluyen en este Tratado, como los valores culturales y la
importancia de establecer y difundir las obras teatrales, musicales y
literarias, asi como el intercambio de conocimiento entre investigadores,
especialistas y universidades. Importancia por lo tanto a los campos
cientifico y tecnolégico y sus tareas emprendidas en investigacion y
desarrollo. La cooperacion en los recursos naturales de uso comun en las
zonas fronterizas y la cooperacion militar entre las fuerzas armadas
completarian las lineas de accion que se persiguen (Herrero de la Fuente,

2000).

Por lo tanto, se cree necesario, para llevar a cabo la cooperacion, la
creacion de un Consejo para la cooperacion Hispano-Portuguesa, que se
reunira en orden de alternancia en Madrid y Lisboa una vez al afio o
siempre que lo juzguen necesario, para supervisar, coordinar y controlar
las acciones referentes a la cooperacion y a la aplicacion del Tratado de

amistad y cooperacion.

Aunque este Tratado entre la Republica de Portugal y el Reino de
Espana nos sirva como ejemplo de iniciativas con un marco legal,
consideramos al Convenio-Marco Europeo sobre la cooperacion
transfronteriza entre comunidades o autoridades territoriales como el

firme inicio del marco juridico.
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1.1.1 CONVENIO-MARCO EUROPEO SOBRE LA
COOPERACION TRANSFRONTERIZA ENTRE
COMUNIDADES O AUTORIDADES TERRITORIALES

Si bien hablamos de alguna decision entre paises fronterizos,
incluso como el Tratado de amistad y cooperacién que acabamos de citar,
es en este Convenio-Marco Europeo de la cooperacion transfronteriza
donde se dota de los primeros mecanismos legalmente redactados para
iniciar y crear figuras con distintita personalidad juridica, aunque
durante los anos cincuenta surgieron, en el centro de Europa
principalmente, distintas agrupaciones? de caracter territorial con
frontera administrativa comun entre distintos paises, pero que a partir
de 1980 tendrian una base juridica comun, algo indispensable para
conocer las limitaciones y posibilidades de los agentes regionales en la

accion cooperativa (De Casadevante, 2000)

El Tratado de Madrid, como también es conocido el Convenio-
Marco Europeo se desarrolla en 12 articulos y un amplio apéndice donde
se reflejan los modelos y esquemas de acuerdos, estatutos y contratos
sobre la cooperacion entre las autoridades regionales que comparten una

frontera comun.

Después de un primer articulo introductorio para corroborar el
porqué de esta base juridica, es en su segundo articulo donde se define
la cooperacion transfronteriza como “toda accion concertada tendente a
reforzar y a desarrollar las relaciones de vecindad entre comunidades o
autoridades territoriales pertenecientes a dos o varias Partes
Contratantes, asi como la conclusion de los acuerdos y de los arreglos

convenientes a tal fin.”

2 Podriamos tener en cuenta la creacién en 1948 del BENELUX, pero tres afios después
de la Conferencia de Messina donde los acuerdos alli tomados fueron definitivos para la
construccién europea, es en 1958 cuando surge en Europa la primera eurorregion, la
EUREGIO, en la frontera entre Holanda y Alemania, en el area de Enschele (Paises Bajos)
y Gronau (Alemania), incluyendo en total 130 municipios. Surgen a partir de entonces
distintas iniciativas transfronterizas que crean la necesidad de que en 1971 se forme la
Asociacion Europea de Regiones Transfronterizas, con el objetivo de la unién de las
regiones transfronterizas.
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Lo que contintia a estos dos primeros articulos es la reafirmaciéon
de la existencia de las distintas dificultades de orden juridico,
administrativo o técnico que dificultan toda accion cooperativa, por lo
que se intenta con el presente convenio facilitar informacion juridica y el
apoyo necesario por parte del Consejo de Europa. Y por ello el esfuerzo
de incluir un detallado anexo estableciendo los modelos y esquemas
sobre cooperacion transfronteriza distinguiendo los modelos y los

esquemas de acuerdos:

1. Modelos de Acuerdos interestatales sobre la cooperacion

transfronteriza a nivel local y regional.

2. Esquemas de Acuerdos, Contratos y Estatutos que puedan
servir de base para la cooperacion transfronteriza entre autoridades o

Entidades transfronterizas.

Los primeros, los Modelos de Acuerdos Internacionales buscan la
puntualidad a las formas y limites de la cooperacion para, de este modo
poder mermar la incertidumbre y encontrar las ventajas al desarrollo de

la cooperacion transfronteriza que asi se describen:

- Reconocimiento oficial de la legitimidad de dichos procedimientos de

cooperaciéon y estimulo para que los utilicen las autoridades locales.

- Fines y condiciones de intervencion de las autoridades de

supervision.
- Intercambio de informacion entre los Estados.

- Vinculos que podrian establecerse entre dichas formas de
cooperacién y otros procedimientos para la accién concertada en

zonas fronterizas.

- Modificaciéon de las normas juridicas o de su interpretacion, que

dificulten la cooperacion transfronteriza, etc.

Sin duda todas estas ventajas a nivel local y regional se ponen de
manifiesto siempre y cuando los agentes o autoridades, ya no solo locales

sino también los Estados signatarios, determinen, insistan, controlen y
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supervisen toda accion cooperativa. Por ello se incluyen, para facilitar el
panorama juridico, cinco modelos en materia de promocion, accion
regional y local y contratos especificados en el apéndice de este

Convenio-Marco.

- Modelo de Acuerdo interestatal para la promocion de la

cooperacion transfronteriza.

- Modelos de Acuerdo interestatal sobre la accién concertada

transfronteriza regional.

- Modelo de Acuerdo interestatal sobre la accién concertada

transfronteriza local.

- Modelo de Acuerdo interestatal sobre la cooperacion

transfronteriza contractual entre autoridades locales.

- Modelo de Acuerdo interestatal sobre los organismos de

cooperacion transfronteriza entre autoridades locales.

LAS FIGURAS DE LA COMISION Y DEL COMITE

Se recogen en estos modelos interestatales la necesidad de crear
una Comisién e incluso, si asi lo necesitase esta, uno o varios Comités
regionales, en favor de la coordinacion transfronteriza. Estos Comités y la
propia Comision que buscaran la eficiencia de sus tareas, estaran
compuestos por delegaciones, miembros representativos de las
autoridades regionales, y en el caso de los delegados del Comité, uno de
ellos sera elegido por las unidades centrales a las que pertenezcan los

territorios que llevaran a cabo la cooperacion.

Los objetivos de la Comision seran la realizacion y desarrollo de los
programas o proyectos que se fuesen a ejecutar, la coordinacion y la
presentacion de estos a los gobiernos afectados por los acuerdos
internacionales. Por otro lado, los Comités que también seran informados
por la propia Comision, se encargaran por medios de grupos de trabajo si
asi lo decidiesen, de la elaboracion de informes para contemplar los

posibles problemas que surgiesen entre las Partes Contratantes, intentar
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resolverlos de la mejor manera posible, y prestar soluciones y
recomendaciones para llegar a los resultados esperados con los trabajos

comenzados en la cooperacion.

Se llevaran a cabo reuniones peridodicas dentro de estas dos
figuras, por lo que podran necesitar la creacion de una Secretaria, con
objeto de conseguir la coordinacion y la continuidad de los trabajos de la
Comision y de los Comités. Estos trabajos son nombrados a modo de
ejemplo de accion concertada en el articulo 6 mostrando entre otros

algunos como ejemplos:
- Desarrollo urbano y regional.

- Transportes y comunicaciones (transportes publicos, carreteras,
autopistas, aeropuertos comunes, vias de navegacion fluvial,

puertos maritimos, etc.).

- Energia (centrales de producciéon energética, suministro de gas,

electricidad y agua).

- Proteccion de la naturaleza (lugares que deben ser protegidos,

zonas de recreo, parques naturales, etc.).
- Ensenianza, formacién profesional e investigacion.

- Salud publica (por ejemplo, utilizaciéon de un centro de asistencia
médica situado en una de las zonas por los habitantes de otra

zona,).

- Asistencia mutua en caso de desastres (incendios, inundaciones,
epidemias, accidentes de aviacion, terremotos, accidentes de

montana, etcétera).
- Turismo (proyectos comunes de promocioén turistica).
- Proyectos econémicos (nuevas industrias, etc.).

- Infraestructura social.
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Con lo que respecta a la segunda parte del apéndice, se muestran
los Esquemas de Acuerdos, Estatutos y Contratos entre autoridades
locales, que de manera complementaria a los modelos de acuerdos antes
explicados, concluyen este Convenio-Marco Europeo sobre cooperacion
transfronteriza entre comunidades o autoridades territoriales para dar
forma las diferentes estructuras de cooperacion transfronteriza a nivel

local apoyados en los siguientes esquemas propuestos:

- Esquema de Acuerdo sobre el establecimiento de un grupo de

accion concertada entre autoridades locales.

- Esquema de Acuerdo sobre la coordinacion en la gestion de

asuntos publicos locales transfronterizos.

- Esquema de Acuerdo sobre el establecimiento de asociaciones

transfronterizas de derecho privado.

- Esquema de Contrato entre las autoridades locales en zonas
fronterizas para suministros o prestacion de servicios (tipo

«derecho privado»).

- Esquema de Contrato entre autoridades locales en zonas
fronterizas para suministros o prestacion de servicios (tipo

«derecho publico»).

- Esquema de Acuerdo sobre el establecimiento de un organismo de

cooperacion transfronteriza entre autoridades locales.

Es este Convenio-Marco Europeo de 1980 el primer pilar de
partida para dejar patente un marco juridico en materia de cooperacion
transfronteriza. Pero hasta 1995, coincidiendo en el mismo afo con el
Tratado de Bayona3, la redaccion de un Protocolo adicional, el primero de
tres protocolos. Le siguen el segundo Protocolo adicional de 1998 y el

tercer y mas reciente, Protocolo Adicional de 2009.

3 Tratado de Bayona: Tratado bilateral entre la Republica de Francia y el Reino de Espafia
sobre la cooperacion transfronteriza entre entidades territoriales. 10 de marzo de 1995,
publicado en el BOE ntimero 59, del 10 de marzo de 1997.
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Es en Estrasburgo el 9 de noviembre de 1995, cuando el Consejo
de Europa necesita “adaptar el Convenio-Marco a la situacién actual en
Europa”. La situacion que menciona el Consejo de Europa en este
preambulo del primer Protocolo adicional hace referencia a que todavia
existen dentro de Europa “barreras de cualquier tipo, administrativas,
juridicas, politicas o psicolégicas”, que siguen existiendo y por lo tanto
son una piedra en el camino de la cooperaciéon y limitan los proyectos
transfronterizos. Se vuelven a recordar los dos primeros articulos del
Tratado de Madrid, en los que se ponia el énfasis en facilitar, promover,
reforzar y desarrollar los acuerdos entre comunidades o autoridades
territoriales que pertenezcan a diferentes Estados, dentro del
ordenamiento juridico nacional al cual pertenezca cada entidad, que

seran estas las responsables de las actuaciones.

Se destaca en este Protocolo adicional la figura de los organismos
de cooperacion transfronteriza, sus limitaciones, su supervision y
financiacion. Se podran crear por tanto organismos de cooperacion
transfronteriza, con personalidad juridica o no, que cumplan con la
legislacion vigente en cada Estado donde rigen. Estos organismos
deberan tener un presupuesto anual estimado, donde la financiacion
vendra recogida dentro de los presupuestos propios de las comunidades
o autoridades locales. No podran estos organismos utilizar gravamenes
fiscales aunque si se les permitira prestar servicios para recibir ingresos.
Si se decidiese que estos organismos fuesen de derecho publico, como se
recoge en el articulo 5 de este Protocolo adicional, “cualquier medida que
adopte debe tener la misma fuerza juridica y los efectos, como si hubieran
sido tomadas por las comunidades o autoridades locales territoriales que
concluyeron el acuerdo”. Estas medidas, como es légico, no podran
afectar a los derechos, libertades e intereses de la ciudadania por lo que

seran supervisadas por la legislacion nacional de cada parte.

En Espana, esta supervision esta regulada por el Real Decreto

1317/19974, de 1 de agosto, sobre comunicacién previa a la

4 Publicado en el BOE numero 207 el Viernes 29 de agosto de 1997. Anadiendo como
norma de procedimiento la Resolucion de 14 de noviembre de 1997, de la Secretaria de
Estado para las Administraciones Territoriales, por la que se ordena la publicacion en el
Boletin Oficial del Estado» del Acuerdo de la Conferencia para Asuntos Relacionados con
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Administracion General del Estado y publicacién oficial de los convenios de
cooperacion transfronteriza de Comunidades Autéonomas y entidades
locales con entidades territoriales extranjeras. Después de que Espana
firmase el 1 de octubre de 1986 y mas tarde ratificase el 10 de julio de
1990 el Tratado de Madrid, se considera necesaria la regulacion por
medio de este Real Decreto, en especial, y asi se recoge en el mismo,
después de la entrada en vigor el 24 de febrero de 1997 del Tratado de
Bayona. El texto hace hincapié en la eficiencia y para ello se apoya en
dos elementos para su procedimiento. El primer elemento en el que se
sustenta es la comunicacién previa a la Administracién General del Estado
por las Comunidades Auténomas o las Entidades Locales de los proyectos
de convenio de cooperacioén transfronteriza que se pretendan suscribir. En
su articulo primero explica la necesidad de mantener a la Administracion
General del Estado de toda accion de cooperacion transfronteriza que las
entidades territoriales deseen llevar a cabo, una comunicacion previa
antes de la firma, para que de este modo se pueda supervisar y tener en
cuenta el ordenamiento juridico nacional, los tratados internacionales y
asi no caer en posible conflictos juridicos. El segundo elemento recogido
en el articulo 2, determina que una vez se hayan comunicado los
convenios que se desean emprender y su aprobacion, deberan ser
publicados en el Boletin Oficial del Estado, independientemente si son
publicados en otros diarios oficiales. Ante este segundo articulo se
dispone de la Publicacion de los anteriores convenios de cooperacion
transfronteriza, por lo que se deberan publicar de manera oficial los

convenios anteriores a este Real Decreto 1317/1997.

El segundo Protocolo adicional al Convenio-Marco Europeo se
firma en Estrasburgo el 5 de mayo de 1998. El Consejo de Europa se
centra en este segundo Protocolo adicional en una nueva manera de
cooperacion internacional, en la figura de la cooperacion interterritorial.
Debemos distinguir entre la cooperacion transfronteriza, modelo utilizado

por parte de las comunidades o autoridades territoriales vecinas de

las Comunidades Europeas y del Acuerdo de la Comisién Nacional de Administracion
Local, relativos al procedimiento para cumplir lo establecido en el Real Decreto
1317/1997, de 1 de agosto, sobre comunicacién previa a la Administracién General del
Estado y publicaciéon oficial de los Convenios de Cooperacién Transfronteriza de
Comunidades Auténomas y entidades locales o entidades territoriales extranjeras.
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diferentes Estados para cooperar, y la cooperacion interterritorial, que
con este Protocolo se intenta establecer un marco juridico para su

actuacion.

Por tanto, en su articulo 1, se define la cooperaciéon interterritorial
como “toda accion concertada destinada a establecer relaciones entre
comunidades o autoridades de dos o mds partes contratantes territoriales,
distintos de las relaciones de cooperacion transfronteriza de las
autoridades vecinas, incluidas la celebraciéon de acuerdos de cooperacion

con las comunidades o autoridades de otros Estados territoriales”.

A partir de este segundo Protocolo adicional se da forma en
materia juridica a este modelo y a efectos de los articulos del Tratado de
Madrid se aplicaran indistintamenteS los dos términos, para asi dotar a

la cooperacion interterritorial de un marco juridico.

Los Estados miembros del Consejo de Europa firman en Utrecht el
16 de noviembre del 2009 el tercer Protocolo Adicional, para facilitar la
cooperacion conociendo las diferencias y dificultades de las estructuras
politicas y administrativas, y la organizacion politica de las comunidades
y autoridades territoriales de diferentes paises. Este ultimo Protocolo se
centra en la figura de las Agrupaciones Eurorregionales de Cooperacion
(ECGs)6, como organo de cooperacion que tendra la posibilidad de
aplicarse en los Estados miembros de Consejo de Europa y tendran como
objetivo “promover, apoyar y desarrollar, en beneficio de las poblaciones,
transfronterizas e interterritoriales la cooperaciéon entre sus miembros en
sus dreas comunes de competencia y de acuerdo con las competencias

establecidas en el derecho interno de los Estados en cuestién”.

Las Agrupaciones Eurorregionales de Cooperacion (AEC) tendran
personalidad juridica propia, y derecho a su propio presupuesto, celebrar
contratos, contratar personal, adquirir bienes muebles e inmuebles y

emprender acciones judiciales, privilegios que se recogen en el articulo 2

5 En el articulo 5 del segundo Protocolo Adicional al Convenio-Marco Europeo se utiliza el
término “mutatis mutandis” que significa cambiando lo que haya que cambiar, en
referencia a la cooperacién transfronteriza y cooperacion interterritorial.

6 En sus siglas en inglés ECG: Euroregional Co- operation Groupings.
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de este tercer Protocolo, asi como sus limitaciones, establecimiento y

obligaciones en los articulos siguientes.

Podemos entonces ver que desde sus inicios, el Consejo de Europa
ha intentado mediante el Convenio-Marco europeo en 1980 y las
ampliaciones de este con sus tres Protocolos, poder crear una columna
en el marco juridico de la cooperacion transfronteriza. Ha sido una
prioridad constante para el Consejo de Europa no solo en este aspecto,
sino el trabajo durante décadas para la reduccion de esos obstaculos,
mermar el “efecto frontera” con el que se encuentran las comunidades o
autoridades regionales. Pero no solo el Consejo de Europa ha sido
participe de reducir los problemas a los que se enfrentan las regiones
fronterizas en el seno de Europa. La Unién Europea por supuesto se da
cuenta de esta necesidad, y aunque con anos de retraso en comparacion
al Consejo de Europa, crea en 2006 la figura de Agrupacion Europea de
Cooperacion Territorial (AECT). Creando de este modo una alternativa a
la figura de la AEC propuesta por el Consejo de Europa. Dos figuras para

potenciar la cooperacion que conviven dentro de Europa.

1.1.2 REGLAMENTO (CE) N° 1082/2006 DE 5 DE JULIO 2006
SOBRE LA AGRUPACION EUROPEA DE COOPERACION
TERRITORIAL (AECT)

Este Reglamento 1082/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo de la Union Europea crea la AECT, figura juridica comparativa
desde su creacion con la AEC7. En las consideraciones previas a los 18
articulos que forman este Reglamento, lo que se indica es que se apremia
la creaciéon de una nueva figura juridica dentro de la Unién Europea,

persiguiendo promover las iniciativas de cooperacion territorial. Se

7 Véase MARTINEZ PEREZ, E.J., “Las Agrupaciones Europeas de Cooperacién Territorial
(Union Europea) frente a las Agrupaciones Eurorregionales de Cooperaciéon (Consejo de
Europa): ¢competencia o complementariedad?, Revista de Estudios Europeos, n.° 56,
2010, pp. 109-126. Donde en la introduccién se puede leer que las dos instituciones
europeas persiguen una “carrera por el liderazgo en el ambito de la cooperacion
transfronteriza” con tan solo dos dias entre la Exposiciéon del proyecto de Protocolo n.° 3

LR-CT (2004) 15, de 12 de julio de 2004 referente a las AEC; y 14 de julio de 2004 que se
realiza la propuesta de Reglamento para la creacion de las AECT.
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encuentra la Uniéon Europea en estos momentos con diferentes
dificultades, la primera de ellas es la falta de soluciones o mecanismos
con los que cuenta hasta entonces la principal figura de cooperacion, la
Agrupacion Europea de Interés Economico (AEIE) creada en 1985.
Muchas de estas dificultades vienen determinadas con las continuas
ampliaciones del niumero de miembros, aumento de las fronteras tanto
terrestres como maritimas. Esto entorpece sobremanera las actuaciones
de los Estados miembros, entidades locales y regionales para llevar a
cabo acciones en materia de cooperacion territorial, al encontrarse con

legislaciones dispares (Beltran Garcia, 2008).

En este Reglamento 1082/2006 se considera también la necesidad
de “facilitar y acompanar la realizacion de las medidas de cooperacién
territorial al margen de la intervencion financiera de la Comunidad”, y
para superar todas estas dificultades la Union Europea crea las
agrupaciones cooperativas con una personalidad juridica propia, las

Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial® (AECT).

En cuanto al marco juridico de la figura de cooperacion creada,
este Reglamento en sus articulos iniciales determina en primer lugar que
la AECT tenga una personalidad juridica y por lo tanto una mayor
capacidad de actuacion en materia de legislacion y todas las
responsabilidades que por ello se le otorgan. Se determina que la
composicion de la AECT tendra que ser por parte de Estados miembros,
autoridades regionales, autoridades locales y otros organismos de
Derecho publico que se establezcan segun las Directivas del Parlamento
Europeo. Se establecen en los articulos siguientes las funciones que
tienen que llevar a cabo estas agrupaciones, que tiene que estar
recogidas en el momento de su creacion y notificadas al Estado miembro
al que pertenecen. Se recoge también como debera ser el convenio
(nombre, domicilio social, objetivos, miembros...), los estatutos

aprobados por unanimidad, como se organizara la AECT y la elaboracion

8 En el Dictamen del Comité de las Regiones de 18 de noviembre de 2004 sobre la
creacion de las AECT, se propuso que su denominacién fuese Asociacién europea de
cooperacion transeuropea, para hacer “posible el recurso a este instrumento juridico para
la cooperacion transnacional e interregional”
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de las cuentas y del presupuesto. Un Reglamento que otorga la
posibilidad de crear un instrumento, con mayor capacidad juridica en la
cooperacion territorial, mas adecuado al panorama actual, resolviendo en

parte las dificultades del momento (Sanz Rubiales, 2008).

En el articulo 17 del Reglamento se redacta una clausula de
revision que debe hacer la Comision sobre aplicacion o propuestas de
nuevas modificaciones que se deban realizar, para incorporar mejoras al
texto redactado. Por lo que se ve modificado por el Reglamento n°
1302/2013 de 17 de diciembre de 2013 en lo que se refiere a la
clarificacion, a la simplificacion y a la mejora de la creacion y el
funcionamiento de tales agrupaciones, como si asi se enuncia en el
Diario Oficial de la Union Europea del 20 de diciembre del 2013. Estas
propuestas de mejoras se realizan después de poner en contacto y llevar
a consulta a los principales agentes implicados en el primer Reglamento
para la creacion de las AECT, los Estados miembros, la Comision, las
AECT y el Comité de las Regiones®. Como conclusion se redacta el
Reglamento n°® 1302/2013 que entra en vigor el 22 de junio de 2014.
Todos los miembros consultados manifiestan su satisfaccion en cuanto a
que las AECT son instrumentos de cooperacion préosperos y con un gran
recorrido como mecanismo de cohesion, pero que a la hora de su
creacion encuentran su principal debilidad, la complejidad a la que se
enfentran las entidades locales y regionales para formar nuevas AECT.
Esto se une a las principales confusiones en materia financiera y
presupuestaria por parte de los Estados miembros o de la propia Union
Europea. En lo que mas se acentua las modificaciones es en materia de
financiacion, la eficacia y eficiencia de la utilizacion de los fondos
comunitarios en la politica de cohesion y cooperacion territorial europea.
Se tiene en cuenta que las AECT también se utilizan para la cooperacion
en el marco de politicas de la Unién distintas de la politica de cohesién, en
particular en la aplicacion de programas o partes de los mismos que

reciben apoyo financiero de la Unidén distinto del proporcionado por la

9 El Comité de las Regiones es la Asamblea de la Unién Europea de los representantes
regionales y locales. Una vez firmado el Tratado de Lisboa esta asamblea toma un mayor
protagonismo y peso dentro del seno de la Unién Europea, atribuyéndose nuevas
funciones en la participacién durante todo el proceso legislativo de la UE. Por lo tanto
una estrecha relacién también con el Consejo de Europa y el Parlamento Europeo.
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politica de cohesion, por lo que se manifiesta que las AECT son un
instrumento juridico idoneo para la cooperacion. Se intenta con esto
facilitar, para que se lleven a cabo de una manera mas eficiente,

proyectos de cooperacion macrorregionales.

Se incorporan nuevos articulos a los ya existentes. Uno de ellos es
el que hace referencia a la Adhesién de miembros de terceros paises o de
paises o territorios de ultramar (PTU)!°, asi como su participacion de
posibles miembros procedentes de un PTU. Y por ultimo se inserta un
articulo en referencia al ejercicio de delegacion poderes por parte de la

Comision.

Una de las propuestas que presento el Comité de las Regiones en
su dictamen para la revision del Reglamento originario, es promover la
creacion y el uso de las AECT a través de la utilizacion mediante
incentivos financieros, propuesta que la propia Comisiéon desestimoé en su
momento, pero que después con las Iniciativas Interreg III veremos que
han sido el gran motor para crear un marco juridico en torno a la
cooperacion transfronteriza, como puede ser en Espana los tratados

bilaterales, el Tratado de Bayona y el Tratado de Valencia.

10 Los paises o territorios de ultramar (PTU) son territorios que no formando parte de la
Unién Europea dependen constitucionalmente de paises que si forman parte de la Union
Europea. Son los 21 paises y territorios que pertenecen a Francia, Reino-Unido, Paises
Bajos y Dinamarca.
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1.1.3 LOS TRATADOS BILATERALES FIRMADOS POR
ESPANA: TRATADO DE BAYONA Y TRATADO DE
VALENCIA

EL TRATADO DE BAYONA

Deseando continuar con lo establecido, y pudiendo aprovechar la
oportunidad que determinaba el Convenio-Marco Europeo de 1980, la
Republica de Francia y el Reino de Espanal! firman, bajo la norma
juridica establecida por el Consejo de Europa, el Tratado entre el Renio
de Espana y la Republica Francesa sobre la cooperacion transfronteriza
entre entidades territoriales, en Bayona el 10 de marzo de 199512, Es
conocido como el Tratado de Bayona, de igual nombre que otros tratados
anteriores que se habian realizado a ambos lados de la frontera siglos

atras.

Es el primer tratado que impulsa (aunque ya existiesen otros con
anterioridad) la regulacion dentro del marco juridico después del Tratado
de Madrid para la colaboracion de las Comunidades Autéonomas y las
Entidades Locales en colaboracion con las entidades territoriales del otro
lado de la frontera. En este caso a las Comunidades Autonomas de
Aragon, Cataluna, Navarra y Pais Vasco, con sus provincias y municipios
pertenecientes y por el lado francés el territorio perteneciente a las
regiones de Aquitaine, Midi-Pyrénées, Languedoc-Roussillon, asi como
sus Departamentos, los municipios y otras agrupaciones dentro de estas

regiones.

El Tratado de Bayona, en su extension de tan solo catorce
articulos, ofrece la oportunidad de que las entidades territoriales puedan,
debido a la existencia de un interés comun, crear y gestionar

equipamientos o servicios publicos y coordinar sus decisiones, creando

11 La Republica de Francia firma el Convenio Marco Europeo el 10 de noviembre de 1982,
y su ratificaciéon se efectiia el 14 de noviembre de 1982. Por otro lado, el Renio de Espaia
firma dicho Convenio el 1 de octubre de 1986, siendo su ratificacién el 24 de agosto de
1990. En los dos casos la entrada en vigor sera tres meses después de la fecha de la
ratificacion.

12 Publicado en el BOE numero 59 del 10 de marzo de 1997.
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convenios de cooperaciéon. Los organismos creados al amparo de este
tratado por las entidades territoriales podran obtener personalidad
juridica o no, pero si se debe manifestar el Derecho aplicable a las
obligaciones a las cuales ellos deben responder. Estos organismos de
cooperacion transfronteriza contempla en su articulo cinco que las
entidades territoriales espanolas, podrdan participar en las agrupaciones
de interés publico de cooperacion transfronteriza o en el capital de las
sociedades de economia mixta locales cuyo objeto sea explotar servicios
publicos de interés comun ya existentes, constituidos por entidades
territoriales francesas. Las entidades territoriales francesas podran
participar en los consorcios ya existentes constituidos por entidades
territoriales espariolas. Toda accion de participacion en las entidades
territoriales, en los organismos al otro lado de la frontera estaran
sometidas el Derecho interno al que pertenecen las entidades
territoriales. En el caso del organismo de cooperacion el Derecho que se
aplicara sera el del Estado donde esté situada la sede de dicho

organismo.

Se determina también que en los estatutos de los organismos de
cooperacion, para facilitar la aclaracion de sus objetivos y su propia

figura, deben figurar los siguientes requisitos:

- La denominacion, la sede, la duracion y el Derecho por el que se

rija.
- Su ambito territorial.

- El objeto concreto y los cometidos atribuidos al organismo por las

entidades territoriales que en €l participen.

- La composicion de los organos de decision y direccion, las
modalidades de representacion de las entidades territoriales que

en €l participen y la forma de designacion de sus representantes.

- El régimen de relaciones del organismo con las entidades

territoriales que en €l participen.
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- Las modalidades de funcionamiento, en particular, en lo que

respecta a la gestion de personal.
- Las reglas presupuestarias y contables aplicables.
- La forma de financiacion de actividades.

- Los requisitos para la modificacion de las condiciones iniciales de
funcionamiento, para la adhesion o retirada de miembros, asi

como para la disolucion.

Las entidades territoriales seran responsables de la ejecucion de
los Convenios, salvo los que estén ligados a un proyecto o gestion de un
equipamiento que seran concluidos cuando termine la utilizacion de
dicho equipamiento, los Convenios tendran una duracion de no mas de
diez anos, renovable este periodo por decision expresa de las entidades

que hubiesen firmado.

Para poder llevar a cabo un seguimiento de las actuaciones dentro
del marco juridico al que se presta este tratado, se crea la figura de la
Comision franco-espanola de cooperacion transfronteriza entre entidades
territoriales. Esta Comision tendra por objetivos intercambiar
informacion entre los Estados de Espana y Francia acerca de las
iniciativas de las entidades territoriales en aplicacion de este Tratado.
Debera estudiar los problemas que se puedan derivar de su aplicacion y
por lo tanto tener en cuenta los inconvenientes que surjan y plantear
una solucion a través de las medidas que se requieran, aun no surgiendo
ningun problema derivado de la redaccion del Tratado de Bayona, esta
Comision debera ofrecer, si fuese oportuno, propuestas de mejora. La
Comision debera informar a los Estados, reconocera cualquier cuestion
que le ofrezcan en materia de aplicacion del Tratado y tendra que
informar con caracter anual esta aplicacion. Con el fin de llevar a cabo
estos objetivos la Comision celebrara reuniones, en forma de alternancia
entre Francia y Espana, cuatro veces al ano. Compuesta por no mas de
seis representantes, los cuales seran nombrados por los respectivos

gobiernos, podran requerirse en las reuniones representantes de las
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entidades territoriales si las cuestiones que se deben tratar son afines y

se necesitan de su intervencion.

Con estas disposiciones generales que se redactan en el Tratado de
Bayona podemos ver una primera muestra solida de marco juridico para
la cooperacion transfronteriza dentro de nuestro pais, acorde a las
necesidades de actualizacion normativa, y con cierto rigor en seguimiento
de las actuaciones que se llevasen a cabo a partir de entonces, gracias a
la Comision franco-espanola de cooperacion transfronteriza entre

entidades territoriales.

Confirmando y reconociendo bastantes anos después de la firma
de este tratado, la buena marcha de estas iniciativas de cooperacion se
redacta quince anos mas tarde el Protocolo de Enmienda y de Adhesion
del Principado de Andorra al Tratado entre el Reino de Espana y la
Republica Francesa sobre cooperacion transfronteriza entre entidades
territoriales, hecho en Andorra la Vella el 16 de febrero de 201013, El
Principado de Andorra se adhiere indudablemente por su situacion
geografica y por su tradicién historica, creando un organismo andorrano
equivalente a las entidades territoriales francesas y espanolas. Del
mismo modo, formara parte a partir de entonces de la Comision de

seguimiento del Tratado de Bayona.
EL TRATADO DE VALENCIA

Como lo fue en su dia el Tratado de Madrid, el Tratado de Bayona
apoyado en el instrumento del Convenio-Marco, facilitaba y abria las
puertas de la cooperacion entre entidades locales en Espana. Fue la
primera iniciativa al amparo de este marco juridico. De esta manera se
abrira la puerta a crear un nuevo tratado ahora en la frontera hispano-

lusa, el Tratado de Valencia.

Lo primero que sorprende del Tratado de Valencia a diferencia del
anterior celebrado con Francia, es la ciudad elegida que da nombre al

mismo, para la firma de este nuevo instrumento internacional ya que no

13 Publicado en el BOE numero 279 del 20 de noviembre de 2012.
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es ciudad fronteriza con Portugal ni la Comunidad Auténoma a la que
pertenece. Con motivo de la Cumbre hispano-lusa de 2002 se abre a la
firma el esperado Tratado entre el Reino de Espafna y la Republica
Portuguesa sobre cooperacion transfronteriza entre entidades e
instancias territoriales, hecho en Valencia el 3 de octubre de 200214, Es
un tratado esperado por lo que tardé en firmarse, doce afos desde la
firma del Tratado de Madrid por parte de Espana, y después de siete
anos del tratado bilateral entre Francia y Espana recientemente

explicado (Merchan, 2003; Herrrero de la Fuetne, 2010).

Los motivos o factores que influyen en la realizacion del tratado
son diversos. Primero hay que mencionar que la frontera entre los dos
paises superan los 1.200 kilémetros!s, lo que supone la mayor frontera
interior europea. Unido a esto, esta frontera esta situada en una de las
zonas mas deprimidas y con las propias caracteristicas de situacion
geografica periférica dentro de la Union Europea. Este factor de seguir
construyendo Europa es parte importante para su redaccion, de hecho
en el preambulo del tratado se menciona el articulo 7 del Tratado de
Amistad y Cooperacion firmado el 22 de noviembre de 1977 en el que se
declara la necesidad de coordinar sus esfuerzos para conseguir un mayor

y mas armoénico desarrollo econdmico-social de las zonas fronterizas.

La tardanza de firmar esta declaracion de intenciones entre los dos
paises viene determinada por querer mostrar un marco juridico para la
cooperacion transfronteriza debido a las Iniciativas Comunitarias
Interreg. Son estas Iniciativas Comunitarias las verdaderas impulsoras

de crear un entorno legislativo (Heredero de Pablos, 2003). Sin duda las

14 Publicado en el BOE ntimero 219 del 12 de septiembre de 2003.

15 Seguin el articulo 3 del Tratado de Valencia se aplicara, en Espana: A las Comunidades
Auténomas de Galicia, Castilla y Leén, Extremadura y Andalucia; a las provincias de
Pontevedra, Ourense, Zamora, Salamanca, Caceres, Badajoz y Huelva; a los municipios
pertenecientes a las provincias indicadas. Asimismo y siempre que incluyan municipios
de los anteriores, se aplicara a las comarcas y otras entidades que agrupen varios
municipios instituidas por las Comunidades Auténomas expresadas y a las Areas
Metropolitanas y Mancomunidades de Municipios creadas con arreglo a la legislacion de
Régimen Local. En Portugal: A las Comisiones de Coordinacion de las Regiones Norte,
Centro, Alentejo y Algarve; a las Asociaciones de Municipios y otras estructuras que
integren municipios con intervencion en el area geografica de las NUTS III, definida por el
Derecho interno portugués «Minho-Lima, Cavado, Alto Tras-os Montes, Douro, Beira
Interior Norte, Beira Interior Sul, Alto Alentejo, Alentejo Central, Baixo Alentejo y
Algarve», y a los municipios situados en las mencionadas NUTS III
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iniciativas que se han llevado a cabo a raiz de Interreg son las que mas
han abundado en la frontera entre Portugal y Espana. Y es que en el
periodo 2000-2006 al que corresponde Interreg III16, se exige una mayor
participacion de cooperacion transfronteriza, esto es motivo mas que
suficiente para crear este marco juridico al que hace referencia el Tratado
de Valencia. Los modelos de iniciativas Interreg III se pusieron en marcha
en tres capitulos de intervencion, capitulo A: cooperacion transfronteriza,
capitulo B: cooperacion transnacional, capitulo C: cooperacion
interregional. Las iniciativas Interreg IIIA desarrollan la cooperacion
transfronteriza entre territorios contiguos teniendo por objeto los polos
econoémicos y sociales transfronterizos y estrategias comunes de
desarrollo territorial, y por tanto la necesidad de este tratado. De hecho
en el articulo 2 redacta que se entiende como cooperacion transfronteriza
al conjunto de formas de -concertacion que tengan como objetivo
incrementar y desarrollar las relaciones de vecindad entre instancias y
entidades territoriales que se encuentren bajo jurisdiccion de las Partes
(asi denomina el mismo tratado a los Estados espanol y portugués) y que
se lleven a cabo en el ambito de asuntos de interés comun y en la esfera
de sus competencias. Como ultimo factor se pretende conseguir dar
continuidad dentro de la peninsula al impulso que ha intentado
desarrollar el Consejo de Europa desde el Tratado de Madrid para la
cooperacion transfronteriza, mejorando algunos aspectos e intentado

resolver una serie de problemas no resueltos en el pasado.

Uno de los principales problemas que todavia surgia a principios
del siglo XXI entre Portugal y Espana es que las entidades territoriales
tenian escasa o nula capacidad para celebrar acuerdos de cooperacion.
Del mismo modo, aunque existian acuerdos y organismos que
fomentaban la cooperacion entre Portugal y Espana anteriores a octubre

del 2002, no habia una base reguladora en la que apoyarse para la crear

16 La Unién Europea describe que el objetivo de la iniciativa comunitaria Interreg III
(2000-2006) es reforzar la cohesiéon econémica y social en la Union Europea (UE). La
cooperacion transfronteriza, transnacional e interregional favorece la integracion y el
desarrollo equilibrado y armonioso del territorio europeo. En su Comunicacién de la
Comision a los Estados miembros, de 28 de abril de 2000, por la que se fijan las
orientaciones para una iniciativa comunitaria relativa a la cooperacion transeuropea para
fomentar un desarrollo armonioso y equilibrado del territorio europeo - Interreg III [Diario
Oficial C 143 de 23.5.2000].
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unos nuevos, ni un valor juridico que se le atribuyese, lo cual tiene una
gran importancia para las actuaciones que llevasen estos propios

organismos a cabo.

Por esto se determina que el instrumento juridico de cooperacion
que se utilice seran los Convenios de cooperacion!?, asi no se sucedera la
cooperacion trasfronteriza no institucionalizada. Estos convenios tendran

como objetivos:
- La concertacion de iniciativas y de la adopcién de decisiones.

- La promocion de estudios, planes, programas y proyectos,
especialmente los que sean susceptibles de cofinanciacion estatal,

comunitaria o internacional.

- La realizacion de proyectos de inversion, gestion de
infraestructuras y equipamientos y prestacion de servicios de

interés publico.

- La promocion de formas de relacion entre agentes, estructuras y
entidades publicas y privadas, que puedan contribuir al desarrollo

de los territorios fronterizos respectivos.

Del mismo modo los convenios de cooperacion tendran una
actuacion limitada. Las limitaciones se centraran en la no potestad de las
competencias normativas y de seguridad publica, la imposibilidad de
modificacion del estatuto juridico de las entidades firmantes y el no
poseer la facultad de hacer extensiva su eficacia a instancias y entidades
territoriales que no hayan firmado el convenio. Por supuesto, estos
convenios deben respetar el Derecho interno al cual pertenecen las
entidades territoriales. Al igual que el Tratado de Bayona, la duracion de
los convenios de cooperacion transfronteriza tendran una duracion de
diez anos prorrogables por igual periodo, con excepcion de aquellos en
los que se derive la gestion de un equipamiento, en los cuales se tomara

como periodo de referencia el tiempo de su amortizacion.

17 Se incluye en el Anexo los Convenios de Cooperacion Transfronteriza derivados del
Tratado de Valencia. Se pueden ver alguno de los convenios anteriores a la firma pero
posteriormente adaptados a la norma.
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Por lo tanto estos convenios se definen como instrumentos de
cooperacion para llevar a cabo de manera institucionalizada con efectos
juridicos las actividades trasfronterizas. Para ello, este tratado define en
su articulo dos a los organismos de cooperaciéon como estructuras que
tienen por objeto seguir, promover, coordinar, y apoyar dichas actividades.
Con esto se da un impulso de gran valor para amparar juridicamente la
creacion por parte de las entidades territoriales de organismos con

caracter institucional.

Los tipos de organismos vienen definidos en el Tratado de

Valencia:
- Organismo sin personalidad juridica
0 Comunidades de Trabajo
0 Grupos de Trabajo
- Organismos con personalidad juridica

0 En Portugal: Associaczao de Direito Publico y Empresas

Intermunicipais
0 En Espana: Consorcio

En cuanto a los organismos sin personalidad juridica ya existian
antes de este tratado. Uno de las figuras mas importantes en materia de
cooperacion transfronteriza sin personalidad juridica fue creada en 1991,
la Comunidad de Trabajo Galicia-Region Norte. Con la entrada en vigor,
muchos afnos mas tarde, en enero de 2004 del Tratado de Valencia se
adaptdé a este nuevo marco juridico pero persiguiendo sus mismos
objetivos!8. Estos objetivos no estan en contraposicion de lo que se

expresa en el articulo 10 del tratado, ya que expone que los objetivos de

18 Los objetivos de La Comunidad de Trabajo vienen definidos en su pagina web
http://galicia-nortept.xunta.es/es ya que se redacta que fue creada con la finalidad de
favorecer una dindmica de encuentros regulares entre Galicia y el Norte de Portugal, para
tratar asuntos de interés comin, intercambiar informaciones, coordinar iniciativas y
examinar las posibilidades de solucionar los problemas comunes o de contribuir a su
solucién por medio de acuerdos, de decisiones tendentes a una solucién coordinada, o de
recomendaciones y propuestas a las autoridades competentes, asi como la elaboracién y
presentacion de proyectos de cooperacién conjuntos.
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los organismos sin personalidad juridica, tanto las Comunidades de

Trabajo como los Grupos de Trabajo, deberan:
a) Estudiar cuestiones de interés mutuo.

b) Formular propuestas de cooperacion entre las instancias y entidades
territoriales que los integren, impulsar su puesta en prdctica y efectuar su

seguimiento.

c) Preparar estudios, planes, programas y proyectos en los que se
concierten actividades conjuntas en el ambito de la cooperacion

transfronteriza.

d) Promover formas de relacion entre agentes, estructuras y entidades
publicas y privadas que puedan contribuir al desarrollo de los respectivos

territorios fronterizos.

e) Ejecutar las tareas previstas para este tipo de estructuras constituidas
entre las Comisiones de Coordinacion Regional portuguesas y las
Comunidades Auténomas espanolas, en el Programa Espana-Portugal de
la iniciativa comunitaria Interreg IIIA o en los instrumentos, aceptados por

las Partes, que lo sustituyan.

Entre las limitaciones que tendran estos organismos es que sus
acuerdos no podran tener caracter juridico, aunque si caracter politico. Y
las prohibiciones de manera expresa en los ejercicios de potestades
administrativas y también de no poder adoptar decisiones de contenido

obligatorio para terceros.

Sin ninguna duda la aportacion mas valiosa del Tratado de
Valencia es la regulacion de los organismos con personalidad juridica,
con los que se espera esa, a pesar de las continuas dificultades, la
autonomia en sus actos y la cesion de competencias por tratarse de
personas juridicas. Hasta la fecha no existia la figura de organismos de
cooperacion transfronteriza con personalidad juridica y es por tanto la

contribucion mas meritoria.
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La creacion de estos organismos se hace de una manera muy
sencilla, ya que se toman como referencia figuras que ya existian con
anterioridad en el Derecho de ambos paises, y de esta manera poder
facilitar la creacion de nuevos organismo sin crear una situacion nueva y
no de incertidumbre, que entorpeciese la cooperacion transfronteriza. Se
espera con esto crear una mayor robustez en las iniciativas de
cooperacion que perduren en el tiempo con una mayor seguridad juridica

y un aumento de la autonomia, y por tanto de su actuacion.

En el articulo 11 se redactan los objetivos que se esperan de estas

figuras.
a) La realizacion de obras publicas.
b) La gestiéon comun de equipamientos o servicios publicos.

c) El desarrollo de las acciones que les permitan beneficiarse del
Programa Espana-Portugal de la iniciativa comunitaria Interreg III A o de

los instrumentos, aceptados por las Partes, que lo sustituyan.

Como se puede observar estos objetivos buscan destacar su
finalidad a lo largo de un periodo de tiempo amplio. Y otra vez, la figura
de Interreg III, que siendo proyectos de financiacion por parte de la Union
Europea duraderos en el tiempo, encuentran en estos organismo con
personalidad juridica el instrumento idoneo para llevar a cabo su

gestion.

Las limitaciones a las que seran sometidas estos organismos son
entre otras, al tratarse de personas juridicas y poder celebrar contratos,
la de respetar el caso de tratarse de Associaczao de Direito Publico y de
Empresas Intermunicipais la legislacion portuguesa relativa a la
realizacion de gastos publicos y contratacion publica asi como el régimen
juridico propio, y en el caso espafnol de los Consorcios respetar la

legislacion marcada por las Administraciones Publicas.

Al igual que hiciese el Tratado de Bayona, en este momento
también se crea una comision de seguimiento, la “Comisién hispano-

portuguesa para la cooperacion transfronteriza”. Se dedicara por tanto a
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la supervision y evaluacion del Tratado de Valencia, asi como su

desarrollo. Los objetivos que se designan a esta comision son:

Intercambiar informacion sobre las iniciativas desarrolladas en el ambito

de este Tratado.

b) Dar cuenta a los Gobiernos de las Partes de los aspectos relevantes de
la ejecucion y desarrollo de las actividades de cooperacion
transfronteriza y de su adecuacion al presente Tratado, asi como
presentarles propuestas para adoptar las medidas que juzgue

apropiadas;

c) Analizar los problemas de cooperacion transfronteriza relativos a la
aplicacion del Tratado, en particular los que le sometan las instancias
territoriales portuguesas y las entidades territoriales espariolas y

proponer, en cada caso, las soluciones que considere adecuadas;
d) Proponer medidas apropiadas para el desarrollo del presente Tratado;

e) Examinar cualquier otra cuestion relacionada con la cooperacion
transfronteriza de las respectivas instancias y entidades territoriales que

las Partes le encomienden.

Esta Comision a diferencia con la Comision franco-espanola,
estara compuesta por un maximo de siete representantes y no seis, y se
reunira de manera ordinaria dos veces al anno en vez de las cuatro veces
que se establecen para su Comision en el Tratado de Bayona. De la
misma manera, pero de una forma mas detallada, la Comision hispano-
portuguesa en su labor de analizar los problemas de cooperacion
transfronteriza relativos a la aplicacion del Tratado, podra crear comités
sectoriales, y en el caso de que en las reuniones de la Comision se
necesite, se invitaran a las instancias portuguesas y entidades
territoriales espanolas a participar en las reuniones para tratar aspectos

especificos.

Podemos determinar después de lo detallado que este Tratado de
Valencia, excluyendo de la valoracién la tardanza con la que llego,

merece una consideracion positiva por todas las acciones que se han
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puesto en marcha de manera institucionalizada, y aquellas previas al
tratado que han sido modificadas y adaptadas. Cumple con la dificil
tarea de ofrecer una herramienta legislada para la realizacion de
iniciativas transfronterizas, que bajo el amparo del Tratado de Valencia

se resumen segun sus caracteristicas en el siguiente cuadro.

Tabla 1.1 Convenios entre Espafia y Portugal derivados del Tratado de
Valencia

Entre Entre
Entidades Entidades | Mixtos | TOTALES
Locales Regionales
Numero de 15 14 1 30
convenios
Derecho aplicable Tipo de Organismo
Propio de Con Sin Sin
Espanol | Portugués cada personalidad [personalidad .
. A S organismo
territorio juridica juridica
Numero
de 6 3 21 8 20 2
convenios

Elaboracion propia a partir del documento ““La cooperacion transfronteriza realizado por las
entidades territoriales espafiolas”. Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
Actualizacion de abril de 2014

Como podemos ver en los anos de historia en los que nos hemos
ocupado del marco juridico de la cooperacion transfronteriza, todo
empezo con una declaracion de intenciones en la constitucion en 1949
del Consejo de Europa. Sin duda es el Consejo de Europa el que primero
apuesta e impulsa la cooperacion transfronteriza adoptando en 1980 el
Convenio-Marco Europeo sobre la cooperacion transfronteriza entre
Comunidades o Autoridades Territoriales. Reconociendo el propio
Consejo de Europa la necesidad de reforzar y desarrollar estas
iniciativas, y viendo el continuo cambio dentro del continente europeo,
acompana a este Convenio-Marco con tres Protocolos Adicionales,
poniendo el énfasis en la posibilidad de crear organismo de cooperacion
transfronteriza sin tener la necesidad de contar con la voluntad de los
Estados. Incluso la creaciéon de organismo de cooperacion con
personalidad juridica como son las Agrupaciones Eurorregionales de

Cooperacion.
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Ante esto también la Union Europea siente la necesidad de apoyar
un crecimiento y desarrollo de las iniciativas de cooperacion dentro de
Europa. Uno de los primeros pasos que da la Union Europea es la
Creacion del FEDER, y con esto, en 1989 la iniciativa de financiacion
Interreg para estimular la cooperacion entre las regiones de Europa. No
crea como lo hace el Consejo de Europa un marco juridico, sino que pone
a disposicion unos instrumentos financieros para el desarrollo en
regiones transfronterizas. Sin embargo, ante la falta de iniciativas se
decidi6 mas tarde por la creacion de las Agrupaciones Europeas de
Cooperacion Transfronteriza. Ya contaba con anterioridad con otra figura
la Agrupacion Europea de Interés Comun y mas tarde con la Sociedad
Cooperativa Europea, pero su gran instrumento y el de mayor desarrollo

es la AECT.

Por su lado Espana, dentro del marco que ofrece el Consejo de
Europa con su Tratado de Madrid, decide anos mas tarde a su firma la
creacion de los tratados bilaterales, el Tratado de Bayona y Tratado de
Valencia que le impulsaran en sus zonas fronterizas de la peninsula a la
creacion de un entorno juridico capaz de regular la cooperacion, la
creacion de organismos con personalidad juridica, y ademas aprovechar
los instrumentos que ofrece la Union Europea de crear las AECT como
parte fundamental para el desarrollo de las iniciativas comunitarias

Interreg.
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1.2 LAS PRINCIPALES FIGURAS PARA LA
COOPERACION TRANSFRONTERIZA

Unido a la evolucion del marco juridico en cuanto a cooperacion
transfronteriza, podemos encontrar una serie de modelos y figuras de
distintos tipos, que ligados legislativamente, engloban las variantes de
cooperacion entre paises que comparten una frontera. Estas estructuras
transfronterizas, al igual que las iniciativas legales, se intensifican a
finales del siglo XX y principios del XXI a medida que evoluciona el marco
juridico. Tanto la Unién Europea, como el Consejo de Europa, permiten
la creacion de estas figuras. Podemos resumir las principales como sigue

en la Figura 1.2.

Figura 1.2 Principales estructuras organizativas de cooperacion
transfronteriza

e AEIE p
z *SOCIEDAD COOPERATIVA EUROPEA
UNION EUROPEA SOCIEDAD ANONIMA EUROPEA
e AECT
4
N
e PROTOCOLO 32 AL CONVENIO-MARCO EUROPEO:
O OD ROPA
AEC
¥
DERIVADOS D *CON PERSONALIDAD JURIDICA M
A RDOS BIL ATERA eConsorcio, Associa¢zao de Direito Publico y Empresas
. e Intermunicipais
bOR 0 *SIN PERSONALIDAD JURIDICA
eComunidades de Trabajo, Grupos de Trabajo )
N
*AGRUPACION LOCAL DE COOPERACION TRANSFRONTERIZA
OTRAS ESTRUCTURAS *ESTRUCTURA ASOCIATIVA CON VOCACION TRANSFRONTERIZA
¥

Elaboracién propia
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Las estructuras transfronterizas son el enlace entre las iniciativas
de cooperacion y el marco juridico elegido para cumplir con los objetivos.
Para elegir la figura de cooperacion en primer lugar es necesario
considerar una serie de aspectos, como puede ser las actuaciones
previstas que se desea desarrollar, asi como el ambito de actuacion y
territorio, o la duracién de la misma. Nos podemos encontrar estructuras
de cooperacion unidas al periodo que dure el proyecto que se tiene como
objetivo, y por lo tanto al finalizar este se disuelva la estructura. O por el
contrario una iniciativa que perdure en el tiempo y que busque una
continuidad permanente mas alla de la consecucion de un determinado
objetivo. Una vez definida la mision se debe reflexionar e identificar los
principales actores, que se convertiran en futuros miembros, eligiendo la
ubicacion y entonces la posibilidad de crear una estructura dotada de
personalidad juridica, o sin personalidad juridica y asi poder comparar
los instrumentos juridicos disponibles para llevar a cabo las iniciativas

de cooperacion transfronteriza (Russo, 2013).
1.2.1 PROPUESTAS DE LA UNION EUROPEA

Aunque con anterioridad a los afnnos ochenta del siglo XX surgieron
esporadicamente brios de cooperacion entre fronteras, no es hasta el
Tratado de Madrid (Consejo de Europa) donde se sientan las bases
juridicas al respecto. Por su parte, la Unién Europea decide, no
renunciando a sus principios y objetivos de creacion, elaborar un
reglamento para dar posibilidad de iniciar en el seno de la Union
Europea distintas actuaciones en el ambito transfronterizo. El
Reglamento (CEE) n° 2137/85 del Consejo de la Union Europea, de 25 de
julio de 1985, relativo a la constitucion de una Agrupacion Europea de

Interés Econdmico (AEIE)?9.

19 El ordenamiento juridico espafiol regula el Reglamento sobre las AEIE con la LEY
12/1991, de 29 de abril, publicada en el BOE el 30 de abril de 1991. Esta Ley viene
ademas a anadir la figura de Agrupacion de Interés Econdémico, figura interna dentro de
Esparfia, que viene a sustituir a la vieja figura de las Agrupaciones de Empresas reguladas
primero por la Ley 196/1963, de 28 de diciembre, y mas recientemente por la Ley
18/1982, de 26 de mayo, debido a la necesidad de cooperaciéon interempresarial que
surgian debido a la integracién europea.
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LA AGRUPACION EUROPEA DE INTERES ECONOMICO

Como determina la propia Union Europea la figura de la AEIE
tiene como finalidad facilitar y fomentar las actividades econémicas de
sus miembros mediante la unién de sus recursos, actividades Yy
competencias. Dicha wunién debe permitir la obtencion de mejores
resultados que los que sus miembros lograrian actuando de forma aislada.
La AEIE es un ente juridico regulado por el Derecho comunitario,
integrados por miembros (sociedades, entidades juridicas de Derecho
publico o privado, o personas fisicas) que desarrollen una actividad

dentro de la Union Europea.

Este instrumento juridico de cooperacion esta destinado
principalmente a facilitar la cooperacion entre empresas de distintos
paises. Empresas que pueden, a raiz de la cooperacion, sacar el maximo
partido a la obtencion de programas financiados con fondos publicos y a

participar en operaciones de contratacion publica.

La idea de creacion de una AEIE es que las partes asociadas sigan
de forma independiente con sus actividades econémicas principales, pero
creando esta estructura para poner en comuUn alguna parte de sus
actividades, conservando la autonomia en las propias. La AEIE sera una
entidad juridica independiente de las empresas asociadas, teniendo como
el maximo de sus objetivos facilitar, desarrollar, mejorar y potenciar la
actividad economica de sus miembros. Con esto se intenta fomentar la
cooperacion transnacional dentro de Europa, para las diferentes
empresas y desarrollar una actividad comun ligada a sus propias

actividades.

Las caracteristicas que siguen definiendo esta figura son las

siguientes.

1. Caracter comunitario. La primera caracteristica es porque las AEIE
estan vinculadas al ordenamiento juridico comunitario, aplicando el

Derecho comunitario.
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2. Capacidad juridica y autonomia de sus miembros. Una de las
principales caracteristicas que la definen es su plena capacidad juridica
y su autonomia, a diferencia de los modelos contractuales de
cooperacion. Teniendo derecho a celebrar contratos, pudiendo contratar
personal, adquirir y enajenar bienes, tener su propio presupuesto y

realizar concursos publicos y licitaciones.

3. Caracter auxiliar de la actividad de la AEIE a la actividad de sus
miembros. Si tomamos como diferencia el objetivo que persigue una
sociedad, que no es otro que conseguir un mayor beneficio y
rentabilidad, un fin lucrativo. El objetivo de la AEIE es mejorar los
resultados de sus miembros, de esas empresas, ejecutando su actividad
de una manera auxiliar y no sustituyéndolas. En esta linea de trabajo, la
AEIE puede desempenar funciones de coordinacion, organizacion y

actuar en su propio nombre.

4. Garantizar la estabilidad. La gran mayoria de las decisiones
importantes que se deben tomar en el seno de las AEIE, se adoptan por
unanimidad, para garantizar una continuidad de la actividad estable. Las
decisiones tomadas por unanimidad son entre otras, la admision de
nuevos miembros, su salido, la cesion de participaciones, la cantidad de
votos asignados a los miembros o la decisién de traslado de la sede al

otro lado de la frontera.

5. Flexibilidad en sus actuaciones. La flexibilidad se mantiene tanto
desde su propia constitucion, la organizacion de sus relaciones
contractuales, funcionamiento, financiacion y duracion en el tiempo. El
periodo de actuacion de una AEIE se elige en el momento de la
constitucion, pudiendo ser de caracter limitado, garantizando esa
flexibilidad para su creacion en un determinado momento de tiempo, en
un entorno dinamico. Su financiacion, a diferencia de una sociedad no
requiere de un capital social2® minimo. Por otra parte, una de sus

limitaciones mas destacadas es la prohibicion expresa en el Reglamento

20 Aunque no sea necesario la aportacion de capital social, los miembros de las AEIE
pueden aportar tanto dinero en efectivo, aportaciones en especio, como conocimientos
tecnologicos, patentes o relaciones comerciales.
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(CEE) n° 2137/85 de no recurrir publicamente al mercado de capitales, si

pudiendo encontrar su financiacion con un crédito bancario.

6. Responsabilidad de los socios. La responsabilidad sera de manera
solidaria e ilimitada por parte de los miembros. Si la agrupacion no
puede hacer frente a las deudas con terceros, los miembros tiene el
compromiso personal, solidario e indefinido de hacer frente a las
obligaciones suscritas. Esto garantiza a terceros sus relaciones
econémicas con la AEIE, ya que incluso si un miembro abandona la
propia AEIE seguira siendo responsable los siguientes cinco afos a su
salida, por las obligaciones generadas en el periodo en que ese miembro
pertenecia a la agrupacion. Todo esto es para favorecer las relaciones
comerciales, ya que los compromisos financieros deben ser respaldados

con el propio patrimonio de la AEIE.

Los objetivos perseguidos por las AEIE son muy diversos, al igual
que sus ambitos de actuacion (agricultura, tecnologia, electrénica,

finanzas, comercio, transporte...).

- Objetivos técnicos: como puede ser la puesta en comun de la
normalizacion en seguridad nuclear, asistencia y ayuda a las

PYME.

- Objetivos comerciales: La realizacion de proyectos, programas o

iniciativas en forma de Joint Venture.

- Objetivos de desarrollo: Mejorar el mercado comun europeo con la

internacionalizacion de alguna actividad

- Objetivo de coordinacion: Representacion ante instancias politicas

de manera conjunta al tener unos intereses comunes.

- Objeticos organizativos: Creacion de bases de datos de

informacion, asistencia y asesoramiento.

- Objetivos financieros: Obtener financiacion por parte de los

programas comunitarios. Busqueda de economias de escala.
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Como se puede ver una de las caracteristicas mas ventajosas, y
sobre la que gira la creacion de las AEIE, es sin duda la flexibilidad en
sus actuaciones. Para las PYMES es esta flexibilidad, el gran impulso
para crear esa relacion trasfronteriza en torno a un marco juridico que se
presta a ello. Ademas de facilitar esta cooperacién la participacion en

fondos publicos, y la posibilidad de acceso a un crédito bancario.

En cuanto a la participacion en fondos publicos, el aspecto mas
destacado es la posibilidad de operar con programas financiados con
caracter transnacional, programas comunitarios que los Estados
miembros puede presentar para su beneficio. Se puede hablar de los
programas operativos Interreg, que favorecen la cooperacion
transfronteriza en el ambito regional, el programa Leader, que
subvenciona proyectos de cooperacion transnacional para el desarrollo
rural, o el fomento de la cooperacion transnacional entre regiones

ultraperiféricas dentro de la Union Europea con el programa Regis.

Aunque siendo numerosas las AEIE emprendidas desde los anos
noventa, esta figura presenta una serie de limitaciones o inconvenientes.
Su actividad al ser auxiliar de las actividades principales de los
miembros, tienen un ambito de intervencién reducido. La
responsabilidad ilimitada de los socios par la obtencion de créditos y
posibilidades de financiacion, puede ser considerado una desventaja por
la exigencia de garantias personales, pero reconociendo también que hay
que demostrar la solvencia necesaria ante esas responsabilidades
crediticias. Si las AEIE, aunque no estén obligadas, poseen un capital
social, esto seria una garantia e incluso una muestra de solidez
financiera, para la obtencion de financiacion tan necesaria para las

PYMES.

En Espana, al igual que en otros paises de la Union Europea, se
han llevado a cabo numerosas actividades de cooperacion transfronteriza
con la creacion de las AEIE. Podemos destacar la AEIE entre Renfe y

SNCF?2! para llevar a cabo la linea Alta Velocidad Figueras-Perpinan, y un

21 Société Nationale des Chemins de Fer Francais (SNCF) Empresa de Francia encarga de
la explotacion de redes de ferrocarriles.
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nuevo servicio ferroviario entre Barcelona y Paris. Otra de la que
podemos hablar por sus muchas actividades es la AEIE Bihartean, de
derecho espanol creada entre la Camara de Comercio y de Industria de
Bayona-Pais Vasco y la Camara de Guipuzcoa. Sus objetivos??2 son
Impulsar, coordinar y promocionar los proyectos transfronterizos de las
dos Camaras de comercio e industria. Actuar como interfaz con las
empresas de los dos territorios que deseen desarrollarse a nivel
transfronterizo. Organizar encuentros con y entre empresas de todo sector.
Elaborar y proponer una oferta de formacion en comun a los dos territorios.
Desarrollar acciones de “Lobbying” al servicio de las empresas y de los
dos territorios en particular mediante una politica de “marketing
territorial”. Entre sus actividades mas destacadas podemos plasmar sus
iniciativas dentro del mercado laboral, con la creacién de una bolsa
transfronteriza de empleo, el apoyo para la creacion de nuevas empresas,
proporcionando informacion y datos econémicos para la elaboracion de

estudios de mercado.

En el resto de Europa podemos nombrar otras iniciativas en forma
de AEIE como la de los monjes Trapenses de Francia y Bélgica para llevar
a cabo la comercializacion de sus productos artesanales como el queso o
la cerveza. A comienzo de los afnos noventa se pone en marcha entre la
region de Saboya (Francia) y una empresa de Italia la cooperacion
transfronteriza para la creacion de una estacion de esqui, siendo una de
las mas grandes estaciones de esqui actuales. Destacar que esto también
ayuda a aumentar la seguridad en la montana, la eficiencia en el

mantenimiento y la promocion comercial del reclamo turistico.

LA SOCIEDAD ANONIMA EUROPEA Y LA SOCIEDAD
COOPERATIVA EUROPEA

A medida que pasan los anos va disminuyendo el nimero de AEIE
creadas. Ya en el siglo XXI, cuando la Unién Europea crea otras figuras
complementarias en materia de cooperacion en la actividad econdémica

transfronteriza. Creando mediante el Reglamento del Consejo (CE) n°

22 Enumerados en su pagina web http://www.bihartean.com/
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2157/2001, de 8 de octubre de 2001, por el que se aprueba el estatuto
de la Sociedad Anénima Europea2?3, también denominada Sociedad
Europea?*. Se intenta de esta manera crear un marco juridico2?5 para
englobar la posibilidad de formar una Sociedad Europea. Esta sociedad
con personalidad juridica propia, podra ser fruto de la fusion de
sociedades constituidas en dos paises miembros diferentes, una
formacion de sociedad de cartera para sociedades andénimas y limitadas
con domicilio social en distintos paises de la UE, la creacion de una filial
en propiedad o la transformacion de una sociedad anénima. Todo esto se
encuadra en un sentimiento de reorganizacion y restructuracion de las
actividades empresariales a escala comunitaria, para mejorar el mercado
interior y la situacion econémica social. Lo que se intenta con esto son
medidas que favorezcan la cooperacion entre empresas de distintos

Estados miembros, cuando tienen las dificultades juridicas y fiscales.

En las consideraciones previas del Reglamento (CE) n® 2157/2001
se pone de manifiesto el objetivo para que pueda constituirse una
Sociedad Europea tanto para permitir a sociedades de Estados miembros
diferentes que se fusionen o creen una sociedad holding, como para ofrecer
a sociedades Yy otras personas juridicas que ejerzan una actividad
econémica y que estén sometidas a la legislacion de Estados miembros

diferentes la posibilidad de crear filiales comunes.

A los dos anos de este Reglamento, la Union Europea amplia en
esta linea de trabajo la cooperacion de empresas transfronteriza, con el
Reglamento (CE) n°® 1435/2003 del Consejo de 22 de julio de 2003
relativo al Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea, ya que el

anterior no se adaptaba a las necesidades especificas de las cooperativas.

23 Tanto en Espafna como en Portugal se incluye bajo la clausula mutatis mutandis a la
Sociedad de Responsabilidad Limitada contempladas en el apartado 2 del articulo 2.

24 En 1970 la Comision presenté una Propuesta de Reglamento sobre el Estatuto de la
Sociedad Europea. COM (1970) 600 final, 24.06.1970; Supl. 8/1970, Boletin CE. No salié
adelante esta propuesta ya que presentaba una figura de sociedad independiente de los
Derechos nacionales y en aquella época los distintos ritmos en materia de Derecho
mercantil de los paises comunitarios eran muy dispares.

25 Se anade, teniendo en cuenta la participacion de los trabajadores en la Sociedad
Europea, la Directiva del Consejo 2001/86/CE, de 8 de octubre de 2001, por la que se
completa el estatuto de la Sociedad An6onima Europea en lo que respeta a la implicacion
de los trabajadores.
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Animado también por las Naciones Unidas en su Asamblea General el 19
de diciembre de 2001 donde insta a la participacion en igualdad de

condiciones de las cooperativas con otras formas de empresa.

Los objetivos2¢ de esta Sociedad Cooperativa Europea (SCE) son la
satisfaccion de las necesidades y el fomento de las actividades
econdémicas y sociales de sus socios, en particular mediante la conclusiéon
de acuerdos con ellos para el suministro de bienes o servicios o la
ejecucion de obras en el desemperio de la actividad. Podran constituirse
las SCE con un minimo de cinco personas fisicas o juridicas residiendo
en al menos dos Estados miembros, mediante la fusion de cooperativas o
mediante la trasformacion de una sociedad cooperativa ya constituida
con el arreglo a la legislacion de un Estado miembro de la Union

Europea.

Tanto las Sociedades Anénimas Europeas como las Sociedades
Cooperativas Europeas siguen los modelos, en cuanto capital inicial,
estatutos, organos de gobierno, estructura, disoluciéon y liquidacion, que
las Sociedades Andénimas y Cooperativas “nacionales”. Pero con esto se
intenta favorecer e incentivar el mercado interior, y las actividades de las
sociedades tanto de capital (Andnimas y Limitadas) como las
cooperativas, a escala europea. A estas iniciativas por conseguir este
objetivo se wune la Directiva 2005/56/CE sobre las fusiones
transfronterizas de las sociedades, con el fin de facilitar las decisiones de
fusiones dentro del Espacio Econémico Europeo. De este modo se intenta
mermar las dificultades a nivel administrativo y legislativo que suponen

las fronteras interiores.

LAS AGRUPACIONES EUROPEAS DE COOPERACION
TERRITORIAL

A pesar de que las figuras de cooperacion transfronteriza que
acabamos de ver, tanto las AEIE como las Sociedades Europeas
(Anonimas y Cooperativas), suponen durante varios lustros nuevos e

innovadores mecanismos juridicos para la cooperacion, tienen en comun

26 Asi los nombra en el Articulo 1 apartado 3 del Reglamento (CE) n°® 1435/2003
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la limitaciéon de sus actuaciones. Su naturaleza de caracter privado,
orientada a las actividades economicas supone una seria restriccion. Y es
la propia Union Europea la que reconoce, a pesar de numerosos ejemplos
de agrupaciones en forma de AEIE, que estos instrumentos no son

suficientes (Levrat, 2007).

Aunque las AECT se crean ya en el siglo XXI, nos podemos
remontar a la creacion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) que promovia la cooperacion entre entidades. Y de esta
creacion, el nacimiento de la famosa Iniciativa Comunitaria Interreg
financiada por el propio FEDER, fomentando la cohesion econémica y
social en las zonas fronterizas en sus programas. El Interreg I (1990-
1993)27 tenia como mision la cooperacion entre las regiones fronterizas y
la creacion de eurorregiones. El Interreg II (1994-1999)28 anade la
cooperacion territorial trasfronteriza, teniendo como objetivos fijar la
poblacion en el medio rural, buscar el desarrollo econémico y social en
las zonas transfronterizas y la promocion de su cooperacion. Es en el
Interreg III (2000-2006)2° , donde apoyado por el anterior periodo, se
empieza a hablar de la cooperacion territorial en tres vias, la primera
seria la cooperacion transfronteriza, la realizada entre regiones vecinas
de un lado y otro de la frontera, para ello Interreg tomara la
denominaciéon Interreg IIIA. La segunda via seria la cooperacion
transnacional, bajo las iniciativas comunitarias Interreg IIIB, que intenta
abarcar gran numero de regiones europeas y autoridades nacionales para
conseguir una mayor integracion territorial. Y su ultimo capitulo para el
Interreg IIIC, la cooperacion interregional, para la cooperacion entre
diferentes regiones sin contacto alguno. Coincidiendo con el nuevo
periodo de financiacion, la politica de cohesion de la Unién Europea para
el periodo 2007-2013 reduce sus objetivos prioritarios dejandolos
solamente en tres, la convergencia, la competitividad regional y empleo u

por ultimo, la cooperacion territorial europea mediante FEDER como

27 DO C 215, 30/08/1990
28 DO C 180,01/07/1994 y DO C 200, 10/07/1996 para la cooperacion transnacional.

29 DO C 143, 23/05/2000
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instrumento financiero a través de lo que denominamos Interreg IV

(Garcia-Duran, Millet, Casanova, 2009).

Este nuevo periodo 2007-2013 resulta clave, ya que supone la
creacion de las AECT. En el Reglamento (CE) n° 1080/2006 del
Parlamento europeo y del Consejo de S de julio de 2006 relativo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional3°¢ en su articulo 18 se redacta: Los
Estados miembros que participen en un programa operativo en el marco
del objetivo de «cooperacién territorial europear podran recurrir a la
Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial,(...) a fin de delegar en esa
agrupaciéon la responsabilidad de la gestion del programa operativo,
confidandole los cometidos de la autoridad de gestiéon y de la secretaria
técnica conjunta. Significativo esto, por la estrecha relacién entre las
iniciativas del FEDER y las AECT, ya que es el Reglamento (CE) n°
1082 /2006 de ese mismo S de julio de 2006, por el que se crea la figura

de cooperacion.

La AECT es por tanto, un instrumento de cooperacion territorial,
en sus tres modalidades: transfronteriza, transnacional e interregional,
que permite a las entidades territoriales reforzar la cohesion econémica y
social mediante la cooperacion. Aunque se da una gran importancia a
las entidades territoriales para formar una AECT, se incluyen también a
los Estados para que puedan participar como miembros3l. Y por las
limitaciones que poseen las entidades territoriales, que siendo muy
importantes para ellas y su cooperaciéon a ambos lados de la frontera,
carecen de competencia. Esto daria un mayor sentido a la via de la
cooperacion transnacional. Por eso las AECT podran estar integradas por
Estados miembros de la Union Europea, autoridades regionales y
autoridades locales, asi como otros organismos regidos por el Derecho
publico. No podrian formar parte de una AECT los Estados no
pertenecientes a la Union Europea, pero si sus entidades territoriales.

Este instrumento que busca la flexibilidad cooperacion transfronteriza

30 Por el que se deroga el Reglamento (CE) 1783/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de julio de 1999, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

31 Debemos mencionar que existen Estados de la Unién Europea que no cuentan con
regiones al ser el propio Estado, como puede ser el caso de Luxemburgo.
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contd, en sus primeros anos con un crecimiento progresivo, que mas

tarde se estanco, como muestra la Grafica 1.1.

Graéfica 1.1 Numero de AECT creadas por afio

12

10 11 11

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Elaboracion propia

Los primeros anos el crecimiento es paulatino, siendo la AECT el
instrumento juridico mas seleccionado en cooperacion transfronteriza
por la posibilidad de gestionar los Fondos de Cohesion, aunque no todas
las AECT se crean con esa mision, si una amplia mayoria. Han surgido
desde su creacion algunas dificultades, reconocidas por la propia Union
Europea, como son algunos aspectos normativos o de complejidad en su
puesta en marcha, pero previstos desde su constitucién ya que se prevé
una revision del Reglamento originario, y es en 2013 cuando promulga el
Reglamento n°® 1302/2013 para clarificar, simplificar y mejorar la
creacion y funcionamiento de las AECT. Podemos ver que surgen cada
ano nuevas iniciativas llegando a cincuenta AECT en menos de una
década. Ademas muchas de ellas sirven como modelo a seguir por sus

sucesoras en las buenas practicas de gestion y elaboracion de proyectos.

La tercera AECT formada en Europa es la Agrupacion Europea de
Cooperacion Territorial Galicia - Norte de Portugal (GNP AECT), ejemplo
por sus buenas practicas y resultados positivos, que servira como patron
para muchas nuevas iniciativas de cooperacion territorial. Es la
continuacion de la Comunidad de Trabajo Galicia-Norte de Portugal,

creada el 31 de octubre de 1991 bajo el amparo del Convenio-Marco
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Europeo sobre Cooperacion Transfronteriza entre Comunidades y
Autoridades Territoriales del Consejo de Europa de 1980. Este fue el
primer paso para que mas tarde, el 22 de septiembre de 2008, se firmase
en Santiago de Compostela el Convenio de Cooperacion Territorial
Europea entre la Xunta de Galicia y la Comissao de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Norte, para su constitucion bajo el

ordenamiento juridico del Reglamento (CE) n°1082/2006.

El funcionamiento de una AECT se rige por tener unos o6rganos
minimos de gobierno, una asamblea que sera constituida por los
representantes de los miembros, y un director que representara a la
propia organizacion. Adicionalmente el Reglamento permite otros 6rganos
para facilitar las actividades que se emprendan, siempre y cuando se
pongan de manifiesto las funciones de estos. En el caso de las dos AECT
que tienen en su parte de territorio al Duero Internacional, la AECT
Duero - Douro y la ZASNET, Portugal exige la creacion de un organo
controlador de la gestion econémica y financiera. En cuanto a la gestion
del personal de la propia organizacion se seguira el Derecho y las normas
aplicables donde tuviese el domicilio social, donde se situase la sede.
Esto ha supuesto inconvenientes para los trabajadores ya que alguno de
ellos realizan la actividad en un lugar distinto al de su domicilio social,
aunque estas dificultades se solucionen con la posibilidad de eleccion
entre, la aplicacion de la legislacion del domicilio fiscal, la nacional del
trabajador o la del lugar de trabajo real. En cuanto al presupuesto con el
que debe contar la AECT para que sea funcional debe estar aprobado por
la asamblea. Gran parte de ese presupuesto procede de financiacion de la
Union Europea, ya que muchas de ellas se han beneficiado de los

proyectos europeos como motro de creacion.

Espana, pese a tener fronteras dentro de la Union Europea
solamente con Francia y Portugal, uno de los paises que mas AECT ha
formado desde el ano 2008 con la mencionada AECT Galicia - Norte de
Portugal hasta la ultima de octubre de 2014, la AECT Faja Piritica
Ibérica. Espana participa en un total de 13 AECT, de las cuales cinco las
forma con Portugal, y ocho con Francia. Los dos paises con mayor

numero de participaciones son Hungria y Eslovaquia que con 676
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kilometros de frontera, y a pesar de sus diferencias historicas, comparten
intenciones en cuanto cooperacion e intervencién como miembros en
numerosas AECT. En la Grafica 1.2 se puede comparar por paises el

numero de participaciones en AECT.

Gréfica 1.2 Numero de participaciones por pais en AECT
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Elaboracion propia

Se puede denominar a Espana como un pais de gran implicacion a
la hora de iniciar la cooperacion en sus fronteras utilizando la figura de
la AECT. No solamente hablamos de una cooperacion territorial limitada
al caracter transfronterizo, ya que también se han disenado actuaciones
de ambito transnacional. Ha sido para Espana la figura idonea para la
gestion de los fondos europeos, para la cooperacion territorial y la
adaptacion a este instrumento de las iniciativas ya creadas con
anterioridad. Siendo las AECT en las que participa Espana diferente en
cuanto miembros que las integran, como la AECT Duero-Douro en un
principio solo participaban municipios, la AECT Hospital de la Cerdanya
con participacion mixta, ya que la cooperacion es entre la Consejeria de
salud de la Generalitat de Cataluna y el Ministerio de sanidad Francés, o
entre otras la intencion de colaboracion entre los Rectores de las
Universidades de Girona, Islas Baleares, Perpinan y la Universidad Pierre

y Marie Curie.
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En cuanto a la cooperacion transnacional la AECT Archipiélago del
Mediterraneo, una iniciativa entre las Islas Baleares, la region de Sicilia,
la region de Cerdena, la Asociacion Nacional Italiana de Pequenas Islas,
la asociacion ARCES, la region de Creta y la Agencia de Desarrollo de
Larnaca (Chipre). Sus acciones se encuadran en los ambitos del
desarrollo rural, el transporte, el turismo, la energia y el desarrollo

sostenible entre otros, promoviendo sus intereses comunes.

En la siguiente Figura 1.3 se resume estas distinciones de la
participacion espanola en las AECT, distinguiendo por la situacion
geografica de su sede, en Espana o en el extranjero, asi como el tipo de

miembros que las forman.
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Figura 1.3 Participacion espafiola en las AECT

COOPERACION SEDE MIEMBROS AECT
AECT Duero-Douro
AECT Eurociudade
Chaves-Verin
ENTIDADES AECT AEDEA
LOCALES AECT Huesca
Pirineos-Hautes
Pyrénées
AECT Faja Piritica
Ibérica
EN ESPANA AECT Galicia-Norte
ENTIDADES de Portugal
REGIONALES AECT Espacio
Portalet
PARTICIPACION |AECT Hospital de la
MIXTA Cerdanya
ORGANISMOS AECT Universitaria
PUBLICOS NO | Pirineos-
TRANSFRONTERIZA TERRITORIALES | Mediterraneo®
AECT ZASNET
AECT BIN-SAL*
AECT Valle del
ENTIDADES | amega
LOCALES AECT Pirineus
Cerdanya
AECT Pais
transfronterizo de
EN EL Arte e Hisotria®
EXTRANJERO
AECT Pirineos
ENTIDADES Mediterraneo
REGIONALES AECT Eurorégion
Aquitaine-Euskadi
PARTICIPACION |AECT Eurodistrito
MIXTA del Espacio Catalan”
AECT Ciudades de la
INTERREGIONAL Y Ceramica (AEuCC)
TRANSNACIONAL

AECT ARCHIMED

Elaboracion propia. *AECT que estan en proceso de formacion a diciembre de 2014
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Nombrar también la AECT Ciudades de la Ceramica (AEuCC)32,
formada por las asociaciones de la ceramica de Espana33. Italia, Francia y
Rumania. Es una de las pocas AECT en cooperacion interregional, que
busca entre sus funciones el disenio de nuevas técnicas de produccion y
comercializacion de los productos en busca de una mayor eficiencia,
fomentar la formacion de los trabajadores profesionales, promocion
turistica, buscar nuevas actuaciones a través de nuevas experiencias
comerciales, integracion en I+D+i, internacionalizacion, creacion de
nuevas asociaciones y difusion de los conocimientos y buenas practicas

en el campo de la ceramica.

Son numerosos los modelos de AECT de los que podemos hablar,
tanto de los que forma parte Espana, como de las restantes. Haciendo un
total de 50 AECT a 19 de diciembre de 2014, y con otras bajo
construccion o bien a la espera de aceptacion como la AECT Eurocidade
Valenca do Minho - Tui, esta ultima ya ha notificado y enviado copia del

convenio y estatuto propuesto a los Estados miembros.

Tomaremos como ejemplo dos de las tres AECT con mayor
participacion en la zona de Duero Internacional, la AECT ZASNET y la
AECT Duero-Douro. Comparten territorio de actuacion con la
mencionada AECT Galicia — Norte de Portugal, como se muestra en la

Figura 1.4.

32 BOE n° 21, del 24 de enero de 2014. Resolucion de 7 de enero de 2014, de la
Secretaria General Técnica, por la que se registra y publica el convenio y estatutos de la
Agrupaciéon Europea de Cooperaciéon Territorial «Ciudades de la Ceramica, AECT
Limitadav.

33 La Asociaciéon Espafola de Ciudades de la Ceramica cuenta con 30 ciudades asociadas
en busca de crear una red de ciudades para potenciar la ceramica, mejorar la produccion
y sus técnicas, promover el turismo artistico, formar a los trabajadores de la ceramica y
crear nuevos puestos de trabajo, y crear marcas de prestigio.
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Figura 1.4 Area de intervencion por parte de las AECT en la frontera Norte
hispano - lusa

AECT GALICIA - NORTE DE PORTUGAL
AECT DUERO - DOURO

AECT ZASNET
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Fuente: Comité de las Regiones “The European Grouping of territorial Cooperation”,
https://portal.cor.europa.eu/egtc/Register/Documents/1154 _posters_A0_v2_poster_2.pdf. Imagen
modificada para visualizar solamente la parte interesada

AECT DUERO-DOURO

Esta AECT es la segunda, después de la AECT Galicia-Norte de
Portugal, que se crea en la frontera hipano-lusa. Se crea con el Duero
Internacional como nexo de union el 14 de marzo de 200934, contando en
su inicio con 187 entidades publicas de las provincias de Salamanca y
Zamora en Espana, y de las NUTS III de Alto Tras-os- Montes, Douro y
Beira Interior Norte de Portugal. Aunque mas tarde se ampliaria la
participacion, en un primer momento, en septiembre de 2009 y otra
definitiva en la Resolucion del 20 de diciembre de 2013 por la
modificaciéon del convenio y estatutos de la AECT Duero-Douro®.
Abarcan mas de 200 miembros, siendo una de las AECT con mayor

numero de participantes en Europa.

34 Publicado en el numero 47 del Didrio da Reptiblica el 7 de marzo de 2009 y en el
numero 97 del Boletin Oficial del Estado (B.O.E) el 21 de abril de 2009. Posteriormente
se refrenda en el Diario Oficial de la Unién Europea el 16 de junio de 2009

35 B.O.E numero 2 del 2 de enero de 2014.
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Los objetivos perseguidos son:

- La ejecucion de los programas o proyectos de cooperacion territorial
cofinanciados por la Comunidad, en particular con cargo al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, el Fondos Social Europeo y/o el

Fondo de Cohesion.

- Desarrollar proyectos e inversiones para todo el territorio, con o sin

financiacién comunitaria.

Los proyectos que lleva a cabo esta AECT para conseguir sus
objetivos son numerosos. Proyecto Self-Prevention que consiste en la
limpieza de montes y terrenos inactivos mediante ganado caprino,
convirtiéendose en el método de prevencion de incendios forestales.
Proyecto Comenius Regio "Red transfronteriza de educacion intercultural
Duero- Douro" para promover la cooperacion desde el ambito
cooperativo. Proyecto Red-Endo-Joven que origina actividades para la
mejora de los recursos endogenos del medio rural por parte de la
poblacion entre 18 y 30 anos. Proyecto Conociéndonos que fomenta las
relaciones entre jovenes en edad escolar a ambos lados de la frontera.
Proyecto Artistas del Duero, iniciativa sobre la representacion teatral.
Proyecto de Eficiencia energética en el alumbrado publico, y otros
cuantos orientados a la promocion cultural, la obtencion de

microcréditos o la utilizacion de los recursos naturales.

Y al igual que la AECT ZASNET que veremos a continuacion,
cuentan con un programa operativo 2014-2020, para seguir sus propias

lineas de accion.

AECT ZASNET

La creacion de la AECT ZASNET viene precedida por las
intenciones anteriores de cooperacion transfronteriza. Surge de la

creacion de la Comunidad de trabajo Braganca - Zamoras36. Se aprueba la

36 Primeramente integrada por la Diputaciéon de Zamora, los ayuntamientos de Zamora,
Alcanices, Puebla de Sanabria, Pedralba de la Praderia, Fermoselle, Braganca, Miranda
do Doouro, Mogadouro, Vimioso y Vnhaus. A los que después se anadieron Benavente,
Requejo, Macedo de Cavaleiros, Mirandela y la Mancomunidad de Sayagua.
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propuesta de Convenio y Estatutos firmandose en Braganca el 13 de
octubre de 2009 la constitucién de la ZASNET, que seran publicados el
19 de marzo de 2010 en el Diario de la Republica de Portuga, teniendo
como miembros fundadores las Diputaciones de Zamora y Salamanca, el
Ayuntamiento de Zamora, las Asociaciones de Municipios de la Terra
Fria, la Terra Quente y del Douro Superior, y asi iniciar su actividad en la
elaboracion de programas y proyectos de cooperacion territorial.
Teniendo como mision el “facilitar y promover la cooperaciéon
transfronteriza, transnacional e interregional entre sus miembros, con el

objetivo de reforzar la cohesién econémica y social”.

Los objetivos que persigue esta figura con personalidad juridica

propia son los siguientes37:

- Articular el espacio comun 'y promover las relaciones
transfronterizas entre los miembros de la AECT, ZASNET en
dominios tradicionales de cooperacién: medioambiente, turismo,
cultura y desarrollo empresarial, promoviendo la concentracién de
esfuerzos en estas dreas temdticas prioritarias y sobre las cuales se
ha realizado wuna histérica tradicion de cooperacién entre los
miembros de la AECT.

- Implementar la cooperacion territorial transfronteriza en las politicas
locales de cada uno de sus miembros, para que sea utilizada como

herramienta de desarrollo de todo el territorio ZASNET.

- Colaborar con la Comunidad de Trabajo Braganca-Zamora y con la
Comunidad Territorial de Cooperacion del Duero Superior-
Salamanca asi como con otras entidades territoriales de dambito

regional y local en la ejecuciéon de proyectos de cooperacion.

- Promocion del territorio de la AECT, ZASNET en el exterior para la

valorizacion de las potencialidades y los recursos propios.

- La fijacion de poblacion y generaciéon de sinergias para atraer

nuevos habitantes al territorio contribuyendo a invertir las

37 Asimismo se recoge en su sitio web: http://www.zasnet-aect.eu/es/objetivos
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tendencias demogrdficas negativas a través de las distintas

estrategias de cooperaciéon del programa de la AECT ZASNET.

Para conseguir estos objetivos que asi los define la propia AECT,
se caracterizan los proyectos por estar en un ambito de gestion
medioambiental sostenible. Uno de los proyectos que se lleva a cabo es el
Proyecto MICOSYLVA +, este consiste en la conservacion de los recursos
forestales, su promocion e importancia en la economia de la zona, gracias
a la explotacion maderera, la selvicultura o la diversidad biologica de los
bosques. Ademas de intentar integrar las funciones ecologicas de los
hongos, en dos lineas complementarias: la difusion de la micosilvicultura
y la difusion de los modelos de valorizaciones socioeconémicas. Lo que se
percibe es la multifuncionalidad forestal y el aprovechamiento de los

recursos naturales.

Otro de los objetivos que se persigue es la creacion de la Reserva
da Biosfera Transfronteirica Meseta Ibérica, presentado ante la UNESCQO38
para su declaracion. Se persigue el estudio del ordenamiento territorial
para la creacion de una Reserva de la Biosfera en el ambito de los
espacios naturales, e insistir en un mayor aprovechamiento y
conservacion de los espacios naturales. La candidatura tiene como
modelo la ya constituida Reserva de la Biosfera Transfronteriza Gerés-
Xurés. Esta Reserva de la Biosfera fue declarada en mayo de 2009 por la
UNESCO, siendo la tnica transfronteriza con la que cuenta la Peninsula
Ibérica, situada en la frontera entre Norte de Portugal y la Comunidad
Autonoma de Galicia, y englobando dos espacios separados por la
frontera, al igual que pasa con los parques Douro Internacional
(Portugal) y Parque Natural Arribes del Duero (Espana) que les separa el
rio Duero. Ademas de esta similitud, ambas intentan cumplir los mismos
objetivos de realzar los valores culturales y naturales a ambos lados de la
frontera, la conservacion de los paisajes y los ecosistemas, el desarrollo
economico sostenible. Objetivos apoyados por la propia UNESCO para el
“uso sostenible a través de la gestion comun de un ecosistema

compartido”.

38 Se presenta la candidatura en febrero de 2014, en Bruselas ante el Comité de las
Regiones para su apoyo y posterior reconocimiento por parte de la UNESCO.
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Esta Agrupacion, a través del Plan Estratégico ZASNET 2020 de
cooperacion y desarrollo territorial, se vincula a la Estrategia Europa
2020, y sus objetivos de un crecimiento inteligente, sostenibles e
integrador. Un crecimiento inteligente en cuanto al conocimiento e
innovaciéon para mejorar los resultados en educacion, investigacion e
innovacién. Sostenible, en la promocion de una economia mas eficiente
en la utilizacion de los recursos. Y un crecimiento integrador para la
cohesion econdmica, social y territorial. El plan estratégico se fija como
mision el llevar a cabo 12 acciones integradas en relacion a Europa 2020
y los diferentes objetivos tematicos: potenciar la investigacion, mejorar el
uso y la calidad de las TICs, mejorar la competitividad de las PYMES,
reducir la emision de carbono en todos los sectores, proteger el medio
ambiente mediante el transporte sostenible y la prevencion ante el
cambio climatico, promover el empleo, la inclusion social y luchar contra
la pobreza. Para ello, estas doce acciones cuentan con diferentes

proyectos que se intentaran realizar en el periodo 2014-2020.

1.2.2 PROPUESTA DEL CONSEJO DE EUROPA

La principal propuesta del Consejo de Europa surge, como ya
hemos comentado, a partir Protocolo adicional tercero del Convenio-
Marco Europeo sobre cooperacion transfronteriza: es la Agrupacion
Eurorregional de Cooperacion AEC. Presentando numerosas similitudes
con las AECT, sus principales ventajas son la capacidad para crear una
entidad con personalidad juridica para gestionar proyectos por cuenta de
sus propios miembros y la capacidad de administraciéon del equipamiento
necesario o de infraestructuras publicas, contando por tanto con

autonomia en sus decisiones (Martinez Pérez, 2010)

Los miembros podran ser tanto Estados, como administraciones o
autoridades locales y regionales, que tengan como objetico facilitar o
desarrollar la cooperacion interregional y transfronteriza, con la
realizacion de proyectos en los ambitos de competencia de dichos

miembros.
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El mayor problema que plantea esta figura es la limitacion juridica
debido a los diferentes ritmos con los que los Estados ratifican tanto el
propio Convenio-Marco, como los tres protocolos adicionales y su

posterior entrada en vigor.

Figura 1.5 Mapa de ratificacion de los protocolos adicionales al Convenio-
Marco Europeo

Estados en los que el Convenio-marco de Madrid v sus
tres protocolos adicionales estan en vigor

Estados en los que el Convenio-marco de Madrid, su primera y
su segundo protocolo adicional estdn en vigor

Estados en los que el Convenio-marco de Madrid y su
primere protocelo adicional estan en vigor

Estados en los que el Convenio-marco de Madrid estd en vigor

Estados en los que el Convenio-marco de Madrid no estd en vigor

Fuente: Marco juridico de la cooperacién transfronteriza, instrumentos juridicos al servicio de
los proyectos transfronterizos. Mission opérationnelle transfrontaliére, diciembre 2013

Como muestra la figura 1.5 en diciembre de 2013, los unicos
paises en los que el Convenio-Marco y sus tres protocolos adicionales
estan en vigor son: Francia, Suiza, Alemania, Ucrania y Eslovenia. Tanto

Eslovenia como Ucrania no cuentan con ningan pais fronterizo que tenga

66



Capitulo I: La Cooperacion Transfronteriza

el tercer protocolo adicional en vigor. Por lo tanto el marco juridico y la
falta de disposiciones de derecho nacional para su aplicacién, hacen un
entorno todavia no estable, no contando con la creacion de ninguna AEC

hasta ahora.

1.2.3 OTRAS PROPUESTAS

Existen otras figuras que podemos nombrar como instrumentos de
cooperacion transfronteriza. La mayoria de ellas se derivan de acuerdos
bilaterales entre paises, como pueden ser los ya explicados Consorcios,
Associag¢zao de Dereito Publico, Empresas intermunicipais, Comunidades
de Trabajo o Grupos de Trabajo, derivados de acuerdos bilaterales entre
Espana y Portugal. Otros que hemos de tener en cuenta son la
Agrupacion Local de Cooperacion Transfronteriza (ALCT), el Convenio de

Cooperacion, o una nueva figura transnacional que es la Macrorregion.

La Agrupacion Local de Cooperacion Transfronteriza (ALCT) es una
figura de cooperacion con personalidad juridica que surge entre las
administraciones y autoridades locales o regionales. Este instrumento
surge a raiz del Acuerdo de Karlsruhe de 1996 entre las fronteras de
Luxemburgo, Alemania, Suiza y Francia, y el Acuerdo de Bruselas en el
ano 2002 para la frontera franco-belga. El objetivo de una ALCT es
realizar y prestar servicios de interés que recaigan sobre sus miembros.
Como ejemplo podemos mencionar la ALCT Europa 1, surgiendo la
iniciativa en el ano 2005, por lo que no existian las AECT y la figura de
AEIE no era la adecuada, se decide crear un barco bombero de rescate
transfronterizo en el Bajo Rin y Orenaukeris, para dotar de agua a los
medios terrestres que lo necesitasen, o la ayuda en el rescate y
evacuacion de la poblacion. La principal desventaja de las ALCT es que
estan sujetas a los dos Acuerdo, por lo que su utilizacion es muy rigida, y

posteriormente mermada por la figura de AECT.

Por otro lado, la figura del Consorcio, o Consorcio transfronterizo,
si es un instrumento mas destacado en nuestro pais debido al Tratado de
Bayona y al Tratado de Valencia. El Consorcio esta dotado de

personalidad juridica, con todo lo que a nivel de contratacion,
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presupuesto y adquisicion de bienes conlleva, que tiene como objetivo
llevar a cabo proyectos transfronterizos dentro de las competencias que
se determinen a los miembros que lo forman, y la capacidad para
gestionar programas de cooperacion territorial europea. Destacando por
su flexibilidad en las actuaciones, presenta su principal limitacién en que
su creacion se limita a un acuerdo bilateral previo entre paises. Ejemplos
de Consorcios puede ser el Consorcio transfronterizos Bidasoa
Txingundi, muy activo en sus objetivos sobre cultura, turismo y
desarrollo economico. Y por otro lado, el Consorcio de transfronterizo de
ciudades amuralladas, entre Ciudad Rodrigo y Almeida, que tiene como

mision potenciar el patrimonio histoérico de las dos localidades.

Y por ultimo, la figura de la Macrorregion, una nueva forma de
cooperacion transfronteriza que cobra cada vez mas un mayor

protagonismo en los trabajos sobre cooperacion.
LA MACRORREGION

Este ultimo instrumento de cooperacion trasfronteriza que vamos
a ver tiene su origen en la Macrorregion del Mar Baltico, y toma su mayor
importancia con la elaboracion de la programacion por parte de la

Comision del periodo 2014-2020.

Se puede definir como un conjunto de regiones administrativas
pertenecientes a diferentes Estados, que con un gran numero de
objetivos en comun pueden emprender una estrategia conjunta.
Describiremos la Macrorregion que se forma en la frontera hispano-lusa,
la Macrorregion de las Regiones del Sudoeste Europeo (RESOE). Se crea
en un primer momento con la firma, el 17 de septiembre de 2010, de los
representantes de las Comunidades Autonomas de Galicia, Castilla y
Leon, y el representante de la Region Norte de Portugal. Aunque el 9 de
mayo de 2014 se amplia la Macrorregion con un nuevo memorando de
adhesion del Principado de Asturias, por parte de Espana, y la Region
Centro de Portugal. Formando una extension total de 183.887 km?2, que

supone el 31% de la Peninsula Ibérica.
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Se crea la RESOE con motivo del Tratado de Lisboa y las
iniciativas de cooperacion y cohesion territorial como objetivo europeo,
dando mayor importancia a las regiones periféricas del continente. En el
memorando de entendimiento para la creacion de la Macrorregion
RESOE, los firmantes establecen una serie de clausulas a tener en

cuenta en su desarrollo:

- Institucional: La creacion de un organismo sin personalidad

juridica RESOE para favorecer la cooperacion entre las regiones.

- Economia e industria: Dando importancia al sector de la
automocion, el sector alimentario, la  produccion vy
comercializacion de la industria textil, y todos aquellos sectores
que puedan surgir en las zonas rurales eficientes y responsables

con el medio ambiente.

- Educacion, universidades e investigacion: Cuenta con 27
universidades y numerosos centros de investigacion para favorecer
dobles titulaciones, el intercambio de alumnos y docentes, y

aprovechar el intercambio de experiencias.

- Ambito laboral: es sin duda una parte muy importante de
numerosos proyectos europeos, fomentar la movilidad de
trabajadores, en este caso la movilidad transfronteriza, intentando

dinamizar el mercado laboral a ambos lados de la frontera.

- Medio ambiente: Estimular las actuaciones que aprovechen el
patrimonio natural, ya que cuenta con gran numero de espacios
naturales protegidos. Asi como una coordinaciéon en los problemas
que puedan originarse, como la extincion de especies autoctonas o

incendios forestales.

- Cultura y turismo: Promover la gestion de programas de desarrollo

local y territorial de los bienes patrimoniales.

- Transporte y logistica: Es uno de los ejes prioritarios de la RESOE,

favorecer los proyectos de Corredor Atlantico, Corredor Multimodal
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y Logistico Irin-Aveiro, y promover las redes de transporte y

logistica eficientes para todos los modos de transporte.

- Otras areas de interés: Busqueda de la cooperacion para la mejora

de la convivencia y de la calidad de vida de la poblacion.

Ambiciosos son los objetivos que se propone la RESOE, al igual
que las otras macrorregiones del este de Europa, que a priori tendran un
mayor protagonismo para el periodo 2014-2020, contando con
programas como Interreg SUDOE aprobado por la Comision Europea a
través del FEDER, para contribuir en los objetivos de cohesion

econémica y social de la UE.

En resumen, hemos visto en este capitulo los continuos pasos en
los que tanto la Union Europea, como el Consejo de Europa, han dado en
crear un marco juridico. Uno de los problemas mas importante que
tienen los futuros miembros de una cooperacion transfronteriza se deriva
las diferencias administrativas y legislativas diferentes a ambos lados de
la frontera. Totalmente wunido al marco juridico, como hemos
comprobado, son los diferentes instrumentos, figuras de cooperacion,
que han ido evolucionando al compas de las Directrices y Reglamentos
europeos y decretos nacionales que han surgido. Dos aspectos tratados
en este primer capitulo para dar forma, como punto de partida a nuestro
estudio, en base a las normativas y a las posibilidades de cooperacion

transfronteriza.
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Capitulo II: Los esfuerzos por la Cooperaciéon Transfronteriza en la UE

En este segundo capitulo, presentaremos los diferentes esfuerzos
que ha llevado a cabo la Unién Europea, por medio de la Comision
Europea, en materia de cooperacion territorial, desarrollo regional y
cohesion economica. Esfuerzos que prestan atencién a la reducciéon de

las desigualdades regionales.

Nos centraremos principalmente en la cooperacion territorial, y
mas concretamente por ser mas afin a nuestro interés, en el apartado de
la cooperacion transfronteriza. Todos los esfuerzos que han emanado de
los fondos FEDER, de los programas Interreg, y de los programas
operativos de cooperacion transfronteriza entre Espana y Portugal, el ya
finalizado POCTEP 2007-2013 y el recién elaborado POCTEP 2014-2020.
Destacaremos, en esta primera parte del capitulo, los objetivos de estos
programas, asi como los fondos con los que cuentan segun las lineas de
actuacion, y la participacion de Castilla y Leon, la region Norte y Centro

de Portugal en la cooperacion transfronteriza.

Trataremos del mismo modo en la segunda parte del capitulo, las
iniciativas de actuacion de la estrategia de crecimiento para la segunda
década del siglo XXI, Europa 2020. Mostrar los objetivos propuestos por
la Comision Europea y el progreso de consecucion para nuestro espacio
geografico de referencia, el Duero Internacional. Objetivos para la Union
Europea en 2020 apoyados por los programas nacionales de reformas de

cada pais miembro.
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2.1 LA COOPERACION TERRITORIAL, LOS
ESFUERZOS EN LA COOPERACION
TRANSFRONTERIZA

No solo los esfuerzos de la Union Europea han sido en crear un
marco juridico para la cooperacion transfronteriza, o la de dotar a las
regiones de instrumentos para llevar a cabo este tipo de cooperacion. La
cooperacion transfronteriza no es mas que un pilar fundamental en la
consecucion de su objetivo de cohesion econdémica, utilizando varios

medios como la politica regional y los fondos derivados de esta.

Las politicas regionales han ido planteandose una consecucion de
objetivos a medio plazo, utilizando una serie de programas estratégicos
encadenados, que permitiesen en el seno de la Union Europea reconocer
y alcanzar esos objetivos de equidad, reduccion de las disparidades

territoriales y sociales, a los que hace referencia el término cohesion.

La politica regional toma su gran impulso a finales de los anos
ochenta, pero debemos destacar actuaciones en décadas anteriores como
la creacion de la Direccion General de Politica Regional en 1968, o la
constitucion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en 1975
para corregir los desequilibrios regionales, como iniciativas relevantes a
la reduccion de diferencias entre las regiones europeas. Pero es en los
afos ochenta, con el Acta Unica Europea, la adopcién del mercado tinico
y la inclusion de Espana, Portugal y Grecia, donde se intensifica el
impulso sobre la politica de cohesion. Este impulso se ve reforzado en el
24 de junio de 198839 con la concesion por parte del Consejo Europeo de
64 mil millones ECU a los Fondos Estructurales para un periodo de cinco
anos*, donde se hacia hincapié en la cooperacion de los socios, la

concentracion de los fondos en las regiones mas pobres, la

3 Reglamento (CEE) n° 2052/88 del Consejo de 24 de junio de 1988, Diario Oficial de las
Comunidades Europeas n? L 185 de 15.7.1988, relativo a las funciones de los Fondos con
finalidad estructural y a su eficacia, asi como a la coordinacidn entre si de sus intervenciones. Y la
redaccion ese mismo afio del reglamento (CEE) No 4254/88 DEL CONSEJO de 19 de diciembre de
1988 por el que se aprueban disposiciones de aplicacion del Reglamento anterior, en lo relativo al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

“% Datos ofrecidos por la Comision Europea, Politica Regional Inforegio.
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complementariedad de los fondos con el gasto publico nacional que
debian de seguir haciendo los Estados y la realizacion de wuna
programacion plurianual de los programas. El primer programa fue de
cinco anos (1989-1993) con esos 64.000 millones de ecus de
presupuesto, el siguiente de seis anos (1994-1999) con un presupuesto
de 168.000 millones de ecus, los siguientes han sido de siete afios (2000-
2006) presupuestando ya en euros, 213.000 millones de euros para los
15 antiguos Estados miembros y 22.000 millones de euros para los
nuevos Estados miembros, para el periodo (2007-2013) 347.000 millones
de euros, y el Gltimo (2014-2020) con 450.000 millones de euros, Una
caracteristica de estos programas es que se han desarrollado de forma
encadenada, intentando reducir las disparidades regionales dentro de los
paises miembros en materia de renta, empleo y desarrollo, buscando esa
cohesion economica y social, mejorar la competitividad regional y la

cooperacion territorial europea.

2.1.1 DIFERENCIACION Y PARTICULARIDAD DE LA
COOPERACION TRANSFRONTERIZA, EL PROGRAMA
POCTEP

Como hemos visto la cohesion econémica y social toma
protagonismo para las regiones de los paises miembros a partir de finales
de los ochenta, y se intensifica a partir de entonces, creando la

regionalizacion de la cooperacion transfronteriza (Perkmann, 2003).

Hay que tener presente que la cooperacion transfronteriza no es
mas que un tipo o modalidad de la cooperacion territorial que propone la
Union Europea, por lo que debemos ocuparnos en primer término de
trabajar con el concepto de cooperacion territorial. La cooperacion
territorial es la colaboracién mds o menos institucionalizada que se
desarrolla entre autoridades y/o entidades subestatales de uno o varios
Estados, y su mdximo exponente es la creacion de organismo de
cooperacion, orientada a la cooperacion vertical y horizontal de politicas y

acciones (Oliveras y Perkmann, 2010).
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Aunque ya hemos hablado de distintos momentos histéricos de
gran interés para la cooperacion territorial, como la declaracion de
intenciones del Convenio de Madrid de 1980, tendremos en cuenta que la
evolucion de la cooperacion transfronteriza se relaciona con una serie de

factores (Gabbe, 2005):

- Las diferencias estatales entre ambos lados de la frontera en las
estructuras administrativas, las competencias y autonomia de las

entidades locales.
- Las limitaciones legales.

- El apoyo juridico y financiero de la Unién Europea y del Consejo

de Europa.

Por tanto, si atendemos a uno de estos factores, el apoyo
financiero, podremos derivar de la cooperacion territorial la linea de
actividad de la cooperacion transfronteriza. Completando dentro de la
cooperacion territorial las otras dos lineas, la cooperacion transnacional
y la cooperacion interregional. Es asi como las acciones de cooperacion
territorial, recibiendo el apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional

(FEDER), distingue estas tres modalidades.

La cooperacion transfronteriza tiene como objetivo reforzar las
actividades econdomicas, sociales y medioambientales a través de la
financiacion de proyectos en los que participen regiones y autoridades
locales que tengan una frontera en comun. Se intenta la cooperacion de
las regiones con frontera comun, tanto terrestre como maritima, para
desarrollar las zonas fronterizas. Se busca la eliminacion del efecto
frontera que puedan sufrir estas regiones y otros aspectos que suelen
tener en comun, como las dificultades de acceso a las nuevas
tecnologias, deterioro de las redes y servicios de transporte, poca
iniciativa empresarial y bajo desarrollo de infraestructuras o gestion de
recursos transfronterizo. Dentro de Europa la mayor parte de las
fronteras cuentan con programas de cooperacion transfronteriza, pero

debemos destacar la frontera entre Espana y Portugal por ser la de
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mayor longitud entre paises miembros de la Unién Europea, con

participacion desde 1989 como se muestra en la Figura 2.1.

Figura 2.1 Evolucion de la cooperacidn transfronteriza 1989-2013

REGIORiS

Panicipacion
s s
B e e

Desde 1335

Fuente “European territorial cooperation building bridges between people”. Union Europea,
Politica Regional, 2011

Por su parte, la cooperacion transnacional abarca con sus
programas operativos, territorios transnacionales de mayor tamaio,
buscando un desarrollo territorial integrado entre los Estados, regiones y
autoridades locales de grandes zonas geograficas europeas. Se
comprometen a la cooperacion un mayor numero de agentes de
diferentes paises para mejorar la cooperacion en innovacion, relaciones
entre universidades, redes mas amplias de transporte o

telecomunicaciones, entre otros objetivos.

Y por ultimo la cooperacion interregional tiene por objetivo apoyar
la cooperacion entre regiones de Europa para trabajar en temas de
interés comun, compartir buenas ideas y respuestas a los problemas
existentes y desarrollar nuevas soluciones. Por lo que se potencia la
cooperacion en las innovaciones, difusion de estudios y analisis,
investigaciones de diferentes instituciones. La diferencia con la
cooperacion trasfronteriza es que para la cooperacion interregional no es

razon de cooperacion la existencia de una frontera entre las regiones o
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entidades locales, aunque si se incluyen programas de cooperacion con

paises fronterizos a la Uniéon Europea como Marruecos.

Como podemos ver en la Figura 2.2 la participacion en
cooperacion territorial es activa para las regiones de Espana. Si de todos
los programas tomamos la Comunidad de Castilla y Leén por ser la
region fronteriza en el Duero Internacional, esta cuenta con cuatro
programas operativos en cooperacion territorial europea. Antes de
mostrar con mayor detenimiento el Programa operativo de cooperacion
transfronteriza Espana-Portugal (POCTEP) en el que nos detendremos
mas adelante, revisaremos los otros tres programas, uno de ellos
encuadrados en la cooperacion transnacional y los otros dos en la

cooperacion interregional.

Figura 2.2 Los programas de cooperacion territorial 2007-2013 en
los que participa Espafa

Linea de Actuacién Programas de cooperacion
Cooperacion - Espana y Portugal: POCTEP
Transfronteriza - Espana, Francia y Andorra: POCTEFA
- Espacio Atlantico
Cooperacion - Sudoeste Europeo (SUDOE)
Transnacional - Mediterraneo

- Madeira-Azores-Canarias

- Interreg IV
- ESPON, URBAN e INTERACT III (Programas Redes)
- Atlantico-Marruecos Canarias

Cooperacion .2 .
. - Programa de cooperacién transfronteriza con el norte de
Interregional
Marruecos
- Programa de cooperacion transfronteriza cuenca
mediterranea

Elaboracion propia

El Programa Operativo del Espacio Sudoeste Europeo (SUDOE)
para el periodo 2007-2013 de caracter transnacional afecta a la regiéon de
Castilla y Le6n desde su aprobacion el 14 de agosto de 20074!. Como
redacta el propio programa el objetivo es consolidar el Sudoeste europeo

como un espacio de cooperacion territorial en los dambitos de la

41 Decision de la Comisién C (2007) 4347 final, de 26 de septiembre de 2007, por la que
se adopta el programa operativo “Sudoeste Europeo 2007-2013” de intervencion
estructural comunitaria del Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el marco del
objetivo de cooperacién territorial europea en Espafia, Francia, Portugal y el Reino Unido
(Gibraltar) (CCI 2007 BC 163 PO 008).
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competitividad y la innovacion, el medio ambiente, el desarrollo sostenible
y la ordenacién espacial, que contribuya a asegurar una integracion
armoniosa Yy equilibrada de sus regiones, dentro de los objetivos de
cohesion econémica y social de la Unién Europea. La zona elegible para la
realizacion de proyectos engloba Espana, Francia, Portugal y Gibraltar
(Reino Unido), solamente las islas atlanticas Canarias, Madeira y Azores

no forman parte de la zona elegible.

El programa SUDOE se centra en cinco ejes prioritarios de
actuacion. La promocion de la innovacion y la constitucion de redes
estables de cooperacion en materia tecnologica, la mejora de la
sostenibilidad para la proteccion y conservacion del medio ambiente y el
entorno natural, la integracion armoniosa y mejora de la accesibilidad a
las redes de informacion, el impulso del desarrollo urbano sostenible
aprovechando los efectos positivos de la cooperacion transnacional, y por
ultimo reforzar la capacidad institucional y aprovechamiento de la

asistencia técnica.

El plan financiero 2007-2013 esta constituido por mas de 132
millones de euros. Una parte cofinanciada por los fondos FEDER, que no
superan el 75% de financiacion de cada proyecto y la otra con la

participacion nacional, como sigue en la Tabla 2.1.
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Tabla 2.1 La financiacion del Programa SUDOE 2007-2013, en

euros
Financiacion | Contribucion
Ejes prioritarios Unién Europea publicas Total
(FEDER) nacionales
Promocion de la innovacion y
a constitucion de redes 32.707.028 10.902.819 | 43.609.847
estables de cooperacion en
materia tecnologica
Mejora de la sostenibilidad
para la proteccion y 23.362.163 7.787.728 31.149.891
conservacion del medio
ambiente y el entorno natural
Integracion armoniosa y
mejora de la accesibilidad a 23.362.163 7.787.728 31.149.891
las redes de informacion
Impulso del desarrollo
urbano sostenible
aprovechando los efectos 14.017.298 4.672.637 18.689.935
positivos de la cooperacion
transnacional
Asistencia técnica 5.964.807 1.491 267 7.456.074
Total 99.413.459 32.642.179 | 132.055.638

Comision Europea, Inforegio

Los cinco ejes prioritarios se han desarrollado en doce temas42,
llevandose a cabo un total de 110 proyectos, donde destacan con mayor
numero los proyectos relacionados con sostenibilidad, siendo un total de
26 proyectos, aportando FEDER 23,1 millones de euros, la mayor
cantidad por tematica. En el caso de Castilla y Leon se contabilizan 27
los proyectos en los que ha participado, mostrando asi su dinamismo y

actuacion para el programa SUDOE 2007-2013.

Los otros dos programas de cooperacion interregional en los que
participa Castilla y Leon son en primer caso Interreg IV C (para toda la
Union Europea), y el programa ESPON. El programa Interreg IV C 2007-

2013 fue aprobado en septiembre de 200743, y su objetivo general es

42 Los doce temas que recogen los proyectos aprobados en el programa de cooperacion
territorial SUDOE 2007-2013 son: Biotecnologia, clima, competitividad, cooperaciéon entre
universidades, creatividad empresarial, energia, inclusién, innovacién, movilidad,
sostenibilidad, transferencia tecnolégica y, turismo y patrimonio.

43 Decision de la Comisién C (2007) 4222 final, de 11 de septiembre de 2007, por la que
se adopta el programa operativo “Programa de Cooperacion Interregional INTERREG IVC”
de intervencion estructural comunitaria del Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el
marco del objetivo de cooperacion territorial europea en todos los Estados miembros, con
la participacion de Noruega y Suiza (CCI 2007 CB 16 3 PO 046).
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mejorar la eficacia de las politicas e instrumentos regionales, a raiz de los
tres objetivos de FEDER para este periodo, ya que el tercer objetivo es la
cooperacion territorial europea. Interreg IV C vinculado a los objetivos del
Tratado de Lisboa (2007) y del Protocolo de Gotemburgo (1999) tiene dos
ejes de actuacion. El primero es la direccion de la innovacion y la
economia del conocimiento44. El segundo eje prioritario es el cuidado del
medio ambiente y prevencion de riesgos+5, y el ultimo eje que se debe

anadir es el apartado de asistencia técnica.

Como se muestra en la Tabla 2.2 la financiacion del Programa
Interreg IV C suma mas de 400 millones de euros; hay que tener en
cuenta que este programa operativo se distribuye para 27 paises
miembros de la Union Europea, Noruega y Suiza. Con un total de 204
proyectos aprobados y la participacion de Espana en 153, Castilla y Leon
es region beneficiaria en 19, destacando sus esfuerzos en los proyectos

de energia y transporte sostenible.

Tabla 2.2 La financiacion del Programa Interreg IV C 2007-2013, en euros

Eies prioritarios Financiacion Union Contribucion Total
Jes p Europea (FEDER) publicas nacionales
Economia de la
innovacion y el 176.726.969 44.181.742 220.908.711
conocimiento
Medio ambiente y 125.315.487 31.328.872 156.644.359
prevencion de riesgos
Asistencia técnica 19.279.306 8.262.560 27.541.866
Total 321.321.762 83.773.174 405.094.936

Comision Europea, Inforegio

Por otra parte el programa ESPON 2007-2013 es un apoyo al
desarrollo de politicas en relacion con el objetivo de la cohesion territorial

y el desarrollo armonioso del territorio europeo, aunque mas modesto en

44 Se centra principalmente en la innovacién, la investigacion y el desarrollo tecnolégico,
el espiritu empresarial y las PYMES, la sociedad de la informacion, el empleo, el capital
humano y la educacion.

45 Hace referencia a los riesgos naturales y tecnolégicos, la gestién del agua, la prevenciéon

y gestion de residuos, la biodiversidad y la conservacién del patrimonio natural, la
energia y el transporte sostenible, el patrimonio cultural y el paisaje.
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cuanto a financiacion, como muestra la Tabla 2.3, con mas de 45
millones de euros como total de financiacion a los proyectos ejecutados
en el periodo 2007-2013.

Tabla 2.3 La financiacion del Programa ESPON 2007-2013, en euros

Financiacion Contribucion
Ejes prioritarios Union Europea publicas Total
(FEDER) nacionales
Investigacion aplicada en el
desarrollo territorial , la 17.317.512 1.924.000 19.241.512
competitividad y la cohesion
Analisis especificos basados
en la demanda de los 5.229.000 1.307.250 6.536.250
usuarios
Creacion de plataformas y 5.225.500 922.500 6.148.000
herramientas cientificas
Mejorar la capitalizacion, la 4.356.000 1.158.100 5.514.100
propiedad y participacion.
Asistencia técnica 1.905.500 6.032.650 7.938.150
Total 34.033.512 11.344.500 45.378.012

Comision Europea, Inforegio

PROGRAMA TRANSFRONTERIZO ESPANA-PORTUGAL POCTEP

Desde la integracion en Europa de Espana y Portugal se atienden
las necesidades de la cooperaciéon transfronteriza entre los dos paises. Se
crean, como hemos visto, nuevas oportunidades de buscar soluciones
para las regiones fronterizas, que tiene como caracteristica comun ser
zonas deprimidas econOmicamente, con problemas de despoblacion y
altos niveles de desempleo. A ambos lados de la frontera se dan estas
circunstancias, agravados por el aislamiento y el efecto frontera,
particularidades que han visto en las iniciativas comunitarias como
Interreg, o en los programas de cooperacion transfronteriza, estrategias e
instrumentos para multiplicar las interacciones a ambos lados de la
fronteriza, en busca del desarrollo. Una de estas herramientas es el
Programa operativo de cooperacion transfronteriza Espana-Portugal
(POCTEP), que describiremos sus esfuerzos para el periodo 2007-2013 y
mostraremos la continuidad que se presume para el siguiente periodo

2014-2020.
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El POCTEP 2007-2013 aprobado en octubre de 200746 abarca un
ambito de actuacion de 17 NUTS III fronterizas y suponen una superficie

total de 136.640 km?, siendo estas:

- Espana: Pontevedra, Ourense, Zamora, Salamanca, Caceres,

Badajoz y Huelva.

- Portugal: Minho-Lima, Cavado, Alto Tras-os-Montes, Douro,
Beira Interior Norte, Beira Interior Sul, Alto Alentejo, Alentejo Central,

Baixo Alentejo y Algarve.

A este ambito de actuacion hay que anadir 16 NUTS III
consideradas adyacentes+” que podran obtener hasta un maximo del 20%
del importe de la contribuciéon del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
al programa operativo POCTEP. Teniendo un total de 33 NUTS III entre
ambito basico y adyacente, el programa se estructura en cinco areas de
cooperacion, Galicia-Norte de Portugal, Castilla y Leon-Norte de Portugal,
Castilla y Leon-Centro de Portugal, Extremadura-Centro-Alentejo y
Andalucia-Alentejo-Algarve, atendiendo mejor las particularidades de

cada territorio.

Para la elaboracion del programa operativo se tuvieron en cuenta
los anteriores programas de cooperacion, unidos a la iniciativa
comunitaria Interreg desde 1990, y una serie de principios que los dos
paises postularon para incidir con mayor peso sobre la mejora de la
conectividad y de las infraestructuras basicas en la frontera. Se elabora
el programa operativo en base a los principios de concentracion y
selectividad, que limitan los ejes prioritarios de actuacion y asi poder
seleccionar de una mejor manera los proyectos que mas se ajusten a
estas prioridades, para ser objeto de financiacion. Ademas, estos

proyectos deberan tener un “impacto significativo en las economias y en

46 DECISION CE/5165/2007 de 25.10.2007 por la que se adopta el programa operativo
"Programa Operativo de Cooperaciéon Transfronteriza Espafia — Portugal 2007-2013".

47 Espafa: A Corufia, Lugo, Leén, Valladolid, Avila, Cérdoba, Sevilla y Cadiz. Portugal:

Grande Porto, Ave, Tamega, Dao — Lafées, Serra da Estrela, Cova da Beira, Pinhal Interior
Sul y Alentejo Litoral.
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las condiciones de vida fronterizas” garantizando su sostenibilidad y

viabilidad economica y financiera para su realizacion.

Asumiendo estos principios y teniendo en cuenta los objetivos de
la Estrategia de Lisboa, se desarrollaron los siguientes ejes prioritarios

para que refuercen, intensifiquen y consoliden la cooperacion.

1. Cooperacion y gestion conjunta para el fomento de la

competitividad y la promocion.

Con este eje prioritario se intenta la promocion de los recursos
regionales que junto al desarrollo de la tecnologia y la innovacion
promuevan el crecimiento y desarrollo de las economias locales, haciendo
uso de las tecnologias de la informacion. Se busca la cooperacion entre
empresas transfronterizas para encontrar oportunidades que las hagan
mejorar su competitividad y con ello la mejorara del mercado laboral de

las regiones fronterizas.

La tipologia de los proyectos esta orientada en la construccion y
dotacion de centros de investigacion y desarrollo, proyectos
transfronterizos de conectividad, como por ejemplo el acceso publico a
internet, fomentar el comercio electréonico y el impulso de proyectos para
la creacion de asociaciones y agrupaciones empresariales para apoyar la

internacionalizacion y el mercado laboral.

2. Cooperacion y gestion conjunta en medio ambiente, patrimonio

y prevencion de riesgos.

Se busca la mejorar de la calidad de vida de la zona de frontera, de
acuerdo al Protocolo de Gotemburgo. Especial interés en la gestion,
proteccion y mejora del medio ambiente y los recursos naturales, y
disponer de una gestion de recursos humanos y materiales en caso de
intervencion ante cualquier riesgo en la frontera, gestionandolo una

manera planificada y eficaz.

Para impulsar estos objetivos especificos los proyectos aprobados
estan dirigidos a mejorar la dotacion y usos del agua, gestion coordinada

de las cuencas fluviales o la gestion y tratamiento de los residuos, tanto
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urbanos como agrarios e industriales. Se busca de igual modo la
conservacion de los valiosos espacios naturales y su gestion conjunta,
impulsando el valor turistico de la zona afnadido al patrimonio historico y

cultural.

3. Cooperaciéon y gestion conjunta en ordenacion del territorio y

accesibilidades.

Este eje prioritario es una de las novedades el programa operativo
2007-2013, intentando buscar una planificacion y coordinacion para la
creacion y mejora de las redes de transportes y comunicacion. Con esto,
se pretende mejorar las infraestructuras de transporte transfronterizo y

de logistica para una mejora de la integracion territorial.

Se requieren proyectos para coordinar planes de ordenacion
urbanistica y territorial, dentro de un contexto de desarrollo sostenible,
mejorando las fuentes energéticas y el transporte urbano entre

poblaciones.

4. Cooperacion y gestion conjunta para la integracion

socioeconomica e institucional.

Mejorar la integracion socioeconémica a través del uso compartido
de los distintos servicios sociales, centros educativos, atencion y
cobertura sanitaria o instalaciones deportivas, que se ofrezca a los

habitantes de las zonas fronterizas.

Los proyectos que responden a este eje prioritario persiguen la
creacion y gestion de estructuras institucionales para la cooperacion.
Destacando la asistencia y la atencion sanitaria y social, debido a las

caracteristicas de la poblacion con tasas de envejecimiento elevadas.
S. Asistencia técnica al proceso de cooperacion transfronteriza.

Como en todos los programas operativos, se prevé como ultimo
objetivo la prestacion de asistencia técnica, seguimiento y control de los

proyectos que se lleven a cabo bajo el programa POCTEP. Aunque este se
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considere eje prioritario, para aprobar los proyectos, estos deben tener

como objetivo uno de los cuatro anteriores.

En la Grafica 2.1 se muestra el numero de proyectos por cada uno
de estos ejes, sumando un total de 215 proyectos aprobados de 704
candidaturas presentadas para este periodo. Se excluye el ultimo eje de
asistencia técnica al programa operativo porque es un eje que actia

sobre todos los demas.

Atendiendo a la tematica del primer eje, fomento de la
competitividad y la promocién de empleo, se han aprobado para el
programa POCTEP 2007-2013 un total de 86 proyectos lo que supone un
40% sobre el total. Se entiende por tanto, que es una preocupacion
notable en las zonas de frontera la problematica del mercado laboral y la
falta de relaciones e iniciativas empresariales. Se busca conseguir
intensificar esos vinculos, ayudados por el desarrollo tecnologico y la

innovacién, para promocionar el empleo en este contexto.

Grafica 2.1 Numero de proyectos por eje prioritario POCTEP 2007-
2013
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Elaboracidn propia a partir del Boletin informativo nimero 4, POCTEP 2013

Para la realizacion de estos proyectos, el programa POCTEP 2007-

2013 ha contado con la siguiente financiacion que muestra la Tabla 2.4.
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Tabla 2.4 La financiacion del Programa POCTEP 2007-2013, en

euros
Financiacion Contribucién
Ejes prioritarios Union Europea publicas Total
(FEDER) nacionales
Cooperacion y gestion
conjunta para el fomento de la | 3 g5 559 28.745.585 132.595.837
competitividad y la promociéon
del empleo
Cooperacion y gestion
conjunta en medio ambiente, 83.378.028 26.301.696 109.679.724
patrimonio y prevencion de
riesgos
Cooperacion y gestion
conjunta en ordenacion del 39.810.500 12.336.318 52.146.818
territorio y accesibilidades
Cooperacion y gestion
conjunta para la integracion 27.196.325 8.447.903 35.644.228
socioeconomica e institucional
Asistencia técnica 13.170.871 2.324.271 15.495.142
Total 267.405.976 78.155.773 345.561.749

Comision Europea, Inforegio

Destacando de la financiacion del programa el primero de los ejes

prioritarios, que supone un 38% de la financiacion total, reflejando asi la

importancia del fomento de la competitividad y la busqueda de la

promocion y mejora del mercado laboral de las zonas fronterizas.

Si nos referimos al nimero de proyectos por cada una de las cinco

areas de cooperacion y anadiendo una

sexta plurirregional como

muestra la Grafica 2.2, se observa que el area Galicia-Norte es donde

hay mayor nimero de proyectos aprobados.
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Grafica 2.2 Numero de proyectos por area de cooperacion POCTEP
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Elaboracidn propia a partir del Boletin informativo nimero 4, POCTEP 2013

Para el area de cooperacion Galicia-Norte de Portugal en el periodo
2007-2013 han sido aprobados 73 proyectos lo que supone un 34%
sobre 215 del total. Esto se debe principalmente a que esta area de
cooperacion ha sido dinamica y ha perseguido la interconexion entre
ambos lados de la frontera desde octubre de 1991 con la creacion de la
Comunidad de Trabajo Galicia-Norte de Portugal, hasta la figura
posterior de la AECT Galicia-Norte de Portugal en 2008, en busca de

conseguir objetivos comunes y la convergencia entre las regiones vecinas.

En cuanto al numero de proyectos aprobado en Castilla y Leén se
dividen en dos areas de cooperacion, distinguiendo para la region Norte y
la region Centro de Portugal. Suman entre las dos areas 46 proyectos,
mas cercano al nimero de proyectos de las otras areas de cooperacion.
Estos dos espacios de cooperacion son las que para nosotros tiene mayor
interés, por lo que describiremos algunas de las caracteristicas que se

han tenido en cuenta para la elaboracion del POCTEP 2007-2013.

El area de cooperacion Norte de Portugal-Castilla y Leén se
compone de la siguiente manera. Parte espanola: Espacio de cooperacion

Zamora y Salamanca, y territorios adyacentes Leon, Valladolid y Avila.
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Parte portuguesa: Espacio de cooperacion Alto Tras-os-Montes y Douro, y
territorios adyacentes Cavado, Ave y Tamega. En el caso del area de
cooperacion Centro-Castilla y Leon. Parte espanola: Se mantienen
Zamora y Salamanca como espacio de cooperacion, repitiendo Valladolid
y Avila como territorio adyacente. Parte portuguesa: la subregion Beira
Interior Norte como espacio de cooperacion y los territorios adyacentes

Dao-Lafoes, Serra da Estrela, Cova da Beira y Beira Interior Sul.

Si tenemos en cuenta solo las cinco NUTS III del espacio de
cooperacion principal de las dos areas, solo Salamanca no es
considerada area rural, ya que es considerada area intermedia, al tener
un porcentaje de poblacion rural inferior al 50% con respecto al total.
Siendo las caracteristicas principales de estas zonas, el alto indice de
envejecimiento, bajas tasas de densidad y tasas de natalidad que
traducen la situacion en una pérdida de poblacion constante*®, como
vemos en la Tabla 2.4 que compara las provincias espanolas y las
subregiones portuguesas con la media de los 27 paises de la Unién
Europea; se aprecia que son las subregiones portuguesas las que pierden
un mayor numero de habitantes, siendo las mas castigadas en este

aspecto.

48 Eso ocurre también en todos los territorios adyacentes excepto en la provincia de
Valladolid.
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Tabla 2.5 Caracteristicas demogréaficas en las areas de cooperacion
Norte-Castilla y Ledn, y Centro-Castilla y Leon para los afios 2000

y 2011

indice

Poblacion total Densidad envejecimiento | T. Bruta de

49 NatalidadSo

2000 2011 2000 | 2011 | 2000 | 2011 | 2000 | 2011

UE 27 482.460.443 | 500.204.517 | 112,3 | 116,5 | 96,45 | 112,17 | 10,62 | 10,45

Salamanca 346.494 350.81751 | 28,1 | 28,6 | 98,77 | 201,03 | 7,50 | 7,56

Zamora 200.313 192.727 19,0 | 18,5 | 103,94 | 287,46 | 5,99 | 5,81

Douro 222.162 206.325 54,0 | 50,0 | 107,68 | 168,35 | 10,17 | 6,93

Alto Tras-os- | ;5 1g, 204.872 27,3 | 25,0 | 108,94 | 238,67 | 8,19 | 5,84
Montes

Be“;:;‘tt:“" 115.268 104.725 283 | 25,6 | 110,07 | 235,61 | 8,33 | 6,30

Elaboracion propia a partir de datos Eurostat e INE de ambos paises

Por el caracter rural que presentan, las ramas de actividad estan
ligadas en su mayor parte a la produccion de productos agricolas, a la
ganaderia y al sector terciario, dando gran importancia al turismo. El
sector industrial, con cierto aislamiento en cuanto a la accesibilidad
territorial, es escaso si nos referimos a la iniciativa empresarial, lo que se
une a la problematica del mercado de trabajo y a la baja formacion del
capital humano. Sin embargo, el sector secundario toma mayor
protagonismo en los territorios adyacentes como en Ave, Cavado y
Valladolid, destacando la automocion, industria textil y calzado como
principales actividades. A estas caracteristicas hay que anadir que en
este espacio transfronterizo se encuentra un area de especial importancia

medioambiental, con espacios naturales como el Parque Natural del

49 Se define como el porcentaje que representa la poblaciéon mayor de 64 afos sobre la
poblaciéon menor de 16 afios a 1 de enero para cada ano.

50 Se define como el total de nacimientos de madre perteneciente a cada NUTS III en el
aflo indicado por cada 1.000 habitantes.

51 Uno de los datos de poblacién mas altos para la provincia de Salamanca desde 1998,
que luego ofrecera un descenso segin los datos provisionales que ofrece el INE para los
siguientes afios al notarse un descenso de la poblacién, llegando hasta 344.395 en enero
de 2014.
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Duero internacional o el Parque Natural de Arribe de Duero entre otros,

anadiendo el importante patrimonio arquitectonico y cultural.

En este entorno, y teniendo en cuenta las caracteristicas, el

programa POCTEP manifiesta una serie de prioridades estratégicas.

1. Competitividad, promociéon del empleo y desarrollo econémico:
modernizando la estructura productiva, las inversiones en [+D+i, la
internacionalizacion de las PYMES que permitan una movilidad del
capital humano y la promocion del turismo natural y turismo rural en

base a los temas de paisaje, cultura y el vino.

2. Proteccion ambiental y desarrollo urbano sostenible: Conservacion del
patrimonio historico y natural, promover las innovaciones ambientales
para mejorar la eficiencia energética y la prevencion de riesgos naturales

para su conservacion.

3. Consolidacion de estructuras de comunicacion: Gestionar la cuenca
hidrografica del Duero Internacional, creando sistemas basados en la

logistica para la comunicacion en el espacio de frontera.

4. Fomento de la cooperacion e integracion social e institucional:
promoviendo la cooperacion entre entidades de la administracion publica
y otros agentes economicos para la interaccion social y cultural de la

poblacion

S. Importantes infraestructuras de transportes: Infraestructuras que
aseguren la articulacion entre los espacios mas dinamicos. La
constitucion de la Red del Arco Atlantico, que pretende unir las regiones
mas aisladas de la peninsula Ibérica, con el resto de Europa. Se crea la
perspectiva de un Corredor Atlantico como corredor ferroviario de
mercanciass2, que conecte los principales puertos del Atlantico europeo,

el interior y el resto de Europa.

52 Se establece el Reglamento (UE) N° 913/2010, del 22 de septiembre de 2010, que tiene
como objetivo el desarrollo de un mercado ferroviario interno, mediante la creacién de
corredores dedicados al trafico de mercancias.
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6. Estrategia de cooperacion Movilidad, Innovacion y Territorio (MIT):
Esta estrategia de cooperacion se apoya en el Corredor Irun-Portugal
integrado en la Red Transeuropea de Transportes, con una extension
superior a los 600 km para la conexion de los puertos maritimos de
Aveiro y Figueira da Foz hasta los limites de Castilla y Leén mas

proximos a la frontera con Francia en Iran.

Con todo esto podemos observar como el programa POCTEP para
el periodo 2007-2013 tiene presentes las necesidades de las regiones
fronterizas y se han aprobado los proyectos acordes a los ejes prioritarios
antes marcados. Los esfuerzos de financiacion han ido de la mano de lo
ya visto en el capitulo I. Tenemos que destacar el gran paralelismo y
causalidad tanto de la evolucion del marco juridico de la cooperacion
transfronteriza, como la creacion de figuras de cooperacion (como la
AECT), que surgen de ese entorno juridico, que al final son las
encargadas de gestionar y potenciar los proyectos que se derivan de los
objetivos de la cooperacion transfronteriza, parte fundamental de los
esfuerzos de la Union Europea en la cooperacion territorial. Es la
conexion entre el marco juridico, las figuras de cooperacion y la
financiacion de la Unién Europea, lo que garantiza el presente y futuro

de la cooperacion transfronteriza y la eliminacion del efecto frontera.
EL POCTEP 2014-2020

El futuro en la cooperacion en la frontera hispano — lusa pasa por
el nuevo programa de cooperacion POCTEP 2014 — 2020, continuista del
anterior descrito. Para esta nueva programacion se tendra en cuenta un
analisis de situacion del espacio de cooperacion, teniendo como contexto
las caracteristicas dominantes en estas zonas, debilidad demografica con
un caracter predominantemente rural, economia con un sistema
industrial poco diversificado basado en PYMES y microempresas. Debido
a la situacion economica y financiera se agravan aun mas las
dificultades en el mercado laboral. Como por ejemplo las elevadas tasas
de desempleo, con un alto paro juvenil y de larga duracion, y la

movilidad laboral transfronteriza, lo que ha frenado el proceso de
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convergencia. Situaciones que debe hacer frente este nuevo programa de

cooperacion.

Ante esta situacion y apoyados en los once objetivos tematicoss3
en el Reglamento (UE) n°1303/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen las
disposiciones relativas a la financiacion de los distintos Fondos
Europeos, el nuevo programa operativo cuenta con cuatro ejes
prioritarios, mas el quinto eje de asistencia técnica, estableciendo

también un nexo de union con los anteriores, como se puede ver.

1. Crecimiento inteligente a través de una cooperacion transfronteriza

para el impulso de la innovacion.

Con este primer eje prioritario se pretende mejorar la excelencia
cientifica del espacio de cooperacion en investigacion y desarrollo.
Mejorar también la promocion de la inversion de las empresas en [+D+i,
sus infraestructuras y capacidades, para llegar a ser competitivas en un

ambito internacional.

2. Crecimiento integrado a través de la una cooperacion

transfronteriza a favor de la competitividad empresarial.

La mejora de las condiciones requeridas para la creacion de
nuevas iniciativas empresariales sigue siendo uno de los objetivos
prioritarios para la cooperacion transfronteriza, y mas acentuada con la
situacion economica a partir del 2008. El espacio transfronterizo entre
Espana y Portugal sigue presentando pobres niveles de acciones

emprendedoras, y viendo que la actividad productiva se reduce cada vez

53 1) Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion; 2) Mejorar el uso
y la calidad de las tecnologias de la informaciéon y de la comunicaciéon y el acceso a las
mismas; 3) Mejorar la competitividad de las PYME, del sector agricola y del sector de la
pesca y la acuicultura; 4) Favorecer la transicién a una economia baja en carbono en
todos los sectores; 5) Promover la adaptacién al cambio climatico y la prevenciéon y
gestion de riesgos; 6) Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de
los recursos; 7) Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las
infraestructuras de red fundamentales; 8) Promover la sostenibilidad y la calidad en el
empleo y favorecer la movilidad laboral; 9) Promover la inclusién social y luchar contra la
pobreza y cualquier forma de discriminacién; 10) Invertir en educacién, formaciéon y
formacion profesional para la adquisicion de capacidades y un aprendizaje permanente;
11) Mejorar la capacidad institucional de las autoridades publicas y las partes
interesadas y la eficiencia de la administracién publica.
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mas, se centrara este eje prioritario en el apoyo a la puesta en marcha de
nuevas empresas y en la ya existentes, mejorando sus oportunidades de

financiacion.

3. Crecimiento sostenible a través de una cooperacion transfronteriza
por la prevencion de riesgos y la mejora de la gestion de los

recursos naturales.

Uno de los valores mas en alza que tienen las regiones fronterizas
hispano-lusas son los recursos naturales. Es por ello, que la prevencion,
conservacion y gestion eficiente de estos justifiquen esta prioridad. Asi
como la importancia del patrimonio cultural y artistico que unido, a los
recursos medioambientales, son de gran valor para las zonas de frontera.
Se pretende la dotacion de infraestructura y equipamiento compartido,
gestion conjunta, control de zonas vulnerables a riesgos naturales,
sensibilizacion y formacion de la poblacion, buscando el objetivo de

crecimiento sostenible, como marca la Estrategia Europa 2020.

4. Mejora de la capacidad institucional y la eficiencia de la

administracion publica a través de la cooperacion transfronteriza.

Se sigue buscando afianzar y consolidar las estrategias de
cooperacion entre los agentes pertenecientes al territorio transfronterizo,
tanto las entidades regiones como las locales. Como ya hemos visto, esto
da lugar a importantes figuras de cooperacion trasfronteriza como
Consorcios, Comunidades de Trabajo o las AECT entre otras, que estan
destinadas a impulsar las iniciativas a ambos lados de la frontera, en
busca de una mayor integracion en estos territorios y la eliminacion del

efecto frontera que sufren sus poblaciones.
5. Asistencia técnica.

Como ya hemos visto y comentado, se vuelve a incluir como ultimo
eje prioritario a la asistencia técnica para la gestion de los proyectos que

se lleven a cabo al amparo del programa operativo.

Para desarrollar estos ejes prioritarios, el programa POCTEP 2014-

2020 contara con los recursos financieros descritos en la Tabla 2.6, con
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un total de 382.583.726 euros, lo que supone un aumento del 10 % con

respecto al afio anterior.

Tabla 2.6 La financiacion del Programa POCTEP 2014-2020, en
euros

Financiaciéon | Contribucién
Ejes prioritarios Union Europea publicas Total
(FEDER) nacionales
Crecimiento inteligente a través
de una cooperacion 76.923.283 25.641.095 | 102.564.378
transfronteriza para el impulso
de la innovacion
Crecimiento integrados a través
de la una cooperacion 55.513.939 18.504.647 | 74.018.586
transfronteriza a favor de la
competitividad empresarial
Crecimiento sostenible a través
de una cooperacion
transfronteriza por la prevencion 109.811.501 36.603.834 146.415.335
de riesgos y la mejora de la
gestion de los recursos naturales
Mejora de la capacidad
institucional y la eficiencia dela | g 394 555 9.796.752 | 39.187.007
administracién publica a través
de la cooperacion transfronteriza
Asistencia técnica 17.338.657 3.059.763 20.398.420
Total 288.977.635 93.606.091 | 382.583.726

Programa Interreg V-A Espafia - Portugal (POCTEP), version final 2015

El aumento de la financiacién de la Unién Europea a través de los
fondos FEDER es de un 8 %, alcanzando los 288.977.635 euros. Sobre el
tercer eje prioritario recae la mayor parte de los fondos, recibiendo un 38
% de ese total. Se pretende realizar un esfuerzo por cumplir los objetivos
de promover la adaptacion al cambio climatico, la prevencion y gestion de
riesgos, junto a la conservacion y proteccion del medio ambiente
promoviendo la eficiencia de los recursos naturales. Todo esto
acompanando también con el esfuerzo financiero que recae sobre el
primer eje prioritario, para dar impulso y potenciar la investigacion, el
desarrollo tecnologico y la innovacion. Se espera con esto, dar respuesta
a las principales debilidades socioeconomicas, caracteristicas de las
zonas de frontera. Estos compromisos financieros se adecuan a resolver
estas problematicas y alcanzar los resultados que se esperan para el

horizonte 2020 como referente estratégico.
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Por esto, se han tenido en cuenta las diferentes estrategias
transfronterizas que se van a llevar a cabo entre Espana y Portugal y dar
complementariedad a los distintos planes fronterizos54, reforzar la
Estrategia 2020 que veremos a continuacion y comprobar la similitud en

los ejes prioritarios.

2.2 LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

La primera estrategia politica a largo plazo que se llevo a cabo en
la Union ha sido la Estrategia de Lisboa (2000-2010)55, desarrollandose
sobre tres ejes: el crecimiento econémico, el empleo y la cohesion social.
Y después de la revision del afio 2005 en la que se reducen los objetivos
al crecimiento econémico y la creacion de empleo, sus mayores logros
fueron estas dos prioridades, dejando de lado, por la falta de compromiso
politico, la atenciéon a los niveles de pobreza, la exclusion social y la
cohesion (Garcia-Santesmases; 2010). Y aunque se lograse con la
Estrategia de Lisboa un aumento del empleo y del crecimiento
economico, esto no se aprovechd para fortalecer un modelo integral de
proteccion social para reducir las situaciones de desigualdad (Fresno y
Tsolakis; 2010).

El fin de esta estrategia llega el 1 de diciembre de 2009 con la
entrada en vigor del nuevo Tratado de la Union Europea, el Tratado de
Lisboa. En este Tratado se intenta incentivar una mayor participacion de
los paises miembros promoviendo la coordinacion de objetivos en las
politicas comunitarias, estas prioridades ya se reflejan dias antes cuando

el 24 de noviembre de ese mismo ano, la Comision Europea presenta un

54 Planes trasfronterizos para el periodo 2014-2020: “Plan de Inversiones conjuntas para
la Eurorregiéon Galicia-Norte de Portugal 2014-2020”, la “Propuesta de Estrategia y de
Plan de Accion para la Cooperaciéon Territorial Douro-Duero 2014-2020”, el “Plan
Estratégico de Cooperacion y Desarrollo Territorial (ZASNET 2020)”, el “Plan Estratégico
de la Comunidad de Trabajo Beira Interior Norte-Provincia de Salamanca (CT BIN-SAL
2020)”, la Estrategia relativa a la Eurorregién Alentejo-Centro-Extremadura “EUROACE
2020” y el “Plan de Accién de Cooperacién Transfronteriza Andalucia-Algarve-Alentejo
(PACTA3)".

55 Conclusiones de la presidencia. Consejo Europeo de Lisboa, 23 y 24 de marzo de 2000,
por la que se redacta el siguiente objetivo: “convertirse en la economia basada en el
conocimiento mds competitiva y dindmica del mundo, capaz de crecer econémicamente de
manera sostenible con mds y mejores empleos y con mayor cohesion social’.
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primer borrador a consulta sobre la estrategia a seguir la proxima
década, anadiendo mayores propuestas sociales, la creacion de valor
basando el crecimiento en el conocimiento, crear una economia
competitiva y respetuosa con el medio ambiente, y potenciar el papel de
los ciudadanos. Una estrategia que intentara dar respuesta a las
necesidades de los gobiernos que se han visto arrastrados por la crisis
economica y financiera, y esperan una reaccion por parte de la Union

Europea (Fonseca; 2010).

El 3 de marzo del 2010, y teniendo en cuenta la evolucion de la
Estrategia de Lisboa, se presenta la Comunicaciéon de la Comision
Europa 2020 “Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador”, con grandes expectativas hacia el futuro de Europa y una
gran declaracion de intenciones para un momento de transformacionse.
En base a esto, y los retos del momento, Europa 2020 propone tres

prioridades de crecimiento:

- Crecimiento inteligente: Se espera una economia basada en la
innovacion y en el conocimiento. Para ello, es importante tener en cuenta
la educacion, estimular a las personas a aprender y adquirir nuevos
conocimientos crear nuevos bienes y servicios que generen crecimiento y
empleo a través de la inversion en I+D e innovacion. Y por ultimo, la
utilizacion de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en el
contexto de una sociedad digital. Esta prioridad se justifica por las
debilidades de la educacion y formacion, y a los bajos niveles de

productividad.

- Crecimiento sostenible: Buscar una economia competitiva y
respetuosa con el medio ambiente. Eso se pretende conseguir con un
crecimiento sostenible, con las reducciones de emisiones de carbono para
la proteccion del entorno y la biodiversidad, el desarrollo de nuevas
tecnologias ecologicas, en busqueda de la eficiencia para mejorar la

competitividad y la mejora del sector empresarial. Se presenta necesario

56 En el Prefacio de la Comunicacion de la Comisién escrito por José Manuel Durao
Barroso, en las primeras lineas se pude leer estas intenciones como sigue, “El ario 2010
debe marcar un nuevo principio. quiero que Europa surja mds fuerte de la crisis econémica
Y financiera. (...) La respuesta de Europa determinard nuestro futuro”.
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un crecimiento sostenible debido a la dependencia de los combustibles
fosiles que tiene Europa, y la necesidad de la utilizacion de los recursos
de una manera eficaz ante el cambio climatico y por la mejora de la

competitividad con el exterior.

- Crecimiento integrador: Ante las dos prioridades anteriores,
también se debe de tener en cuenta la cohesion economica, social y
territorial. Un crecimiento integrador en cuanto a mayor numero de
personas empleadas, una modernizacion del mercado laboral y
pretendiendo que el crecimiento que se produzca en el seno de la Union
Europea llegue a todas las regiones que la configuran, mermando asi las

desigualdades.

La consecucion de estas tres prioridades que se marca la
Estrategia Europa 2020 podra cuantificarse con la consecucion de unos
objetivos, con lo que se persigue una simplificacion y un replanteamiento
en cuanto a la politica economica (de Val Tena; 2010). Con el ano 2020
como horizonte temporal, se espera llegar a conseguir cada uno de los
siguientes cinco objetivos, aunque cada pais miembro establecera, segin
su situacion particular y mediante el Plan de Reformas Nacional
redactado por cada uno de ellos en 2011, el nivel a alcanzar por cada

objetivo.

El primer objetivo se fija en torno al mercado laboral. El nivel de
empleo de 2010 de la poblacion entre 20 y 64 anos es del 69%, y se
espera llegar a tener una tasa de empleo de al menos el 75%, mejorando
la participacion de las mujeres, jovenes y la integracion de los

inmigrantes de manera legal en la poblacion activa.

El segundo de los objetivos se centra en la necesidad de inversion
tanto privada como publica en investigacion y desarrollo. Es importante
tanto para la mejora de la competitividad empresarial, como para el
aumento de la productividad las medidas de inversion en [+D+i, por lo
que la Comision propone establecer un 3% sobre el PIB de la Union

Europea como indicador y objetivo a conseguir.
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En cuanto al objetivo de sostenibilidad energética y del medio
ambiente, se tendran en cuenta distintas mediciones para llegar en el
ano 2020. En primer lugar reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero al menos en un 20% en comparacion con los niveles que se
tenian en 1990; por otro lado incrementar el porcentaje de las fuentes de
energia renovables hasta un 20 % en nuestro consumo final; y por
ultimo, aumentar en un 20% la eficiencia energética en busqueda de

reducir el consumo de energia.

El cuarto objetivo orientado a los resultados en educacion, prima
llegar a obtener una reduccion del abandono escolar del 15% actual al
10%, e incrementar el porcentaje de personas entre 30 y 34 anos con

niveles de ensenanza superior hasta el 40% en el 2020.

Como quinto y ultimo objetivo de esta estrategia, es la lucha que
se debe emprender contra la pobreza y la exclusion social. Se busca
reducir al menos en 20 millones el numero de personas en situacion o

riesgo de pobreza y exclusion social.

Estos objetivos relacionados con las tres prioridades de
crecimiento se apoyaran en lo que la Comision ha denominado
“Iniciativas emblematicas”, distintas acciones en las que se deben
coordinar los esfuerzos, tanto la administracion europea como las

nacionales, en cada una de estas siete iniciativas57.

Las tres primeras iniciativas emblematicas estan orientadas a la
primera prioridad para mejorar las condiciones generales y el acceso a la
financiacion para investigacion e innovacion y garantizar que las ideas
innovadoras se puedan convertir en productos y servicios que generen
crecimiento y empleo. Mejorar los resultados de los sistemas educativos y
facilitar la entrada de los jovenes en el mercado de trabajo, y acelerar el
despliegue de internet de alta velocidad y beneficiarse de un mercado

Unico digital para las familias y empresas.

57 Iniciativas emblematicas Europa 2020: Unién por la innovacién, Juventud en
movimiento, Una agenda digital para Europa, Una Europa que utilice eficazmente los
recursos, Una politica industrial para la era de la mundializacién, Agenda de nuevas
cualificaciones y empleos, Plataforma europea contra la pobreza.
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Las dos siguientes pretenden apoyar el cambio hacia una
economia con bajas emisiones de carbono, incrementar el uso de fuentes
de energia renovables, modernizar el sector del transporte y promover la
eficacia energética, para mejorar el entorno empresarial, especialmente
para las PYME, y apoyar el desarrollo de una base industrial fuerte y

sostenible, capaz de competir a nivel mundial.

Para modernizar los mercados laborales y potenciar la autonomia
de las personas, y asi llegar a un crecimiento integrador se plantean las
dos ultimas iniciativas emblematicas. Se espera aumentar la
participacion laboral y adecuar mejor la oferta y la demanda de trabajo,
garantizando la cohesion social y territorial de tal forma que los

beneficios del crecimiento y del empleo sean ampliamente compartidos.

Como se puede observar en la Tabla 2.7, las tres prioridades estan
en relacion a unos objetivos cuantificables y apoyados por las iniciativas
emblematicas. Una relacion que cuenta tanto con los objetivos a nivel de
la media de la Union Europea, como de los particulares de los paises

miembros.
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Tabla 2.7 Relacion entre ejes prioritarios, objetivos e iniciativas
emblematicas en la Estrategia Europa 2020

Prioridades Objetivos Imclat‘lv.a S
emblematicas
5 :
Tasa de empleo del ~75/o para mujeres y | Una agenda
hombres de 20 a 64 anos. _
digital para Europa
. Niveles de inversion del 3% del PIB de la UE. .
Crecimiento - Unién por la
inteligente | Tasas de abandono escolar por debajo del | innovacién
[0) i1 0,
égh ygzmm—mo d(;el 40d A)dde las pe:sgpas ge - Juventud en
a anos de edad con estudios de | iiento
ensefianza superior.
- Una Europa que
Reducir antes de 2020 las emisiones de | utilice eficazmente
- gases de efecto invernadero un 20%, | 10s recursos
Crecimiento 1 20% 1 de 1 b .
sostenible aumentar a 0 a cuota e‘ as renovables | _ Una politica
en el consumo fmgl de energia, y aumentar | jndustrial para la
un 20% la eficiencia energética. era de la
mundializacion
Tasa de empleo del 75% para mujeres y
hombres de 20 a 64 anos. - Una agenda de
Tasas de abandono escolar por debajo del | nuevas
Crecimi 10% y minimo del 40% de las personas de | cualificaciones y
.re01m1ento 30 a 34 anos de edad con estudios de | empleos
integrador _ .
ensefianza superior. _ Plataforma
Reducir al menos en 20 millones el namero | europea contra
de personas en situacion o riesgo de pobreza | la pobreza
y exclusion social.

Elaboracion propia

Una cuestion importante a destacar es que una de las cosas que
se pretenden a la hora de relacionar las prioridades con los objetivos, es
que la consecucion de alguno de los objetivos ayuda a cumplir mas de
una prioridad. Por ejemplo, el objetivo en base al aumento de la tasa de
empleo ayuda a cumplir la prioridad de crecimiento inteligente y

crecimiento integrador, notandose una conexion entre ejes prioritarios.

Es de interés en este punto comprobar la evolucion, la
consecucion de cada uno de los objetivos que Espana y Portugal se han
propuesto y redactado en sus propios planes nacionales dentro de la
Estrategia Europa 2020. Analizaremos la evolucion en un ambito
geografico nacional y de NUTS II desde el ano 2005, para conocer la
situacion de los anos previos, hasta los datos mas actuales que nos

ofrezca el EUROSTAT.
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En cuanto al primer objetivo de aumentar la tasa de empleo para
las personas entre 20 y 64 afnos, como se puede ver en la Grafica 2.3, la
evolucion ha sido negativa desde el ano 2008, aunque mejorando esos
datos para el ano 2014. Tanto Espana a nivel nacional, como la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leén ofrecen valores muy por debajo
de la media de la tasa de empleo en la Unién Europea. Valores minimos
alcanzados para Espana en 2013 del 58,6% y en Castilla y Leon ese
mismo ano del 60,6%. Por otro lado, tanto Portugal como la region Norte
han estado por debajo de los niveles medios de la Union Europea a partir
del ano 2011, pero siempre superiores a los valores espanoles,
destacando el caso de la region Centro, que presenta las mejores cifras

de tasa de empleo, siempre superiores al 69,5%.

El objetivo intermedio que se marcéo en el Plan de Reformas
Nacional 2011 para Espana fue de una tasa de empleo del 66% para el
ano 2014. Por lo que vemos, todavia no ha alcanzado tasas por encima
del 65% desde 2008, siendo el objetivo del horizonte 2020 llegar al 74%,
una situacion lejana de los valores actuales. Portugal en cambio, esta en
valores mas cercanos a su objetivo intermedio, y mira ya hacia el 75%

que tiene como objetivo en 2020.

Grafica 2.3 Tasa de empleo personas entre 20 y 64 afos
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Elaboracion propia a partir de los datos ofrecidos por EUROSTAT

102



Capitulo II: Los esfuerzos por la Cooperacion Transfronteriza en la UE

El segundo objetivo, que se refiere al porcentaje de gasto en I+D
sobre el total del PIB, un factor clave para aumentar el valor anadido de
los bienes y servicios, se espera que ascienda a un 3% en el caso
espanol, y un 2,7% para Portugal para el afio 2020 como se puede ver en
la Grafica 2.4. Los valores de la media de la Unién Europea han estado
en torno al 2% en los Ultimos anos, siempre por encima de los valores de
las NUTS II que estudiamos y las cifras nacionales, y todavia muy
distantes para conseguir cada proposito. Buscar estos niveles de gasto en
[+D supone por tanto unas reformas estructurales en las politicas
nacionales y en el caso de Espana, se han puesto en marcha cinco
iniciativas interdependientes para ayudar a conseguir estas metas. Estas
iniciativas: La Estrategia Estatal de Innovacion, la Ley de Economia
Sostenible, el Plan Avanza?2, la nueva Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion y la Estrategia Espanola de Ciencia y Tecnologia,
acompanadas de un esfuerzo presupuestario, programas de investigacion
y nuevos programas para las Comunidades Autonomas seran las
herramientas de las que se dispondra para llegar a los resultados

esperados.

Grafica 2.4 Porcentaje de gasto en 1+D sobre el total del PIB
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Elaboracion propia a partir de los datos ofrecidos por EUROSTAT

Como tercer objetivo para la Unién Europea del 2020, la propuesta
de objetivos centrados en la eficiencia energética, pasa por la reduccion

de gases de efecto invernadero, tomando como referencia 1990 y el
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aumento de las energias renovables hasta que supongan un 20% de las
energias de la Union Europea, buscando “Una Europa que utilice

eficazmente los recursos”.

En este objetivo, los datos ofrecidos por el EUROSTAT son a
niveles nacionales, por lo que compararemos la evolucion de los niveles
de Espana y Portugal con el objetivo comunitario. En la Grafica 2.5 se
muestran las emisiones de gases de efecto invernadero tomando como
base el ano 1990 (1990=100), y asi ver la evolucion de los dos paises
fronterizos. Se ha notado una mejoria en la reduccion de gases desde el
ano 2005, principalmente los valores portugueses y mas tardios los
valores espanolesss. Pero las expectativas de llegar a esos niveles se
encaminan a cumplirse en la media de la Unién Europea, no asi Espana
y Portugal, donde se ha frenado esa reduccion por una serie de
obstaculos con los que se encuentra la peninsula Ibérica. Habiendo
escasas interconexiones eléctricas y gasistas, especialmente con Francia,
sitian a la peninsula actualmente como una isla energética con el resto
de Europa. A esto hay que unir la distribucion modal del transporte de
mercancias, excesivamente concentrada en el transporte por carretera, y

la escasa utilizacion de las renovables en el sector del transporte.

Grafica 2.5 Emisiones de gases de efecto invernadero, afio base
1990
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58 Buena parte de esta reduccion puede deberse a la crisis econémica sufrida.
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Las medidas que toman Espana y Portugal al respecto, para
reducir la emision de gases y aumentar la eficiencia energética, se
centran principalmente en la reduccion de las emisiones de metano en la
gestion de estiércoles y gestion de vertederos, en el fomento de los
sumideros de carbono, en la elaboracién de planes nacionales para las
alteraciones climaticas o la ordenacion del territorio, y la importante

apuesta que se deba hacer en la utilizacion de las energias renovables>9.

Otro de los indicadores en torno al objetivo del cambio climatico y
la energia, la cuota de la energia renovable, refleja el impulso que se
pretende dar a este objetivo prioritario. Como se muestra en la Grafica
2.6 Portugal se distancia de Espana y la media de los paises miembros.
En el ano 2013 el porcentaje de cuota de energia renovables eta para
Portugal del 25,7%, mientras que para Espana del 15,4%. Los objetivos
para el 2020 son distintos, mucho mas ambiciosos los portugueses al
situar su referencia en alcanzar el 31% de cuota. Objetivo el de Portugal
proximo a los valores esperados de Dinamarca 30% o Austria 34%,
valores elevados con respecto a otros Estados. En el caso de Espana se
frenan las iniciativas del Plan de Energia Renovables 2011-202060
presentado con anterioridad a la Comision Europea, con la justificacion

de los momentos de crisis econémica y financiera.

59 Aunque frenada con algunas medidas tomadas al respecto en cuanto a impuestos en la
energia solar.

60 Se suspendieron de forma temporal las primas de nuevas instalaciones de régimen
especial por el Real Decreto-ley 1/2012, de 27 de enero, por el que se procede a la
suspensién de los procedimientos de preasignacion de retribucion y a la supresion de los
incentivos econémicos para nuevas instalaciones de produccién de energia eléctrica a
partir de cogeneracion, fuentes de energia renovables y residuos.
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Grafica 2.6 Cuota de la energia renovable en el consumo final
bruto de energia
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Elaboracion propia a partir de los datos ofrecidos por EUROSTAT

El cuarto objetivo de Europa 2020 centrado en la educacion
presume de una mejor tendencia hacia el objetivo propuesto, para ello
podemos observar los dos indicadores de referencia. En el primer caso,
como muestra la Grafica 2.7, la tasa de abandono escolar ha ido
disminuyendo a partir de 2008 a niveles nacionales. Es significativa la
reduccion de la tasa de abandono escolar de la region Norte de Portugal,
de una tasa en 2005 del 45% a alcanzar en 2014 el 19%, situandose por
debajo de la tasa de abandono escolar de Espafa. Si comparamos las
tasas de las tres NUTS II sus valores son inferiores al 20% a partir del
ano 2012, corrigiendo como en el caso de Castilla y Leon ese notable
aumento en el ano 2011. Los datos son proximos a los objetivos del 15%
para Espana y el 10% para Portugal en 2020, y cada vez se estrechan

mas con los datos de la media europea, siempre con valores inferiores.
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Grafica 2.7 Tasa de abandono escolar
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Elaboracién propia a partir de los datos ofrecidos por EUROSTAT

Dos de los principales problemas que se deben atajar en cuanto a
la tasa de abandono escolar son, tanto la elevada proporcion de
alumnado que no consigue la titulacion en educacion secundaria y no
puede continuar estudiando, como las dificultades en diferentes
ambientes geograficos y sociales. Por eso, tanto Espana con los distintas
medidas®! redactadas en los planes nacionales, como Portugal con la
intencion de extender la edad escolar obligatoria a los 18 anos, pretenden
disminuir las tasas de abandono escolar e impulsar la formacion en los
siguientes niveles educativos, persiguiendo al mismo tiempo mejorar el
porcentaje de personas con estudios superiores como muestra la Grafica

2.8.

61 Medidas como la creacion de los Programas de Cualificaciéon Profesional Inicial (PCPI) o
el Programas de Refuerzo, Orientacion y Apoyo (PROA), que intentan fomentar
escolarizacion en formaciéon profesional media, y abordar las necesidades asociadas a la
educacién para alcanzar la educacion secundaria que permita seguir con la formacién de
los alumnos.
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Grafica 2.8 Porcentaje de personas entre 30 y 34 afios con estudios
de nivel terciario
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Elaboracion propia a partir de los datos ofrecidos por EUROSTAT

En este caso se puede apreciar una clara diferencia entre los
niveles tanto de la media nacional de Espana, como de Castilla y Le6n
que estan por encima de la media de la Union Europea. Castilla y Leon
alcanza en 2011 un 47,7% de poblacion entre 30 y 34 anos con estudios
superiores, niveles ya por encima del 44% que se tiene como objetivo
para el ano 2020. Por otro lado, las dos regiones portuguesas se
encuentran con valores por debajo de la media europea, pero desde 2009
con cierta tendencia al alza que les permite igualar los términos en los
que se encuentra la propia Portugal, y estrechar cada vez mas las
diferencias con Espana, Castilla y Leén y la Union Europea. Aunque
Portugal se encuentre todavia alejada del 40% que pretende alcanzar

como objetivo.

Como ultimo objetivo de la Europa del 2020, se pretende luchar
contra la pobreza y la exclusion social, tarea que no presenta una
directriz favorable hacia los objetivos marcados. Segun la Estrategia
Europa 2020 se consideran personas en riesgo de pobreza y/o exclusion
social a la poblacion que se encuentra en alguna de estas tres
situaciones: personas que viven con bajos ingresos (60% de la mediana

del ingreso equivalente o por unidad de consumo), personas que sufren

108



Capitulo II: Los esfuerzos por la Cooperacion Transfronteriza en la UE

privacion material severa o personas que viven en hogares con una
intensidad de empleo muy bajo (por debajo del 20%). Espana pretende
reducir la cuantia hasta 1.400.000 habitantes, mientras Portugal busca
una disminucion hasta los 200.000. Este es uno de los objetivos en los
que menos se ha avanzado, siendo uno de los pilares para converger en
un modelo de Europa que posea “una economia inteligente, sostenible e

integradora™.

Como se muestra en la Grafica 2.9 los objetivos marcados distan
mucho de la situacion actual, incluso los datos espanoles han ido
empeorando con el paso de los anos hasta llegar en 2013 a tener
12.630.000 de personas en riesgo de pobreza o exclusion social. Portugal
tampoco ha ido mejorado, alcanzando en 2013 los valores mas altos que
mostramos en la serie, con 2.879.000 de habitantes en esta situacion.
Segun los datos ofrecidos por el INE espanol para las comunidades
autonomas, si podemos observar, como dato positivo, la reduccion en
porcentaje de poblacion en riesgo de pobreza en Castilla y Leon de un
28,5% en 2005 a un 20,8% en 2013.

Grafica 2.9 Poblacién en riesgo de pobreza o exclusion social, en
miles de personas
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Elaboracion propia a partir de los datos ofrecidos por EUROSTAT

Si tenemos en cuenta los datos mostrados para las regiones NUTS

I fronterizas en el Duero Internacional, vemos que todavia queda un
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largo camino por recorrer hasta llegar a los objetivos nacionales
propuestos en esos planes de reformas, que enmarcados en el contexto
de crisis economica y financiera de la eurozona, hacen mas complicada

su consecucion.

Teniendo en cuenta el crecimiento inteligente que se persigue,
utilizando los indicadores de porcentaje de gasto en I+D, la tasa de
abandono escolar, y las personas entre 30 y 34 anos con estudios
superiores, se ha mejorado levemente en este aspecto. Los datos
muestran una mejora en los valores propuestos en educacion para las
tres regiones y a niveles nacionales, aunque mejorables en el caso del
abandono escolar. Y es por tanto el gasto en I+D lo que no se ha
conseguido corregir para hablar de una mejora dentro del crecimiento

inteligente.

El indicador de emisiones de gases de efecto invernadero, que hace
referencia a la prioridad de un crecimiento sostenible, se esta llevando a
cabo con una reduccion a niveles nacionales, pero a pesar de las
distintas medidas y la utilizacion de energias renovables, se nota un

cierto freno en el logro de las expectativas.

Lo mas preocupante llega a la hora de valorar el crecimiento
integrador. Teniendo en cuenta los datos de empleo que han sufrido un
descenso desde 2008, salvo la region Norte que se sitia con valores por
encima de la media europea, y anadiendo los datos del incremento de la
poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social, crean una
caracteristica en comun para estas regiones. Esto es sin duda un grave
problema que podemos observar de manera conjunta, las caracteristicas
de un mercado laboral con tasas de desempleo elevadas que se
acompanan de un aumento de riesgo de pobreza o exclusion social,
motivos suficientes para que aumenten las desigualdades territoriales. Y
debido a esa estructura del mercado laboral que presentan estas
regiones, a pesar de tener cada vez mas una poblacion con una
formacion mayor, con estudios superiores, eso no se traslada a una

mejora de las tasas de empleo, lo que deriva en una emigracion
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constante de la poblacion activa, anadiendo una problematica mayor en

las particularidades de estas regiones: pérdida de capital humano.
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Capitulo III: Analisis multi-dimensional del Duero Internacional

En este tercer capitulo realizamos un analisis descriptivo multi-
dimensional del Duero Internacional, teniendo en cuenta en un primer lugar
la demografia y territorio; también se trataran ademas las caracteristicas
demograficas, una aproximacién al mercado laboral, la situacion del sistema
educativo, descripciéon del comercio internacional y el nivel de desarrollo

humano.

En la primera parte del analisis demografico, se utilizaran los valores
aportados por los censos municipales (siguiente nivel por debajo de las NUTS
III) que pertenecen tanto al Douro Internacional, como al parque de Arribes del
Duero. Sin embargo, en el analisis de las siguientes dimensiones, la unidad
territorial de referencia seran las cinco NUTS III que comparten frontera:
Zamora, Salamanca, Douro, Alto Tras-os-Montes y Beira Interior Norte. En
cuanto al analisis del desarrollo humano, se emplea el IDH disenado por el
PNUD y se tendra en cuenta su obtencion por cada uno de los tres

componentes que lo forman.

Este capitulo nos servira para obtener un punto de partida y conocer la
situacion particular de la zona estudiada y asi, en el ultimo capitulo,
introducir una dimension adicional, utilizando la variable del PIB per cdpita,

para poder estudiar el posible efecto frontera.
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3.1 DEMOGRAFIA Y TERRIOTORIO

A lo largo de mas de 130 kilometros el rio Duero constituye una
frontera natural entre Portugal y Espana, dividiendo también dos parques
naturales a cada lado de la frontera. El parque natural de Arribes del Duero®2
situado en las provincias de Salamanca y Zamora, y el parque natural de
Douro Internacional®3 en las regiones de Douro, Alto Tras-os-Montes y Beira

Interior Norte de Portugal.

Los dos parques naturales se crearon en base de los objetivos de
conservar y proteger los recursos naturales y la diversidad de sus ecosistemas
naturales, promover el desarrollo socioeconémico de la zona, y el fomentar la
realizacion de programas de cooperacién conjunta con el otro lado de la

frontera.

Por el lado espanol, el parque natural de Arribes del Duero cuenta con
una superficie total aproximada de 106.105 hectareas. Los términos
municipales que lo integran son correspondientes a la provincia de Zamora:
Arganin, Fariza, Fermoselle, Fonfria, Gamones, Moral de Sayago, Moralina,
Pino, Torregamones, Villadepera, Villalcampo, Villar del Buey y Villardiegua de
la Ribera, y situados en la provincia de Salamanca: Ahigal de los Aceiteros,
Aldeadavila de la Ribera, Almendra, Barruecopardo, Bermellar, La Bouza,
Cabeza de Caballo, Cerezal de Penahorcada, La Fregeneda, Hinojosa de Duero,
Lumbrales, Masueco, Mieza, La Penia, Perena, Puerto de Seguro, Saldeana,
San Felices de los Gallegos, Saucelle, Sobradillo, Trabanca, Vilvestre, Villarino
de los Aires y La Zarza de Pumareda. Un total de 37 términos municipios a los
que el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de Arribes del Duero

afecta total o parcialmente.

Por otro lado, el parque natural del Douro Internacional en Portugal

cuenta con una extension de 85.150 hectareas, en la que su demarcacion

62 Su constitucion se declara en el BOE numero 11 del 14 de mayo de 2002, aunque
anteriormente es el Decreto 164/2001, de 7 de junio, por el que se aprueba el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales del Espacio Natural Arribes del Duero (Salamanca-
Zamora), conforme a lo previsto a la Ley 8/1991, del 10 de mayo, de Espacios Naturales de la
Comunidad de Castilla y Leén.

63 Decreto-Ley n°® 8/98, de 11 de mayo, de Declaracion del Parque Natural del Duero
Internacional. Didrio da Reptiblica 1998.
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territorial se encuentran total o parcialmente cuatro términos municipales®4:
Freixo de Espada a Cinta, Miranda do Douro, Mogadouro y Figueira de Castelo
Rodrigo. Esta es una de las primeras diferencias que podemos observar, la
diversidad en nimero de municipios que se establecen dentro de los parques

naturales, y la diferencia en cuanto el numero de habitantes.

A continuacion estudiaremos, en términos demograficos las diferencias
regionales, puesto que es una de las caracteristicas propias que poseen las
regiones fronterizas. Como ya vimos en el capitulo anterior, las
particularidades del envejecimiento de la poblacion y la estructura
demografica. Por eso detallaremos con mayor profundidad los fenomenos

demograficos como sigue.

Ambito geografico: Términos municipales (municipios y concelhos) de

los parques naturales Arribes del Duero y Douro Internacional.
- Ambito temporal: Serie temporal 2006-2013.

- Metodologia: Indicadores demograficos basicos recogidos en la Tabla 3.1

por tematicas.

- Obtencion de datos: Para los municipios del lado espanol se utilizaran
los censos de poblacion a uno de enero de cada ano proporcionado por
el INE y los Anuarios Estadisticos de Castilla y Leén. En el caso de los
municipios portugueses los datos de poblacion se obtienen de los
Anudrios Estatisticos Regionais de la Region Norte y la Region Centro de

Portugal.

64 En Portugal se denominan concelhos, y corresponden a la division administrativa territorial
equivalente a los municipios en Espana.
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Tabla 3.1 Indicadores demograficos basicos

Fenomenos demograficos

P Indicadores demograficos basicos
Tematica

Densidad de poblaciéon
Razo6n de sexos

Crecimiento y estructuradela | ; 7. s
Indice de envejecimiento

poblacion Indice de dependencia global
Indice de dependencia senil
Natalidad y Fecundidad Tasa de fecundidad
Mortalidad Tasa. br.uta de morta}lldad
Crecimiento vegetativo
Nupcialidad Tasa bruta de nupcialidad

Elaboracion propia

CRECIMIENTO Y ESTRUCTURA DE LA POBLACION

1. Densidad de poblacion expresada en habitantes por Km2.

Densidad de poblacién = M
Superficie

En términos demograficos, las diferencias entre la densidad de
poblacion de los municipios espanoles y los municipios portugueses son
bastantes notorias. Esto se debe en gran parte a la diferencia de la poblacion
total y composicion de los municipios®5. Los municipios de Portugal cuentan a
los largo de la serie temporal con densidades de poblacion siempre mayores a
11,9 habitantes por Km?2, mientras que en la parte espanola ofrece una
densidad de poblacién menor, arrastrado este dato por los municipios de la
provincia de Zamora, en la que solo pasan de diez habitantes por Km?2 los
municipios de Moralina y Fermoselle. La evolucion ha sido, como podemos ver
en la Grafica 3.1, de una pérdida constante de habitantes a ambos lados de la
frontera, poniendo de manifiesto el poco relevo generacional que mas adelante
comentaremos, el envejecimiento de la zona y la emigracion que sufre. Una
densidad de poblacion cada vez menor, que registra una clara despoblacion
del territorio. Se percibe adicionalmente, una desigualdad en las tasas de

variacion de la densidad de poblacién de los distintos municipios, llegando a

65 Observamos que en el ano 2013 el total de habitantes de los municipios espanoles es de
15.517 habitantes, mientras que los municipios de Portugal suman 26.096 habitantes. En este
ano, el mayor niumero de habitantes lo tienen por un lado Lumbrales (Salamanca) 1.771 y por el
lado portugués Mogadouro (Douro) 9.098, comprobandose asi la diferencia en los términos
municipales.
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resaltar un gran numero de territorios por debajo de la media y destacando
situaciones como el municipio salmantino de Puerto de Seguro que no llega a

los tres habitantes por Km2 en 2013.

Gréfica 3.1 Densidad de poblacién
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Elaboracion propia a partir de los Anuarios Regionales de Castilla y Ledn, Regién Norte y Centro
2. Razon de sexos, también llamado ratio de masculinidad de la
poblacion. Se define como el nimero de hombres por cada cien mujeres.

Hombres

Ratio de masculinidad = 100

Mujeres

Gracias a este ratio de masculinidad podemos estudiar la estructura de
la poblacion de los municipios, calculando la razéon del nimero de hombres
entre el numero de mujeres. Una caracteristica que se observa si comparamos
este indice en zonas rural con zonas urbanas, es que predominan los indices
superiores a cien en las zonas rurales, por lo que el numero de hombre supera
al de mujeres. Esta particularidad de las zonas rurales, unido a las bajas
tasas de natalidad, y la continua emigracion, traen consigo como
consecuencia que se obtenga un indice de masculinidad mas elevado. Se
traduce de manera negativa en las tasas de crecimiento demografico debido a

las bajas tasas de nupcialidad y las dificultades para formar nuevas familias.
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Grafica 3.2 Razén de sexos
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Observamos en la Grafica 3.2 que la situacion es distinta para los
valores de los municipios a cada lado de la frontera, y ademas su evolucion
diverge con el tiempo. Los municipios espanoles aumentado cada vez mas el
numero de hombres con respecto al total de mujeres, y caso contrario lo que
ocurre en los municipios del Douro Internacional. Se llega a alcanzar valores de
105,6 hombres por cada 100 mujeres en los municipios espanoles para el ano
2013, mientras que la situacién en los municipios portugueses es de 93,9
hombres por cada 100 mujeres para ese mismo ano. Anadiendo a lo ya
comentado, no tanto por la diferencia de supervivencia entre ambos sexos,
sino por la emigracion laboral y las tendencias migratorias segin el sexo,

debido a una mayor emigracion femenina en Espana.

3. Indice de envejecimiento, se define como el porcentaje que representa

la poblacion mayor de 64 anos sobre la poblacion menor de 16 afos.

Poblacion mayor de 64 afios

I.de envejecimiento = — —
J Poblacién menor de 16 ailos

Como observamos en la Grafica 3.3 surge un incremento, en los valores
ya elevados de 2006, a lo largo de la serie temporal. Esto se debe a la distinta
evolucion de los dos grupos de edades de los que se compone el indicador. Por
una parte se reduce, tanto en los municipios portugueses como en los
espanoles, el niumero de habitantes menores de 16 afos, y por otra aumenta
la poblacion mayor de 64 anos. Esto supone un aumento del indice de

envejecimiento, que es mas pronunciado en el lado espanol.
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Grafica 3.3 Indice de envejecimiento

900
800

700 W.
600

500
400

300 et — ¢

200

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

=fl— Municipios Espafia  ==#=Municipios Portugal

Elaboracion propia a partir de los Anuarios Regionales de Castilla y Leon, Regidn Norte y Centro

A lo largo del periodo, la evolucién de la poblacion residente en los
municipios del Duero Internacional ha presentado la misma trayectoria de
envejecimiento, por lo que se incrementa la problematica anadida a la baja
densidad de poblacion, encontrandose en un continuo envejecimiento y

despoblacion.

4. Indice de dependencia global, se define como el cociente, expresado
en porcentaje, la poblacion menor de 16 anos o mayor de 64 anos entre la
poblacion de 16 a 64 anos. Representa la medida relativa de la poblacion
potencialmente inactiva sobre la potencialmente activa.

Po—15 + Pres

Indice de dependencia = 100

P16-64

Lo que buscamos con este indicador es reflejar la situacion en el
territorio estudiado, teniendo en cuenta la relacion que existe entre la
poblacion la poblacion productiva que se puede considerar y la poblacion
dependiente. En la poblacion dependiente se incluye las personas menores de
16 anos y mayores de 64 anos, ninos y ancianos. Por otro lado, la poblaciéon
productiva hace referencia a todas aquellas personas entre 16 y 64 anos,
personas que ya pueden incluirse dentro del mercado laboral, en edad laboral,

por eso denominadas productivas®6.

66 Tanto la realidad del mercado laboral como las reformas laborales permitirian utilizar otros
limites distintos de 15 y 65 anos.
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Como se muestra en la siguiente Grafica 3.4 este indice ha ido
oscilando a lo largo del tiempo, pero manteniendo una cierta tendencia a
aumentar. Este aumento del indice de dependencia global supone que
aumenta la carga para la parte de la poblacion productivaé’ para mantener
aquella poblacion economicamente dependiente. Los valores son realmente
elevados indicando que por cada 100 personas en edad de trabajar hay en
torno a 90 personas en edades inactivas en los municipios de Espana, y por

encima de 70 en los municipios de Portugal.

Grafica 3.4 Indice de dependencia global
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5. Indice de dependencia senil, es el cociente entre la poblacién mayor
de 64 anos entre la poblacion de 16 a 64 anos, expresado en tanto por cien.

Ple4

I.de dependencia senil = -100

16—64

Para completar el analisis de dependencia de la poblacion, teniendo en
cuenta que este indice se descompone en otros dos, indice de dependencia
juvenil e indice de dependencia senil, se calcula unicamente el ultimo
mencionado. Este indicador relaciona la poblacion potencialmente activa con
la poblacion con mas de 64 anos. La evolucion sigue el mismo patrén que el
indice de dependencia global ya que la principal dependencia es de las
personas mayores de 64 anos. La justificacion es debido al gran numero de

poblacion mayor a esta edad en relacion a la poblacion mas joven. Por esto en

67 Hay que tener en cuenta que el indicador hace referencia a la poblacién productiva al
segmento de edad 16-64, por lo que no tiene en cuenta criterios laborales de poblacién activa,
ocupada o desocupada, solo la poblacién potencialmente activa.
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la Grafica 3.5 podemos observar la misma tendencia que en la grafica

anteriormente mostrada.

Grafica 3.5 Indice de dependencia senil
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NATALIDAD Y FECUNDIDAD

1. Tasa de fecundidad, refleja el total de nacimientos por cada mil

mujeres en edad fértil (mujeres entre 15 y 49 anos de edad).

Nacimientos

Tasa de fecundidad = 1000

Mujeresis_s9

Optamos por utilizar la tasa de fecundidad, que tiene en cuenta el
numero de nacimientos por cada mil mujeres en edad fértil, frente a la tasa de
natalidad, esta que tiene en cuenta el nimero de nacimientos en relacion a la
poblacion total; la tasa de fecundidad considera factores de sexo y edad que

afectan de manera importante al analisis.

Siguiendo el patron que caracteriza a los paises industrializados con
una tasa de fecundidad cayendo en las ultimas décadas, se produce en los
municipios estudiados una evolucion contraria, llegando a tener valores muy
similares en 2010, en torno a 25 nacimientos por cada mil mujeres en edad

fértil, como muestra la Grafica 3.6.
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Una de las caracteristicas que debemos destacar es que el numero de
mujeres en edad fértil ha ido disminuyendo con los afos, por lo que las
oscilaciones tanto en los municipios de Espana, como en los municipios de

Portugal, se debe al nimero de nacimientos que se producen cada ano.

Grafica 3.6 Tasa de fecundidad
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En el caso de los municipios tanto de Zamora como de Salamanca a
parte de la merma de la poblacion femenina, se une el escaso numero de
nacimientos. Con valores por debajo de los 25 nacimientos por ano en el total
de los municipios zamoranos, y en los municipios salmantinos no superando
los 34 nacimientos del 2010. En los cuatro municipios portugueses los
nacimientos se mantienen en una sintonia constante pero el problema es la
reduccion en el numero de mujeres entre 15 y 49 anos, reduciéndose de 5.804

en 2006, a 4.733 mujeres en 2013.

A parte de estos factores de la estructura demografica, también se
deben mencionar otras causas, la composicion familiar en cuanto al nimero
de hijos por pareja, el retraso en la media de edad de las mujeres que tienen
su primer hijo o el descenso del numero de matrimonios en los paises

desarrollados entre otras causas.
MORTALIDAD

1. Tasa bruta de mortalidad, se define como el total de defunciones a lo

largo de un ano por cada mil habitantes.
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Defunciones

Tasa de mortalidad = 1000

Poblacién

En cuanto a las defunciones, medidas a través de la tasa bruta de
mortalidad, en ambos lados de la frontera se ha producido un ligero ascenso,

provocado principalmente por el envejecimiento poblacion antes descrito.

Como vemos en la Grafica 3.7 los valores estan muy proximos en ambas
zonas, en un intervalo de 15-22 defunciones por cada mil habitantes, tasas
superiores a los valores nacionales que nos ofrece el INE de los dos paises con

un 8,33%o0 para Espana y un 10,20%o0 en Portugal para el afio 2013.

Gréafica 3.7 Tasa bruta de mortalidad
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Tanto la evolucion de la tasa de fecundidad, como la evolucion de la tasa bruta
de mortalidad, son los factores principales del cambio demografico que hemos
observamos en las Ultimas décadas a nivel mundial. Al contrario de lo que ocurre con
la reduccion de la tasa de mortalidad en las zonas urbanas y en los paises
desarrollados, el namero de defunciones en las zonas rurales se ve afectada en gran
medida por el continuo envejecimiento de la poblacién, y es por tanto la causa de

estas elevadas tasas aunque actie de manera inversa una mayor esperanza de vida.

Por esto resulta interesante mostrar en la Grafica 3.8 la evolucion del saldo
vegetativo, donde se observa una tendencia smilar a ambos lados de la frontera y

reafirma las deficiencias demograficas de los municipios en la zona estudiada.
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Grafica 3.8 Crecimiento vegetativo
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NUPCIALIDAD

1. Tasa bruta de nupcialidad, se define como el total de personas que

contraen matrimonio a lo largo de un ano por cada mil habitantes.

Matrimonios

Tasa de nupcialidad = 1000

Poblacién

Para terminar con nuestro estudio demografico observamos los bajos
valores que toma la tasa bruta de nupcialidad en los municipios

contemplados, al igual que ocurre con la tendencia en datos agregados.

Grafica 3.9 Tasa bruta de nupcialidad
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Como muestra la Grafica 3.9, la evolucion se mantiene con bajos
valores a lo largo del tiempo. Valores que la tasa de nupcialidad muestra muy
por debajo, como es habitual de las zonas urbanas. Toma importancia de
nuevo la estructura de la poblacion por edades y sexos, ya que se cuenta con
una poblacion envejecida y como en el caso de los municipios espanoles con

una razon de sexos superior al 100%.

Como he visto hasta hora en este primer apartado, el estudio de la
demografia en el Duero Internacional, los indicadores basicos utilizados nos
muestran una evolucion similar a ambos lados de la frontera. Teniendo en
cuenta que el siguiente nivel administrativo por debajo de las NUTS III (el
municipio y el concelho) se diferencian en cuanto a tamano, los indices
muestran caracteristicas proximas en su evolucion. Caracteristicas comunes
como la pérdida de poblacion mostrada por la densidad de poblacion, el
envejecimiento de la poblacion y la consecuencia de valores altos de
dependencia global y senil de la poblacion potencialmente productiva. A parte
del aumento de la tasa bruta de mortalidad, las bajas tasas de natalidad y los
continuos flujos migratorios internos que se producen en las regiones de
referencia hacia las regiones mas desarrolladas, ayudan a explicar la situacion

del problema en cuanto a la evolucion demografica.

Con el fin de poder ilustrar mejor estas situaciones descritas, se
muestra en la Figura 3.1 las piramides poblacionales del ano 2013 de los
municipios a ambos lados de la frontera y su comparacion con sus resultados

nacionales.
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Figura 3.1 Piramide poblacional Duero Internacional, Espafiay
Portugal en 2013
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Elaboracidn propia a partir de los datos ofrecidos por los INE de ambos paises

Queda por tanto ilustrado, a pesar de que los datos ofrecidos por el INE
de Portugal nos lleven a comparar por grupos de edades tan amplios, las
diferencias de los municipios del Duero Internacional con los valores
nacionales asociados, mostrandose en la piramide poblacional municipales un

mayor peso de la poblacion con mas de 65 anos.
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3.2 MERCADO LABORAL

Acompanando a los datos de envejecimiento y pérdida de poblacion
como una de las principales caracteristicas del Duero Internacional,
mostraremos a continuaciéon la evolucion de los principales datos para el
mercado laboral. Tendremos que trabajar con datos a niveles NUTS II
principalmente, por no encontrarse datos mas desagregados utiles para este
apartado®. Los datos obtenidos los ofrecen los Institutos Nacionales de
Estadistica de ambos paises, y sus respectivos Anuarios Regionales, de los

anos convenidos.

El mercado laboral de las Regiones NUTS II Castilla y Le6on, Norte y
Centro de Portugal, han experimentado ese registro negativo, siguiendo la
tendencia de Espana y Portugal, en niveles de empleo. Varias son las causas
de este fenomeno, arrastradas en parte por la situaciéon de ambas naciones, o
por causas relacionadas con la pérdida de empresas o la deslocalizacion en
sectores importantes para cada una de ellas. Eso es el caso del sector textil,
afectado por la apertura del comercio internacional que permite producir con
mano de obra mas barata en China y en otros paises asiaticos, africanos o del

este europeo.

Las regiones experimentan, un comportamiento similar en el mercado
laboral. Teniendo en cuenta tanto el mencionado envejecimiento de la
poblacion, como los movimientos migratorios de esta, se origina en las
regiones un aumento de la tasa de actividad de la poblacion entre los anos
2005 y 2013, salvo en la region Norte de Portugal, que se reduce por debajo de
un punto esta tasa. En 2013 las tres regiones presentan una tasa de actividad
muy similar entre ellas, Castilla y Leon un 72,8%, Norte de Portugal 71,6%,
Centro de Portugal 74,1%. Adicionalmente se percibe una diferencia en cuanto
a poblacion activa, ya que entre los anos 2005 y 2013 las regiones
portuguesas denotan un descenso de poblacion activa, y la region espanola un
leve aumento, como muestra la Tabla 3.1. Observamos del mismo modos que
las diferencias entre las tres regiones se mantienen con respecto al ano 2005

inicial si hablamos de tasa de empleo.

68 Aunque los datos no se ajusten exactamente con las zonas estudiadas, los ofrecidos son la
mejor aproximacion.
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Tabla 3.2 Tasa de empleo, tasa de actividad y poblacion activa

Tasa de empleo Tasa de actividad (nl:;)lzlsaflieé:ei‘s:z:’:s)
2005 2013 2005 2013 2005 2013

UE 27 63,4 64,1 69,7 72,0 228.201 235.733
Espana 63,6 54,8 70,0 74,3 20.998 23.043
Castilla y Leon 62,7 56,9 68,8 72,8 1.118 1.163
Portugal 67,3 60,6 73,2 73,0 5.136 5.009
Norte 65,8 58,7 72,5 71,6 1.838 1.773
Centro 71,4 64,8 75,9 74,1 1.154 1.087

Elaboracion propia a partir de los datos del EUROSTAT

En el ano 2005 la tasa de empleo que presentan tanto Espafna como
Portugal se encuentra por encima de media de la Uniéon Europea de los 27,
pero esta situacion se invierte para el ano 2013, donde los dos paises
presentan tasas muy inferiores a la media europea que es del 64,1%. Este
fenémeno se traslada a las NUTS II estudiadas, y estas tres regiones presentan
el mismo patrén de comportamiento con descensos notables en las tasas de
empleo: Castilla y Ledon pierde 5,8 puntos, Norte de Portugal 7,1 y Centro de
Portugal 6,6. Por lo tanto, manteniendo niveles proximos en poblacion activa,
las tasas de empleo han descendido notablemente, la busqueda de empleo
supera a las oportunidades que ofrece el mercado laboral, lo que se traduce en

elevadas tasas de desempleo.

Si analizamos esta tasa de empleo en los dos anos que hemos
determinado, y tenemos en cuenta el peso relativo en porcentaje de la
poblacion activa empleada en cada sector de actividad, observamos la
composicion del mercado laboral. Una evolucion de ese porcentaje, en la que
toma mayor protagonismo la poblacion empleada en sector terciario, en
detrimento de la pérdida relativa de poblacién activa empleada en el sector
primario y mas significativamente en el sector secundario. Se muestra en la
siguiente Figura 3.1 las principales diferencias, utilizando los datos

proporcionados por EUROSTAT.
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Figura 3.2 Porcentaje de poblacion activa empleada por sectores afios
2005y 2013
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Elaboracion propia a partir de datos EUROSTAT

En lo que se refiere al sector primario Castilla y Leén contaba en el afno
2005 con un 8% de la poblacion empleada total en este sector, si lo
comparamos con el ano 2013 vemos una continuidad con 7%. La diferencia
radica en la comparacion al otro lado de la frontera ya que en el ano 2005
para el total de las regiones Norte y Centro era de un 17% y en el ano 2013 del
14%, el doble del valor de region espanola. En el lado portugues se sigue
empleando un procentaje significativo debido a la importancia de la

agricultura y ganaderia de la zona.

Lo mismo sucede en el sector secundario, prensentando valores
superiores los ofrecidos tanto en el ano 2005, como en el ano 2013 por las dos
regiones portuguesas con un 36% y 29% respectivamente. Teniendo en comun
una reduccion del peso relativo de la poblacion activa ocupada en este sector,
causada por la desindustrializacion y la disminucion de las actividades en
relacion a la construccion que han sufrido estas regiones. En Castilla y Leon
se reduce en ocho puntos porcentuales hasta situarse en 2013 en un 23%, y
en total de las regiones de Centro y Norte de Portugal, la reduccion es de siete

puntos porcentuales hasta el 29%.
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Estas reducciones favorecen la terciarizacion de la economia de las dos
zonas, en sintonia con lo que se observa en las regiones mas desarrolladas de
la Union Europea, utilizando a mas del 60% de la poblacién activa en estte
sector terciario. Castilla y Leén es la region, términos relativos, que mas
poblacion activa emplea en este sector llegan al 70%, distinguiendose una
gran diferencia al otro lado de la frontera donde se llega a un 57%. Aunque
exista y esté demostrada esa terciarizacion de la economia de las regiones mas
desarrollas, si tenemos en cuenta esta terciarizacion en estas tres regiones,
podemos hablar de que la principal causa no es un alto nivel de desarrollo,
sino la mencionada desindustrializacion y deslocalizacion de las empresas

como efecto causante (Nunes y Duarte, 2002).

La actividad empresarial que podemos comparar mediante los datos de
los respectivos Anuarios Regionales para las NUTS III, muestran un estado
cambiante en su composicion. El tejido empresarial, en cuanto a ntumero de
empresas, se ha reducido el numero de empresa, salvo en la provincia de
Salamanca que ha aumentado su numero en 2013 con respecto al ano 2005.
Como podemos ver en la Tabla 3.3, la reduccion salvo en Salamanca, se ha
producido en las demas NUTS III. Destacamos la variacion en Alto Tras-os-

Montes, donde se reduce en un 13,7% el nimero de empresas.

Tabla 3.3 Numero de empresas y porcentaje de microempresas

Nimero de empresas % empresas con menos

de 10 trabajadores

2005 2013 2005 2013
Zamora 11.915 11.776 96,4 97,1
Salamanca 22.281 22.549 95,2 96,3
Douro 18.964 18.504 89,2 97,4

Alto Tras-os-Montes 20.832 17.969 90,8 97,8
Beira Interior Norte 10.310 9.777 89,6 97,4

Elaboracion propia a partir del Estudio Estratégico ZASNET 2013

Este tejido empresarial se caracterizaba ya en el anno 2005 porque en su
composicion destacaba el alto porcentaje de empresas con menos de diez
trabajadores. En 2013, estas micro y pequefias empresas aumentan en peso
relativo, debido en parte a la disminucion de grandes empresas tanto en la
zona portuguesa como en la espafnola. Esto crea una situacion en la que

practicamente no existen empresas de tamano medio y grande, menos del 11%
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en cada una de las NUTS III estudiadas. Por otra parte, loas pocas empresas
existentes con mas de 10 trabajadores no esta localizadas en los municipios

del area estudiada.

Esta variacion del numero de empresas y representacion por sectores de
la poblacion activa empleada, nos lleva a concluir el analisis de la dimension

del mercado laboral con datos del empleo por niveles de educacion®d.

Teniendo en cuenta el aumento, ya comentado, del nimero de personas
que forman la poblacion activa, en la Tabla 3.4 contemplamos las diferencias
en cuanto al empleo por nivel de educacion entre los dos anos que hemos

tomado como referencia.

Tabla 3.4 Empleo por nivel de educacion, en miles de personas

Niveles 0-2 Niveles 3-4 Niveles 5-8
2005 2013 2005 2013 2005 2013
UE 27 61.447 51.157 113.209 115.064 55.916 73.299
Espana 9.670 9.420 4.776 5.359 6.693 8.409
Castilla y Le6n 520 447 246 290 358 432
Portugal 3.955 2.980 786 1.222 719 1.081
Norte 1.515 1.147 226 382 202 333
Centro 1.034 724 156 266 123 204

Elaboracion propia a partir de datos EUROSTAT

69 Los niveles del Marco Europeo de Cualificaciones (MEC) establecen ocho niveles de referencia
en términos de resultados de aprendizaje:

Nivel 1: Conocimientos generales basicos.
Nivel 2: Conocimientos facticos basicos en un campo de trabajo o estudio concreto.

Nivel 3: Conocimiento de hechos, principios, procesos y conceptos generales en un campo del
trabajo o estudio concreto.

Nivel 4: Conocimientos facticos y teéricos en contextos amplios en un campo de trabajo o
estudio concreto.

Nivel 5: Amplios conocimientos especializados, facticos y tedricos, en un campo de trabajo o
estudio concreto, siendo consciente de los limites de esos conocimientos.

Nivel 6: Conocimientos avanzados en un campo de trabajo o estudio que requiera una
comprension critica de teorias y principios

Nivel 7: Conocimientos altamente especializados, algunos de ellos a la vanguardia en un campo
de trabajo o estudio concreto, que sienten las bases de un pensamiento o investigacion

originales.

Nivel 8: Conocimientos en la frontera mas avanzada de un campo de trabajo o estudio concreto
y en el punto de articulacién entre diversos campos.
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Los aumentos de empleo se producen en los niveles de educacion
superiores al nivel 3. La diferencia radica a ambos lados de la frontera. En las
regiones Centro y Norte de Portugal es mayor el aumento de empleo en total de
personas, en los niveles 3-4 que corresponden a una acreditacion de Técnico
de grado medio, sin embargo esto no ocurre asi en la region de Castilla y Leon,
donde también aumenta el empleo con respecto estos niveles, pero se
experimenta un mayor aumento en los niveles superiores de aprendizaje, en
los que corresponde la acreditacion de Técnico superior, Grado, Master o
Doctor. Este aumento en Castilla y Leon es de 74.000 personas mas en 2013
con respecto al ano 2005. En las regiones portuguesas el aumentos en los
mismos términos es de 81.000 personas para la Region Centro y 131.000 para

la Region Norte.

Por otro lado, y como ya se ha enunciado, debido a la composicion y
caracteristicas del tejido empresarial y su estructura, el empleo se ha reducido
en el numero de personas que tienen niveles mas bajos de aprendizaje.
Comportamiento que también se observa en los datos de Espana, Portugal y la
Europa de los 27. Consecuencia de la desindustrializacion, principal
responsable de la merma de la poblacion activa que trabajaba en el sector
secundario, en empresas trasformadoras, industria textil o de calzado, de bajo
valor anadido y que poseian trabajadores no cualificados, de los dos primeros

niveles educativos.
3.3 EDUCACION

Enlazando con la anterior dimensién, el mercado laboral, la educaciéon y
formacion del capital humano es parte importante de analisis para realizar
nuestro trabajo en este capitulo. De hecho, ya vimos que dentro de los
objetivos de la Estrategia Europea 2020 toma un caracter importante la
consecucion de ciertos valores en esta materia, esenciales para el crecimiento
de la competitividad, la inclusion social y la convergencia econémica, en busca

de la disminucioén de las disparidades.

La educacion, influenciada por el continuo envejecimiento de la
poblacion y las bajas tasas de natalidad, presenta una evolucion en la que
destaca la disminucion de alumnos matriculados en la ensefianza obligatoria,

como se muestra en la siguiente Tabla 3.5.
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Tabla 3.5 Numero de alumnos/as por ensefianza

Ensefnanza obligatoria Ens?nan?a pre-
universitaria

2005 2013 2005 2013
Zamora 19.605 17.638 3.732 3.726
Salamanca 39.342 38.735 9.014 8.394
Douro 24.025 18.929 7.857 8.317
Alto Tras-os-Montes 21.087 16.831 7.747 7.115
Beira Interior Norte 10.521 8.534 4.049 3.340

Elaboracion propia a partir de los Anuarios Regionales de Castilla y Ledn, Regién Norte y Centro

En lo que respecta a la ensenanza obligatoria Salamanca es la provincia
que menos nota la reduccién del 1,54%, en la matricula de alumnos. Sin
embargo entre 2005 y 2013 son mayores la reducciones en las otras
subregiones, Zamora ve reducida la matricula en un 10%, en Douro se reduce
el nimero de alumnos en un 21,21%, en Alto Tras-os-Montes se reduce en un
20,18% y por ultimo el caso de Beira Interior Norte donde la disminucion es
del 18,89%. Por lo que en cuanto a la pérdida de alumnos de la ensenanza
obligatoria si se percibe asimetria en lo que ocurre a un lado y a otro del rio
Duero. En cuanto al numero de alumnos matriculados en la ensenianza pre-
universitaria70 la disminucion no ha sido tan significativa como en la
ensenanza obligatoria, incluso en Douro ha aumentado levemente en 2013

con respecto al 2005.

En sintonia a esta evolucion preocupante de las matriculas en la
educacion obligatoria, tenemos que tener en cuenta el niumero de centro que
ofrecen estas ensenanzas. Una de las caracteristicas de las cinco NUTS III es
su amplio ambito rural, lo que hace que parte de los alumnos se tengan que
desplazar a localidades con centros de referencia. En la Tabla 3.6 vemos la

diferencia en nimero de centros.

70 Nos referimos a en el caso de Espana al Bachillerato o la Formaciéon Profesional de grado
medio, y en Portugal a la ensefianza secundaria complementaria.
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Tabla 3.6 Numero de centros por ensefianza

Ensenanza obligatoria E:::f:;f:afi?-

2005 2013 2005 2013
Zamora 123 116 38 38
Salamanca 225 192 72 69
Douro 576 156 29 32
Alto Tras-os-Montes 671 141 27 25
Beira Interior Norte 245 88 13 14

Elaboracion propia a partir de los Anuarios Regionales de Castilla y Ledn, Regién Norte y Centro.

Las reducciones de centros de ensefnanza obligatoria han sido mas
acusadas en las NUTS III de Portugal, debido a la reestructura interna que
Portugal ha tenido que realizar por la crisis econémica. Una reorganizacion de
los centros escolares que supone el cierre de mas del 74%, no llegando las
provincias espafiolas a una variacion del 12% entre las dos. Es verdad que ya
en el 2005 la situacién particular de los centros educativos de ensenanza
obligatoria en la zona portuguesa presentaba un gran numero de centro con
menos de diez estudiantes. En Douro se contabilizaban 216 centros, en Alto
Tras-os-Montes 370 centros y en Beira Interior Norte 129 centros. Lo que hizo

insostenible esta situacion y el continuo cierre de estas escuelas.

No ocurre asi con los centros de ensefanza pre-universitaria que
cuentan con un numero de matriculados similares y de centro que ofertan

esta ensenanza, con valores proximos a los del 2005.

En cuanto a la ensenanza superior la oferta se realiza a través de diez
instituciones: ocho portuguesas y dos espanolas?!. Destacando la diferencia,
por encima de las demas entidades, del numero de matriculas en la
Universidad de Salamanca. Las instituciones que mas destacan en la zona
portuguesa son: Universidade de Alto Trds-os-Montes e Alto Douro, el Instituto

Politécnico de Braganca y el Instituto Politécnico de Guarda.

71 Las instituciones portuguesas son, en Alto Tras-os-Montes: Instituto Politécnico de Braganca,
Instituto Superior de Estudos Interculturais e Transdisciplinares de Mirandela, Instituto Superior
de Linguas e Administracao de Braganca y la Escola Supeiror de Satide Jean Piaget/Nordeste.
En Douro: Universidade de Alto Trdas-os-Montes e Alto Douro, Instituto Politécnico de Viseu,
Escola Superior de Enfermagem Dr. José Timéteo Montalvao. En Beira Interior Norte el Instituto
Politécnico de Guarda.

Las instituciones espafiolas se localizan en Salamanca: La Universidad de Salamanca (USAL),
que tiene un Campus en la ciudad de Zamora, y la Pontificia de Salamanca.
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Como se observa en la Tabla 3.7 el numero de alumnos se reduce en
comparacion al curso 2005, salvo en el total de alumnos de la NUTS III Douro
que aumenta hasta los 7.429 alumnos matriculados. El lado espafiol cuenta
con un mayor numero de alumnos, consecuencia de la Universidad de
Salamanca que es referencia como centro de ensefanza superior a varios
niveles y cuenta con una fuerte implantacion en la provincia para alumnos

locales y de atraccion a otros estudiantes que se desplazan a esta localidad.

Tabla 3.7 Niumero de alumnos/as por universidad

2005 2013

USAL 28.557 24.818
Pontificia Salamanca 7.151 4.821
Douro 6.917 7.429

Alto Tras-os-Montes 8.402 5.772
Beira Interior Norte 3.236 2.065

Elaboracion propia

En este ambito, lo que destaca es la evolucion favorable en las
relaciones de colaboraciones existente entre las instituciones, favoreciendo la
movilidad de alumnos y docentes, el desarrollo de proyectos de investigacion y
las propuestas formales de titulaciones conjuntas. Apoyados en iniciativas
como la constitucion del Instituto Interuniversitario Rei Alfonso Henriques,
donde se incluyen las Universidades de Oporto, Alto Douro, Tras-os-Montes,
Salamanca, Valladolid y Ledn, y el Politécnico de Braganca. Ademas de la
Conferencia de Rectores de las universidades del Sudoeste Europeo, bajo el

amparo de la Macrorregion RESOE.
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3.4 COMERCIO INTERNACIONAL

Ambos paises entran de la mano el mismo ano a la Comunidad
Europea, con la consiguiente implementacion del mercado tnico, surgiendo
grandes incentivos para la expansion de su mercado internacional, mas
arraigado en su caracter intracomunitario como veremos mas adelante. Tanto
la moneda Unica, como las politicas regionales europeas, han mejorado las
relaciones entre las regiones que comparten frontera, y esto desde un punto
de vista comercial, ha supuesto una mayor intensificacién en las actividades

comerciales.

Como vemos en la Grafica 3.10, las relaciones comerciales
internacionales han experimentado un cambio desde el afio 2005 al 2013. Asi
mostraremos los datos obtenidos para ambos afnos, de los Anuarios
Estadisticos de Castilla y Leon y de los Anudrios Estatisticos Regionais de las

regiones Centro y Norte de Portugal.

Grafica 3.10 Importaciones y Exportaciones afios 2005y 2013 NUTS 111,
en miles de euros
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Elaboracidn propia a partir de los Anuarios Regionales de Castilla y Ledn, Region Norte y Centro

Se destaca la actividad comercial de la provincia de Salamanca por
encima de las demas, coincidiendo con ser la provincia que mayor numero de
empresas posee, como vimos con anterioridad. En el ano 2005 Ilas
importaciones de Salamanca suponian el 60,5% y las exportaciones 56,84%

sobre el total de las cinco NUTS III. En el ano 2013 es el 41,51% de
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representacion sobre las importaciones y el 50,95% en exportaciones, debido
al aumento de actividad comercial internacional de las demas subregiones. Por
el lado de Portugal, Alto Tras-os-Montes ocupa un papel importante en el
comercio internacional del Duero Internacional, motivado principalmente por
la actividad comercial que desarrolla el municipio de Braganca como motor
importante. Del comercio internacional que se produce en Alto Tras-os-Montes
en el ano 2013, el 74,53% de las exportaciones y el 76,43% de las

importaciones se realizan desde Braganca.

En la anterior grafica también observamos un signo positivo para el
comercio internacional de la zona, ya que comparando los anos 2005 y 2013,
las importaciones eran ligeramente superiores a las exportaciones en 2005, ya
en el 2013 las exportaciones superan claramente a las importaciones. Este
saldo comercial favorable puede deberse a un aumento de la competitividad y

es determinante para el crecimiento econémico regional.

Es importante en el analisis del comercio exterior tener en cuenta su
composicion, en tanto se refiera a la parte que corresponda al comercio
intracomunitario y extracomunitario. En este caso los datos ofrecidos por los
anuarios estadisticos tanto de Castilla y Leon, Norte y Centro de Portugal, solo

nos ofrecen la posibilidad de comparar las regiones en el nivel NUTS II.

Como se muestra en la Grafica 3.11, el comercio internacional de las
tres regiones es dominado por el comercio intracomunitario, siendo en el total
de importaciones para el ano 2005 el 83,31% dentro de la Comunidad
Europea, y el 83,25% en el caso de las exportaciones. Los flujos comerciales
intracomunitarios son mayores en cada una de las regiones, superando las
transacciones realizadas por la region Norte de Portugal, aprovechandose al
igual que la region Centro por la situacion en cuanto a transporte maritimo

nos referimos.
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Grafica 3.11 Comercio internacional intra y extracomunitario de las
NUTS Il afio 2005, en miles de euros
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Elaboracidn propia a partir de los Anuarios Regionales de Castilla y Ledn, Region Norte y Centro

En este sentido las principales diferencias entre los dos anos analizados
estan en el aumento de las exportaciones. Pero si profundizamos en las
relaciones comerciales intra y extracomunitarias, observamos que en relacion
a las importaciones, es Castilla y Leon la que muestra un pequeno aumento de
las importaciones extracomunitarias, del mismo modo que es la regién donde
se producen una mayor variacion de las exportaciones a paises fuera de la

Unioén Europea.
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Grafica 3.12 Comercio internacional intra y extracomunitario de las
NUTS Il afio 2013, en miles de euros
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Elaboracion propia a partir de los Anuarios Regionales de Castilla y Leon, Regidn Norte y Centro.

Como se muestra en la ultima Grafica 3.12, mejora la partida de
exportaciones, destacando el aumento de las exportaciones intracomunitarias,
que varian un 24,84% con respecto a los valores del 2005, y suponen un

77,24% del total de exportaciones en 2013.

En cuanto al contexto de los productos relacionados con el comercio
exterior, los relacionados con la madera, agricultura, pesca y material textil,
suponen el conjunto mas representativo de estas transacciones. Y aunque se
perciba un aumento del comercio internacional, este no ha bastado o no ha
sido suficiente para acompanar el crecimiento esperado. Esto se demuestra
con posterioridad, en la comparacion del PIBpc de estas regiones con las
medias nacionales de Espana y Portugal, situandose las regiones ligeramente

por debajo.

Para terminar con el apartado del comercio internacional, es interesante
aportar las relaciones entre Castilla y Leon, Centro y Norte de Portugal72. Las
principales exportaciones e importaciones que mantiene Castilla y Leon con
las dos regiones frontera destacan en la implantacion de industrias

agroalimentarias. Es verdad, que la entrada en la Union Europea de ambos

72 Uno de los inconvenientes que nos encontramos a la hora de poder explicar las relaciones
comerciales entre regiones es que mientras en Espana obtenemos datos estadisticos por
Comunidades Auténomas, fuera del territorio espanol los datos se refieren siempre a Estados y
no a regiones.
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paises ha facilitado las relaciones comerciales y asi un incremento de la
interaccion fronteriza. Pero Castilla y Le6n encuentra una serie de factores que
frenan esas relaciones. Las relaciones comerciales de frontera que lleva a cabo
la region Norte de Portugal son en su mayoria con Galicia, en buena medida
por la afinidad cultural, lingliistica y la facilidad natural para la comunicacion
entre estas dos regiones. Anadiendo también que Galicia, Norte y Centro de
Portugal tienen una estructura urbano orientada al litoral, mientras que
Castilla y Leon mira mas hacia el centro de la Peninsula, Valladolid y Madrid,
quedando asi las comarcas fronterizas como espacios periféricos en ambos
paises. Por ultimo el comercio internacional de Castilla y Leon muestra la
existencia de una gran concentracion tanto en los Estados que mantiene esa

relacion, como en los productos intercambiados (Arranz y Herrero, 2011).
3.5 INDICE DE DESARROLLO HUMANO

Para completar el trabajo desarrollado en este capitulo III, procedemos a
estudiar el nivel de desarrollo humano de las NUTS III del Duero internacional.
Para ello utilizaremos el Indice de Desarrollo Humano (IDH) propuesto por el
PNUD en 1990. Este indice se centra en el desarrollo humano en tres
dimensiones, utilizando diferentes componentes: indicador de salud, indicador
de educacion e indicador econémico. Por tanto, el calculo del IDH se realiza a

partir de estos tres indicadores.

En referencia al indicador de salud se tomara como variable la
esperanza de vida al nacer, el numero medio de anos que vivira una persona
recién nacida, teniendo en cuenta los patrones de mortalidad que existan para
cada zona estudiada. El Indice de esperanza de vida se calcula de la siguiente

manera:

Doénde:
EV;= Esperanza de vida al nacer en el territorio estudiado
EVin= Esperanza de vida minima al nacer, valor minimo 20

EV,.:x= Esperanza de vida maxima al nacer, valor maximo 83,2
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Para la medicion del indicador de educacion, se tendran en cuenta dos
subindices: el Indice de afios de educaciéon promedio (IAEP) y el Indice de afios
esperados de instruccion (IAEI), definiendo sus valores minimos y maximos se

podran calcular de la siguiente manera:

valor real — valor minimo

Indice(IAEP o IAEI) = — —
valor maximo — valor minimo

Con el calculo de estos dos subindices podremos obtener el Indice de

educacion como sigue:

_ VIAEP - [AEI — valor minimo

valor maximo — valor minimo

i

Por ultimo, como indicador econémico desarrollamos el Indice del PIB,
que utiliza el valor ajustado del PIB per cdpita, ajustando la construcciéon del
indice mediante logaritmos, y tomando como valor maximo de PIBpc 40.000 $

y minimo de 100 $. El Indice del PIB se calcula por tanto:

IPIB. = log(PIBpC) —log(100)
'™ 1og(40.000) — log(100)

Una vez calculados los indices anteriores: el Indice de esperanza de vida
(IEV), el Indice de educacién (IE) y el Indice del PIB (IPIB), se calcula el como

media geométrica de los tres indices:

IDH; = Y/ (IEV;) - (IE;) - (IPIBy)

Los valores que toma este indice cuanto mas se aproxime a uno, mayor
sera el nivel de desarrollo humano del territorio estudiado. Para realizar un
estudio comparado, el propio PNUD estable cuatro categorias: Si el IDH el
mayor que 0,8 hablamos de un territorio de muy alto desarrollo humano,
entre 0,7 y 0,8 alto desarrollo humano, entre 0,55 y 0,7 medio desarrollo

humano y por debajo de 0,55 bajo desarrollo humano.

En lo que respecta al Duero Internacional, analizaremos el IDH por
componentes para finalmente poder obtener el IDH de cada NUTS Il y realizar

una comparacion entre ellas, tomando como referencia el ano 2013.
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INDICE DE ESPERANZA DE VIDA

Este indice que nos indica la longevidad en cada territorio, se calcula
mediante la esperanza media de vida al nacer, datos que nos proporciona el
INE para las dos provincias espanolas, y los Anudrios Estatisticos Regionais
para las tres subregiones portuguesas. La esperanza de vida al nacer para el
ano 2013 es mayor en las NUTS IIIl Zamora y Salamanca con mas de 83 anos,
que en las tres regiones portuguesas no llegan a alcanzar los 80 anos. Sin
embargo, los valores que toman las cinco subregiones, se consideran valores
de alta longevidad, y responden a los datos proporcionados por el PNUD en su
informe del 2013, donde Portugal tiene una esperanza de vida al nacer de 79,9

anos y Espana de 82,1 anos.
INDICE DE EDUACION

Este indicador, se diferencia como hemos visto, calculandose en base a
dos subindices estadisticos. Las limitaciones en este caso han sido poder
obtener los datos para las cinco subregiones estudiadas y tener que trabajar
con los datos que el INE de ambos paises proporciona en forma de valores

nacionales.

Para calcular el indice de afos promedio de escolaridad tenemos como
valor real para Zamora y Salamanca 9,6 anos y para Douro, Alto Tras-os-
Montes y Beira Interior Norte 8,2 anos., notandose una diferencia que afectara
al calculo del total del indice de educacion. Para este subindice se tomaran
como valor minimo cero anos y como valor maximo 13,2 anos como muestra el

Informe de Desarrollo Humano del 2013.

En referencia al otro subindice, expresado en anos esperados de
escolarizacion también muestra la diferencia entre estas cinco regiones
fronterizas con 17,1 afnos para las dos subregiones espanolas y 16,3 afios para
las portuguesas. Se toman como valor maximo 18 anos y como valor minimo

cero anos segun el citado Informe.
INDICE DE NIVEL DE VIDA

Este indice es calculado a partir de un Unico indicador estadistico, el
PIB per cdpita ajustado. Aunque precisamente el IDH se crease por las

deficiencias o limitaciones que presentaba el indicador tradicional del PIBpc,

144



Capitulo III: Analisis multi-dimensional del Duero Internacional

como el propio Mahbub ul Haq?? describio, no se intenta dejar de lado lo que
el PIBpc representa, sino dar una complementariedad a este indicador. Es por
esto, que en la construccion del IDH también se incluye el PIBpc, frecuente en

los estudios de organismos internacionales y economistas.

Nombramos brevemente, ya que nos centraremos en su estudio en el
capitulo IV, las diferencias en PIBpc de las cinco NUTS III. Las diferencias se
muestran a un lado y a otro de la frontera, en el ano 2013 Salamanca tenia un
18.800€ de PIBpc, Zamora 18.600€. Una importante distincion con los valores
de Douro 11.100€, Alto Tras-os-Montes 11.600€ y Beira Interior norte
11.000€. Estas diferencias también las podemos observar a niveles nacionales
con Espana un PIBpc de 22.100€ y Portugal de 16.300€. Las cinco NUTS III

coinciden en situarse por debajo de la media nacional a la que pertenecen.

Con los datos obtenidos y segun el modelo que PNUD propone para la
elaboracion del IDH, ya podemos obtener esos valores como muestra la Tabla

3.8.

Tabla 3.8 IDH por elementos, afio 2013

Esperanza de Media Alfios
Per: afios de | escolarizaci PIB pc, $™ IDH
vida . . .
escolaridad | 6n previstos
Zamora 83,56 20370,32 0,908
9,6 17,1
Salamanca 84,38 20593,99 0,912
Douro 79,91 12157,81 0,836
Alto Tras-os-
Montes 79,97 8,2 16,3 12705,46 0,839
Beira Interior
Norte 79,41 12045,02 0,834

Elaboracion propia a partir del INE de cada pais y del EUROSTAT

Se demuestra por tanto que en niveles de IDH hay diferencia a ambos
lados de la frontera. Esto se debe principalmente a los que las dos provincias

espanolas poseen unos valores mas altos de esperanza de vida al nacer y

73 Mahbub ul Haq lideré en 1990 el primer Informe sobre Desarrollo Humano, contando con la
participacién, entre otros economistas, de Amartya Sen.

74 Para el calculo del IDH el Informe que elabora el PNUD utiliza como moneda de referencia los

dolares americanos por lo que utilizaremos la conversion 1 EUR = 1,09518 USD en nuestro
trabajo.
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mayores niveles de PIBpc como caracteristicas mas dominantes, aunque el

indice en educacion también muestra las diferencias.

En la Grafica 3.13 , que abarca las tres dimensiones del IDH, muestra
los triangulos de cada NUTS III y clarifica lo explicado, considerandose apenas
diferencias entre Zamora y Salamanca por un lado, y Douro, Alto Tras-os-
Montes, Beira Interior Norte por otro. Y encontrando las principales
diferencias en el Indice de nivel de vida, calculado a partir del PIBpc y en el

Indice de educacion.

Grafica 3.13 IDH por Regién NUTS 111, afio 2013
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Elaboracion propia

Con esto concluimos nuestro analisis multi-dimensional del Duero
Internacional, mostrando las carencias que tienen los municipios en cuanto a
envejecimiento de la poblacion, lo que se traduce a distintos problemas en el
mercado laboral, a los que se une una fuerte desindustrializacién y pérdidas
de empresas. Completando este analisis con la exposicion del comercio
internacional, la educacion y el IDH, antes de realizar un estudio mas
profundo de la convergencia o divergencia en torno al rio Duero, en el

siguiente capitulo.
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Capitulo IV: Analisis del efecto frontera en el Duero Internacional

En una primera parte de este capitulo se explicaran las diferentes
corrientes de pensamiento que han trabajado sobre el desarrollo regional
y su evolucion. En los aspectos relacionados con la convergencia o
divergencia entre los territorios a lo largo del tiempo. Gracias a conocer
esto, trabajaremos la metodologia que se utilizara a continuacion,
explicando las razones teoricas de los distintos indices utilizados, sus
virtudes y posibles criticas, para ir construyendo a medida que

avanzamos las herramientas mas acertadas para el analisis empirico.

En la segunda parte, se ampliara el marco tedérico con la
utilizacion de los indices explicados y los modelos que nos ayuden a
conseguir unos resultados demostrados e interpretables, para obtener las
conclusiones, que son el objetivo final, y nos permitiran determinar si
existe efecto frontera en el area del Duero Internacional, y si los esfuerzos

por borrar este efecto han dado los resultados esperados.
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4.1 MARCO TEORICO

4.1.1 TEORIAS SOBRE EL DESARROLLO REGIONAL

Son numerosos los trabajos que surgen dentro de la economia
regional y urbana con distintos objetivos de estudio en esta ciencia. Sin
duda, uno de los mas perseguidos, utilizados y estudiados por los
diferentes autores y en el que mas empefio han puesto es en el de las
disparidades territoriales, su evolucion, causas y los elementos que
puedan explicar estas situaciones. Desde las teorias tradicionales,
neoclasica y keynesiana, hasta las nuevas teorias de la economia
regional con su auge en la década de los ochenta, (Coronado Guerrero
1997). Esto es asi porque tanto empeno es consecuencia de la existencia

de una problematica latente todavia en nuestros dias a solucionar.

Ya desde los clasicos, haciendo una mencion a la historia del
pensamiento econémico, se inicio esa preocupacion por el estudio de las
disparidades, introduciendo conceptos tan importantes como los
rendimientos decrecientes, la especializacion del trabajo o el entorno
competitivo en su vision del equilibrio. Desde aquellas teorias iniciales
hasta la actualidad, en el campo de la economia regional, se trabaja para
entender y explicar los desequilibrios espaciales. Podemos tener un
sentido mas o menos amplio del significado de desequilibro, pero
debemos concretar y limitar el concepto, y asi concretar nuestro marco
teorico. Tomando como punto de partida que el desequilibrio son las
diferencias en un espacio determinado para las variables economicas
utilizadas, esto nos lleva a hablar de las desigualdades en el crecimiento
regional, las desigualdades en desarrollo y las distintas variables

explicativas para ello.

Son diferentes las corrientes de pensamiento que trabajan sobre la
evolucion y causas de las desigualdades territoriales. Podemos distinguir
entre las Teorias de convergencia regional, las Teorias de divergencia
regional, las Teorias de crecimiento endogeno, y por ultimo un conjunto

de nuevas teorias, como la Nueva Geografia Economica o la Convergencia
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Beta y Sigma (Mella Marquez, 1998). Pasaremos entonces a describir sin

una exigente profundidad estas principales teorias.
Teorias de la convergencia regional7s

Estas teorias estan apoyadas por la corriente de pensamiento
neoclasico, con todas sus hipotesis de partida. Se reafirman en que los
desequilibrios territoriales que puedan surgir seran corregidos por el
libre funcionamiento del mercado y sus propias fuerzas, sin la necesidad
de la intervencion publica; seran estas fuerzas del mercado quienes
lleven a la eliminacion de estas disparidades y por tanto a situarse en
una situacion estable, la situacion de equilibrio. Aboga por un modelo de
libre competencia en el que el mercado conseguira reducir las
disparidades e igualar (en niveles de renta y empleo, por ejemplo) a las
distintas regiones. Consideran por tanto, que los desequilibrios son

transitorios y eliminados en un periodo de tiempo.

El modelo de convergencia parte de los trabajos neoclasicos (Solow
1956; Swan, 1956). Estos modelos se basan en una funcion de
produccion neoclasica, con rendimientos constantes a escala; esto quiere
decir que si doblamos la cantidad del factor trabajo y del factor capital, la
cantidad de producto también se dobla. La productividad marginal es
positiva pero decreciente de todos sus factores y cumple con las

condiciones de Inada7¢ como sigue:
Q=F(K,LA) [4.1]

En el que la produccion total Q esta en funcion de los factores
trabajo L, capital Ky la tecnologia A. Donde la economia aprovecha de
manera perfectamente eficiente todos los factores disponibles. Intentando

explicar este modelo que las causas del crecimiento econémico partiran

” Dentro de los modelos de convergencia se incluyen las siguientes teorias: Teoria del
comercio interregional, Teoria neoclasica del crecimiento regional, Teoria del cach-up
tecnologico, Teoria del desarrollo regional por etapas y la Teoria del modelo neoclasico de
la convergencia.

76 Las condiciones de Inada muestran que la productividad marginal de los factores
tiende a cero cuando el factor capital tiende a infinito, y tendera a infinito cuando el
capital tiende a cero, asegurando asi la forma caracteristica de la funcién de produccion
neoclasica.
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desde el lado de la oferta y no como resultado de la demanda. Y sera la
tasa de crecimiento la que establecera el incremento de la productividad
de la mano de obra y las rentas per capita. Esto traera consigo las
diferencias territoriales en las rentas, pero se espera, que debido a la
libre circulacion de trabajo y capital?’?, el traslado del trabajo de los
territorios mas pobres hacia los mas ricos y por el lado del capital, de los
territorios mas ricos hacia los mas pobres, debido a que la tasa de
rendimiento marginal sera mayor donde los salarios y capitales sean
menores, conlleven a procesos de equilibrio territorial gracias a estos

movimientos de los factores productivos, trabajo y capital.

Una de las funciones mas conocidas y sencillas que cumple con
todo la anterior es la que plantearon Charles Cobb y Paul Douglas,

conocida como funciéon Cobb-Douglas, donde:
Q = AK*I}% [4.2]

Donde a es una constante que mide la fraccion de la renta que se

queda el capital, la participacion del capital, (Sala i Martin, 1994).
Cumple con las caracteristicas neoclasicas
1. Rendimiento constantes de escala
AQK)*(AL)1™% = JAK*L1 =% =AY [4.3]

2. Los productos marginales son positivos, demostrado con la
primera derivada, y decrecientes mostrado en la segunda derivada

de cada factor:

Gl
% = @AK* 1[1~% >
aQ _
E=(1—Q’)AK“L >0
920

m = a(a — 1)AKa_2L1_a <0

77 Ademas de esta libre circulacién libre de trabajo y capital, se considera que estos sean
homogéneos.
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aZQ — ar—a-1
FTo (1-a)(—a)AK*L <0
Aunque se encontrase una funcién de produccién sencilla que
cumpliese las caracteristicas neoclasicas, surgen una serie de criticas al
poner en duda la facilidad con la que se enuncia el movimiento de capital
entre los territorios de mayor riqueza hacia los territorios mas pobres,
por ejemplo, debido fundamentalmente a que estos buscaran un proceso
de acumulacion de capital que les permitiese obtener economias de
escala, y todo el proceso para mantener capital y mejorar sus
rendimientos en inversion y progreso. Si se habla de la mano de obra, a
pesar de la libre circulacion, es complicado comprobar un traslado de la
mano de obra, por ejemplo dentro de un mismo pais, de una region a
otra por las caracteristicas de los mercados laborales o la igualdad de
salarios. Y por ultimo una de las criticas en la formulacion de la funcion
de produccién que supone esas caracteristicas propias neoclasicas y la
no inclusion de las diferencias existentes en tecnologia, factores técnicos,

etc.

Estas criticas se hacen mas latentes con los trabajos desarrollados
en los anos ochenta sobre las Teorias del crecimiento endogeno (Romer,
1986; Lucas, 1988), que se explicaran mas adelante. Pero en el mismo
periodo de tiempo que surgian las teorias de convergencia regional, se
postulaban de igual manera las teorias de divergencia regional, en
contraposicion a la idea de que las regiones llegarian en un periodo de
tiempo al equilibrio y a la eliminacion de las disparidades, situacion que

con el paso del tiempo no ocurriria.
Teorias de la divergencia regional7s

A diferencia de las teorias de convergencia, las teorias de
divergencia consideran que los desequilibrios regional no son transitorios
ni corregibles por su propia inercia con el tiempo. Es mas, estos

desequilibrios no solamente no desaparecen sino que pueden llegar a

78 Nombramos como ejemplo de algunas de las teorias de la divergencia a la Teoria en
base a la exportacion, Teoria centro periferia, Teoria de los polos de crecimiento o la
Teoria de la causacion circular acumulativa.

153



La Cooperaciéon Transfronteriza en el Duero Internacional

incrementarse por las diferencias del proceso de crecimiento econémico

que cada uno de los territorios experimente.

Los origenes de las teorias de divergencia pueden encontrarse en
los trabajos de los anos cuarenta (Daly, 1940; Hyot, 1949), donde se
exponen que las diferencias entre las regiones pueden llegar a empeorar
y no a encontrar el equilibrio, debido principalmente a la heterogeneidad
en la dotacion de recursos productivos y otros factores con los que
cuenta cada una de las regiones. Explican el proceso de crecimiento
economico y las disparidades que puede traer consigo por el lado de la
demanda y no por el de la oferta. Considerando que la regiones tienen
una economia abierta con el exterior, se centran en la importancia de la
demanda externa por dos motivos principales, el primero para salvar el
problema de escasez si solo se cuenta con la demanda interna, y porque
el comercio internacional, las exportaciones, seran la mejor herramienta
para el crecimiento regional, introduciendo el concepto keynesiano de un
efecto multiplicador si se incentiva la demanda (Richardson, 1986). El
mayor problema que se encuentran las regiones entonces, es como llegar
a ser competitivas en un entorno no solo nacional, sino también

internacional.

Si una de las regiones cuenta con un mayor avance tecnologico, o
cualquier otra ventaja competitiva como la proximidad a las materias
primas, una mejor localizacion u otros factores determinantes que la
hacen tener un puesto mas privilegio de inicio, es esta region la que
obtendra un mayor crecimiento econémico debido a su caracter de
polarizacion en torno a ella. Podra poseer un mayor numero de
trabajadores, lograra conseguir mayores tasas de inversion, incluso las
ventajas de esa localizacion podrian hacer que aumentasen las
infraestructuras y crear unas mejores expectativas para la mejorar de la
capacidad empresarial de la zona. Por eso las zonas mas avanzadas
tendran una mayor atraccion para la mano de obra necesaria’, recibira
trabajadores de otras regiones que no cuenten con esas ventajas de

inicio, lo que provocara un desequilibrio que cada vez se ira

79 Utilizo el término “mano de obra necesaria” al ser mas aceptado, pero de esta mano de
obra, la gran mayoria seria mano de obra cualificada o con formacién y experiencia.
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incrementando. Las regiones favorecidas con esta mano de obra crearan
un mayor mercado, no solo aumentando su demanda interna, sino
dando la posibilidad de alcanzar unas economias de escalas y un
aumento de la productividad en la region que la lleven a ganar
competitividad y un mayor desarrollo de su mercado interior y exterior;
esto puede aumentar de nuevo su mano de obra necesaria y su
crecimiento economico motivado por el aumento de la demanda. Las
regiones mas atrasadas veran como pierden la poblacion que necesitan
otras regiones, con el problema de que su demanda interna descendera y
el agravante de una reduccion de la inversion y merma de la

competitividad (Myrdal, 1959).

Figura 4.1 Divergencia regional: Teoria de la causacion circular acumulativa

REGION AVANZADA Mano de cbra REGION ATRASADA

Mano de obra v Mano de obra

Capital

Economias de escala Economias de escala

Productividad Productividad

Competitividad —= DEMANDA DEMANDA <— Competitividad
DESIGUALDAD

Elaboracion propia a partir de Richardson 1986

Por lo tanto, esa region avanzada sera la que experimente un
mayor crecimiento economico, impulsado por esa migracion y aumento
de capital como factores que principalmente la permitan obtener unos
mayores rendimientos. A la vez que ocurre esto con la regién mas
favorecida, la regién atrasada sufrira un descenso de mano de obra y
capital, lo que creara una tendencia de desigualdad entre ambas

provocado por el juego de las fuerzas del mercado (Hirschman, 1958).
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Estas teorias de la divergencia explican por tanto en que esa
libertad de movilidad de factores no conduce a un equilibrio, sino todo lo
contrario, favorece cada vez mas unas mayores disparidades. Se
formaran regiones en las que se concentrara una mayor actividad
econO6mica, una mayor demanda, incluso un ambiente social y cultural
mayor. La Teoria del centro-periferia, nombra a esta region que se
beneficia de todos estos factores como centro, mientras que la periferia
seria aquella o aquellas regiones que se han visto perjudicadas por la
falta de recurso a la adaptacion en ese entorno, falta de mano de obra y
capital, y la no opcion a una mejora de la innovacion tecnologica
(Prebisch, 1949). Esta teoria de divergencia también expone el ejemplo
del sistema colonial para tratar de respaldar su modelo. En el sistema
colonial los factores productivos se destinan a la regiéon mas avanzada o
dominante, partiendo de la periferia. Con esto se cumplen los objetivos
economicos del centro a costa de los recursos de la periferia, dependiendo
el crecimiento y desarrollo de esta ultima de los de la region mas

avanzada (Friedman, 1973).

Tanto las Teorias de divergencia como las Teorias de convergencia,
vinculadas al pensamiento keynesiano y neoclasico, sufren las criticas de
nuevas corrientes de pensamiento sobre el crecimiento econémico y las
desigualdades. Estas nuevas corrientes vienen fundamentadas por los
cambios en el panorama economico de los anos ochenta, la globalizacion,
fracasos de las politicas regionales para disminuir las desigualdades y la
complejidad que iban tomando las nuevas estructuras productivas que

necesitaban un cambio tedrico ante aquellos enfoques tan tradicionales.
Teorias del crecimiento endégenos?

Existen varios factores que motivaron el desarrollo de nuevas
teorias que se desmarcan de las tradicionales. Pero la falta de movilidad
de los factores productivos, mano de obra y capital, es uno de los motivos

de mayor peso que ha tenido en el replanteamiento de las teorias

80 Dentro de las Teorias del crecimiento endogeno nos encontramos diferentes enfoques:
La nueva concepcién espacial y del desarrollo endégeno, Tesis del entorno innovador o El
desarrollo local endégeno.
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dominadoras hasta entonces. Podemos decir que surge de alguna manera
como critica o replanteamiento de la Teoria de la convergencia que Solow
desarrollo en los anos cincuenta. Algunos de los pilares que sostenian
este modelo no se observaron después de tres décadas, se predecia una
convergencia en el nivel de ingresos que no ocurrié. Se llevaron a cabo
trabajos donde los rendimientos marginales ya no eran decrecientes, ni

la tecnologia constante (Romer, 1986; Lucas, 1988; Rebelo 1991).

La divergencia de las regiones con la que se llega a los anos
ochenta, permitia observar una relacion directa entre aquellas regiones
que presentaban un crecimiento a largo plazo, con una mayor inversion
en maquinaria. Se presta atencion al crecimiento econémico con los
niveles de desarrollo y tecnologia, las innovaciones, los procesos de
aprendizaje, la acumulacion de capital y la productividad, y las
relaciones directas entre ellos. La tasa de crecimiento por tanto depende
de todos estos factores, que pueden ser acumulados y ademas pueden
generan externalidades positivas. Por tanto, la funcion de produccion
presenta rendimientos crecientes, una de las principales diferencias con
el modelo neoclasico, y se observa que debido a esas externalidades se
llega a una competencia imperfecta, abandonando la competencia
perfecta. Al ser un entorno tecnolégico en continuo cambio, el
crecimiento y las diferencias regionales no se producen dentro de un

marco de competencia perfecta (Stiglitz, 1993).

El gran aporte de los modelos de crecimiento endogeno es la
inclusiéon en la funcién de produccion de la tecnologia. Se centra en que
el crecimiento econémico de una region es favorecido por las acciones
que realiza en ellas la iniciativa privada. Empresas, generalmente
PYMES, que aparte de ser un actor fundamental en la acumulacion de
factores productivos e impulsores de los aumentos en productividad, son
fuente de innovacion y desarrollo. Con esto, las politicas regionales no
deben centrar en cuanto son de flexibles y su movilidad los factores
productivos, sino en favorecer la plena utilizacion de los recursos de una
region de una manera eficiente, donde exista un aumento de la
productividad. La politica econdémica tendra como funciéon generar un

ambiente propicio para el desarrollo empresarial y favorecer la iniciativa
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privada, en las regiones donde se puedan aprovechar los recursos y
donde la actividad empresarial pueda generar un proceso de crecimiento

economico (Sala i Martin, 1991).

Como podemos observar el territorio deja de ser, en el sentido del
estudio de la economia regional, un mero espacio geografico donde
suceden una serie de acontecimientos. Desde la importancia de la
localizacion de la actividad empresarial, que le permita a la empresa una
reduccion de coste o una mejora de su estrategia competitiva, hasta ser
elemento clave para el desarrollo, el territorio es un factor transcendente
como relacion entre los diferentes agentes, la organizacion y gestion de
los recursos inmateriales (Maillat y Perrin, 1992). Teniendo esto en
cuenta, el desarrollo regional se identificara en base a tres dimensiones

(Vazquez Barquero, 1986; Furi6 Blasco, 1996):

a. La dimension econémica que hace referencia a la organizacion de
los factores productivos por parte de las empresas de la region. La
capacidad para desarrollar nuevas técnicas, introducir nueva
tecnologia y la implicacion de los agentes locales para aumentar la
capacidad competitiva.

b. La dimension socio-cultural muestra que una buena organizacion
social, un sentimiento colectivo en la region, los valores sociales e
institucionales y la propia cultura de la zona, favorecen en la
region la posibilidad de mejorar el desarrollo y crecimiento de la
misma.

c. La dimensiéon politica y administrativa, donde las iniciativas
politicas actuen en favor de un desarrollo sostenible en el tiempo y

respetando el entorno.

Pero a medida que termina el siglo XX, este modelo exégeno no es
el Unico, se acentua el interés por el desarrollo regional y va
incrementandose el numero de aportaciones tedricas y modelos que
explican las disparidades territoriales. Se habla incluso de corrientes que
vuelven a tomar los postulados neoclasicos y otras que se centran mas
en el hecho geografico, por ejemplo la Teoria de la Nueva Geografia

Economica.
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Teoria de la Nueva Geografia Econémica

Surgen numerosas aportaciones en la literatura81, pero una de
los mas nombradas desde principios de los afios noventa, y retomando
las bases de los modelos endégenos, es la que se denomina La Nueva
Geografia Econémica. Asume por tanto la existencia de rendimientos
crecientes, en contraposicion a los modelos neoclasicos, y por tanto la no
aceptacion de una competencia perfecta, como ya se desarrollaria con
anterioridad en el modelo Dixit-Stiglitz y descubriendo comportamientos
en las regiones estudiadas de la existencia de competencia imperfecta, y

en concreto de una competencia monopolistica (Dixit y Stiglitz, 1977).

La Nueva Geografia Economica se centra en el desarrollo territorial
en base a la economia espacial y la localizacion8? (Krugman, 1991). Este
modelo se centra en demostrar que el crecimiento y desarrollo regional
sigue un encadenamiento de aglomeraciéon de actividades en forma de
concentracion espacial (Fujita, Krugman y Vanables, 1999). Esta
acumulacion de capitales se debe a la interaccion de dos tipos de fuerzas:
una centripetas que actian como efectos positivos para generar una ser
de atracciones, como pueden ser las ventajas estratégicas de localizacion
proxima a las materias primas o el acceso a mercados y otros productos;
y otras fuerzas centrifugas que actuaran como efectos negativos, como
son la inmovilidad de factores o la congestion de economias y otras
externalidades negativas. Por lo que la tension entre las fuerzas
centrifugas y centripetas sera la encargada de dar forma a nuevas

estructuras econoémicas en los territorios (Fujita y Krugman, 2003).

Basandose por tanto en el supuesto de los rendimientos crecientes
y en la existencia de mercados de competencia imperfecta, desarrolla que
por si mismo el mercado no conduce a la convergencia regional como

estima la teoria neoclasica, aunque se manifestase esa tendencia hasta

81 Nuevos enfoques tedricos como la perspectiva social e institucionalista, la perspectiva
medioambiental y del desarrollo sostenible, la perspectiva politica, motivados por los
nuevos sistemas productivos, el entorno globalizado del mercado o la integracion
economica, que hacen la necesidad de plantear nuevas definiciones sobre territorio y por
tanto sobre las disparidades territoriales y su evolucién.

82 La inclusién de los costes de transporte es uno de los pilares en los que gira esta teoria.
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los anos ochenta; es entonces cuando se reinvierte la situacion y surgen
todas estas teorias criticas a la corriente neoclasica. De hecho, el
mercado por si solo acentuaria las diferencias regionales, debido a la
interaccion de las fuerzas centrifugas y centripetas, que causarian una
acumulacion de capital y actividades econémicas, incrementando las
disparidades territoriales. Los territorios que se beneficiasen de las
economias de aglomeracion creceran mas en relacion a las regiones

menos favorecidas por este proceso (Krugman, 1992).

Ya concluido el siglo XX, se puede observar de manera empirica
que tano en la Unién Europea como en los Estados Unidos, si se habla
en términos de generales, las regiones han sufrido divergencia, en
muchos casos acentuada segun algunos autores porque la globalizacion
es considerada una fuerza centrifuga. Problemas como la deslocalizacion
son ejemplos de esto, generandose procesos de polarizacion de
actividades economicas. Y esta polarizacion o aglomeracion produce una
acumulacion circular de capital que hace que se acentiien las diferencias

entre los centros de actividad y el resto de territorios.

Uno de los trabajos desarrollados en el marco neoclasico es la
aportacion de una nueva concepcion de la convergencia regional (Barro y
Sala i Martin 1992). Se puede decir que toma como base la funcion de

. L « o o
produccion neoclasica, y por tanto es una “revolucion” de principios de
los anos noventa sobre la Teoria de la convergencia, aunque presentando
un nuevo enfoque y sus propios matices. La gran aportacion de Barro y
Sala i Martin ha sido sin ninguna duda dotar a sus trabajos de una parte

analitica, y asi formular bajo la econometria un nuevo modelo.

La convergencia en la revolucion neoclasica: El modelo

Convergencia f# y Convergencia o

Ante las criticas por los modelos del crecimiento endoégeno,
apoyados en las evidencias de mediados de los anos ochenta, surgen en
la siguiente década nuevas teorias basadas en la funcion de produccion
neoclasica de Solow, proponiendo una nueva vision de la hipétesis de la
convergencia. Incluso el propio (Solow, 1994) vuelve a reafirmarse en que

los rendimientos constantes a escala y los rendimientos decrecientes del
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capital implican en un largo plazo que la tasa de crecimiento sea
totalmente independiente de la cuota de ahorro e inversion. Pero son
otros autores (Mankiw, Romer y Weill, 1992) junto a (Barro y Sala i
Martin, 1991) los que proponen otras aproximaciones al término de
convergencia, definiendo la propia convergencia en dos vias:
Convergencia 3 y Convergencia 083, distinguiendo cada una de ellas y
determinando la relacion que tienen. Unidos a estos, otros autores han
seguido esta denominacion en sus trabajos (Cuadrado Roura et. al, 1998;

Cuadrado Roura et. Al, 1999).

La convergencia sigma o se considera una medida de dispersion,
util para poder medir el grado de desigualdad o disparidad de una
economia, pudiendo utilizar la variable o variables mas adecuadas para
su estudio. Se puede utilizar la convergencia ¢ para comprobar la
evolucion de esa dispersion, entre por ejemplo regiones, a lo largo de un
periodo de tiempo. Al ser una medida estadistica podremos estudiar su

comportamiento.

Son utilizadas diferentes medidas estadisticas para comprobar la
dispersion. Las mas utilizadas son el calculo de la desviacién estandar
muestral y otra puede ser el coeficiente de variacion. La utilizacion de las
dos medidas, aunque utiles para completar el analisis de la convergencia,
ha llevado a matizaciones por su uso conjunto ya que en ocasiones
pueden dar a entender diferentes conclusiones (Dalgaard y Vastrup,

2001).

Estudiando estos estadisticos a lo largo del tiempo se puede
determinan la tendencia de la dispersion y si esta se redujese

hablariamos de que se produce una convergencia o.

Si estudiamos la desviacion tipica, la mas utilizada, lo hariamos

como sigue:

[4.4]

o = YN (Inyi—Inye)?
y N

83 Aunque apuntamos a varios autores, la terminologia se atribuye a la tesis doctoral de
Sala i Martin de 1991, On Growth and States.
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Es por tanto la desviacion estandar del logaritmo de la variable
que se escoja, como buen indicador. Si se estudiase la convergencia de
un conjunto de regiones se tendria en cuenta cada region i en cada
momento t, siendo el conjunto de las regiones N y Iny, el logaritmo de la
variable estudiada por habitante medio en ese periodo, es decir, la media
ponderada de dicha variable por habitante regional. Entonces lo que
trata este estadistico es calcular la dispersion respecto a la media de la

variable utilizada.

Teniendo en cuanta que el resultado siempre sera positivo, el valor
cero de la desviacion estandar indica una convergencia o de igualdad
absoluta, no habria dispersion. A medida que aumentase el valor de oy
las desigualdades serian mayores con respecto a dicha variable y. Hay
que tener en cuenta también algunos de los inconvenientes que presenta
el propio indicador, ya que puede darse el caso de que la reduccion del
mismo sea porque alguno de los valores se acerca a la media, y otros
valores e alejen distanciandose y colocandose en el extremo de la
distribucion. Esto puede darse debido a un efecto de polarizacion de la

distribucién, lo que nos llevaria a hablar de los clubes de convergenciad“.

A modo de completar el analisis, como hemos comentado el
coeficiente de variacion también es de utilidad para la interpretacion de

la convergencia o.

El coeficiente de variacion CV lo expresamos como:

et = (B (52) 14

Este analisis de la convergencia o no carece de criticas. Esta

medida no siempre demuestra la convergencia si los valores son cada vez
mas cercanos a cero, ya que pueden surgir como el fenomeno de los
clubes de convergencia (Quah, 1993), por lo que no se debe limitar la

conclusion de la existencia de convergencia al mero dato cuantitativo. A

84 Nos referimos a clubes (o nucleos) de convergencia al resultado del proceso de
polarizacién en la distribucion de la variable utilizada, provocando desigualdades
territoriales.
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pesar de esto, resulta un analisis cercano a la intuiciéon debido a su
simplicidad, pero que debe de ser acompanado del analisis de la
convergencia beta f como condicién necesaria para su interpretacion

(Sala i Martin, 1992).

Lo que supone la convergencia 3 es que tanto los paises como las
regiones convergen a largo plazo hacia la misma situacion de equilibrio.
Este equilibrio se denomina estado estacionario, y se puede llegar a €l si
se controlan las variables que lo determinan (Tamura, 1996; Lucas
2000). La hipotesis surge directamente del modelo de Solow, y afiade que
los paises o regiones mas pobres tienden a crecer mas rapido que los
paises o regiones mas ricas, y por lo tanto las primeras llegaran a
alcanzar a las mas ricas en un estado estacionario a partir del cual todas
las economias creceran con las mismas tasas constantes de progreso
técnico. Se producira un efecto alcance, utilizado en la literatura como
catching-up (Sala i Martin, 1994; Bernard y Durlauf, 1995). En estos
términos se denomina la convergencia  absoluta o no condicionada,
donde se establece que los territorios estudiados tienen caracteristicas

semejantes, incluso en su funcion de produccion.

Por lo tanto, se estima la hipétesis de convergencia f§ que la tasa
de crecimiento es una funcion negativa representada por la siguiente

ecuacion de convergencia (Sala i Martin, 1991);
10g(}’i,t) - log(yi,t—l) =a—p 10g(3’i,t—1) + Ui [4.6]
Donde:
u; . es la perturbacion aleatoria.
Yi¢ €s la variable utilizada de cada region i en el momento t.

La parte importante de la ecuacion es el valor que toma f8, que es
la pendiente de la propia funcion. Este valor por tanto indicara la
relacion entre la tasa de crecimiento y la variable y, asi como la velocidad
de convergencia o divergencia en términos de esa variable. Cuando f
toma valores positivos, y cuanto mayores sean estos, se corresponde a

una mayor tendencia hacia la convergencia, lo que implica que las
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regiones mas pobres creceran a mayor velocidad que las regiones mas
ricas. Si B tuviese valores positivos inferiores a uno se eliminaria la
posibilidad de lo que se denomina “adelantamientos sistematicos”, estos
se producen cuando las regiones pobres terminan siendo mas ricas, a
largo plazo, que las iniciales. El signo que se espera en este modelo es
siempre positivo en base a que existan rendimientos decrecientes en los
factores acumulables como propiedad de la tecnologia, que esta
tecnologia se pueda difundir y adoptar por otras mas avanzadas
mediante su difusion (De la Fuente, 1998). En el caso de que el valor de 3
fuese negativo, la tasa de crecimiento seria mayor en las regiones ricas,
lo que ampliaria la brecha entre las regiones ricas y pobres, dando lugar
a una divergencia, aumento de los niveles de desigualdad. Esta
divergencia puede ser explicada por la existencia de los rendimientos

crecientes y las externalidades que se puedan observar.

Pero surgen una serie de limitaciones para estimar la ecuacion
lineal anterior, y se propone por tanto estimar una regresion no lineal
derivada del propio modelo neoclasico con tecnologia Cobb-Douglas. Por
lo que se estima la siguiente ecuacion a partir de la loglinearizacion del

modelo que se define como:

1-e~FT
Vitotorer = &~ [(?1"—)] ' log(yirto:tmT) + Ui to,torr [47]

Donde:

Yitotosr €S la tasa de crecimiento anual de la region i entre los

periodo to y t0+1. Representandose esta tasa de crecimiento también como:

(Y/7)log (y i't"”/yl.' to)’ siendo T la duracién del periodo a estimar.

Ui, torr €S €l promedio de los términos de error entre los periodos

to ¥ to+T.

El parametro £ proporciona la velocidad de convergencia y en esta

ecuacion no lineal se observa que es independiente del periodo T de
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. .. . 1-e BT ..
estimacion. El coeficiente8s [(e—T)] decrece en la duracion de este

periodo, con esto evitamos el error que surge en una ecuacion lineal al
multiplicar con un parametro la variable utilizada (ya hemos nombrado
la renta como la mas utilizada); el error sera menor cuanto mayor sea el
periodo de estimacion, por lo que conviene que el valor  sea
independiente en este aspecto. Por ultimo es mas utilizada esta funcion
por ser la linearizacion del modelo propiamente neoclasico en referencia

al estado estacionario.

La convergencia 3 absoluta de estas dos ecuaciones presupone que
los territorios donde se realiza el estudio presentan fundamentos
economicos muy similares, convergen a la misma velocidad hacia ese
mismo equilibrio de estado estacionario a largo plazo, esto supone
similitudes en su estructura econémica, nivel de desarrollo tecnologico,
demografia, politicas macroeconomicas, capital humano... lo que para
algunos autores supone un aspecto criticable a este modelo (De la
Fuente, 1996). En la realidad por tanto, se debe tener en cuenta la
existencia para cada territorio estudiado un estado estacionario al que
cada economia tiende a converger, distintos estados estacionarios donde
se tengan en cuenta cada una de las variables relevantes y asi poder
estimar una convergencia 3 a la que se conoce con el nombre de

convergencia 3 condicionada o condicional (Villaverde Castro, 1999).

La convergencia  condicionada debe tener en cuenta que las
regiones se diferenciaran en su tasa de ahorro, poblaciéon o sus niveles de
tecnologia entre otras variables proxy que determinan cada estado
estacionario. Si tuviésemos por ejemplo una region rica y otra pobre
donde la region pobre partiese con un nivel de capital menor, se supone
una tasa de ahorro menor por parte de la region mas pobre que llevaria a
cada region hacia su propio estado estacionario. Se hablaria de que se

produce una convergencia [ condicionada en la que la tasa de

85 Surgiendo de la loglinearizacion del modelo neoclasico £, que es la velocidad de
convergencia hacia el estado estacionario, se expresa como f = (1 —a)(x + n + §), siendo «
el coeficiente asociado al capital en funcion de la producciéon total, x la tasa de
crecimiento tecnolégica, n la tasa de crecimiento de la poblacién y § la tasa de
depreciacion.
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crecimiento de una region esta relacionada con la distancia de su nivel

inicial y su estado estacionario.

Por lo que de una manera empirica, la convergencia f8

condicionada se puede expresar como:

log(yi,t) - log(yi,t—l) =a-—-p 10g(3’i,t—1) + X +ui [4.8]
Donde:

Xi+ agrupa todas esas variables proxy auxiliares para determinar

el estado estacionario.

Con esto se tienen en cuenta las diferencias estructurales entre las
regiones a estudiar, a través de las variables que se agrupen en X , pero
este tipo de analisis también presenta algunas limitaciones a la hora de
considerar las variables determinantes del crecimiento para mostrar los

niveles de convergencia.

Son estas tres convergencias las que suponen la denominada
revolucion neoclasica en la literatura sobre el desarrollo regional. Pero los
autores neoclasicos no se quedan en la mera definicion y demostracion
de la convergencia sigma y beta, sino que el propio Barro y Sala i Martin
muestran la relacion existente entre ellas, y esto ultimo contribuye una

parte muy importante de su analisis.
Los tres conceptos de convergencia y su relacion.
Suponemos la ecuacion lineal de la convergencia 3 absoluta:
log(yir) —log(yir-1) = @ — Blog(yie-1) + wie [4.9]

Si uj¢ que recoge las perturbaciones transitorias, tiene media cero,
implica la misma varianza para todas las regiones, que la variable y es
independiente en el tiempo y entre las propias regiones (Sala i Martin,

1994). Si sumamos a ambos lados de la ecuacion log(yi—4) :

log(yit) — log(yit—1) +10g(vit-1) = a — Blog(yit—1) +1og(yit—1) + uir  [4.10]
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Sacando factor comin en el segundo término, vemos que la

variable y de la region i puede aproximarse con la ecuacion:
log(yit) = o+ (1 — B) log(yie-1) + i [4.11]
Tomando la varianza muestral:

2 Z{\I:l(lnYit — Inyy)?
oy = N

Si N es lo suficientemente grande, la varianza muestral se
aproxima a la varianza poblacional. Utilizando 4.11 para derivar la

varianza a lo largo del tiempo:
ot =(1-Pp)? ot +o0t [4.12]

De modo que si no existe convergencia 3, por lo que <0, no
puede existir convergencia o, asi se demuestra que la convergencia 8 es

necesaria para la existencia de la convergencia o (Sala i Martin, 1994).

Utilizando lo visto y a modo de resumen podemos decir que la
convergencia ¢ mide la dispersion de una variable a la largo del tiempo
entre las regiones observadas, lo que hace cercano los posibles
resultados y su interpretacion. En cuanto a la convergencia 3 explica que
las regiones mas pobres creceran a ritmos mas altos que las regiones
ricas. Tanto la convergencia § absoluta como la condicional muestran la
respuesta a si las regiones mas pobres llegan a alcanzar a las mas ricas y

a qué ritmo ocurre esto.

Los conceptos de convergencia, no siendo iguales, tienen una
relacion entre si como hemos visto en la aproximacion 4.12. Esa
existencia de convergencia 3 es necesaria para que exista la convergencia
o (pero no suficiente), ya que si [ fuese negativo, lo que implica
divergencia, o tenderia a crecer hacia el infinito (De la Fuente, 1996;

Cuadrado Roura, 1998).

Pero surgen algunos problemas a la hora de interpretar estos
conceptos. Si no existiese un cambio en la dispersion de una variable,

convergencia o, porque el incremento es lineal en todos los valores de la

167



La Cooperaciéon Transfronteriza en el Duero Internacional

variable entre dos momentos, por lo que la dispersion seguiria siendo la
misma. Las tasas de crecimiento ante este incremento lineal de las
regiones mas pobres serian mayores ante las tasas de crecimiento de las
regiones mas ricas, existiendo convergencia B, pero no convergencia o
(Quah, 1993; Andrés y Domenech, 1996; Lazaro Araujo, 1999). Por lo
que algunos autores exponen que los conceptos de convergencia deben

aplicarse sin buscar complementariedad (Sanchez Fernandez, 1998).
4.1.2 DISENO DEL MARCO TEORICO A APLICAR

Una vez repasadas las principales teorias sobre las disparidades
territoriales, su evolucion a la largo de la segunda mitad del pasado siglo,
y lo que se expone como motivo de divergencia en cada una de ellas,
debemos dar un paso mas en el marco tedrico de nuestro trabajo. A
continuacion se expondran los diferentes métodos que se van a usar en
la segunda parte de este capitulo, se pretende asi dar forma a la
justificacion de lo usado para explicar la existencia de convergencia o
divergencia en el Duero Internacional, los indices utilizados y la propia
evolucion del trabajo pretendiendo conseguir a medida que se avanza

una mejora de cada instrumento en relacion al anterior.
Eleccion de la variable

En la evolucion del pensamiento econdémico sobre desarrollo
regional surgen diferentes valoraciones a la hora de entender desarrollo y
la no confusiéon con crecimiento economico. Los términos mas usados
como variables son los niveles de renta, productividad, produccion, por
lo que en la parte empirica de la mayoria de los trabajos se utilizan
variables como el PIB en término per capita o la Renta Nacional. También
es frecuente realizar el analisis sobre las diferencias regionales utilizando
valores de productividad del trabajo, anadiendo variables de tasas del
nivel educativo o de formacion de la poblacién. Por supuesto, el mercado
de trabajo es una buena fuente de informacion de las diferencias
territoriales donde las teorias del desarrollo centran en ocasiones sus

trabajos.
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En este trabajo se considerara la variable de referencia el PIB per
capita, en adelante PIBpc, por varias razones que lo justifican, aunque
siendo conscientes de las limitaciones que tiene este indicador
macroeconomico y las aclaraciones que se deben hacer a la hora de su
interpretacion. La primera razéon por la eleccion del PIBpc es por ser la
variable mas utilizada al respecto en los diferentes analisis empiricos.
Otra razon es por su facil obtencion en las diferentes bases de datos para
el estudio en un ambito de NUTS III, en especial EUROSTAT en su
apartado de Regional Database. El PIBpc la variable mas utilizada en la
medicion de las disparidades regionales o desequilibrios espaciales
aunque presenta una serie de limitaciones, al estar expresado en
unidades monetarias y no incluir cuestiones tan importantes como el
acceso a la sanidad o la vivienda, o el deterioro del medio ambiente,
caracteristicas que son las que distinguen el desarrollo del crecimiento
economico (Delgado Cabeza, 1976). En algunos casos utilizando otra
variable de gran valor como la renta familiar disponible, que mide las
desigualdades tanto interregionales como intrarregionales en términos de

capacidad de gasto (Villaverde Castro, 1992).

A pesar de las limitaciones se usara el PIBpc como variable para
comprobar las desigualdades regionales y la posible existencia del efecto
frontera en el Duero Internacional, atendiendo a las siguientes
consideraciones en el primer analisis de esta variable (Martin Rodriguez,

1996):

1. La relacion entre los niveles iniciales y la tasa de crecimiento del

PIBpc.
2. Las desigualdades espaciales en el tiempo.

3. Evolucion temporal de las desigualdades medidas en el
crecimiento del PIB y el crecimiento de la poblacion de cada NUTS
II.

4. Evolucion temporal del PIBpc en relacion a la media nacional y

con respecto a la region NUTS II a la que pertenece cada NUTS III.
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S. La propia comparacion entre las NUTSIII del Duero Internacional.
Analisis de la variable

Una vez elegida la variable, el PIB per capita, utilizaremos
diferentes métodos para contrastar la hipotesis de la existencia o no de
desigualdades en el Duero Internacional, o la existencia de un efecto

frontera que condiciona a las economias a ambos lados del rio Duero.

Después de realizar la primera aproximacion al PIBpc,
desarrollaremos nuestro estudio en dos partes diferenciadas que arrojen

informacion en la que apoyar nuestras conclusiones.

Una primera parte donde se estudiaran los indices de desigualdad
de Gini y de Theil. En este tltimo abordaremos su descomposicion como

principal ventaja con el anterior.

Una segunda parte donde utilizaremos herramientas de la
econometria espacial, para hacer una Analisis Exploratorio de Datos
Espaciales (AEDE), mediante el indice de Moran y el indice de la c de

Ceary.
INDICE DE GINI

Ya hemos visto que las desigualdades en la sociedad y su
evolucion a lo largo de los anos han sido objeto de estudio para
numerosos economistas, y siguen despertando interés, como no puede
ser de otra manera, hoy en dia. Se han propuesto en la literatura
diferentes medidas estadisticas para calcular los niveles de desigualdad y
su posterior analisis. La medicion de la desigualdad puede resultar
compleja debido a los muchos ambitos en lo que se presenta; por ello
debemos concretar a qué tipo de desigualdad nos referimos. Realizamos
el analisis sobre la desigualdad economica, y esto se asocia a la medicion

de los ingresos o gastos familiares o al PIBpc, entre otros.

Los indicadores de desigualdad podemos clasificarlos en medidas
positivas y medidas normativas. Las medidas positivas en las que

podemos englobar los estadisticos que muestran la dispersion de una
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variable como pueden ser: la varianza, la desviacion tipica, el coeficiente
de variacion o la desviaciéon media relativa. Por el contrario, las medidas
normativas difieren de las positivas, al tener en cuenta el concepto de
bienestar social e incluir una funcién de bienestar en su analisis,
interpretan la desigualdad como una pérdida en el bienestar colectivo.
Ejemplos de medidas normativas son los Indices de Dalton (Dalton,

1920) o el Indice de Atkinson (Atkinson, 1970).

Como medida positiva tomaremos el Indice de Gini, también
denominado Coeficiente de Gini (Gini, 1912). Es uno de los indices mas
populares en los trabajos empiricos y destaca por su sencillez tanto en
su calculo como en su interpretacion, que permite comparaciones
intertemporales de las desigualdades territoriales. El Indice de Gini mide
el grado de concentracion de la variable escogida. La forma mas sencilla
de mostrar el Indice de Gini es su obtencion a partir de la demostracion

geomeétrica de la Curva de Lornezse.

Figura 4.2 Curva de Lorenz e indice de Gini

%Acumulado de renta

%Acumulado de poblacion

Elaboracion propia

86 La Curva de Lorenz es la representacién grafica de la dispersion de una distribucién de
renta, basada en la relacién entre las proporciones acumuladas de poblacién y las
proporciones acumuladas de renta. La bisectriz que divide el primer cuadrante en dos
partes iguales indica la mayor igualdad posible en renta, denominada linea de igualdad
perfecta o equidistribucién.
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Si nos basamos en la Curva de Lorenz que es la forma mas

intuitiva de mostrar el Indice de Gini, tenemos que:

-4
Iy = [4.13]

Y como el area A+B = 1/2 ,el I, =24A=1-2B.

Aunque se derive el Indice de Gini de la representacion geométrica,

son habituales la aproximacion mediante las siguientes formulas:

YEHPi-Q) Tt
| =2=iC) g L= 4.14
9 Zzl_'czll Pj Z{'(:ll P [ ]

I _Zi<j(yj—yl')ninj
9~ NWNN-D¥

[4.15]
Donde:

y es la variable de estudio en una observacion de tamano N.

n; son las frecuencias absolutas asociadas.
. . n; -,
p; son las frecuencias relativas p; = ¢/ N> Y asl:

P =Y p;

g; es la masa relativa repartida entre los miembros de la clase i-

enésima

= (yin;) :.
% /21=1(anj) Shne

Qi=2Xq

Las dos formulas presentadas se basan en la aproximacion
mediante los rectangulos del area que se quiere calcular. Sin embargo
presentan algunas deficiencias, la primera formula presentara problemas
en sociedades con pocos valores diferentes y la segunda dependera del

valor N (Escuder, 1982; Rodriguez y Arenales, 1988). De forma general se
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puede obtener el valor exacto del indice como sigue (Ferreira y Garin,

1997):

Ip=1-2 (”12"1 +02 (01 +2) + -+ (g + a2 + +‘12—")) [4.16]

Con esto se puede medir por tanto la desigualdad en Ila
distribucion de la renta en un territorio y sacar conclusiones acordes al
nivel de concentracion. Pero surgen una serie de aspectos que se deben
de tener en cuenta en su interpretacion, ya que presenta algunas
limitaciones. Algunos autores afirman que una de las propiedades que
debe tener los indicadores para medir la desigualdad es tener en cuenta
la existencia de una funcion de bienestar social asociada (Blackorby y
Donaldson 1978), para poder comparar la situacion de diferentes
territorios en términos de condiciones de bienestar. Hay que tener en
cuenta también, que el area de Curva de Lorenzel es insensible a los
cambios en la distribucion de la renta que no generen cambios en el

Indice de Gini.

Para nuestro estudio utilizamos el Indice de Gini, por su
simplicidad en su calculo, por la informacion que nos proporciona y por
su amplia utilizacion. Sin embargo presenta un limitacion que afecta
significativamente al analisis propuesto en este trabajo. Si queremos
medir el efecto frontera entre las regiones de estudio el I. de Gini es
insensible a la existencia de dicha barrera, no permitiéndonos el efecto

que la misma tiene en la desigualdad total.

Figura 4.3 Problema particular del Indice de Gini

SITUACION CON FRONTERA SITUACION SIN FRONTERA
A A
N D
B B
E E
c C

Elaboracion propia
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Como observamos en la Figura 4.3 ese efecto frontera que denota
la linea azul entre los territorios A, By C, con D y E no influiria en el
calculo de este indicador, siendo el mismo en las dos situaciones.
Teniendo en cuenta la valiosa informaciéon que ofrece el Indice de Gini,
requerimos no obstante avanzar en el analisis y medicion de las
desigualdades territoriales, utilizando otro indicador que se adapte a las
necesidades del estudio. Se elige otra medida positiva de amplia
utilizacion en los estudios empiricos que cubre estas necesidades, el

Indice de Theil.
EL INDICE DE THEIL

El Indice de Theil (Theil, 1967) posee una serie de ventajas que le
hacen ser también una medida de referencia en numerosos trabajos
sobre la desigualdad (Cuadrado Roura, 1991; Esteban, 1994; Goerlich y
Mas, 2001).

Lo primero a destacar es que este indicador cumple los principales
axiomas que se requieren para todo indice de desigualdad: la irrelevancia
escalar, la independencia poblacional, la anonimidad y el destacado
principio de transferencias Pigou-Dalton (Theil, 1967; Sen; 1973). El
Indice de Theil, ademas de cumplir con estos axiomas, pondera las
diferencias de renta a través de la poblacion, y como nosotros
utilizaremos el PIBpc para la comparacion entre los territorios
fronterizos, esta medicion basada en los pesos poblacional es idonea

(Bourgnignon, 1979).

Pero la caracteristica mas atractiva de este indice es, sin duda, la
facilidad para su descomposicion por partes. Y es esto lo que hace
mejorar el analisis con respecto al Indice de Gini. Gracias al Indice de
Theil podremos descomponer la medicion de la desigualdad en dos
partes. La primera parte mide las desigualdades inter-territoriales

(between) y la segunda las desigualdades intra-territoriales (within).
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Podemos desglosar de esta manera el Indice de Theil para asi
identificar si las desigualdades se producen a raiz de un efecto frontera, y
su evolucion en el tiempo. Asi podremos enfatizar mas la importancia de

la frontera en las desigualdades territoriales.

El propio Theil define el indicador como “la informacién esperada
de un mensaje que transforma proporciones de poblacion en
proporciones de renta” (Theil, 1967), y para medir esa desigualdad entre
la renta y, y la poblacion n se puede escribir como:

_lyn Yiy o Vi

T = n21=1 5 log 5 [4.17]

Como ya se ha apuntado, lo significativo de este indicador es la
posibilidad de descomponer la desigualdad agregada como la suma

ponderada de la desigualdad dentro de cada grupo g mas la desigualdad

entre dichos grupo. En efecto,

_ vG Dg¥g G Dg¥g;. Vg
T= Zg:ln_yTg + Zg=1n—y10g§ [4. 18]
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En el primer término de la ultima expresion del Indice de Theil

obtenemos la suma ponderada de los indices intra-grupos (within):

ngy
Tintra = Zg=1z—y‘ng [4.19]
Mientas que en el segundo término tendremos el Indice de Theil de

inter-grupos (between):

ngy, y
Tinter Zg=1 ﬁ_yg log ;g [4-201
Por lo que podemos escribir el Indice de Theil como la

descomposicion que sigue:
T = Tintra + Tinter

De esta manera podemos sacar mayores conclusiones a nuestro
estudio, ya que gracias a la descomposicién de este indicador podremos
tener valores de desigualdad agregados y poder obtener qué parte de ese
valor se corresponde a las desigualdades intra-territoriales y que parte a

las inter-territoriales, para asi observar el posible efecto frontera.

Dado que consideramos el efecto frontera, tendremos que intentar
responder a la siguiente pregunta ¢Dependera la variable estudiada en
una provincia de su localizacion con respecto a las otras provincias? No
cabe duda de que tenemos que dar importancia al papel de la vecindad o
la contigliidad en nuestro analisis. Nos fijamos entonces en la siguiente
frase “todo esta relacionado con todo, pero las cosas proximas estan mas
relacionadas que las distantes” (Tobler, 1979), para responder a nuestra
pregunta e incluir el analisis espacial de los datos y la econometria

espacial, dando importancia a la localizacion.
EL ANALISIS EXPLORATORIO DE DATOS ESPACIALES (AEDE)

Muchos son los estudios, como hemos visto, donde Ila
convergencia o la divergencia territorial se realizan en base a un analisis
descriptivo apoyado en la concentracion o desigualdad que nos ofrecen

indicadores como el Indice de Gini, el Indice de Theil, Indice de Atkinson
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o el estudio de la convergencia B y o. Pero estos indices debido a sus
limitaciones?®7, tienen la necesidad de ser complementados por el analisis

exploratorio de datos espaciales (AEDE) (Moreno y Vaya, 2002).

Por esto, cada vez mas, la econometria espacial toma mayor
protagonismo en el desarrollo de la ciencia regional, presentando una
alternativa o complemento en sus estudios. La econometria espacial se
define mediante las siguientes caracteristicas (Paelinck y Klaassen,

1979):

1. La existencia de interdependencia espacial, ya que esta debe ser

incorporada al analisis de los territorios estudiados.

2. Asimetria en las relaciones espaciales de concentracion vy

desconcentracion.
3. La explicacion de un fenémeno espacial causado en otros espacios.
4. Modelacion explicita del espacio, la inclusiéon de la topologia.
5. No linealidad entre la interaccion antes y después del suceso.

Para tener en cuenta los efectos espaciales en las disparidades
regionales es preciso analizar la autocorrelaciéon espacial, también
llamado dependencia espacial. La autocorrelacion espacial mide si el
valor que toma una variable es consecuencia de lo que ocurre en esa

misma variable en un espacio vecino (Anselin, 1988).

Otro autores (Cliff y Ord, 1973) definen la autocorrelacion espacial
con la “caracteristica segun la cual la presencia de una determinada
cantidad o calidad de una variable estudiada en una regién haga mds o
menos probable su aparicién en las regiones vecinas”. Del mismo modo se
refieren a la ausencia de autocorrelacion espacial como “ausencia de toda
conexion entre cualquier par de regiones en el drea de estudio y sus

variables” (Upton y Flingleton, 1985).

87 El Indice de Gini, entre otras medidas estadisticas, no seria capaz de detectar una
reorganizacién de la dispersion de una variables en el espacio, si esta no varia (Vaya,
1998).
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En términos formales tomaremos la siguiente formulacién

matematica (Anselin, 1988):
Vi = f(yj),i =1,..,ni#j
Cov[yl-,y]-] = E[yl-yj] — Ely;] — E[yj] # 0,parai #j [4.21]

La variable y en una localizacion i se relaciona con esa misma
variable en la localizacion j expresando la covarianza entre ambas

localizaciones para esa variable.

La dependencia o autocorrelacion espacial puede tomar valores

positivos, negativos y nulos.

Los valores con signo positivo denotan una autocorrelaciéon
espacial positiva, que se da cuando existe una asociaciéon entre los
valores de la variable estudiada y las localizaciones. Podemos decir que
en un espacio geografico, los valores que toma una variable, en una
determinada zona de ese espacio estan rodeados con valores similares en
las zonas vecinas; o lo que es lo mismo, se produce un efecto contagio
(spillover). Estos fenomenos por ejemplo los podemos observar en los
valores de los inmuebles en una zona urbana, donde si no existe una
caracteristica diferenciadora, los inmuebles tendran un valor similar

entre ellos.

Por el contrario, si los valores son negativos, hablariamos de
autocorrelacion negativa, que se produce cuando en un espacio
geografico los valores que toma una variable son opuestos a los de las
zonas colindantes. La representacion grafica significativa de esto se
asemeja a las casillas de un tablero de ajedrez, simulando los cuadros a
los territorios (Baronio, Vianco y Rabanal, 2012). Este fenomeno lo
podemos comprobar en las teorias explicativas de divergencia centro-
periferia, donde la actividad econdémica del centro se rodea por una

periferia que carece de esa actividad.

Y por ultimo, existiria ausencia de autocorrelacion espacial si la
variable estudiada se distribuye de forma aleatoria sobre el espacio

geografico.
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La importancia del analisis espacial de datos con respecto al
estudio de una variable en una serie temporal, es que la dependencia
temporal es unidireccional: el pasado puede explicar el presente. Pero la
dependencia o autocorrelacion espacial es multidireccional, una region se
puede ver afectada no solo por una regiéon vecina, sino por todas las que
la rodean, del mismo modo que esta influye sobre las demas (Moreno y
Vaya, 2002). Por lo que antes de abordar la medicion de la
autocorrelacion, debemos definir los términos de vecindad y contigtiidad,

ya que son parte comun en todos los indices utilizados.

El criterio de vecindad se puede definir de tres maneras
principales8s: Torre (Rooks), Alfil (Bishop) o Reina (Queen’s), simulando lo
movimientos que pueden hacer estas figuras de ajedrez desde el centro, simulando

la region de referencia.

Figura 4.4 Criterios de vecindad de primer orden

Criterio Torre (Rooks) Criterio Reina (Queens) Criterio Alfil (Bishop)

Fuente: (Baronio, Vianco y Rabanal, 2012)

El criterio de vecindad mas utilizado es el de Torre, que considera
regiones vecinas, a la region que se sitia en el centro, todas aquellas
adyacentes. En cambio el criterio Alfil solo considera regiones vecinas a
las que se encuentran en una relacion diagonal a la region del centro. Por
ultimo, el criterio Reina considera regiones vecinas a todas aquellas que
tienen algun punto de frontera en comun, combinando los dos criterios
anteriores. En nuestro caso utilizaremos el criterio de vecindad Torre

(Rooks) al ser el mas habitual.

88 Tenemos en cuenta solo los criterios en base a la vecindad de primer orden.
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Para solventar el problema multidireccional de la contigtiidad de
los territorios del que hablamos, la econometria espacial propone la
llamada matriz de pesos espaciales W, siendo una matriz cuadrada no
estocastica que refleja la interdependencia entre las regiones del espacio
geografico estudiado. Los valores de esta matriz de pesos representan la

medicion de la contigtiidad de primer orden segun los criterios vistoss89.

Para la construccion general de la matriz de pesos espaciales se
toma como referencia la contigiiidad fisica de primer orden (Moran, 1948;
Geary, 1954), donde la vecindad se denotara mediante un uno y su
ausencia entre territorios con un cero. Si solo nos centramos en el
criterio Torre para la construccion de la matriz de pesos, si tenemos el

siguiente espacio geografico de 9 regiones:

a b c
d e f
g h i

La matriz generalizada de pesos espaciales quedaria de la
siguiente manera, teniendo en cuenta que las filas y columnas
corresponden a las regiones, y los valores que toma son segun tengan

vecindad o no:

89 Se pueden crear otras matrices de conexién atendiendo a la proximidad en otros
términos, como pueden ser: la distancia euclidea, distancia de Manhattan o distancia
Chebyshev (Cliff y Ord, 1973)

180



Capitulo IV: Analisis del efecto frontera en el Duero Internacional
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Como podemos observar la regién a situada en la esquina superior
izquierda, en la matriz de pesos se encontraria en la primera fila y
primera columna teniendo vecindad con b y d, por tanto el valor que
toma dentro de la matriz en w; ; con respecto a esas regiones es igual a 1,
y con todas las demas 0. La diagonal principal de la matriz estara
compuesta por ceros ya que hace referencia a la misma region, no

considerando vecindad entre si misma.

Algunos autores (Anselin, 1995; Moreno y Vaya, 2000)
recomiendan la estandarizacion por filas de la matriz de pesos espaciales,
para asi ponderar por igual la influencia en wuna variable con
independencia de la poblacion de cada region. La estandarizacion se
realiza de forma que cada elemento de una misma fila sea dividido por la
suma del total de elemento de esa fila:

Wi,j

YjeyWij

[4.22]

Para J, el grupo total de regiones relacionadas con la regiéon i, y
obteniendo que la suma total de los pesos por cada una de las filas sea
igual a uno, cualquier vecino tiene la misma ponderacién espacial. A
diferencia de la matriz binaria, la matriz estandarizada resultante sera

asimétrica, siempre y cuando ¥, jw; ; #X; W; j.

Partiendo de que todas las formulaciones propuestas tienen en
comun la matriz de pesos espaciales, el contraste de autocorrelacion

espacial global tiene como objetivo de contrastar la hipotesis de que una
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variable estudiada, en un espacio determinado, se distribuya de forma
aleatoria, o si bien existe una relacién positiva o negativa entre sus
regiones vecinas. Para contrastar esta hipotesis los estadisticos
comunmente utilizados son la I de Moran, la c de Geary y la G(d) de Getis

y Ord (Moran, 1948; Geary, 1954; Getis y Ord, 1992).

En nuestro caso elegimos los test de I de Moran y la ¢ de Geary
para confirmar o rechazar la presencia de tendencias espaciales en la

distribucion del PIBpc.
Test I de Moran

Tomaremos la siguiente expresion que se podra utilizar en la
matriz binaria de pesos espaciales, considerando la variable y en los
puntos del espacio ij.

_ N Yiz1 Xj=a Wi j =) (v;-7)

Ie = So YL (i—y)? [4.23]

Donde:

w;; cada elemento de la matriz de pesos espaciales

correspondiente a (i,j).

So=2i=127=1W;ij , la suma de todos los pesos espaciales de la

matriz.
N: ntimero de observaciones.

Para el estudio que realizaremos posteriormente sera necesaria la
creacion de la matriz de pesos estandarizada por filas, para obtener un
test mas acertado. Esto lleva a tener en cuenta que S, sera igual al

numero de observaciones?, reduciendo el I de Moran en:

I = Nieq Xjea Wi j =3 (v-7)
£ T 0i=9)?

[4.24]

90 Recordamos que la suma por filas de los elementos de la matriz estandarizada , seran
iguales a la unidad
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Destacamos que en el numerador encontramos la covarianza entre
dos localizaciones para la variable y, y en el numerador la varianza de
esa variable para cada region con respecto a la media, por tanto, un
indice muy similar al coeficiente de correlacion convencional, donde los
valores mas cercanos a +1 significan una fuerte correlacion espacial
positiva, y los valores cercanos a -1 una fuerte correlacion espacial
negativa. Se demuestra que el valor esperado para el I de Moran es el
cociente (Cliff y Ord, 1981; Griffith, 1987):

-1

E(I)= =y

[4.25]

Esta media teorica es negativa y tendera a cero a medida que
aumente el tamano de la muestra, expresando aleatoriedad en Ila

dependencia espacial.

Acompanando al test I de Moran y su interpretacion, utilizaremos

otro estadistico de autocorrelacion espacial, la c de Geary.
Test c de Geary

El test ¢ de Geary utilizando los elementos de la matriz de pesos
espaciales, y en funcion de la variable y, se expresan de la manera

siguiente:

2
_ (N=1) X X7 Wi (Vi)
YA Z?:]_(yi—y)z

Cct [4.20]
Notando la diferencia con el anterior test, de que este toma el
cuadrado de las diferencias entre los valores de la variable estudiada, por
lo que su valor depende de la diferencia ente los valores de la variable en
las localizaciones vecinas, mas que de las diferencias entre estas y el

valor medio que tome dicha variable.

Una de las ventajas que nos ofrece el analisis exploratorio de datos
espaciales, aparte del calculo de los estadisticos globales que hemos
visto, es el uso de técnicas de visualizacion de los efectos espaciales.
Herramientas graficas para complementar los resultados calculados con

los contrastes anteriores. Uno de los mas usados es el grafico de Moran o
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scatterplot de Moran (Anselin, 1998) que representa la autocorrelacion
espacial. Se representa en el eje de abscisas el PIBpc estandarizado, que
para cada region es la diferencia con respecto a la media de todas la
regiones dividido entre la desviacion tipica del PIBpc. En el eje de
ordenadas se representa la media del PIBpc de las regiones vecinas a la
region estudiada. Con esto tendremos un grafico con cuatro cuadrantes
donde la situacion de las regiones estudiadas en los cuadrantes I y III
corresponde a una autocorrelacion positiva, y si fuese en los cuadrantes
II y IV una autocorrelacion espacial negativa. Este grafico nos permite
tener la vision global de la dependencia espacial, los cambios que se
pueden producir de un ano a otro y detectar la posible existencia de

localizaciones atipicas, que lo hacen muy util para nuestro estudio.

4.2 MARCO PRACTICO

4.2.1 ANALISIS EXPLORATORIO DEL PIB PER CAPITA

Una vez justificada la eleccion de la variable PIB per cdpita en el
apartado anterior, realizaremos el estudio entorno a las cinco NUTS III
fronterizas en el Duero Internacional, siendo por el lado de Espana las
provincias de Salamanca y Zamora, y por la parte Portuguesa las
subregiones Alto Tras-os-Montes, Douro y Beira Interior Norte. Utilizando
los datos de EUROSTAT en su apartado de Regional Database para la
serie temporal 2000-2011°91.

Como se muestra en el Grafico 4.1 la evolucion del PIBpc para las
cinco NUTS III presenta una tendencia creciente, a diferentes
velocidades, aunque al final se percibe una ligera disminucion. Destacan
con mayor PIBpc las dos regiones espanolas, siempre con mayor nivel
Salamanca, pero igualados al final de la serie en 2011. Por el lado
portugués comienza la serie temporal con la subregion Beira Interior
Norte como la de mayor nivel, pero al final de la serie vemos una
tendencia a la igualdad entre las tres. Hablamos de diferentes

velocidades en esa tendencia ya que se observar como los niveles de

91 Los cuadros cuantitativos obtenidos y wutilizados para los calculos y las
representaciones graficas se encuentran en el Anexo

184



Capitulo IV: Analisis del efecto frontera en el Duero Internacional

Salamanca crecen por encima del 4,7% anual hasta el ano 2004 para
luego seguir con un suave crecimiento y sufrir una decrecimiento del
4,5% para llegar a estar en niveles en torno a 19.300 euros en 2011,
muy proximos a los 19.100 euros para ese mismo ano en la provincia de
Zamora. En las variaciones de las subregiones portuguesas la tendencia
también es creciente hasta el ultimo afio que las tres sufren tasa de

variacion negativa de hasta el -3,57% en el caso de Beira Interior Norte.

Gréfica 4.1 Evolucion PIBpc NUTS 111
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Elaboracién propia a partir de EUROSTAT en su apartado de Regional Database

Podemos observar en la Grafica 4.2 la comparacion de los niveles

en el ano 2000 y su situacion final en el ano 2011.
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Gréafica 4.2 Comparacion PIBpc afios 2000-2011
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Elaboracién propia a partir de EUROSTAT en su apartado de Regional Database

Los niveles de PIBpc que presentan tasas de variacion mayores
entre el ano 2000 y el 2011, son la subregion de Douro con un 50,68%,
la provincia de Salamanca con un 56,91% y la provincia de Zamora, con
un 75,23%, pasando de un PIBpc de 10.900 euros en el ano 2000 a un
PIBpc de 19.100 en 2011. Las variaciones del PIBpc siguen el patron
marcado por la tendencia de la NUTS II a la que pertenecen para las
provincias espanolas (aunque con la diferencia del descenso que se
produce en Salamanca en el 2010), pero no tanto por el lado portugués,
por lo que es interesante atender a las variaciones de las NUTS II y los
PIBpc de Portugal y Espana. Como se muestra en el GraficA 4.3 para
Espana se sigue una tendencia alcista hasta el ano 2008 donde se

produce una disminucion y una leve estabilizacion posterior.
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Grafica 4.3 Evolucién del PIBpc en relacion a la media nacional y
con respecto a la regiéon NUTS Il a la que pertenece cada NUTS 111,
Espana
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Elaboracion propia a partir de EUROSTAT en su apartado de Regional Database

En el caso de Portugal si tenemos en cuenta cada subregion con la
region a la que pertenecen, el comportamiento no sigue tanto el patron
que marca la NUTS II, en el caso de Douro, perteneciente a la region
Norte sigue la tendencia alcista hasta el final del periodo sin sufrir el
descenso del afio 2008 lo que le permite alcanzar los niveles de Alto Tras-
os-Montes y Beira Interior Norte. Por tanto las variaciones son mas
irregulares en Portugal, aunque con una tendencia similar, como se

observa en la Grafica 4.4.
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Grafica 4.4 Evolucién del PIBpc en relacion a la media nacional y
con respecto a la regiéon NUTS Il a la que pertenece cada NUTS 111,
Portugal
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Elaboracion propia a partir de EUROSTAT en su apartado de Regional Database

Una vez visto la evolucion del PIBpc con diferentes perspectivas,
nos damos cuenta de las disparidades entre las dos provincias espanolas
y las tres subregiones portuguesas. Dista cuantitativamente el valor que
toma cada una de ellas con respecto a las otras al otro lado de la
frontera. Un ejemplo seria Douro que no supera la linea de los 10.000
euros de PIBpc hasta el ano 2008, cuando Zamora parte de su nivel mas
bajo en el ano 2000 desde los 10.900 euros de PIBpc. Pero también
debemos mencionar que a otros niveles las diferencias existen, tanto a

niveles de NUTS II como a niveles nacionales.

Si analizamos el PIBpc como promedio del periodo 2000-2011 para
las NUTS III y los comparamos con los valores nacionales podemos
reafirmar estas diferencias. Y Zamora estan por debajo de la media
espanola, en concreto un 24,27% y un 16,38% respectivamente, pero al
compararse estas con la media de Portugal se intercambia la situacion:
Zamora estaria un 5,58% por encima de la media de Portugal, y
Salamanca un 16,57% por encima también. Todo esto se puede observar

en la siguiente Grafica 4.5.
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Grafica 4.5 PIBpc promedio por NUTS 111 2000-2011
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Elaboracion propia a partir de EUROSTAT en su apartado de Regional Database.

Podemos ver en una primera vista las desigualdades en términos
cuantitativos de renta, pero no podemos demostrar en cualquier caso que
esto sea a causa del efecto frontera, ya que vemos que a niveles
nacionales también existen estas diferencias y no son por tanto
especificas de las regiones fronterizas. Si podemos, en cambio,
percatarnos de los saltos cuantitativos que se producen en los territorios
estudiados y su posicion comparativa dentro de la region NUTS II a la

que pertenecen.

Para concluir esta primera aproximacion debemos atender a una
ultima consideracion, como ya mencionamos en el marco teérico (Martin
Rodriguez, 1992), que es la implementacion de este analisis, con la
evolucion de la poblacion en el espacio geografico que estudiamos como

muestra la Grafica 4.6.
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Grafica 4.6 Evolucién de la poblacién en las NUTS 111 2000-2011
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Elaboracion propia a partir de EUROSTAT en su apartado de Regional Database

Lo primero que debemos comentar es que la provincia de Zamora
siendo la segunda en cuanto niveles de renta, por detras de Salamanca,
en la comparacion de la poblacion de cada una de ellas, se encuentra
como la cuarta region NUTS III de nuestro estudio. Con niveles inferiores
a la poblacion de Salamanca y de las dos subregiones Douro y Alto Tras-
os-Montes, casi coincidentes estas ultimas en niimero de habitantes a lo
largo del periodo. Las variaciones interanuales han sido mas o menos
constantes en todas las regiones, con valores negativos en su mayoria,
donde Douro y Alto Tras-os-Montes pierden mayor nimero de habitantes
a partir del ano 2005 a un ritmo mayor del 1%. Por lo que se puede ver
una ligera merma del numero de habitantes, lo que contribuye al

aumento del PIBpc.

A partir de esta primera aproximacion aplicaremos el analisis
estadistico para medir las desigualdades y la concentracion de la

variable.
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4.2.2 ANALISIS DE LOS INDICES DE DESIGUALDAD Y
CONCENTRACION DEL PIBPC

Con el fin de poder analizar convergencia o la divergencia que
pueda aparecer en las cinco regiones del Duero internacional
necesitamos de los indices estadisticos de desigualdad y concentracion
para obtener resultados cuantitativos y exponer conclusiones al respecto.
Utilizando el PIBpc como variable y para un periodo T desde el afio 2000
al 2011, se tomaran los logaritmos neperianos del PIBpc para que las
medidas de desigualdad otorguen mayor importancia a las transferencias
de la renta que se generan en los valores mas bajos de la distribucion,
algo muy comun en los modelos empiricos aplicados al estudio de la

convergencia territorial.

Comenzando con las medidas positivas que vamos a aplicar, el

primer indicador es el Indice de Gini con su formula general descrita:

. TP - Q) 1 0
g 25:11 Pi Z?:ll Pi

Pero que en nuestro caso ha sido mas beneficioso el calculo de

este valor mediante:

12 .
G = % i tin+1-0y; [4.27]
Atendiendo a i para cada region y n como el total de habitantes de

las cinco NUTS III. Con lo que obtendriamos los siguientes datos

recogidos en la Tabla 4.1. acompanado por la Grafica 4.7 que nos ayuda

a visualizar la evolucién del indicador en la serie temporal.
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Tabla 4.1 Indice de Gini y tasa de variacion para el InPIBpc

ANO | I. GINI | Tasa de variaciéon
2000 | 0,132 -
2001 | 0,138 4,49
2002 | 0,147 6,24
2003 | 0,162 10,53
2004 | 0,165 1,77
2005 | 0,160 -3,09
2006 | 0,161 0,46
2007 | 0,164 1,63
2008 | 0,155 -5,25
2009 | 0,152 -2,09
2010 | 0,132 -12,74
2011 | 0,139 4,97

Elaboracion propia

Grafica 4.7 Evolucion del indice de Gini del InPIBpc
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Elaboracion propia

El Indice de Gini nos muestra la concentracion del PIBpc en la
poblacion del Duero Internacional, en cuanto lo valores se acercan mas
al valor cero se identifica mayor igualdad, y por el contrario si van
aumentando esos valores crece la desigualdad, hasta la maxima

desigualdad que seria tomando el valor de la unidad el Indice de Gini.

Desde comienzos del siglo XXI podemos ver un aumento de la
concentraciéon, un aumento de la desigualdad con la mayor tasa de
variacion de un 10,53%. Pero es a partir del ano 2004 cuando se llega
alcanzar los mayores niveles de desigualdad, proximo también a los del

2007. Es justo a partir del afio 2007 coincidiendo un ano antes del freno
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del crecimiento econémico, cuando se puede observar la reduccion de
este indicador, llegando alcanzar tasas de variacion negativas del 12,74%
alcanzando valores similares a los del ano 2000 en tan solo tres anos.
Aunque no se puede demostrar causalidad, si es obligado apuntar que en
el afio 2006 se publica el Reglamente (CE) n® 1082/2006 para la creacion
de las AECT, y un afno después se pone en funcionamiento la Agrupacion
Europea de Cooperacion Territorial Galicia — Norte de Portugal, y en 2009
la AECT Duero-Douro, con proyectos ambiciosos para eliminar el efecto
frontera, y por supuesto la importancia del Tratado de Lisboa firmado en
2007.

Podemos indicar que con este indice los primeros anos de la serie
temporal observamos un aumento de la divergencia los cuatro primeros
anos, en los que le siguen tres anos de oscilaciones hacia arriba y hacia
abajo, hasta llegar al ano 2007 que es a partir de entonces donde se
reducen las disparidades, con un periodo de los siguientes anos de

convergencia, repuntando el ultimo ano 2011 en sentido contrario.

Debemos completar nuestro trabajo acompanando al Indice de
Gini con otros indicadores que solventen el problema que tiene para no
poder contrastar nuestra hipodtesis de la existencia de efecto frontera.
Como indicamos en el marco teodrico, en el caso de que el PIBpc y la
poblacion no variasen en sus términos cuantitativos, solo
territorialmente, el indicador seguiria arrojando los mismos valores,
ademas de no poder descomponer el indicador para tener en cuentas las
diferencias que se generan a un lado de la frontera, al otro y en su
conjunto. Algo que si nos permite obtener el siguiente indicador, el Indice
de Theil, que nos aporta esta ventaja y nos sirve como apoyo a los datos

obtenidos hasta ahora.

Seguimos la formula general del Indice de Theil [4.17] y su
descomposicion en otros tres indices. Dos indices intra-grupos para cada
uno de los lados de la frontera, y un indice que muestre la concentracion

intra-grupos de las 5 NUTS III, como muestra la Tabla 4.2.
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Tabla 4.2 Descomposicion del Indice de Theil

} I. Theil I. Theil I. Theil I. Theil

ANO Total Provincias | Subregiones | (Inter NUTS
ES PT III)

2000 0,02999 0,00168 0,00426 0,02701
2001 0,03305 0,00259 0,00160 0,03096
2002 0,03802 0,00226 0,00102 0,03639
2003 0,04683 0,00257 0,00141 0,04485
2004 0,04991 0,00166 0,00104 0,04856
2005 0,04627 0,00226 0,00078 0,04475
2006 0,04835 0,00118 0,00059 0,04746
2007 0,05064 0,00084 0,00070 0,04987
2008 0,04568 0,00080 0,00035 0,04510
2009 0,04355 0,00126 0,00009 0,04286
2010 0,03442 0,00016 0,00014 0,03427
2011 0,03979 0,00001 0,00004 0,03977

Elaboracion propia

Las variaciones del I. de Theil Total que al igual que nos mostraba
el Indice de Gini aumentan los primeros afios hasta el 2004, llegando al
maximo el ano 2007 y presentar tasas negativas a partir de entonces.
Podemos comprobar como muestra la Tabla 4.3 qué porcentaje sobre el I.
de Theil total es justificada por las desigualdades intergrupos y asi
mostrar el efecto frontera y su evolucion hasta el afio 2011 donde llega a

ser las diferencias a cada lado de la frontera casi la justificacion total a

esas desigualdades.

Tabla 4.3 Relacion porcentual del I. Theil Inter NUTS 111 sobre el
I. de Theil Total

% del I. de

ANO Theil inter
NUTS III
2000 90,07 %
2001 93,67 %
2002 95,70 %
2003 95,77 %
2004 97,30 %
2005 96,71 %
2006 98,16 %
2007 98,48 %
2008 98,73 %
2009 98,42 %
2010 99,57 %
2011 99,93 %

Elaboracion propia
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En la Grafica 4.8 se puede ver qué la composicion del Indice de
Theil que se debe a las desigualdades entre las dos provincias espanolas,
las desigualdades de las tres subregiones portuguesas y las

desigualdades de estos 5 territorios.

Grafica 4.8 Descomposicion del I. de Theil en intra-grupos e inter-
grupos
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Elaboracion propia

Es la parte de desigualdades inter-grupos la que mas aporta al
Indice de Theil total; se puede ver que el aumento de la divergencia de la
que hemos hablado hasta el 2004 se debe principalmente a las
desigualdades inter-grupos y a que estas también aumentan; lo mismo
ocurre en los anos que hay descensos. De hecho, las diferencias entre-

grupos a un lado y a otro de la frontera no siguen la misma tendencia.

Las tasas de variacion muestran cuantitativamente que la
tendencia intra-grupos no se asemeja a la de inter-grupos. En los dos
lados de la frontera se puede ver como las provincias y las subregiones
convergen en términos de PIBpc, reduciendo los valores del indicador
alcanzando practicamente el cero. Importantes reducciones que no se

trasladan al total.
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Tabla 4.4 Evolucion indice de Theil intra-grupos

ANO I. Theil Tasa dfe I. Theil Tasa d’e
Provincias ES Variacion Provincias PT variacion

2000 0,00168 - 0,00426 -
2001 0,00259 54,33 0,00160 -62,39
2002 0,00226 -12,78 0,00102 -36,01
2003 0,00257 13,59 0,00141 37,13
2004 0,00166 -35,18 0,00104 -26,23
2005 0,00226 35,56 0,00078 -24.28
2006 0,00118 -47,69 0,00059 -24.46
2007 0,00084 -29,05 0,00070 18,07
2008 0,00080 -4,30 0,00035 -49,38
2009 0,00126 57,12 0,00009 -73,20
2010 0,00016 -87,37 0,00014 43,15
2011 0,00001 -92,20 0,00004 -70,32

Elaboracion propia

Para obtener con exactitud la descomposicién del Indice total de
Theil y que de la suma de sus tres elementos, Theil intra-grupos
EspanaT(ygs) , Theil intra-grupos Portugal T(ypr) y Theil inter-grupos,
obtengamos ese resultado, debemos ponderar cada uno de los indices

con el numero de habitantes con respecto al total de la siguiente manera:

nEspaﬁa nPortugal

T =

T(ygs) +

T (ypr) + Theil inter — grupos
Ntotal total

T = MT(}/ S) + nPortugalT(y ) + [ Espaia | Og (@) + Nportugal log (@)]

Ntotal Ntota Ntotal YES Ntotal YpT

[4.28]

De esta manera obtenemos la Tabla 4.5 donde el Indice Theil Total
es la consecuencia de las suma de las tres columnas siguientes,

quedando completa la descomposicion del indicador.
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Tabla 4.5 Evolucion indice de Theil intra-grupos ponderado e
inter-grupos

= . I. Theil ES I. Theil PT I. Theil (Inter
ANO 1. Theil Total ponderado ponderado NUTS (III)
2000 0,02999 0,000834 0,002143 0,027014
2001 0,03305 0,001287 0,000806 0,030962
2002 0,03802 0,001119 0,000517 0,036387
2003 0,04683 0,001275 0,000707 0,044851
2004 0,04991 0,000831 0,000519 0,048559
2005 0,04627 0,001131 0,000391 0,044745
2006 0,04835 0,000594 0,000294 0,047460
2007 0,05064 0,000423 0,000346 0,049869
2008 0,04568 0,000407 0,000174 0,045102
2009 0,04355 0,000643 0,000046 0,042861
2010 0,03442 0,000081 0,000066 0,034271
2011 0,03979 0,000006 0,000020 0,039768

Elaboracion propia

Podemos distinguir ahora que la aportacion de las desigualdades
entre las cinco NUTS III se debe principalmente a la desigualdad inter-
grupos, que es la que mayor valor aporta al total. Reduciéndose los otros
dos indicadores su valor, y por lo tanto, su participacion en las

disparidades.

El indice crece en un primer momento hasta el 2004, fluctua los
siguientes para luego a partir del ano 2007 ofrecer una bajada
importante de su cuantia. Podemos ver, que tanto el Indice de Theil como
el Indice de Gini calculado con anterioridad, nos muestran las mismas
conclusiones en cuanto a los afos de mayor convergencia o de su
disminucion para otros anos representados en la Grafica 4.9, aunque los
valores de desigualdad son mayores para el Indice de Gini. Nos
quedamos por tanto con el beneficio anadido, que era nuestro objetivo,
que el Indice de Theil nos ofrece como informacién adicional: que en su

mayor parte la divergencia se debe a las diferencias fronterizas.
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Gréafica 4.9 Comparacion indice de Gini e Indice de Theil.
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Elaboracion propia

Para terminar con el analisis estadistico nuestro objetivo es
completar esta primera parte con el modelo de convergencia o y .
Comenzamos por el calculo de la medida de dispersién convergencia o,
resulta con la expresion [4.4], tomando los logaritmos neperianos del
PIBpc, ya que es una medida de dispersion muy sensible a los valores

extremos.

Prestando atencion a la evolucion de la convergencia sigma como
medida de dispersion no encontramos diferencia alguna con los
resultados obtenidos a partir de los indicadores anteriores. Destacando
un aumento de la dispersion en hasta el ano 2004 y una disminucion
pronunciada a partir del 2007. Como vemos en la Grafica 4.10
distinguimos esos dos afnos como los cambios de tendencia, pudiendo
hablar de los subperiodos en los que vemos la convergencia y la

divergencia a lo largo del periodo estudiado.
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Grafica 4.10 Convergencia sigma del InPIBpc
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Elaboracion propia

Los niveles de desigualdad se encuentran en 2011 en valores
similares a los del periodo de mayor crecimiento de divergencia hasta el
2004. Sin duda la estructura econémica de ambos paises, asi como las
politicas que se han llevado a cabo a partir del anno 2008 han tenido un
peso importante a todos los niveles. Pero tenemos que destacar que el
cambio de esa tendencia hacia la divergencia se reinvierte con anos de
convergencia a partir del anno 2006 con la constitucion de las AECT y en
2007 con la firma del Tratado de Lisboa, beneficiosos para las regiones

fronterizas.

Con estas medidas positivas hemos puesto de manifiesto el
proceso de convergencia o de divergencia que ha experimentado el Duero
Internacional, pero para saber si existe una relacion de convergencia 3
debemos realizar una regresion lineal con datos de panel adjuntado en el
anexo, siguiendo la expresion [4.6] para estimar la ecuacion de
convergencia absoluta lineal, pero nos encontramos al realizar esta
estimacion con un p valor muy elevado (0.3164), siendo la estimacion no

significativa.

Proponemos por tanto introducir otra variable y pasar a estimar
una ecuacion de convergencia [3 condicionada [4.8], la variable proxy

elegida es el Empleo per cdptia, que como se muestra en la regresion
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lineal es significativa para explicar el PIBpc. Pero nos volvemos a
encontrar el mismo problema en cuanto a un p valor muy elevado
(0.2794), con lo que se decide incluir los resultados en el anexo del

trabajo ya que no nos ofrecen un analisis con prediccion significativa.

4.2.3 ANALISIS EXPLORATORIO DE DATOS ESPACIALES
(AEDE)

Realizaremos a continuacion el analisis de la dependencia
espacial, para comprobar la influencia de las regiones NUTS III que son
vecinas entre si, en la evolucion del PIBpc. Para detectar la existencia de
autocorrelacion espacial utilizaremos los indicadores de la econometria

espacial vistos con anterioridad.

El primer paso es la construccion de la matriz de pesos espaciales
que nos ofrece la incorporacion del espacio a nuestro estudio para
tenerlo en cuenta. Para su elaboracion tomaremos la Figura 4.5 y
consideramos como criterio de vecindad que las NUTS III tengan frontera

comun, por tanto:
- Salamanca es vecina con todas las regiones NUTS III.

- Zamora tiene vecindad con Salamanca y la subregion Ato Tras-os-

Montes.

- La subregion Ato Tras-os-Montes tiene vecindad con Zamora,

Salamanca y Douro.

- Douro es fronteriza con Salamanca, Ato Tras-os-Montes y Beira

Interior Norte.

- Beira Interior Norte tiene contigtiidad con Salamanca y Douro.
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Figura 4.5 Vecindad de las cinco NUTS |11

e P
Elaboracion propia a partir del Atlas EUROSTAT

Utilizaremos para el calculo de los indicadores la matriz
estandarizada, y calcularemos cada elemento [4.22] de dicha matriz de
modo que la suma total de los pesos por cada una de las filas sea igual a

la unidad.

El primer indicador para medir la autocorrelacion espacial que
vamos a obtener es el I de Moran. Como tendremos en cuenta la
estandarizacion por filas de la matriz de pesos espaciales, pasaremos
directamente a la formula [4.24] y asi, recogiendo en la Tabla 4.6 los
resultados del I de Moran para la serie temporal 2000-2011, podemos ver

la relacion entre regiones vecinas.

Tabla 4.6 Evolucién del | de Moran

ANO I. de Moran
2000 -0,205
2001 -0,208
2002 -0,205
2003 -0,206
2004 -0,200
2005 -0,210
2006 -0,183
2007 -0,178
2008 -0,183
2009 -0,183
2010 -0,159
2011 -0,137

Elaboracion propia
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El I de Moran que toma valores entre -1 y 1, siendo lo valores
negativos la expresion de autocorrelacion espacial negativa. Vemos que
este valor es negativo en todos los anos, aproximandose cada vez mas al
cero. Los valores estan muy lejos de la unidad que indica una fuerte
dependencia espacial en el PIBpc, por lo que podemos decir que afecta en
muy poca medida la evolucion de la variable en una region a las otras. Si
utilizamos la media teodrica [4.25], siendo n las 5 regiones NUTS III se
observa que con el paso del tiempo el indicador se aleja cada vez mas de

ese valor esperado, que en nuestro caso es de -0,25.

En la Grafica 4.11 comparamos los valores del I de Moran con el
valor esperado del indicador y vemos que cada vez mas se aleja de esa
media teorica. Interpretando por tanto que cada vez mas nos
encontramos con la existencia de una pequena dependencia espacial,
aunque lejos todavia de valores positivos, con lo que hablariamos de
autocorrelacion positiva. Los valores se alejan de -0,25 que indicaria la
distribucion al azar de la variable en el espacio. Los mayores incrementos
los encontramos con tasas superiores al 10% en los afios 2006, 2010 y

2011.

Grafica 4.11 Evolucién del Indice de Moran con respecto al valor
esperado
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Elaboracion propia
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Si continuamos con el analisis exploratorio de datos espaciales, el
siguiente indicador descrito es la Test c de Geary [4.26], que nos ofrece la

Tabla 4.7, que parte también de la misma matriz de pesos espaciales.

Tabla 4.7 Evolucion del Test ¢ de Geary

ANO c de Geary
2000 1,067
2001 1,077
2002 1,062
2003 1,062
2004 1,038
2005 1,056
2006 1,015
2007 1,003
2008 1,002
2009 1,013
2010 0,962
2011 0,927

Elaboracion propia

En este caso el Test ¢ de Geary tiene como valor esperado teorico
la unidad, observamos por tanto que los dos ultimos afnos estan ya por
debajo de uno, pero que a lo largo del periodo 2000-2011 el indicador

nos muestra la ausencia de autocorrelacion, aunque cada vez sea menor.

Para terminar el modelo practico es bueno representar la
comparacion de una medida positiva con uno de los indicadores de la
econometria espacial. Representamos en la Grafica 4.12, la evoluciéon del
indice I de Moran en comparacion con la convergencia sigma del PIBpc

de las cinco NUTS III.
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Grafica 4.12 Autocorrelacion espacial y convergencia ¢

0,40

0,20

= | de Moran
0,10

= Convergenc
0,00 T T T T T T T T T T T 1 Ia Slgma

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

-0,10
'0,20 T R ———— "
-0,30

Elaboracion propia

Esta comparacion de la autocorrelacion espacial y la convergencia
0 nos indican que estas dos medidas evolucionan con un
comportamiento distinto para todo el periodo. Utilizaremos la siguiente
expresion para el calculo del coeficiente de correlacion:

vy = %;‘y” [4.27]

Para el total del periodo esa muestra de no relacion del
comportamiento de ambos indicadores se refleja con un coeficiente de
correlacion de 0,22. Pero debemos destacar, ya que es de gran interés,
que tomando de referencia el subperiodo 2006-2011 se producen las
mayores iniciativas de cooperacion transfronteriza como vimos en el
primer capitulo, el coeficiente aun no siendo superior al 95% para poder
hablar de correlacion positiva significativa, se obtiene un valor para en

este subperiodo de 0,66 , relevante de mencionar.
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Conclusiones y lineas futuras de investigaciéon

Han sido varios los objetivos perseguido con este trabajo. En un primer
lugar se intenta hacer una aproximacion sobre el concepto y evolucion de la
cooperacion trasfronteriza, los objetivos que se persiguen desde Europa en
este tipo de cooperacion territorial y las implicaciones en la Estrategia 2020.
Gracias a esto, podemos perseguir el siguiente objetivo mas concreto, conocer
el posible efecto frontera que “La Raya” ejerce en los municipios pertenecientes

al Duero Internacional.

Son muchos los motivos originarios de la cooperacion transfronteriza;
incluso se podria discrepar en torno a la fecha de cuando realmente se pone
de manifiesto por primera vez este tipo de actividades. Sin duda es después de
la I Guerra Mundial, o bien con la creacion del BENELUX en 1948, la propia
constitucion del Consejo de Europa en 1949 o la primera eurorregion
EUREGIO en 1958 cuando se hace mas notoria la aparicién de los términos de
cooperacion y union entre paises de Europa. Pero el gran cambio y las mejores
intenciones de poner en marcha la cooperacion transfronteriza fueron por
parte del Consejo de Europa con la redaccion del Convenio-marco Europeo, el
Tratado de Madrid. Declaracion de intenciones para solventar los problemas
de un marco juridico comun en los paises miembros que tenian la necesidad
de un respaldo legal ante la posibilidad de emprender acciones cooperativas a
ambos lados de una frontera. Inicio esperanzador desde su firma en 1980 que
ha sufrido un desgaste a lo largo de estas décadas, debido principalmente al
problema de las distintas velocidades a la hora de firmar y ratificar los
protocolos adicionales al Tratado de Madrid por parte de las naciones.
Inconvenientes que se trasladan a las entidades menores, municipios y
localidades transfronterizas que ven frenadas sus intenciones de cooperacion.
Este problema motiva a la Union Europa a crear figuras como la AEIE o su
figura mas acertada y flexible para llevar las actuaciones de cooperacion, la
AECT. Se han creado medio centenar de AECT hasta finales del 2014 en tan
solo 7 anos desde la publicacion del Reglamento que las regula, pasando por
el Reglamento adicional para clarificar, simplificar y mejorar su creacion y
funcionamiento en 2013. Por tanto, si hablasemos de alternativas para llevar a
cabo la cooperacion transfronteriza, las figuras creadas por la Unién Europea
son las unicas, junto a las derivadas de acuerdos bilaterales que tendremos en
cuenta. No podemos evaluar la figura propuesta por el Consejo de Europa en

su Protocolo tercero al Convenio-Marco Europeo la AEC, ya que no se ha
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creado ninguna antes del 2015 por el motivo mencionado, distintas
velocidades a la hora de ratificar este Gltimo Protocolo por parte de los paises
miembros, ya que varios paises se encuentra en la situacion en la que sus

naciones vecinas estan a la espera de ratificar dicho Protocolo.

En el caso de Espana, la intencion de crear un marco juridico a menor
nivel a partir de los distintos acuerdos bilaterales ha sido un gran
complemento a la cooperacion de frontera. En el caso que nos ocupa se
aprecia una declaracion de intencion por parte de Espana y Portugal a través
del Tratado de Valencia, con distintas figuras encargadas de la organizacion y
gestion de proyectos transfronterizos, pero que no son mas que un apoyo para
la creacion de las AECT. Parece entonces que la AECT es la figura mas
acertada para poner en marcha una cooperacion transfronteriza entre
entidades territoriales y asi lo demuestran los esfuerzos de Espana y Portugal
que desde el 2008 han creado cinco agrupaciones a lo largo de “La Raya”, mas

una actualmente en construccion.

Los esfuerzos de la Union Europea al dotar a las entidades territoriales
transfronterizas de esta figura ha sido un éxito en cuanto al numero de ellas
creadas y al numero de proyectos puestos en marcha, anadiendo dentro de la
cooperacion territorial no solo la cooperacion transfronteriza sino la
cooperacion interregional y transnacional. Estos esfuerzos no solo han seguido
el camino juridico, también el presupuesto que se otorga a la realizacion de
estos proyectos han sido de gran reconocimiento. De hecho, la dotacion de
financiacion parece ser la gran razon o condicion sine qua non para la creacion
de las AECT. Cuando el presupuesto europeo no se puede permitir un
aumento en la partida de cooperacion territorial en sus tres niveles, el numero
de nuevas AECT se frena, y las intenciones por parte de las entidades

territoriales se desvanecen.

Para la frontera hispano-lusa, al igual que para todas las fronteras de la
Union Europea, los programas de cooperacion territorial con su respectiva
dotacion financiera han sido vitales para las numerosas iniciativas llevadas a
cabo. Para nosotros el programa POCTEP por tratarse de la cooperacion
transfronteriza entre Espana y Portugal es el de mayor importancia.
Entendemos como acierto el POCTEP en el periodo 2007-2013, debido

principalmente a que su ambito de actuacion extenso comprendiendo a 17
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NUTS III como principales; a que, con el fin de mejorar las condiciones de vida
fronteriza, se desarrollan cuatro ejes de actuacion que han supuesto 215
proyectos para este periodo; y a un mayor dinamismo otorgado a las distintas
areas de cooperacion. Estos ejes se basan en los objetivos de la Estrategia de

Lisboa para intensificar y consolidar la cooperacion.

Uno de los principales inconvenientes que han surgido en el desarrollo
de la cooperacion transfronteriza, y mas para el periodo 2014-2020, ha sido la
crisis econdmica vivida. Esto ha hecho cambiar el panorama no solo
econOomico sino también social en Europa, agravandose en los paises del sur.
Esta situacion atane, como no puede ser de otro modo, a la elaboracion de los
presupuestos por parte de la Union Europea y a la asignacion de los recursos
segun las prioridades que se crean convenientes. Problema que no se ha
transmitido en un principio a la dotacion presupuestaria de la financiacion de
los proyectos de cooperacion transfronteriza POCTEP, donde el aumento de la
financiacién ha sido de un 10,71% con respecto al periodo anterior. Teniendo
en cuenta que la financiacion es motor o motivo de la creacion de AECT, o por
lo menos de la propuesta de proyectos, se espera un futuro a corto plazo no
tan lucido en cuanto a nuevas figuras pero quiza si al numero de iniciativas

propuestas bajo el Programa Interreg V del POCTEP 2014-2020.

Este periodo del POCTEP 2014-2020 tiene su complementariedad y
sentido con la Estrategia Europa 2020. Nos encontramos, actualmente, en el
ecuador de esta estrategia a largo plazo, por lo que nuestras conclusiones han
de basarse en una valoracion de objetivos intermedios. Después del primer
lustro de Europa 2020 podemos observar que su redaccion y su propositos
eran ambiciosos al no conocerse la magnitud en su totalidad de la crisis
sufrida. Los objetivos que propusieron los diferentes Estados miembros no
tenian en cuenta entonces los multiples sacrificios a que se han visto
sometidos los paises miembros y sus consecuencias en la sociedad. La
situacion inicial y su definicion de estrategia varia y los objetivos 2020 se
perciben cada vez mas lejos. En el caso de Espana y Portugal podemos hablar
de cierto abandono por parte de los gobiernos nacionales ya que en muchos de
los indicadores, o bien no se ve un avance en cuanto a los objetivos o incluso
se empeora debido a las maultiples reformas; por ejemplo se percibe una
disminucion en cuanto al gasto en [+D sobre el total del PIB. Destacamos la

situacion de la tasa de empleo de personas entre 20 y 64 donde los valores del
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2014 se sitian muy proximos a los valores del 2010 un 59,9% para Espana y
un 67,7% para Portugal, con el objetivo lejano del 75% y 74%
respectivamente. Pero mostramos como preocupante el aumento del nimero
de habitantes en riesgo de pobreza o exclusion social, situandose los dos
paises por encima del 27% del total de la poblacion en 2013, cuando el
objetivo en Espana era de no sobrepasar el millon y medio de personas y en

Portugal las 200.000 personas para el anos 2020.

Ante esta realidad los territorios periféricos sufren en mayor medida
esta situacion, agravada por las situaciones particulares de cada uno de ellos.
Es el caso del Duero Internacional donde centramos nuestra ultima parte del
trabajo para cuantificar tanto la situacion descriptiva como el posible efecto

frontera.

El Duero Internacional, como hemos visto, se caracteriza por su
problema demografico. Esto lleva a una continua pérdida de poblaciéon, con
densidad de poblacion por debajo de los 15 habitantes por km?2 en los
municipios fronterizos a cada lado del rio Duero y con un indice de
dependencia a partir del 2010 superior al 75%. Unido esto a una tasa de
fecundidad preocupante desde hace décadas y un crecimiento vegetativo con
saldo negativo, estos municipios presentan piramides de poblacion muy
dispares respecto a las del pais de pertenencia. Por otro lado el mercado
laboral sufre, como ya hemos mencionado, de una situaciéon de crisis que le
afecta con grandes tasas de desempleo, agravada por una estructura
empresarial formada por empresas y empresarios individuales especializados
en sectores de bajo valor anadido, en un ambito rural. Estas dos situaciones,
la demografica y la del mercado laboral, nos permiten ver que estamos
comparando tres subregiones portuguesas con otras dos espanolas que son
homogéneas en estos términos. Frente a estas similitudes, las NUTS III
analizadas presentan gran diferencias en cuanto a la composicion del IDH,
donde surge una brecha a ambos lados de la frontera, con indices de
educacion y de nivel de vida superiores para las dos subregiones espanolas.
Con esto, ya se empieza a denotar cierto efecto frontera en algunas
caracteristicas, pero se reafirman en las particularidades de su comercio
internacional. Se describe una situacion donde la frontera, quizas debido a su
falta de redes ferroviarias o su mala logistica en cuanto a red de

comunicaciones, forma una especie de situacion donde las NUTS III “se dan la
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espalda” y sus relaciones comerciales se orientan: por el lado de Douro, Alto
Tras-os-Montes y Beira Interior Norte hacia el litoral de la Peninsula Ibérica,
mientras que Zamora y Salamanca tienen mas relacion con el centro de la
Peninsula y otras provincias de Castilla y Ledén. Incluso las relaciones
internacionales segun los pocos datos disponibles a niveles de NUTS II
expresan una mayor relacion comercial con otros paises por parte de Castilla y

Ledn que con la vecina Portugal.

Ante esta situacion y las diferencias en el indice del nivel de vida
medido por el PIBpc, se tiene en cuenta esta variable para determinar la
existencia del efecto frontera. Recordamos que incluso el PIBpc de las dos
provincias espanolas tiene niveles superiores al PIBpc de Portugal. Y es en este
nuevo punto de partida, donde valorando la evolucion del PIBpc de las 5 NUTS
IIT estudiadas vemos que no existe una convergencia regional, haciendo mas
hincapié con esto en la necesidad de la cooperacion transfronteriza en este
tipo de regiones, a través de un marco juridico favorecedor y la elaboracion de
proyectos e iniciativas fomentadas por los esfuerzos presupuestarios de la

Union Europea.

En un primer lugar, el analisis efectuado muestra, a través del Indice de
Gini, que hasta el ano 2006 hay una tendencia divergente. Es después de esta
fecha donde la tasa de variacion del propio indice experimenta mayores
descensos, lo que implica convergencia. Justamente esto coincide el
Reglamento n® 1082/2006 por el que se crean las AECT y se les otorga la
capacidad de solicitar fondos del programa Interreg para llevar a cabo
iniciativas de cooperacion, tomando también como importante en esta labor de
cooperacion el Tratado de Valencia de 2002. La mayor variacion que nos
muestra el Indice de Gini se produce entre 2008-2009 justo en la creacién de

la primera AECT en la zona del Duero Internacional, la ZASNET.

Ante los problemas ya mencionados a la hora de medir el efecto frontera
por parte del Indice de Gini, este nos sirve para comprobar en términos de
convergencia y divergencia la evolucién del PIBpc. Gracias al Indice de Theil y
su descomposicion en intra-grupos e inter-grupos, comprobamos el efecto
frontera en cuanto a qué componente aporta mas a las desigualdades que nos
muestra el Indice de Theil Total. Este indice sigue el mismo patrén de

tendencia que el anterior, pero podemos observar que cada vez mas las
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diferencias inter-grupos NUTS III son el componente que mas influye, ya que
las diferencias entre las subregiones de la misma parte de las fronteras van
disminuyendo. Si en 2000 el Indice de Theil Total era 0,02999 la parte
correspondiente a las diferencias inter-grupos era del 0,02701, mientras que
en afio 2011 con un Indice de Theil Total de 0,03979 el Indice de Theil inter-
grupos es de 0,03976 mostrando una gran participacion en la composicion del

total.

En base a esto, se pretendia estimar el modelo de convergencia o y
convergencia absoluta 3. Los niveles de desigualdad que nos muestra la
convergencia o siguen, como no puede ser de otra manera, lo ya visto en los
dos indices utilizados con anterioridad. Pero a la hora de ver la relacion con la
convergencia [ descartamos cualquier conclusion al respecto, ya que la
regresion lineal del modelo para el PIBpc es estadisticamente no significativo
para los datos que disponemos al ser insuficientes, ademas un R2=0,0004264
le hace descartable. Se intent6é solucionar este problema y estimar un modelo
de regresion lineal de la convergencia  condicionada para PIBpc y el Empleo
per capita pero el resultado estadisticamente no significativo y un R2= 0,01124
aunque mejorando el anterior no nos ofrecia nada concluyente con este

modelo.

Ante esta situacién, se hace necesario acudir a la concentracion
economica espacial y al analisis exploratorio de datos espaciales (AEDE) en un
trabajo de este tipo. Para ello utilizamos el Indice de Moran y el Test ¢ de
Geary para comprobar la autocorrelacion espacial en el Duero Internacional.
Mostrando el Indice de Moran valores por debajo de cero por lo que estas cinco
subregiones poseen una autocorrelacion espacial negativa, no afectando la
evolucion de la variable PIBpc en una subregion a la evolucion de esta misma
variable en las demas subregiones. Aunque con los anos se observa una
evolucion con tendencia hacia una dependencia espacial de momento no
encontrada. El Test ¢ de Geary corrobora los datos obtenidos con el anterior

indice y muestra la misma tendencia en la relacion espacial.

En consecuencia con estos datos podemos afirmar que existe un efecto
frontera en el Duero Internacional, basandonos en la no autocorrelacion

espacial derivada del analisis de datos espaciales, y los datos ofrecidos por los



Conclusiones y lineas futuras de investigaciéon

estadisticos de concentracion en torno al PIBpc como variable analizada, en

relacion a la convergencia, o en este caso divergencia de las cinco NUTS III.

La falta de figuras con marco juridico aplicable antes del 2006 es un
determinante de esta situacion, que evoluciona de manera esperanzadora y
bajo la condicion necesaria de la intervencion tanto de los agentes
territoriales, las dos naciones implicadas y los esfuerzos de la Union Europea
mediante una mejora de la financiacion para reinvertir la situacion y buscar
ya no solo en el Duero Internacional, sino en las zonas divididas por una

frontera, una alternativa a los problemas que estas sociedades sufren.
FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION

Después de la elaboracion del presente trabajo se proponen, como
futuras oportunidades de investigacion, completar e implementar los

resultados obtenidos.

En un primer aspecto, siempre que sea posible, seria conveniente poder
comparar las diferentes figuras de cooperacion transfronteriza a la espera de
la primera creacion de una AEC. Del mismo modo queda por evaluar, al final
del periodo 2014-2020, la Estrategia Europa 2020 para asi concluir este
primer analisis intermedio y comprobar los resultados obtenidos con los

propuestos en su redaccion.

Uno de mejores complementos que se puede realizar al presente trabajo
seria aumentar el area de estudio a todas las NUTS III de Espana y Portugal a
lo largo de toda “La Raya”, en un primer caso para poder comparar por areas
de cooperacion el trabajo sobre el efecto frontera y por otro lado para contar
con datos suficientes para la elaboracion de una estimacion del modelo de
convergencia [ absoluta o condicionada. Anadiendo un analisis exploratorio
de datos espaciales para toda la frontera, que contribuiria a aumentar los
trabajos bajo la econometria espacial, cada vez mas abundantes en la

economia regional.
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Anexos

CAPITULO I
Anexo 1

Convenio-Marco  Europeo sobre cooperacion transfronteriza  entre

comunidades o autoridades territoriales (niumero 106 del Consejo de Europa),
hecho en Madrid el 21 de mayo de 1980 European Outline Convention on

Transfrontier Co-operation between Territorial Communities or Authorities

Entrada en

Estados Firma Ratificacion .
vigor

Albania 7/5/1999 7/11/2001 8/2/2002
Armenia 3/4/2002 31/10/2003 1/2/2004
Austria 21/5/1980 18/10/1982 19/1/1983
Azerbaijan 5/1/2004 30/3/2004 1/7/2004
Belgium 24/9/1980 6/4/1987 7/7/1987
BosniaandHerzegovina 30/4/2004 28/3/2008 29/6/2008
Bulgaria 2/6/1998 7/5/1999 8/8/1999
Croatia 7/5/1999 17/9/2003 18/12/2003
Cyprus 8/9/2011

CzechRepublic 24/6/1998 20/12/1999 21/3/2000
Denmark 2/4/1981 2/4/1981 22/12/1981
Finland 11/9/1990 11/9/1990 12/12/1990
France 10/11/1982 14/2/1984 15/5/1984
Georgia 25/10/2005 24/7/2006 25/10/2006
Germany 21/5/1980 21/9/1981 22/12/1981
Hungary 6/4/1992 21/3/1994 22/6/1994
Iceland 15/6/1999

Ireland 21/5/1980 3/11/1982 4/2/1983
Italy 21/5/1980 29/3/1985 30/6/1985
Latvia 28/5/1998 1/12/1998 2/3/1999
Liechtenstein 20/10/1983 26/1/1984 27/4/1984
Lithuania 7/6/1996 13/6/1997 14/9/1997
Luxembourg 21/5/1980 30/3/1983 1/7/1983
Malta 7/5/1999

Moldova 4/5/1998 30/11/1999 1/2/2000
Monaco 18/9/2007 18/9/2007 19/12/2007
Montenegro 10/11/2009 8/12/2010 9/3/2011
Netherlands 21/5/1980 26/10/1981 27/1/1982
Norway 21/5/1980 12/8/1980 22/12/1981
Poland 19/1/1993 19/3/1993 20/6/1993
Portugal 16/3/1987 10/1/1989 11/4/1989
Romania 27/2/1996 16/7/2003 17/10/2003
Russia 3/11/1999 4/10/2002 5/1/2003
Slovakia 7/9/1998 1/2/2000 2/5/2000
Slovenia 28/1/1998 17/7/2003 18/10/2003
Spain 1/10/1986 24/8/1990 25/11/1990
Sweden 21/5/1980 23/4/1981 22/12/1981
Switzerland 16/4/1981 3/3/1982 4/6/1982
Turkey 4/2/1998 11/7/2001 12/10/200
Ukraine 21/9/1993 22/12/1993
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Anexo 2

La cooperacion transfronteriza realizada por las entidades territoriales

espanolas. Ultima actualizacion abril de 2014.

Convenios de Cooperacion Transfronteriza derivados Tratado con
Portugal (Tratado de Valencia, entrada en vigor el 30 de enero o relacionados

con el de 2004, BOE del 12 de septiembre de 2003)

* 1. Acuerdo constitutivo de la Comunidad de Trabajo Galicia-Norte de

Portugal.
Suscripcion: 31 de octubre de 1991
Publicacion: no publicado en BOE
(Ver el Convenio 17)

Modificacion de su articulo 3, para incorporar a las Entidades Locales

en la Comunidad de Trabajo: 1999

* 2. Protocolo de Cooperacion entre la Junta de Extremadura y la

Comision de Coordinacion de la Region portuguesa del Alentejo.
Suscripcion: 17 de enero de 1992
Publicacion: 12 de diciembre de 1997
(Ver el Convenio 27)

* 3. Protocolo de Cooperacion entre la Junta de Extremadura y la

Comisiéon de Coordinacion de la Region Centro portuguesa.
Suscripcion: 27 de mayo de 1994
Publicacion: 12 de diciembre de 1997
(Ver el Convenio 27)

* 4. Estatutos de la Entidad intermunicipal “Mesa Permanente Luso-
Espanola: Un camino para Europa” (Municipios de Almeida, Béjar, Ciudad
Rodrigo, Covilha, Figueira de Foz, Fuentes de Ofioro, Fundao, Gouveia,

Guarda, Sabugal, Salamanca, Tordesillas y Viseu).
Suscripcion: no consta

Publicacion: no publicado en BOE
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* 5. Protocolo de cooperacion entre la Comunidad de Castilla y Ledn y la

Comision de Coordinacion de la Region Centro de Portugal.
Suscripcion: 3 de marzo de 1995
Publicacion: no publicado en BOE
(Ver el Convenio 23).

* 6. Protocolo de cooperacion entre la Junta de Andalucia y la Comisién
de Coordinacion de la Region del Algarve, creando la Comunidad de Trabajo

“Andalucia — Algarve”.
Suscripcion: 27 de julio de 1995
Publicacion: no publicado en BOE
(Ver los Convenio 25 y 29)

* 7. Protocolo de colaboracion entre la Xunta de Galicia y la Comision
de Coordinacion de la Region del Norte de Portugal, para la realizacion de un
estudio de viabilidad técnico — econdémico y de mercado de la conexion

ferroviaria Oporto — Vigo.
Suscripcion: 20 de julio de 1999
Publicacion: no publicado en BOE

* 8. Acuerdo entre la Comunidad de Castilla y Leén y la Comision de
Coordinacion de la Region Norte de Portugal, para la constitucion de la

Comunidad de Trabajo Castilla y Leon-Norte de Portugal.
Suscripcion: 19 de enero de 2000
Publicacion: 10 de abril de 2000
(Ver el Convenio 24).

* 9. Convenio de cooperacion transfronteriza entre la Camara Municipal

de Almeida

(Portugal), el Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo (Espafia) y otros 18
municipios de la provincia de Salamanca, para la constituciéon de la

“Asociacion Transfronteriza de Municipios de la Raya Seca”.
Suscripcion: 26 de junio de 2000

Publicacion: no publicado en BOE
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* 10. Convenio de cooperacion transfronteriza entre la Diputacion

Provincial de

Zamora, el Ayuntamiento de Zamora y otros cuatro ayuntamientos

espanoles, y la

Camara Municipal de Braganca-Zamora y otras cuatro camaras
municipales portuguesas, para la constitucion de la Comunidad de Trabajo

Braganca — Zamora.
Suscripcion: 12 de septiembre de 2000
Publicacion: no publicado en BOE

e 11. Protocolo de cooperacion entre la Junta de Andalucia y la
Comision de Coordinacion de la Region del Alentejo, creando la Comunidad de

Trabajo “Alentejo-Andalucia”.
Suscripcion: 25 de enero de 2001
Publicacion: no publicado en BOE
(Ver los Convenios 26 y 29)

e 12. Acuerdo entre la Diputacion Provincial de Salamanca y la
Asociacion de Camaras Municipales portuguesas del Duero Superior (4
Camaras Municipales), de constitucion de la Comunidad Territorial de

Cooperacion del Duero Superior Salamanca.
Suscripcion: 31 de mayo de 2001
Publicacion: no publicado en BOE

* 13. Convenio de cooperacion transfronteriza entre quince municipios
espanoles (Vilvestre y otros) y dos camaras municipales portuguesas (Freixo de
Espada a Cinta y Figueira de Castelo Rodrigo) para la constitucion de la

“Asociacién Transfronteriza de las Arribes del Duero y Agueda”.
Suscripcion: 30 de junio de 2001
Publicacion: no publicado en BOE

* 14. Convenio de constitucion de la Comunidad de Trabajo entre las
ciudades de Evora (Camara Municipal de Evora) y Mérida (Municipio de

Mérida).

Suscripcion: 13 de noviembre de 2001
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Publicacion: no publicado en BOE

* 15. Convenio de cooperacion transfronteriza entre el Ayuntamiento

Salamanca, el

Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo (Espana), y la Camara Municipal de
Guarda (Portugal), para la creacion de la “Asociacion Transfronteriza de

Municipios de las Ciudades de Frontera”. (2002)
Suscripcion: 16 de mayo de 2002
Publicacion: no publicado en BOE

* 16. Convenio de cooperacion transfronteriza entre el Ayuntamiento de
Salamanca, el Ayuntamiento de Ciudad Rodrigo (Espana), y la Camara
Municipal de Vila Real (Portugal), para la creacion de la “Asociacion

Transfronteriza de las Ciudades Patrimoniales Ibéricas”.
Suscripcion: 15 de febrero de 2002
Publicacion: no publicado en BOE

* 17. Convenio de cooperacion transfronteriza entre la Comunidad
Auténoma de Galicia y la Comision de Coordinacion y Desarrollo Regional del
Norte de Portugal para la adaptacion, al Tratado entre el Reino de Espana y la
Republica Portuguesa sobre cooperacion transfronteriza entre Entidades e
Instancias territoriales, del Acuerdo constitutivo de la Comunidad de Trabajo

Galicia — Norte de Portugal. Suscrito el 31 de octubre de 1991.
Suscripcion: 24 de febrero de 2006
Publicacion: 17 de mayo de 2006
(Ver el Convenio 1)

* 18 Convenio de cooperacion transfronteriza entre el Ayuntamiento de
Ciudad Rodrigo y la Camara Municipal de Almeida, para la creacion del

“Consorcio Transfronterizo de Ciudades Amuralladas”. (2005)
Suscripcion: 13 de marzo de 2006
Publicacion: 17 de mayo de 2006

* 19. Convenio de cooperacion transfronteriza entre la Comunidad

Intermunicipal del Valle del Mino (Portugal) y la Diputacion Provincial de
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Pontevedra (Espana), para la constitucion de la “Asociacion del Valle del Mifio

Transfronterizo — Unimino”.
Suscripcion: 8 de mayo de 2006
Publicacion: 12 de septiembre de 2006
Modificacion del Convenio y Estatutos

(La modificacion responde a la transformaciéon “ope legis” de la
Comunidade Intermunicipal do Vale do Minho en una Associacao de directo
privado e de fins especificos denominada Associacao de Municipios do Vale do
Minho y la sucesion de ésta Associacao en los derechos y obligaciones de

aquella Comunidade)
Recepcion comunicacion previa: 27 de julio de 2010 (En DGCA).
Publicacion: no publicado en BOE

¢ 20. Convenio de cooperacion transfronteriza entre las nueve Camaras
Municipales de la Beira Interior Norte (Portugal) y la Diputacién Provincial de
as nueve Camaras a Salamanca (Espana), por el que se constituye la
Comunidad de Trabajo Beira Interior Norte — Provincia de Salamanca (CT BIN

— SAL).
Suscripcion: 18 de julio de 2006
Publicacién: 7 de octubre de 2006

e 21. Convenio de cooperacion transfronteriza entre la Diputacion
Provincial de Ourense (Espana) y las Camaras Municipales de Boticas,
Chaves, Montealegre, Valpacos, Vila Pouca de Aguiar, y Vinhais (Portugal), por
el que se constituye la Asociacion de Cooperacion Transfronteriza del Valle del

Tamega (ACTVT).
Suscripcion: 15 de junio de 2010
Publicacion: no publicado en BOE

» 22. Convenio de cooperacion transfronteriza entre el Ayuntamiento de
Salamanca (Espana) y la Camara Municipal de Guarda (Portugal), por el que
se constituye el Consorcio Transfronterizo “Ciudades Culturales para el

Desarrollo Territorial”.

Suscripcion: 24 de abril de 2008
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Publicacion: no publicado en BOE

e 23. Convenio de cooperacion transfronteriza de adaptacion del
Protocolo de Cooperacion entre la Comunidad de Castilla y Leén y la Comision
de Coordinacion de la Region Centro de Portugal, suscrito el 3 de marzo de
1995, al Tratado entre el Reino de Espana y la Republica Portuguesa sobre

cooperacion transfronteriza entre Entidades e Instancias territoriales.
Suscripcion: 18 de noviembre de 2008.
Publicacion: 13 de enero de 2009
(Ver el Convenio 5).

* 24. Convenio de cooperacion transfronteriza de adaptacion del
Protocolo de Cooperacion entre la Comunidad de Castilla y Leon y la Comision
de Coordinacion de la Region Norte de Portugal para la constitucion de la
Comunidad de Trabajo Castilla y Leon- Norte de Portugal, suscrito el 20 de
julio de 1999, al Tratado entre el Reino de Espana y la Republica Portuguesa

sobre cooperacion transfronteriza entre Entidades e Instancias territoriales.
Suscripcion: 27 de enero de 2009
Publicacion: 16 de marzo de 2009
(Ver el Convenio §).

* 25. Convenio de cooperacion transfronteriza de adaptacion del
Protocolo de Cooperacion entre la Comunidad Autéonoma de Andalucia y la
Comision de Coordinacion de la Region Algarve de Portugal, suscrito el 27 de

julio de 1995, al tratado de Valencia
Suscripcion: no consta
Publicacion: no publicado en BOE
(Ver los Convenios 6 y 29)

* 26. Convenio de cooperacion transfronteriza de adaptacion del
Protocolo de Cooperacion entre la Comunidad Autéonoma de Andalucia y la
Comision de Coordinacion de la Region Alentejo de Portugal, suscrito el 25 de

enero de 2001, al tratado de Valencia.
Suscripcion: no consta

Publicacion: no publicado en BOE
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(Ver los Convenios 11 y 29)

» 27. Convenio de Cooperacion Transfronteriza para la Constitucion de
la Comunidad de Trabajo de la Eurorregion Alentejo-Centro Extremadura

(EuroAce).
Suscripcion: 21 de septiembre de 2009
Publicacion: 18 de febrero de 2010
(Ver los Convenios 2 y 3)

* 28.- Convenio para la constitucion de una Comunidad de Trabajo
transfronterizo entre la Diputacion Provincial de Caceres y Municipios
portugueses de la Beira interior sur y norte alentejano denominada

“Comunidad de Trabajo Tajo Internacional”.
Suscripcion: 24 de mayo de 2010
Publicacion: no publicado en BOE

* 29.- Convenio de cooperacion transfronteriza para la constitucion de
la Comunidad de Trabajo Tripartita de la Eurorregion Andalucia-Algarve-

Alentejo.
Suscripcion: 5 de mayo de 2010
Publicacion: 9 de julio de 2010
(Ver los Convenios 6 y 11)

¢ 30.- Convenio de cooperacion transfronteriza entre la Camara
Municipal de Alandroal y el Ayuntamiento de Olivenza para el desarrollo de
proyectos y actividades de interés publico comun a partir de la creacion de un

Grupo de Trabajo entre ambos municipios.
Suscripcion: 16 de febrero de 2013

Publicacion: Sin publicar
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Anexos

CAPITULO IV
Anexo 4

Regresion lineal modelo convergencia 3 absoluta para PIBpc:

Coefficients:

Estimate Std.Error t value Pr(>|t])
(Intercept) 0.17513 0.13546 1.293 0.202
X -0.01465 0.01449 -1.011 0.316

Residual standard error: 0.03338 on 53 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.01894, Adjusted R-squared: 0.0004264
F-statistic: 1.023 on 1 and 53 DF, p-value: 0.3164

Regresion lineal PIBpc y Empleo per capita

Coefficients:
Estimate Std.Error t value Pr(>|t])
(Intercept) 0.113366 0.105502 1.075 0.288
X -0.007764 0.011287  -0.688 0.495
z 0.832016 0.138262  6.018 1.81e-07 ***

Signif. codes: 0 ****0.001 **’0.01 **0.05 0.1 *’1

Residual standard error: 0.02588 on 52 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.4217, Adjusted R-squared: 0.3994
F-statistic: 18.96 on 2 and 52 DF, p-value: 6.553e-07
Regresion lineal modelo convergencia  condicionada para PIBpc y

Empleo per cdpita:
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La Cooperaciéon Transfronteriza en el Duero Internacional

Coefficients:
Estimate Std. Error  t value Pr(>|t])
(Intercept) 0.19179 0.13538 1.417 0.163
X -0.01861 0.01475 -1.262 0.213
V/ 0.21841 0.17379 1.257 0.214

Residual standard error: 0.0332 on 52 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.04786, Adjusted R-squared: 0.01124

F-statistic: 1.307 on 2 and 52 DF, p-value: 0.2794
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