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LA SUBSIDIARIEDAD, UN PRINCIPIO PARA EL SERVICIO A LA SOCIEDAD

ResuMmEN: El principio de subsidiariedad constituye el eje en torno al cual la “doctrina social
de la Iglesia” intent6 desde el principio regular las relaciones entre el Estado y la sociedad.
El objetivo de este principio es salvaguardar los espacios de los individuos y de los grupos
sociales frente a una excesiva injerencia del Estado. Efectivamente, la intervencién de las
instituciones publicas se legitima solamente como auxiliaria, en cuanto que representa una
integracion de la accion de los grupos sociales intermedios donde surgen exigencias de
un bien comin mds general.

En nuestro articulo pretendemos acercarnos al contenido y relevancia que este principio
social ha tenido dentro de la Iglesia y en la sociedad civil desde su aparicién en la
Quadragesimo anno, de Pio XI hasta los mensajes del Papa Francisco, en la actualidad.

PALABRAS CLAVE: Subsidiaridad, doctrina social, solidaridad, hombre, destino universal de
bienes, bien comiin, dignidad.

A SUBSIDIARIEDADE COMO PRINCIPIO DE ORDEN SOCIAL

Resumo: O principio de subsidiariedade constitie o eixo en torno ao cal a Doutrina Social
da Igrexa tentou desde o principio regular as relacions entre o Estado e a sociedade. O
obxectivo deste principio é salvagardar os espazos dos individuos e dos grupos sociais
fronte a unha excesiva inxerencia do Estado. Efectivamente, a intervencion das institucions
publicas lexitimase soamente como auxiliaria, despois de que representa unha integracion
da accion dos grupos sociais intermedios onde xorden esixencias dun ben comun mdis
xeral. No noso artigo pretendemos achegarnos ao contido e relevancia que este principio
social ha tido dentro da Igrexa e na sociedade civil desde a stia aparicion na Quadragesimo
anno, de Pio XI, ata as mensaxes do papa Francisco, na actualidade.

PaLaBrRAS crave: Subsidiaridade. Doutrina Social da Igrexa. Solidaridade. Ben comiin.
Dignidade.

SUBSIDIARITY AS A PRINCIPLE OF SOCIAL ORDER

Asstract: The principle of subsidiarity is the axis around which the Social Doctrine of the
Church has always tried to regulate the relationship between State and society. The aim of
this principle is to safeguard the space of individuals and social groups against excessive
State interference. Indeed, the intervention of public institutions is only to be legitimized
as auxiliary as it represents the integration of the action of middle classes where demands
of a more general common good may arise. This paper aims to approach the content and
relevance that this social principle has had within the Church and in civil society from its
origin in Quadragesimo anno by Pius XI, to the messages of Pope Francis today.

Keyworps: Subsidiarity. Social Doctrine of the Church. Solidarity. Common good. Dignity.
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Segun el principio aristotélico “el hombre es un ser social por natu-
raleza”. Este ser social inherente a nuestra propia condicién se manifiesta
en diversos grupos: familia, gremios profesionales, comunidades munici-
pales, sociedades comerciales, estados, etc. La filosofia social tiene como
una de sus tareas estudiar los principios que condicionan las relaciones
entre los grupos sociales. Para ello, se pregunta qué relacion existe entre
colectividades de diverso orden de tal forma que quede garantizada la
existencia de todas y no sufra menos cabo la funcién de ninguna.

En un orden parcial heterogéneo existe la posibilidad de que los
grupos menores sean absorbidos por una especie de super-institucion. Las
pretensiones, mostradas por varios Estados con poder, de asumir muchas
de las atribuciones de la familia y de las entidades educadoras no son del
todo quiméricas. La excesiva socializacion de los seguros y pensiones de
vejez disminuiria el sentido de prevision en el seno de la familia. En casos
extremos la familia dejaria de ser el nucleo vital de la formacion previsiva
y providente de hombres para el futuro ya que desde el nacimiento los
ciudadanos pasarian a manos de la nodriza universal y exhaustiva que es
el Estado. Este problema se presentaria de igual forma al abocar la delin-
cuencia juvenil, pues el Estado asumiria en su totalidad la tarea del reajus-
te social del joven. Tal reajuste que no se canaliza a través de la familia (en
lo posible), no pasaria de ser un reajuste solamente “civico”.

De un modo mas particular se podria preguntar si en medio de la
complejidad de la cuestion asistencial y social puede existir una norma
que regule la accion ductora y moderadora del Estado de tal forma que
queden a salvo la existencia y funcion de lo grupos sociales menores.

La respuesta la encontramos en el principio de subsidiariedad, que
dice: “Al derecho que poseen las sociedades menores para su propio de-
sarrollo corresponde el deber de parte de la sociedad mayor de reconocer,
proteger y promover la existencia y funcion caracteristica de las socieda-
des menores que comprende”.

De aqui se sigue que si las colectividades no estatales contribuyen al
bien Comun, el Estado no puede asumir la actividad que estas realizan ab-
sorbiéndolas y reduciéndolas a organismos oficiales. Mas bien, el Estado
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tiene el deber de custodiar dichas agrupaciones preparando una accion
subsidiaria en el caso de que éstas por motivos superiores a sus fuerzas
no cumplan su funcion.

A lo largo del presente estudio intentaremos realizar una aproxima-
cion sistematica al principio de subsidiariedad desde la Doctrina Social de
la Tglesia. Para ello partiremos desde los elementos mas esenciales de ésta
con el fin de asentar en el lector una base que le permita interpretar dicho
principio para finalizar desembocando en la aplicacién actual del mismo
en la realidad que nos rodea.

1.  PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA DSI

La Congregacion para la Ensenanza Catodlica', inspirandose directa-
mente en los pronunciamientos del Magisterio y no en las formulaciones
de algunos estudiosos, ha sefalado con autoridad los elementos constitu-
tivos de la DSI y su triple dimension “tedrica, historica y practica”, ensam-
blados y compenetrados entre si, que encontramos en las manifestaciones
del Magisterio social: principios y valores permanentes, criterios de juicio
y orientaciones para la vida social, que aparecen ya implicitos desde el
principio de la DSI.

Comienzan a distinguirse, explicitamente, el nivel de los principios o
criterios generales de caracter mas tedrico y el nivel de las orientaciones
practicas en Mater et Magistra® y en Gaudium et Spes* . Pablo VI indicara
ya explicitamente’® los tres niveles de “principios de reflexion”, “normas de
juicio” y “directrices de accidn”, que posteriormente van a repetirse con
matices para describir la estructura de la DSI. Juan Pablo II lo presentara,
citando OA, en el discurso inaugural® del CELAM (1979) y luego en diver-
sas ocasiones’. Igualmente el Catecismo de la Iglesia Catdlica®.

1  Cfr. CONGREGACION PARA LA ENSENANZA CATOLICA, Orientaciones para el
Estudio y Ensenianza de la DSI, Madrid 1989.

2 Ibidem. 3,0.

3 Cfr. JUAN XXIII, Carta Enciclica Mater et Magistra [=MM] (15 mayo 1961), 218-247

4 Cfr. CONCILIO ECUMENICO VATICANO II, Constitucién pastoral sobre la Igle-
sia en el mundo actual Gaudium et Spes [=GS], 63.

5 Cfr. PABLO VI, Carta Enciclica Octogesima adveniens [=OA] (15 mayo 1971), 4.

6 Pueblalll, 7.

7 Por ejemplo, 13/05/1981 para conmemorar los noventa aios de la RN (no leido
por el atentado del mismo dia): Ecclesia 2031 (23/05/1981) 8-9. Discurso al Simposio
sobre RN y LE (03/04/1982): Ecclesia 2072 (24/04/1982). SRS 3,8.

8 CEC 2423.
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Estos tres niveles implican una diversidad y una jerarquia de valor
y legitimacion en cuanto ligados a su caracter historico y practico o pas-
toral’. Juan Pablo II, en el discurso citado, anadia: “Dindmica y vital, la
doctrina social como toda realidad viviente, se compone de elementos
contingentes que permiten su evolucion y su desarrollo en sintonia con
las urgencias de los problemas cambiantes, sin disminuir la estabilidad y
la certeza en los principios y en las normas fundamentales”.

La diversa jerarquia responde a unas caracteristicas. Y ain mas, habra
que subrayarlo en las “orientaciones para la accion social, inspiradas en
los principios fundamentales y en los criterios de juicio” (Orientaciones
54). Habra que aplicar por tanto, a estos aspectos mds contingentes, el
criterio hermenéutico que indicaba la primera nota de GS*.

Con estas consideraciones, de caracter mds bien epistemolégico, pa-
samos a desarrollar el tema que ocupa este punto. La expresion “principios
de la DSI” fue utilizada y difundida entre los autores de lengua alemana,
representantes del pensamiento social catolico, desde principios de siglo,
a partir del P. Heinrich Pesch, SJ, iniciador del llamado “solidarismo”. Era
una aplicacion, al campo social de “un esquema habitual de en los trata-
dos tradicionales de Moral, donde se hablaba de principios fundamentales
del orden moral”?. Diversos autores daban variadas interpretaciones tanto
sobre el significado general como sobre el nimero, su clasificacion y su
ordenacion mutua®.

En nuestro trabajo, partiremos de las propuestas ofrecidas por las
Orientaciones, tanto para su clasificacion como en la busqueda de su sig-
nificado, pues en ellas reconocemos facilmente que estos principios “no
han sido formulados organicamente por la Iglesia en un solo documento
sino a lo largo de todo el proceso de la evolucion histérica de la doctrina
social”™, Presentamos asi, los que consideramos principales®, que subs-
tancialmente corresponden a las indicaciones de GS y constituyen una
sintesis de antropologia social cristiana dirigida a la sociedad humana.

9 Cfr. GS, Proem., nota 1.

10 Ecclesia 2031 (23/05/1981) 9.

11 Cfr. C. SORIA, “Elementos para una comprension de la doctrina social: proble-
mas epistemoldgicos y teoldgicos”, in PONTIFICIA COMISION “JUSTICIA Y PAZ”, Rerum
Novarum-Laborem Exercens verso l'anno 2000. Simposio, Roma 1982, 115-132.

12 L. SANCHEZ AGESTA, Los principios cristianos del orden politico, Madrid 1962, 47.

13 Cfr. E. WELTY, Catecismo Social, 1, Barcelona 1956; J. MESSNER, La cuestion
social, Madrid 1960, 330-375; A. F. UTZ, Etica Social, Barcelona 1961, 341-345.

14 CONGREGACION PARA LA ENSENANZA CATOLICA, o.c., n. 30.

15 J. DE JUAN FERNANDEZ, “La subsidiariedad como principio del orden social”:
Eborensia 49 (2015), 178-187.
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a) La persona humana y su dignidad

El hombre, pues, como ser inteligente y libre, sujeto de derechos y
deberes, es el primer principio vy, se puede decir, el corazon y el alma de
la DSI: “Creyentes y no creyentes estan generalmente de acuerdo en este
punto: todos los bienes de la tierra deben ordenarse en funcion del hom-
bre, centro y cima de todos ellos™®.

El hombre-persona es el sujeto y el centro de la sociedad, la que con
sus estructuras, organizaciones y funciones tiene por fin la creacion y la
continua adecuacion de las condiciones econdmicas y culturales que per-
mitan al mayor nimero posible de personas el desarrollo de sus facultades
y la satisfaccion de sus legitimas aspiraciones de perfeccion y felicidad.

Por esta razon, la Iglesia nunca se ha cansado de insistir en la dignidad
de la persona humana. Teniendo como base el fundamento evangélico, y
centrandonos en las ensefianzas magisteriales, ya Le6n XIII reconocia que
“la sociedad no ha sido instituida para que el hombre la busque como
fin dltimo, sino para que en ella y por medio de ella posea medios efica-
ces para su propia perfeccion” (Sapientiae christianae 2). Posteriormente,
fundamentaria la doctrina social afirmando “que en la proteccion de los
derechos individuales se habrd de mirar principalmente por los débiles y
los pobres”’.

Pio XI explicitamente afirmaba que “el hombre como persona tiene
derechos recibidos de Dios, que han de ser defendidos contra cualquier
atentado de la comunidad que pretendiese negarlos, abolirlos o impedir
su ejercicio” (Mit brennender Sorge 35). En Divini Redemptoris 30 perfila-
ba el lugar de la persona humana en la sociedad, que “no puede despojar
al hombre de los derechos personales que le han sido concedidos por el
Creador”.

Para Pio XII esta doctrina es fundamento de su pensamiento social.
En los Radiomensajes asignard a la vida social, en su origen y fin, “la
conservacion, el desarrollo y el perfeccionamiento de la persona humana,
ayudandola a poner en practica rectamente las normas y valores de la re-
ligion y de la cultura, sefialada por el Creador a cada hombre y a toda la
humanidad” (Radiomensaje de Navidad de 1942, 9).

Juan XXIII recoge esta doctrina en MM: “El principio capital, sin
duda alguna, de esta doctrina afirma que el hombre es necesariamente

16 Ibidem. n. 31.
17 LEON XIII, Carta Enciclica Rerum Novarum [=RN] (15 mayo 1891), 27.
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fundamento, causa y fin de todas las instituciones sociales” (219). En la
enciclica Pacem in Terris'® la sistematiza e integra, dindole un valor prac-
tico y efectivo, al establecer una correlacion mutua y simultinea entre
derechos y deberes de los miembros de la sociedad, pues “una conviven-
cia bien organizada exige que se reconozcan y se respeten los derechos
mutuos”.

El Concilio Vaticano II en su Constitucion Gaudium et Spes consa-
gra esta doctrina. Es “el hombre todo entero, cuerpo y alma, corazéon y
conciencia, inteligencia y voluntad, quien centrara las explicaciones” (3),
porque “el desarrollo de la persona humana y el crecimiento de la propia
sociedad estin mutuamente condicionados” (25). El criterio lo aplica tam-
bién al orden econémico-social (63) y politico (75).

Pablo VI pone el fundamento en Dios. “La razon mas alta de la dig-
nidad humana consiste en la vocacion del hombre a la unién con Dios.
Desde su mismo nacimiento el hombre es invitado al didlogo con Dios”?.
En la clausura del Concilio®, dice que la Iglesia se ha ocupado mucho “del
hombre tal cual hoy en realidad se presenta: del hombre vivo, del hombre
enteramente ocupado de si, del hombre que no sélo se hace el centro de
todo su interés, sino que se atreve a llamarse principio y razon de toda
realidad”. En su gran enciclica Populorum Progressio conecta a la Iglesia
con el mundo cuando “propone lo que ella posee como propio: una
vision global del hombre y de la humanidad”' que aplica al desarrollo
pleno del hombre como fundamento de su desarrollo y del que se ocupa
porque “es un humanismo pleno el que hay que promover” (44). De la
misma forma en OA 5-7 afirma que “la Iglesia tiene un mensaje especifico
que proclamar, tiene que prestar apoyo a los hombres en su esfuerzo por
tomar en sus manos y orientar su futuro”.

Juan Pablo IT en Puebla fundamenta “la Verdad que debemos al hom-
bre [que] es, ante todo, una verdad sobre él mismo” en Jesucristo. Por eso,
“no podemos reducir[la] a los principios de un sistema filosé6fico o a pura
actividad politica” (1,9). Social y politicamente se conculca la dignidad
“cuando el hombre no puede ejercer su derecho de participacion o es su-
jeto a injusticias e ilegitimas coerciones, o sometido a torturas fisicas o psi-
quicas, etc.”. La Iglesia se hace presente en la defensa o en la promocion

18 JUAN XXIII, Carta Enciclica Pacem in Terris [=PT] (11 abril 1963), 44.
19 PABLO VI, Carta Enciclica Ecclesiam Suam [=ES] (6 agosto 1964), 19.
20 Aparece citado en CA 55.

21 IDEM., Carta Enciclica Populorum Progessio [=PP] (26 marzo 1967), 13.

Estudios Mindonienses, Volumen 32 (2016-2017), pags. 657-682 ISSN: 0213-4357



664 JORGE DE JUAN FERNANDEZ

de la dignidad humana®. En la misma linea, en RH presenta a Cristo como
camino del hombre y al hombre como camino de la Iglesia (13-14). La
mision de la Iglesia estd unida a la suerte del hombre, por quien se preo-
cupa con solicitud, porque estd llamado desde Cristo (18). LE considera el
trabajo, al hombre y su dignidad desde la doctrina de la Creacion segin
Génesis. Trabajo que, en sentido subjetivo, se refiere al hombre como per-
sona, sujeto del trabajo y metro de la dignidad de la persona (4-9).

Benedicto XVI, en su rico y abundante magisterio, sefialaba en varias
ocasiones la preocupacion por el desarrollo y la salvaguarda del hombre
y sus derechos. Asi, en diciembre de 2006 apuntaba que “el deber de res-
petar la dignidad de cada ser humano, en la cual se refleja la imagen del
Creador, comporta como consecuencia que no se puede disponer libre-
mente de la persona”, por ello quien tiene mayor poder politico, tecno-
l6gico o econdmico, “no puede aprovecharlo para violar los derechos de
los otros menos afortunados”. Puesto que los grandes valores dan sentido
a la vida de la persona salvaguardando ademas su dignidad, y éstos antes
de ser cristianos, son humanos, “la Iglesia no puede quedar indiferente y
silenciosa ante ellos”, ya que tiene “el deber de proclamar con firmeza la
verdad sobre el hombre y sobre su destino”?.

En 2009 publicaba la Carta enciclica Caritas in veritate, teniendo
como eje al hombre planteaba claramente el triple deber del desarrollo
solidario de la humanidad, segin la vision cristiana: el deber de caridad
universal (la fraternidad), el deber de justicia social (el desarrollo econ6-
mico) y el deber de igualdad (la sociedad civiD*.

En la misma linea, el Papa Francisco ha sostenido una y otra vez,
a lo largo de estos de pontificado, que es un imperativo tutelar la digni-
dad humana y los derechos laborales. Asi, en noviembre de 2015, gritaba
que debemos “amar y servir al hombre con conciencia responsabilidad,
disponibilidad. Trabajar para el que trabaja y no olvidar al que quisiera
trabajar y no puede hacerlo. Y ello, no como obra de solidaridad, sino
como deber de justicia y de subsidiariedad. Sostener a los mas débiles,
para que a nadie le falte la dignidad y la libertad de vivir una vida autén-
ticamente humana”?.

22 Cfr. Puebla 11,7 y GS 26-29.

23 BENEDICTO XVI, “ Mensaje para la XL Jornada Mundial de la Paz (1/01/07)",
in COMISION GENERAL DE JUSTICIA Y PAZ DE ESPANA, Mensajes Jornada Mundial
de la Paz, Madrid 2013, 12 ss.

24 Cfr. IDEM., Carta Enciclica Caritas in veritate (29 junio 2009), 43-52.

25 PAPA FRANCISCO, “Discurso del Papa a la INPS”: L'Osservatore Romano (edi-
cién en lengua espanola) 46 (13/11/15), 3.
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b) La relacion persona-sociedad

La sociabilidad del hombre esta directamente conectada con su na-
turaleza social. Aparece ya en la concepcion de la patristica (S. Agustin),
y con la escolastica (Sto. Tomads, Vitoria) llega a formar parte de la men-
talidad del mundo moderno. Este es un tema que estd presente en la DSI
desde los primeros documentos de Ledn XIII.

La Iglesia defiende unanimemente que las “relaciones entre la persona
y la sociedad son mutuas y necesarias. Nacen con la persona, “por su in-
nata indigencia y por su natural tendencia a comunicar con los demds””*,
Tal relacion es el fundamento de toda sociedad, de sus exigencias éticas,
y estd presente en el entramado de la vida social del hombre. Pero no se
confunda lo “social” con lo “colectivo”, pues la fuerza y el dinamismo de
esta condicion social de la persona se desarrolla plenamente en sociedad,
que ve, por consiguiente, acrecentarse las relaciones de convivencia tanto
a nivel nacional como internacional.

Para GS 24, la naturaleza y la vocacion comunitarias del hombre,
segin el plan de Dios, desde el origen hasta la consumacion, “demuestra
que el desarrollo de la persona humana y el crecimiento de la propia
sociedad estin mutuamente condicionados. Porque el principio, el sujeto
y el fin de todas las instituciones sociales es y debe ser la persona huma-
na, la cual, por su misma naturaleza, tiene absoluta necesidad de la vida
social”, que “engrandece al hombre en todas sus cualidades y le capacita
para responder a su vocacion”.

Pero dicha respuesta se puede desviar, o en el mejor de los casos
retrasar, cuando al negarse con frecuencia a reconocer a Dios como su
principio, el hombre rompe “la debida subordinacion a su fin dltimo, y
también toda su ordenacion tanto por lo que toca a su propia persona
como a las relaciones con los demas y con el resto de la creacion” (GS 13).

Desde este texto Juan Pablo II afirma en la Solicitudo rei socialis: “La
suma de factores negativos, que actian contrariamente a una verdadera
conciencia del bien comiin universal y de la exigencia de favorecerlo, pa-
rece crear, en las personas e instituciones, un obstaculo dificil de superar”.
Son las “estructuras de pecado [que] estdn unidas siempre a actos concre-
tos de las personas [...] y son fuente de otros pecados, condicionando la
conducta de los hombres” (SRS 36).

26 CONGREGACION PARA LA ENSENANZA CATOLICA, o.c., n. 34.

Estudios Mindonienses, Volumen 32 (2016-2017), pags. 657-682 ISSN: 0213-4357



666 JORGE DE JUAN FERNANDEZ

El hombre debe respetar la estructura natural y moral de la que ha
sido dotado, cuidando de “un urbanismo preocupado de las personas” (CA
38a), y del ambiente de trabajo o ecologia social del trabajo. Es también
capaz de trascender todo ordenamiento de la sociedad hacia la verdad y
el bien. Si estas condiciones impiden la plena realizacion del hombre y
son estructuras concretas de pecado que obstaculizan esa tarea, demoler
tales estructuras y sustituirlas con formas mas auténticas de convivencia es
un cometido que exige valentia y paciencia.

c) El bien comiin

En los principios indicados, y en sus contenidos, se fundamentan y
derivan los demds principios permanentes de reflexion que orientan y re-
gulan la vida social. De manera prioritaria, el que se refiere al bien comun.

Para la Iglesia, el bien comin es un servicio que se presta a la vida
social y pone de relieve el sentido humano y la capacidad para animar las
estructuras sociales en su totalidad y en cada uno de sus sectores concre-
tos, estimulando las transformaciones en profundidad segun el criterio de
la justicia social.

Los elementos intrinsecos del bien comun estdn unidos a las carac-
teristicas de cada nacion y, ademas, estin intimamente ligados a la natu-
raleza humana. Este bien serd integro si se atiende la intima naturaleza
y efectividad del mismo y se tiene siempre en cuenta el concepto de la
persona humana. Su aceptacion debe redundar en provecho de todos los
miembros de la comunidad.

d) La solidaridad y subsidiariedad

La solidaridad es “una virtud humana y cristiana” por la que todos
(hombres, grupos, comunidades locales, asociaciones y organizaciones,
naciones y continentes) participan en la vida econdémica, politica y cul-
tural, superando el individualismo. El principio de subsidiariedad com-
plementa al de solidaridad, pues “protege a la persona humana, a las
comunidades locales y a los “grupos intermedios” del peligro de perder
su legitima autonomia™.

Por el primero, “el hombre debe contribuir con sus semejantes al
bien comin de la sociedad. Con ello se opone a todas las formas de

27 CONGREGACION PARA LA ENSENANZA CATOLICA, o.c., n. 38.
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individualismo social o politico”. Por el segundo, “ni el Estado ni sociedad
alguna deberian jamds sustituir la iniciativa y la responsabilidad de las per-
sonas y de los grupos sociales intermedios en los niveles en los que éstos
puedan actuar ni destruir el espacio necesario para su libertad”?. De este
modo, la DSI se opone a todas las formas de colectivismo.

e) La concepcion de la sociedad

Los hombres, las familias y los grupos se autoconstituyen como una
comunidad mds amplia, en la cual todos organizan conjunta y diariamente
sus energias para superar su condicion radical de precariedad y procurar-
se de la mejor manera posible lo necesario. La sociedad civil se organiza
para algo que la supera: la amistad, el incremento econdmico, el creci-
miento cultural, etc. Las virtudes politicas permiten que de la convivencia
se pase al comportamiento personalizado.

Las Orientaciones hablan de “una sociedad ordenada” segin “una
concepcion orgdnica de la vida social”, aunque no sea muy afortunado el
término “organica”. Sociedad hace referencia a lo vivido, a lo existencial,
a lo interiorizado que termina siempre creando vinculos espirituales y
sociales.

La sociedad no se identifica con una determinada organizaciéon. So-
ciedad, Estado y Organizacion internacional necesitan asentarse solida-
mente sobre un orden moral objetivo que pase al ordenamiento juridico
como bien moral y se exprese en instituciones que lo realicen y lo defien-
dan. Ha sido una “conciencia mas viva de la dignidad humana” la que ha
generado el proposito de establecer un orden politico-juridico que proteja
mejor en la vida publica los derechos de la persona” (GS 73).

La DSI se coloca asi ante las posibles decisiones de organizar poli-
ticamente la sociedad. En las enciclicas “politicas” de Leon XIII, que Pio
XII reelabora, el respeto a la persona y el reconocimiento de su dignidad
trascendente son el criterio clave para organizar la convivencia nacional
e internacional.

El Concilio Vaticano 1II integra las ensenanzas anteriores y reconoce
que la evolucion cultural, econdémica y social que se esta produciendo
continuamente, y con especial énfasis en la actualidad, ha transformado
profundamente muchas estructuras e instituciones sociales.

28 CONGREGACION PARA LA DOCTRINA DE LA FE, Instruccién Libertatis cons-
cientia [=LC] (22 marzo 1986), 73.
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f)  La participacion social

La DSI exige también la participacion social como “una aspiracion
profunda del hombre que manifiesta su dignidad y su libertad en el pro-
greso cientifico y técnico, en el mundo del trabajo y en la vida publica”®.
La participacion se desarrolla mediante “una mads amplia cultura espiri-
tual”, que cada uno cultivard cuidadosamente por su propia responsabili-
dad tanto respecto de si mismo como de los varios grupos sociales de los
que es miembro.

Pero no puede llegarse a este sentido de la responsabilidad si no se
facilitan al hombre condiciones de vida que le permitan tener conciencia
de su propia dignidad y respondan a su vocacion, entregaindose a Dios y a
los demas. La libertad humana es incompatible con la extrema necesidad
y con una vida demasiado facil. La convivencia humana obliga a servir
a la comunidad, estimulando “en todos la voluntad de participar en los
esfuerzos comunes”, por lo que “merece alabanza la conducta de aquellas
naciones en las que la mayor parte de los ciudadanos participa con verda-
dera libertad en la vida publica” (GS 31).

g)  El destino universal de los bienes

La DSI anterior al Concilio no trataba la propiedad como un derecho
secundario al servicio de un derecho primario, el “principio del destino
universal de los bienes”™, que tienes todos los hombres para usar de to-
dos los medios disponibles para la vida, segin la linea mas antigua de la
Iglesia. Esta vision, perdida con el trascurso del tiempo, no se retoma en
su totalidad hasta el Vaticano TII.

El derecho al uso de los bienes de la tierra que todos los hombres
tienen lo satisface la propiedad en la medida en que presta ese servicio
de uso para la vida. De otra manera, la propiedad no es justa ni legitima,
porque los bienes creados deben llegar a todos en forma equitativa, pues
en la variedad de maneras de detentar la propiedad jamas debe perderse
de vista este destino universal de los bienes dentro de las diversas formas
legitimas de ejercer esa propiedad.

29 CONGREGACION PARA LA ENSENANZA CATOLICA, o.c., n. 47.
30 Cfr. LC 87 y 90; SRS 39 y c. IV de la enciclica CA, titulado exactamente “La pro-
piedad privada y el destino universal de los bienes”.
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2. PRINCIPIOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA SOCIEDAD

El fundamento ultimo de toda organizacion social es la dignidad de
la persona humana, de todo hombre, puesto que ha sido creado a imagen
de Dios. Precisamente de esa dignidad se derivan unos derechos y brotan
unos deberes que corresponden al hombre como exigencias de la propia
naturaleza®'. La mas peculiar manifestacion de la dignidad personal es la
libertad, que s una prerrogativa esencial del hombre, y debe ser respetada
constantemente en la organizacion social por el reconocimiento de las
personas como sujetos activos y responsables de la vida en sociedad.

Un texto del Magisterio nos recuerda expresamente lo que constitu-
ye los grandes pilares de un orden social respetuoso con la dignidad de
la persona: “A dicho fundamento, que es la dignidad del hombre, estin
intimamente ligados el principio de solidaridad y el principio de subsidia-
riedad” (LC 73). En virtud del primero, el hombre debe contribuir con sus
semejantes al bien comun de la sociedad, a todos los niveles. Con ello, la
DSI se opone a todas las formas de individualismo social o politico. En
virtud del segundo, ni el Estado ni sociedad alguna deberin jamas sustituir
la iniciativa y la responsabilidad de las personas y de los grupos sociales
intermedios en los niveles en los que éstos pueden actuar, ni destruir el
espacio necesario para su libertad. De este modo, la DSI se opone a todas
las formas de colectivismo.

a) Solidaridad que afecta a la estructura de la sociedad

Segun el principio de solidaridad, “toda persona, como miembro de
la sociedad, estd indisolublemente ligada al destino de la misma vy, en vir-
tud del Evangelio, al destino de salvacion de todos los hombres”?

Pio XII coloca la solidaridad como base de la sociedad frente a las
consecuencias sociales negativas del agnosticismo y prefiere “la accion
eficaz de la conciencia, que sabra imponer limites al despilfarro y al lujo”.
Pide que los individuos “pongan en juego todas las posibilidades para
conservar los puestos de trabajo ya existentes y para crear otros nuevos”.
Seniala que los gobiernos, “donde la iniciativa privada permanece inactiva
o es insuficiente”, tienen la obligaciéon de procurar, en la mayor medi-
da posible, puestos de trabajo; y que cada pueblo como tal, “en lo que

31 J. DE JUAN FERNANDEZ, a.c., 187-190.
32 CONGREGACION PARA LA ENSENANZA CATOLICA, o.c., n. 38.
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concierne a tenor de vida y al fomento del trabajo, desarrolle sus posibili-
dades y contribuya al progreso de otros pueblos menos dotados”.

Para un cristiano el verdadero desarrollo debe fundarse en el amor
a Dios y al préjimo y favorecer las relaciones entre los individuos y las
sociedades. Las relaciones internacionales deben regirse por la verdad y la
justicia y “han de incrementarse por medio de una activa solidaridad fisica
y espiritual. Esta puede lograrse mediante multiples formas de asociacion,
como ocurre en nuestra €poca, no sin éxito, en lo que atane a la econo-
mia, la vida social y politica, la cultura, la salud y el deporte” (PT 98).

El camino del desarrollo nace en una conciencia creciente de la in-
terdependencia entre los hombres y entre las naciones, y “la decision de
emprender ese camino o seguir avanzando implica ante todo un valor
moral, que los hombres y mujeres creyentes reconocen como requerido
por la voluntad de Dios, Unico fundamento verdadero de una ética abso-
lutamente vinculante” (SRS 38b).

Como “virtud”, la solidaridad no es un sentimiento, sino la determi-
nacion firme y perseverante de empenarse por el bien comun; es decir,
por el bien de todos y cada uno, para que todos seamos verdaderamente
responsables de todos. La solidaridad nos ayuda a ver al “otro” —persona,
pueblo o nacién—-, no como un instrumento cualquiera para explotar a
poco coste su capacidad de trabajo y resistencia fisica, abandonandolo
cuando ya no sirve, sino como un “semejante” nuestro®.

La solidaridad, como una virtud “cristiana”, tiende a superarse a si
misma, al revestirse de las dimensiones especificamente cristianas de gra-
tuidad total, perdon y reconciliacion. Entonces el préjimo no es solamente
un ser humano con sus derechos y su igualdad fundamental con todos,
sino que se convierte en la imagen viva de Dios Padre, rescatada por la
sangre de Jesucristo y puesta bajo la accion permanente del Espiritu Santo.
Por eso la solidaridad debe cooperar en la realizacion de este designio
divino tanto a nivel individual como a nivel nacional e internacional.

La solidaridad, nacional e internacional, se consolida como uno de
los principios basicos de la concepcion cristiana de la organizacion social
y politica.

33 PIO XII, Radiomensaje de Navidad de 1952, in AAS 45 (1953), 33.

34 Cfr. C. SORIA Y J.M. DIAZ SANCHEZ, “Principios y valores permanentes en la
Doctrina Social de la Iglesia”, in A.A. CUADRADON (Cood.), Manual de Doctrina Social
de la Iglesia, Madrid 1993, 114.
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Hoy, la gran mayoria, carece de medios para entrar de manera efec-
tiva y humanamente digna en un sistema de empresa y es ampliamente
marginada. Otros grupos viven en ambientes donde la lucha por lo ne-
cesario es absolutamente prioritaria o reducida a condiciones de semi-
esclavitud. Estas situaciones se dan también en los paises desarrollados
originadas por la constante transformacion de los medios de produccion:
los ancianos, los jovenes inadaptados y las personas débiles, marginadas,
son como un Cuarto Mundo.

En la sociedad occidental perviven aun diversas formas de explota-
cion, mientras que la obediencia a la verdad sobre Dios y sobre los hom-
bres es la primera condicion de la libertad. Y para superar la mentalidad
individualista es necesario “un compromiso concreto de solidaridad y ca-
ridad que comienza dentro de la familia” (CA 41d). Pero tiene dificultades
si carece del apoyo necesario por parte del Estado, que no dispone de
recursos suficientes en favor de ella.

Como toda actividad humana tiene lugar dentro de una cultura y
tiene relacion con ella, el hombre ha de participar de forma adecuada
en esa cultura, e incluso con su capacidad de autodominio, de sacrificio
personal, de solidaridad y disponibilidad para promover el bien comun.
Para eso es germinal e importante el corazéon del hombre. La solidaridad,
facilitada por nuevos medios de comunion, que han acercado mas a los
hombres entre si, empuja a buscar instrumentos eficaces para la solucion
de los conflictos internacionales.

b) Subsidiaridad que afecta a las competencias, autoridades y socieda-
des diversas

Para Pio XI, por el principio de subsidiariedad —decisivo, inamovible,
inevitable—, “no se puede quitar a los individuos y dar a la comunidad lo
que ellos pueden realizar con su propio esfuerzo e industria”, y “tampoco
es justo, constituyendo un grave perjuicio y perturbacion del recto orden,
quitar a las comunidades menores e inferiores lo que ellas pueden hacer
y proporcionar y darselo a una sociedad mayor y mas elevada, ya que
toda accion de la sociedad, por su propia fuerza y naturaleza, debe prestar
ayuda a los miembros del cuerpo social, pero no destruirlos y absorberlos”
(QA 79).

La sociedad, esto es, los individuos, las familias y el entero conjunto
de las entidades intermedias, son sujetos activos protagonistas de la co-
munidad politica. No son simples espectadores, ni meros beneficiarios o
donatarios de la accion del gobierno. Poseen capacidad creadora para
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elaborar el bien comun, capacidad actora, que el Estado debe respetar y
estimular. La subjetividad de la sociedad es la gran fuente de la riqueza
de la nacion.

“El director de una orquesta dirige y globaliza, gobierna el des-
pliegue armonico del conjunto. Pero los realizadores son los profesores
y los solistas. Son éstos los que saben convertir en sonoridad concer-
tada los apuntes del pentagrama”®.

Compete a la autoridad, en virtud de la subsidiariedad, la alta tarea
de dirigir, de urgir, de vigilar y, llegado el caso, de castigar. Por eso su mi-
sion es absolutamente necesaria. Pero dentro de sus limites y sin pruritos
de invasion en terrenos que no le pertenecen. El gobernante, a dirigir,
pero no a sustituir o manipular a los profesores y a los profesores y a los
solistas de la orquesta comunitaria.

El equilibrio activo convergente entre ambos protagonistas de la po-
litica, entre la subsidiariedad del gobernante y la participacion del ciuda-
dano, entre la cipula y la base de la comunidad, es tarea diaria conjunta
de ambos sujetos, ordenada a

3. GENESIS DEL PRINCIPIO

El principio de subsidiariedad tiene raices diversas. En primer lugar,
de tipo filosofico, que se remontan, segin algunos autores, hasta Aristote-
les y Santo Tomas de Aquino. Mis cerca de nosotros, se ha sostenido que
se encuentra un concepto muy similar al de subsidiariedad en los escritos
de Locke y Stuart Mili. También se suele citar a este respecto la obra de
Proudhon y, ya en el siglo XX, el personalismo de E. Mounier.

En segundo lugar, existe una practica unanimidad en estimar que el
principio de subsidiariedad se halla recogido en la doctrina social de la
Iglesia catdlica. En los términos que ya se han hecho clasicos, aparece
formulado por primera vez en la enciclica Quadragesimo Anno, si bien
el contenido del mismo podemos encontrarlo, con toda claridad en tres
pasajes de la Rerum Novarum de Leon XIII, referidos concretamente a la
persona humana, la familia y las asociaciones o entidades intermedias. En
ellos se nos afirma que la prioridad real y logica del hombre (cfr. RN 6)

35 J. L. GUTIERREZ GARCIA, “La subsidiariedad, servicio a la sociedad”: Sociedad y
Utopia 17 (2001), 292.
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y de la familia respecto de la sociedad politica (cfr. RN 9-10) exige que
los derechos naturales del hombre sean respetados escrupulosamente por
la autoridad y que la familia no sea eliminada ni absorbida por el poder
publico.

Al hablar del derecho de asociacion vy, consiguientemente, de las
entidades intermedias, es cuando Leon XIII esboza los elementos (cfr. RN
35) que mas tarde han de integrarse en la definicion de la subsidiariedad
hecha por Pio XI. La norma fundamental reguladora de la conducta del
Estado es la de dejar hacer a las entidades inferiores lo que éstas pueden
con todo derecho hacer por si mismas.

Pero ha sido Pio XI el creador y definidor del término, aunque no de
la realidad expresada por éste, ya que la subsidiariedad refleja un princi-
pio esencial y permanente de la filosofia social. Por otra parte, no se trata
de un principio deducido, ni mucho menos, del orden sobrenatural, sino
arrancado de la experiencia historica y de la esencia natural propia de
toda asociacion de hombres. Se establece por ello la subsidiariedad en el
terreno estrictamente filosofico. Podra ser estudiada desde niveles socio-
logicos, econémicos y politicos. Pero su sedes propia es la filosofia social.

Antes de entrar en el andlisis pormenorizado de la ensenanza de Pio
XI, conviene reproducir los pasajes basicos:

“Aunque es verdad, y la historia lo demuestra con abundancia,
que por el cambio operado en la situacion social muchas tareas que en
épocas anteriores podian realizar también las asociaciones pequenas,
hoy s6lo pueden llevarse a cabo por obra de grandes entidades socia-
les, sigue, sin embargo, absolutamente firme en la filosofia social este
gravisimo principio inamovible e inmutable: de la misma manera que
no se puede quitar a los individuos y traspasar a la comunidad lo que
ellos pueden realizar por su propia iniciativa y esfuerzo, asi también
es injusto y al mismo tiempo gravemente danoso y perturbador del
recto orden, entregar a una sociedad mayor y mas elevada las tareas
que pueden realizar y ofrecer las comunidades menores e inferiores,
ya que toda actividad social, por su propio dinamismo natural, debe
prestar ayuda a los miembros del cuerpo social, pero nunca destruirlos
y absorberlos”.

El término subsidiariedad, neologismo fonéticamente dificil, pero
morfolégicamente correcto, que fue incorporado de modo oficial por el
Concilio Vaticano II (¢fr: GS 86), arranca de la expresion de Pio XI situada
al final del parrafo trascrito.
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Con anterioridad a la Quadragesimo anno, Pio XI habia hablado ya
de la subsidiariedad de la accion estatal en varios pasajes de la Divini
illius Magistri, en los que expone la tarea que al Estado corresponde en
materia educativa:

“Doble es la funcion de la autoridad politica del Estado: garantizar y
promover; pero no es en modo alguno funcion del poder politico absor-
ber a la familia y al individuo o subrogarse en su lugar” (36).

“El Estado puede y debe resolver el problema educativo con mayor
prudencia vy facilidad, si deja libre y favorece y sostiene con subsidios
publicos la iniciativa y la labor privada de la Iglesia y de las familias” (66).

El Estado no debe absorber, no debe tomar sobre si tareas que no le
corresponden. Lo que debe hacer es promover la educacion “favorecien-
do, ayudando y completando” la accion de la familia y de las instituciones
docentes que la propia sociedad cree. El Concilio Vaticano II reiterara esta
linea de aplicacion concreta de la subsidiariedad.

Finalmente, ha de ser indicado que la subsidiariedad posee unas
importantes raices juridico-politicas, pues no en vano se trata de un prin-
cipio caracteristico de los Estados de estructura federal, en cuanto criterio
de reparto de competencias entre la Federacion y los Estados, entre el
“Bund” y los “Laender”. De ahi, en definitiva, que se haya afirmado, en
expresion afortunada, que el principio de subsidiariedad, aunque encuen-
tro su germen primordial y sedes propia en la filosofia, se trata de un
principio “poliédrico” en la practica: filosofico, politico, juridico®.

4, APLICACIONES DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

El fundamento inequivoco de este principio, entendido como princi-
pio permanente, proclamado como tal en repetidas ocasiones por la DSI,
se encuentra en la persona humana. El hombre, como ser inteligente y
libre, sujeto de derechos y deberes, es el primer principio y el fundamento

36 Lord Mackenzie-Stuart afirma que el debate que tuvo lugar en Filadelfia en 1787
para discutir la Constitucion americana “fut impregné du principe de subsidiante ”, cfr.:
L. MACKENZIE-STUART, in AA.VV., Subsidiante: défi du changement. Actes du colloque
Jacques Delors, Luxembourg 1991, 42.

37 Cfr. A. MANGAS MARTIN, “El Tratado de Unién Europea: andlisis de su estruc-
tura general”: Gaceta Juridica Europea de la CE. y de la Competencia (17 septiembre
1992). 44.
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del orden social. En su alcance antropolégico “la persona constituye la
fuente de los otros principios que forman parte del cuerpo de la DS, Al
formar parte de una comunidad (familiar, religiosa, estatal, internacional,
etc.), por su indole social el hombre demuestra que el desarrollo de la
persona humana y el crecimiento de la sociedad estin mutuamente con-
dicionados. Para ello es necesario que ambos se guien por los principios
que demarcan el bien de ambos. Puesto que la subsidiariedad es aplicable
en todos los 6rdenes donde el hombre se realiza socialmente realizamos
a continuacion un acercamiento a las implicaciones practicas que tiene la
ejecucion de dicho principio en los principales 6rdenes:

a) Subsidiariedad y Estado

La condicion humana requiere de algin tipo de gobierno que regule
y coordine las actividades de sus miembros. Este ha variado de forma muy
notable, influenciado por las épocas y lugares, hasta experimentar formas
muy complejas en el Estado moderno, que ha extendido enormemente su
esfera de accion. A pesar de ello, debemos recordar que “la sociabilidad
del hombre no se agota en el Estado, sino que se realiza en diversos gru-
pos intermedios, comenzando por la familia y siguiendo por los grupos
economicos, sociales, politicos y culturales, los cuales, como provienen de
la misma naturaleza humana, tienen su propia autonomia, sin salirse del
ambito del Bien Comun” (CA 13).

De acuerdo con el principio de subsidiariedad, el Estado “tiene la
incumbencia de velar por el Bien Comun y cuidar que todas las esferas de
la vida social, sin excluir la econémica, contribuyan a promoverlo, natu-
ralmente dentro del respeto debido a la justa autonomia de cada una de
ellas” (CA 11). La mision del Estado es la de fomentar, ayudar y, cuando
sea preciso, suplir la iniciativa de los ciudadanos (esto ultimo provisoria-
mente, con la idea de fomentar la iniciativa correspondiente). Esto, sin
embargo, no autoriza a pensar que toda la solucion de la cuestion social
deba provenir del Estado. La intervencion estatal debe estar sujeta a unos
limites y ser considerada como un instrumento, ya que “el individuo, la
familia y la sociedad son anteriores a ¢l y el Estado mismo existe para
tutelar los derechos de aquél y de éstas, y no para sofocarlos” (CA 11).

El principio de subsidiariedad “se opone a toda forma de colectivis-
mo. Traza los limites de la intervencion del Estado, intenta armonizar las

38 E. MARTINEZ FDEZ., “Aproximacién al Principio de subsidiariedad”: Studium
Legionense 44 (2003), 206.
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relaciones entre individuos y sociedad y tiende a instaurar un verdadero
orden internacional” (CIC, n. 1885). Una sobreproteccion por parte del
Estado (lo mismo que el autoritarismo) terminarian destruyendo la res-
ponsabilidad social y, por ende, la verdadera solidaridad.

A lo largo de la historia, no han faltado excesos y abusos que, es-
pecialmente en los anos mas recientes, han provocado duras criticas a
ese Estado del bienestar, calificado como Estado asistencial. Estos son
consecuencia de una inadecuada comprension de los deberes propios del
Estado, donde el principio de subsidiariedad no se ha respetado.

En este sentido cabe recordar que el deber moral de la solidaridad es
un presupuesto anterior al principio de subsidiariedad; “otra incumbencia
del Estado es la de vigilar y encauzar el ejercicio de los derechos humanos
en el sector econémico; pero en este campo la primera responsabilidad
no es del Estado, sino de cada persona y de los diversos grupos y asocia-
ciones en que se articula la sociedad” (MM 55). El Estado ha de garanti-
zar la expansion de la libre iniciativa de los particulares, salvaguardando
incolumes los derechos esenciales de la persona humana, donde han de
ser incluidos el derecho y la obligacion que a cada persona corresponde
de ser los primeros responsables de su propia manutencion y la de su
familia, lo cual implica que los sistemas econémicos permitan y faciliten
a cada ciudadano el libre y provechoso ejercicio de las actividades de
produccion.

En efecto, cuando la solidaridad, responsabilidad o sentido civico no
existe, los suple una desconfianza mutua entre quien detenta la autoridad y
los inferiores, que hacen imposible la recta aplicacion de la subsidiariedad.

b)  Subsidiariedad y relaciones internacionales

El principio de subsidiariedad regula también las relaciones entre los
poderes publicos de las comunidades politicas singulares y el poder pu-
blico de la comunidad mundial (cfr. PT 48). En este contexto, se entiende
por poder publico de la comunidad mundial el conjunto de organismos
que, con una mayor o menor eficacia, son capaces de influir en el entra-
mado de las relaciones reciprocas de las naciones. Después de estimular
a los gobiernos nacionales a la formacion y desarrollo de este tipo de
instituciones, el Magisterio de la Iglesia ha recalcado que los poderes pu-
blicos de la comunidad mundial deben afrontar y resolver los problemas
de tipo economico, social, politico y cultural que exige el Bien Comun
universal; problemas que, por su envergadura, complejidad y urgencia, los
poderes publicos de las comunidades politicas singulares no se hallan en
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grado de resolver de una manera adecuada (Zbid.). De un modo similar
a lo que acontece en el interior de una nacion, los poderes publicos de
la comunidad mundial no tienen la determinacion de limitar la esfera de
accion de los poderes publicos de las comunidades politicas singulares,
y tanto menos sustituirles; tienen en cambio la mision de contribuir a la
creacion —a nivel mundial- de un ambiente en el que los gobiernos na-
cionales, los ciudadanos respectivos y los cuerpos intermedios puedan
desarrollar sus funciones, cumplir sus deberes y ejercer sus derechos con
mayor seguridad.

En este sentido, Juan XXIII senalaba que “asi como en cada Estado es
preciso que las relaciones que median entre la autoridad publica y los ciu-
dadanos, las familias y los grupos intermedios, se regulen y gobiernen por
el principio de la accion subsidiaria, es justo que las relaciones entre la auto-
ridad publica mundial y las autoridades publicas de cada nacion se regulen
y rijan por el mismo principio. Esto significa que la mision propia de esta
autoridad mundial es examinar y resolver los problemas relacionados con
el Bien Comun universal en el orden econémico, social, politico o cultural,
ya que estos problemas, por su extrema gravedad, amplitud extraordinaria
y urgencia inmediata, presentan dificultades superiores a las que pueden
resolver satisfactoriamente los gobernantes de cada nacion” (PT 140).

De todo ello se desprende la responsabilidad que tienen todas las
naciones, especialmente las mas desarrolladas, de contribuir a crear y
fomentar este tipo de estructuras supranacionales que puedan facilitar el
desarrollo y el progreso econdmico y social de los diversos pueblos.

c) Subsidiariedad y familia

Los 6rganos estatales han de vivir el principio de subsidiariedad, de
modo particular, en todo lo que se refiere a la familia. La familia y la socie-
dad cumplen una funciéon complementaria en la defensa y en la promo-
cion del bien de todos los hombres y de cada hombre. La sociedad, y mas
especificamente el Estado, deben reconocer que la familia es “una socie-
dad que goza de un derecho propio y primordial y, por tanto, con respec-
to a la familia estan obligados a atenerse al principio de subsidiariedad”*.

En virtud de tal principio, el Estado no puede ni debe sustraer de
las familias aquellas funciones que éstas pueden desarrollar bien por si

39 JUAN PABLO II, Exhortacion Apostolica Familiaris consortio (22 noviembre
1981), 45.
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mismas, ya sean solas o asociadas libremente. El Estado debe mas bien
promocionar de manera positiva y solicitar al maximo la iniciativa respon-
sable de las familias. Las autoridades publicas deben realizar todo aquello
cuanto sea posible para proporcionar a las familias todas aquellas ayudas
economicas, sociales, educativas, politicas o culturales que sean necesa-
rias para afrontar de manera humana todas las propias responsabilidades.

El Estado, conforme a este principio, debe garantizar, promover y
fomentar, como queda dicho, la subjetividad creadora de la institucion fa-
miliar y el papel protagonista que ésta posee en la vida social. Para ello el
Estado debe realizar por si mismo en materia familiar cuanto €l solo debe
llevar a cabo instancia gubernativa al servicio de la familia.

Sentada esta badsica norma genérica, la primera gran obligacion del
Estado es “el reconocimiento que debe mantener, de la gran conexion
natural, Gnica, moralmente y juridicamente inderogable, que se da entre
el matrimonio mondgamo —varén y mujer— y la familia”®. Debe reconocer
el Estado la identidad natural de sus miembros y aceptarlos constitucio-
nalmente como magnos sujetos sociales configurados por la naturaleza.

Obligacion asimismo del Estado, dentro del perimetro de la subsi-
diariedad, es la de respetar y garantizar el servicio a la vida que el matri-
monio y la familia prestan, en virtud de naturaleza, a la humanidad. Este
servicio a la vida es la magna e inigualable dadiva que el matrimonio y
la familia realizan amorosa y abnegadamente a la nacion, a la comunidad
politica en todos sus 6rdenes y a la historia. Respetar y proteger a la vida
humana desde su primer arranque en el seno de la madre es obligacion
gravisima de todos, de los particulares y de los gobiernos, de la sociedad
y de las organizaciones internacionales.

La subsidiariedad encuentra también especial aplicacion en el de-
licado campo de la ensenanza, pues es deber del Estado facilitar a las
familias y sociedades intermedias la creacion y gestion de instituciones
educativas que estén de acuerdo con los ideales formativos, éticos y re-
ligiosos de los padres. “El poder publico, a quien corresponde amparar
y defender las libertades de los ciudadanos, atendiendo a la justicia dis-
tributiva debe procurar distribuir los subsidios publicos de modo que los
padres puedan escoger con verdadera libertad, segiin su propia concien-
cia, las escuelas para sus hijos™. Se trata de un derecho fundamental, que

40 J. L. GUTIERREZ GARCIA, “Familia y principio de subsidiariedad”, in CONSEJO
PONTIFICIA PARA LA FAMILIA, Lexicon. Terminos ambiguos y discutidos sobre familia,
vida y cuestiones éticas, Madrid 2004, 488

41 CONCILIO ECUMENICO VATICANO II, Declaracién Gravissimum educationis, 6
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la autoridad publica tiene el deber de respetar y proteger mediante leyes
apropiadas.

d) Subsidiariedad e Iglesia

Es a partir del Sinodo de 1985 cuando se comienza a situar el pro-
blema de la subsidiariedad en el nivel de los presupuestos eclesiol6gicos.
Desde entonces se han sucedido numerosos estudios acerca de la aplica-
cion de este principio en el gobierno de la Iglesia.

Como en todos los ambitos, se han manifestado posturas positivas
respecto a su aplicacion y también negativas®. Entre estas ultimas, cabe
destacar la de aquellos que alertan de que se trata de un criterio proce-
dente de la filosofia social y no propiamente eclesiol6gico. En esta linea
se ha planteado una cierta conexion del principio de subsidiariedad con el
modelo eclesiologico de la “sociedad perfecta”, que era el predominante
en la época de los documentos ya citados de Pio XI y Pio XII. Segiin este
planteamiento, cuando se considera la dimension eclesioldgica de la sub-
sidiariedad, no deberia olvidarse que el contexto teolégico ha cambiado,
de manera que “el caricter social de la Iglesia nace del sustrato humano
inherente al Pueblo de Dios, pero es

una sociabilidad originariamente propia, que tiene su principio for-
mal en la “communio” sobrenatural, y no en la relacion social natural
existente entre los fieles™.

Siguiendo con las opiniones negativas sobre la aplicabilidad del prin-
cipio, el card. Hamer defendi6 la nulidad de acudir a la doctrina sobre la
subsidiariedad. Bastaria referirse a la eclesiologia del CV II; concretamente
a los lugares en los que se reconoce

la potestad de los obispos en sus Iglesias particulares (LG 27), y la
doctrina sobre la Iglesia particular y sus relaciones con la Iglesia univer-
sal (LG 23, CD 11). De lo contrario, consideraba Hamer, la aplicacion del

42 Cfr. A. LEYS, Ecclesiological impacts of the principle of subsidiarity, Netherlands
1995, con amplia bibliografia. Por su parte, la monografia de P.S. FREILING, Das Subsid-
iaritétsprinzip im kirchlichen Recht, Essen 1995, no presenta tanto un stalus quaestionis,
cuanto un andlisis de la subsidiariedad como principio ordenador (Ordnungsprinzip) de
la sociedad humana y de la Iglesia.

43 Sin embargo, la pretendida conexion necesaria de la subsidiariedad con la con-
ceptuacion de la Iglesia como sociedad perfecta no parece ser suficientemente sélida, ni
probada. De lo contrario no se podria explicar por qué el valor eclesiologico del principio
de subsidiariedad es defendido por tedlogos que argumentan precisamente a partir de la
teologia de la communio.
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principio comportaria el riesgo de reducir la funcion de la Iglesia uni-
versal a un papel meramente subsidiario de las Iglesias particulares*. En
una linea semejante se situaba Corecco quien consideraba teoldgicamente
insostenible la afirmacion de que la Iglesia universal es subsidiaria de la
particular, ya que, “en la medida en que se atribuye a la Iglesia universal
y a la Iglesia particular una existencia material propia y distinta, aumentan
las dificultades de comprension del misterio, y se genera una dindmica de
alteridad entre ambas Iglesias, estableciendo una relacion de competencia
mutua, no sélo en un sentido histérico sino también estructural”™®.

Por su parte, los defensores de la aplicacion del principio de sub-
sidiariedad a la vida de la Iglesia argumentan principalmente sobre la
base de la analogia (no identidad) entre la socialidad civil y la eclesial,
subrayando la dimension antropoldgica de la subsidiariedad en cuanto
afirmacion de la primacia de la persona en el orden social. La Iglesia tie-
ne una dimension externa, visible y estd “constituida y ordenada en este
mundo como sociedad (...) gobernada por el sucesor de Pedro y por los
obispos en comunion con él” (LG 8 ¢); es, en definitiva, una “sociedad
jerarquicamente ordenada” (LG 20a). El Concilio Vaticano II, asi lo recuer-
da invocando la analogia con el misterio del Verbo encarnado (cfr. LG 8).

Pasando al plano de las aplicaciones practicas de la subsidiariedad en
la Iglesia, cabe destacar dos ambitos de incidencia. En primer lugar, el de-
recho de la persona. La subsidiariedad se invoca a propésito de la libertad
e iniciativa de los fieles en la vida social de la Iglesia, del reconocimiento
y promocion de sus derechos respecto de la autoridad eclesidstica y los
demas fieles.

Pero quiza la valoracion mas frecuente de este principio se da en el
ambito jurisdiccional; es decir, a proposito del ejercicio del gobierno y de
la potestad de jurisdiccion en la Iglesia: la subsidiariedad informaria asi las
relaciones entre la potestad pontificia y la episcopal, entre la Santa Sede y
las diocesis y conferencias episcopales, entre las conferencias episcopales
y las di6cesis, entre las didcesis y las parroquias. La novedad del plantea-
miento frente a la presentacion juridica clasica de la subsidiariedad radica
en que se esta invocando dentro de la organizacion publica, es decir, entre
entes o instituciones que integran la Iglesia considerada como institucion.
De este modo, “la subsidiariedad acaba por ser comprendida como un

44 La opinioén del card. Hamer fue desarrollada en el discurso que pronuncié el
21-X1-1985, ante la plenaria del colegio cardenalicio.

45 Cfr. E. CORECCO, “De la subsidiariedad a la comunion”: Communio 17 (1995),
352.
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principio de organizacion que viene a confundirse con la descentraliza-
cion, ya que lo que se pide es que el ente inferior sea reconocido y res-
petado en el ejercicio de sus competencias por la autoridad superior, sea
ésta el romano pontifice, la curia romana, la conferencia episcopal o el
propio obispo diocesano™®.

Esta practica equivalencia entre subsidiariedad y descentralizacion
comporta el peligro de que predomine el aspecto negativo de aquel prin-
cipio (no intervencion por la autoridad superior en la esfera de compe-
tencia del ente subordinado) frente a su dimension positiva (Ia ayuda que
puede prestar el superior), reduciéndose por ende dicho planteamiento
en su aplicacion en la Iglesia. Seria el riesgo de considerarlo como un
forcejeo entre poderes, como un criterio de cardcter politico, muy alejado
de su sentido verdadero: el servicio al hombre.

5.  CONCLUSION

Como hemos expuesto a lo largo del estudio, el principio de subsi-
diariedad fue formulado por el Magisterio de la Iglesia, quien lo ha defen-
dido y redefinido constantemente desde que fuera enunciado por primera
vez en 1931. Sin embargo, éste ha sido adoptado por las instituciones so-
ciales y civiles por tratarse de un principio inherente a todo grupo social.

Las vicisitudes que atraviesa el Tratado de Maastricht (1992), su incor-
poracion a la Constitucion italiana (art. 118), , el documento emitido por
el Ministerio espanol de Agricultura en el afio 2001 bajo el sugerente titulo
“Elementos de reflexion para el establecimiento de criterios de prioridad
ante las modificaciones y reformas de la PAC”, y los diversos estudios y
conferencias que sobre el mismo, se estin pronunciando en referencia a
la Carta Europea de Derechos, han puesto de moda, recientemente, tal
principio.

En nuestro mundo libre, la subsidiariedad y su ejercicio estin en ma-
nos de los partidos y de sus correspondientes internacionales, por ello la
linea aconsejable para garantizar el despliegue correcto de la autoridad,
de la subsidiariedad, incluye la labor de fortalecer la base social y su sen-
tido politico, para inmunizarla y vigorizarla.

46 A. VIANA, “El principio de subsidiariedad en el gobierno de la Iglesia”: Jus
Canonicum 75 (1998),160.
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Urge complementar la accion de los partidos, en si legitima y necesa-
ria, fortaleciendo el tejido intermedio de la sociedad, como estd ocurrien-
do con la aparicion creciente de las organizaciones no gubernamentales.
Los gobiernos y los mismos parlamentos pueden tener en su didlogo con
tales organizaciones una valiosa ayuda complementaria, ya que son en
realidad voces agrupadas de la sociedad.

Urge para ello el rearme moral de la sociedad, que vive sometida
a los ataques de no pocas fuerzas neopaganizantes, procedentes de la
misma sociedad. La Iglesia, los catdlicos en general, tienen una funcion
propia decisiva en esta urgente tarea de recuperacion de las sociedades
del primer mundo.
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