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2. ABSTRACT Y RESUMEN DEL TRABAJO

2.1 Abstract

This study attempts to analyze, from a scientific point of view, the impact that new
social risks have on the welfare state, with a particular focus on one the most important

in the next fifty years: the ageing of the population.

The study begins by providing definitions of both concepts: welfare state, and new
social risks, by outlining the latter as well as providing a demographically focused
analysis of the two factors (declining birth rates and increased life expectancy) that have

had the greatest impact on the emergence of this social risk known as population ageing.
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The cause for this emergence, the current situation and forecasts for the next 50 years as
well as its present and future consequences will all be analyzed, concluding with an
outline of the corrective measures that have been taken to date, the measures that we are
advised to take and proposals that we consider should be taken to counteract population

ageing, hence the measures to ensure the very survival of the welfare state.

2.2 Resumen del trabajo

Este estudio trata de analizar desde un punto de vista cientifico la incidencia que los
nuevos riesgos sociales tienen en el Estado de bienestar, centrandose en uno de los que
mas trascendencia tendra en los proximos cincuenta afios, el envejecimiento de la

poblacion.

Se iniciara con el detalle de las definiciones de ambos conceptos: Estado de bienestar y
nuevos riesgos sociales, pasando por la enumeracion de estos ultimos y por el andlisis,
desde un punto de vista demografico, de los dos factores (la disminucion de la natalidad
y el aumento de la esperanza de vida) que mayor importancia han tenido en la aparicion

del riesgo social conocido como envejecimiento de la poblacion.

Se analizara el motivo de su nacimiento, su situacién actual y las previsiones para los
proximos 50 afios, asi como sus consecuencias presentes y futuras, para finalizar con la
enumeracion de las medidas de correccion que han sido tomadas hasta la fecha, las que
se aconseja tomar y las propuestas que consideramos deberian tomarse para
contrarrestar el envejecimiento de la poblacion y, por consiguiente, para garantizar la

supervivencia del Estado de bienestar.

3. OBJETO DEL TRABAJO

Este trabajo es una reflexion general sobre la incidencia que tiene la aparicion de los
denominados nuevos riesgos sociales en el Estado de bienestar, tanto en el presente

como el futuro mas cercano.

Como consecuencia de nuestra evolucion natural, son muchos los riesgos sociales que

han aparecido y, posiblemente, seran muchos mas los que queden por aparecer. Pero
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este trabajo se centra Unicamente en uno de ellos, como su propio titulo indica, en el

envejecimiento de la poblacion.

El ambito geografico del estudio, aunque en ocasiones se cite a otros paises
principalmente de la Comunidad Europea o cercanos a nuestro entorno, se cifie al

Estado Espatfiol.

Mediante el estudio de hechos pasados y presentes y desde un punto de vista analitico y
critico a la vez, se ha tratado de conocer la evolucién y las consecuencias que el

envejecimiento de la poblacion producira a futuro sobre el bienestar de las personas.

Ademas de analizar y advertir de las posibles consecuencias de este fendmeno, se ha
intentado, desde un punto de vista constructivo, ofrecer soluciones que junto con otras,
seguramente mas técnicas y contrastadas de expertos sobre el tema, puedan ayudar a
corregir algunos de los importantes desequilibrios que produce el mismo en el Estado de

bienestar, tanto en el presente como en el futuro.

En resumen, este trabajo busca ofrecer al lector un acercamiento bdsico sobre este
nuevo riesgo social, el envejecimiento de la poblacion, que pueda servirle como primer
paso o introduccion hacia la adquisicion de mayores conocimientos sobre €l o, incluso,
de ayuda a la hora de estudiar otros riesgos o circunstancias sociales que puedan tener

algun tipo de relacion con el mismo.

4. DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA UTILIZADA

A la hora de indicar la metodologia utilizada en el desarrollo de este trabajo, podemos
afirmar rotundamente que se define en dos elementos, la lectura y estudio de los
diferentes trabajos editados por autores expertos en cada materia y la revision
sistematica de las principales estadisticas publicadas por los organismos nacionales e

internacionales existentes sobre la materia.

Antes de iniciar la redaccion de este trabajo, se dedicd una buena parte del tiempo
disponible a la seleccion de obras que hablaran sobre el tema a desarrollar, pero no s6lo

temas sobre el contenido principal, sino sobre cualquier otra materia que de alguna
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forma estuviera relacionada con el mismo. Se hizo una seleccion de autores,

economistas, socidlogos, psicologos, inspectores de trabajo, etc.

Una vez seleccionadas las obras, se procedié a su lectura, descartando las que no se
consideraron entonces necesarias (aunque alguna de ellas fue rescatada en fecha
ulterior) y, mediante anotaciones o sefialamientos de las mismas para un uso posterior,
se reservaron las que nos parecian mas interesantes para el desarrollo de nuestro tema.
Estas lecturas fueron basicas y fundamentales, ya que sirvieron para adquirir una vision

global del asunto a tratar y para definir la linea argumental del trabajo.

Con un cierto conocimiento de la materia, se establecid un esquema o estructura con el
enfoque y el disefio de la investigacion que se pretendia, que sirviera de guia o
referencia en el desarrollo de tema. En principio, se opté por una investigacion
puramente exploratoria, puesto que la materia a tratar nos resultaba poco conocida, pero
a medida que ibamos profundizando en el asunto, nos dimos cuenta de que en realidad,
no éramos desconocedores de la misma, sino todo lo contrario. En ese momento,
cambiamos el método de nuestra investigacion, derivando la misma hacia un modelo de
tipo explicativo, en el cual buscabamos conseguir el conocimiento de las causas a tratar

y la respuesta de los hechos, mediante el establecimiento del binomio causa-efecto.

Seguidamente, una vez fijada la estrategia a seguir, fue necesario comprobar las
numerosas referencias que se hacian por parte de la mayoria de los autores en la
recoleccion de datos estadisticos, principalmente recogidos por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), y actualizar los mismos, porque en la mayoria de los casos los
referenciaban a varios afios anteriores. En estas comprobaciones, advertimos también
que existian encuestas de todo tipo, incluso previsionales, que podian enriquecer con

datos el trabajo.

También, realizando la busqueda de informacion que nos aclarara algunas dudas sobre
aspectos concretos del tema a desarrollar, encontramos estudios o notas de prensa de
otros organismos oficiales, en los que se realizaba una interpretacion de los datos
estadisticos del INE u otros organismos internacionales (Naciones Unidas-ONU), entre
los que cabe destacar el Servicio Publico de Empleo (SEPE), cuyos estudios han sido

utilizados también en la fundamentacion de este trabajo.
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Por ultimo, el desarrollo del trabajo llegd a su término con el traslado de forma
ordenada de todos los conocimientos adquiridos. Ademas de con los datos recabados,
con la aportacién se alguna idea propia y razonada para ayudar a dar soluciéon al
problema planteado y con la redaccion de las conclusiones, dimos por finalizado el

mismo.

5. EL ESTADO DE BINESTAR Y LOS NUEVOS RIESGOS SOCIALES: EL
ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION

5.1 DEFINICIONES

El Estado de bienestar y los riesgos sociales, es un titulo que agrupa dos términos muy
ligados entre si, y de los que no se ha dejado de hablar en los ultimos tiempos, sobre
todo como consecuencia de la crisis economica mundial en la que, de alguna forma,

Seguimos inmersos.

5.1.1 El Estado de bienestar

Centrandonos en la definicion del término Estado de bienestar, vemos que esta
compuesto por dos palabras, Estado y bienestar, empezando por lo mas simple, que
suele ser en la mayoria de las ocasiones lo mas efectivo, acudimos al diccionario de la
Real Academia de la Lengua (RAE), donde encontraremos la definicion oficial del
término bienestar, como el “conjunto de cosas necesarias para vivir bien” o el “estado
de la persona en el que se le hace sensible el funcionamiento de su actividad somatica y
psiquica”. Pero si vamos mas alld y buscamos en la misma fuente el significado del
término en su conjunto, Estado de bienestar o Estado del bienestar, vemos que lo
define como la “Organizacion del Estado en el que este tiende a procurar una mejor
redistribucion de la vrenta y mayores prestaciones sociales para los mas
desfavorecidos”. Esta lltima definicion nos sirve de referencia introductoria al término,
por si queremos profundizar aun mas en su significado, deberemos buscar alguna de las
conceptualizaciones realizadas por los numerosos especialistas existentes en esta
materia. Por ejemplo, el catedratico Rodriguez Cabrero (1989) lo define como el
modelo de Estado que trata de garantizar una redistribucion de la renta con el objetivo

de generar igualdad de oportunidades y extender los derechos sociales a toda la
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poblacion, desarrollando politicas asistenciales reconocidas como derechos, mediante la
participacion plena en la economia, regulando el mercado y actuando con la doble
finalidad de dinamizar la economia y obtener beneficios con los que poder financiar

dichas actividades.

En resumen, puede considerarse que el Estado de bienestar es el conjunto de
actividades, medidas y normas a las que recurre el Estado con la intenciéon de mejorar

las condiciones de vida de los ciudadanos en general.

Dicha mejora de las condiciones de vida, como ya hemos dicho, se lleva a cabo
mediante la implantacion de unos sistemas que definimos como proteccion social.
Dicha proteccion social consiste basicamente en garantizar que las personas, mediante
sistemas eficaces, puedan hacer frente a situaciones de riesgo sin que peligre su
bienestar personal o familiar. Entre estos sistemas, segiin Navarro (2004), podemos
encontrar: a) los servicios publicos (sanidad, educacion, servicios sociales, etc.); b) las
transferencias sociales de fondos publicos de unos ciudadanos a otros (pensiones de
vejez, viudedad o discapacidad); c) intervenciones normativas (leyes y normas); y d)

intervenciones publicas (establecimiento de condiciones laborales).

5.1.2 Nuevos riesgos sociales

El Estado de bienestar desde su nacimiento en el siglo XIX ha venido evolucionado
conforme han ido variando las condiciones politicas y econéomicas, lo que ha producido
a su vez una importante adaptacion de los sistemas de proteccion social. En Ia
actualidad, como consecuencia de transformaciones econdomicas y sociales, como son la
globalizacién y el cambio tecnologico; los cambios demograficos (envejecimiento de la
poblacion, descenso de la natalidad, flujos migratorios, etc.); la reconfiguracion del
modelo familiar tradicional (entrada de la mujer en el mercado laboral, cambio de las
relaciones familiares, etc.); la transformacion del mercado de trabajo (aumento del
desempleo, incorporacion tardia de los jovenes al mercado de trabajo, etc.); la
desigualdad y polarizacion econdémica y social creciente (presencia de nuevas capas de
pobreza, marginacion, precariedad, etc.), se ha producido la aparicion de nuevos riesgos

sociales, que obligan al Estado del bienestar una vez mas a renovarse.
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Asi, en el Estado de bienestar espanol, como en el resto de los Estados comunitarios,
aunque con distinto resultado, se han hecho un hueco estos nuevos riesgos sociales, de
los cuales no todos ellos pueden ser considerados como nuevos, ya que algunos como el
paro juvenil y el fracaso escolar no dejan de ser una agravamiento de los existentes en
periodos previos. No obstante, si podemos sefialar como nuevos: los referidos a la
dependencia o cuidados de larga duracion; a la transformacién en el seno de los hogares

y de las estructuras familiares; y a las nuevas formas de exclusion social.

Desde el punto de vista de los condicionantes externos que influyen en el Estado de
bienestar, debemos destacar la globalizacion y la europeizacion de las politicas sociales.
En Europa el modelo neoliberal es el dominante (Fernandez Navarrete-2005), lo que
hace que la incidencia ideoldgica e institucional nos lleve hacia un estado de bienestar
mas orientado al mercado, en detrimento de politicas redistributivas. Ademas, dichas
tendencias, se agravan mas aun si cabe por la inexistencia de mecanismos de respuesta
rapida, ya que las politicas europeas operan a través de un sistema basado en
recomendaciones y aprendizaje mutuo, dentro de lo que se denomina método abierto de
coordinacion (MAC), el cual ni acomete de forma inmediata los problemas, ni da
solucion a los mismos. Son los Estados miembros los que deben buscar la solucion a los

problemas.

Lo mas facil seria decir que la culpa de la aparicion de estos nuevos riesgos sociales que
hacen peligrar el Estado de bienestar, la tienen las transformaciones econdmicas como
la globalizacion y la crisis econdmica, pero no caeremos en dicha tentacion. Si somos
estrictos, tenemos que reconocer por evidente, que la crisis econdmica ha contribuido a
agravar la incidencia de estos nuevos riesgos sociales en el Estado de bienestar, pero
también deberiamos reconocer, como bien dice Esping-Andersen (2008), que la
globalizacién no es la culpable, ni debe ser considerada una amenaza para el Estado de

bienestar.

Razona Esping-Andersen en su ponencia de marzo de 2008, de la no existencia de
evidencia por la cual la globalizacion pueda resultar una amenaza para el Estado de
bienestar, ya que, de darse tal caso dentro de la Unidén Europea, los paises mas afectados
deberian haber sido los Paises Bajos, Dinamarca y Suecia, como estados mas expuestos

al movimiento de capital, al comercio internacional, etc. Pero no es asi, estos paises son

10
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los de mayor rendimiento econémico, los de menores tasas de desempleo, los de mayor

tasa de igualdad y los que mantienen un Estado de bienestar fuerte y consolidado.

Las anteriores afirmaciones nos llevan a determinar que las causas principales que
producen las transformaciones de nuestra sociedad y que a su vez provocan la aparicion
de estos nuevos riesgos sociales son enddgenas. Asi, en ese sentido, tienen especial
incidencia los cambios demograficos, la nueva estructura de las familias, el cambio del
papel de las mujeres y el cambio tecnologico (modificaciones de la distribucion del
trabajo a lo largo de la vida y necesidad de adaptacién de las cualificaciones a los
avances tecnologicos). Todos ellos estan generando nuevas desigualdades, que si se
afrontan con determinacion pueden dar paso a nuevas oportunidades de estabilizacion y

mejora del Estado de bienestar.

De todas estas transformaciones, en su mayoria de ambito social, nos vamos a centrar
principalmente en los cambios demograficos en el ambito geografico del territorio
espafiol, con especial atencion en el envejecimiento de la poblacidon, por entender que
dicho cambio demografico influye de forma notable en al menos dos de los otros
riesgos, la nueva estructura de las familias y en el cambio del papel de las mujeres. Por
tanto, iniciaremos nuestro analisis con estos dos ultimos, para acabar centrandonos en el

primero.

5.2 ANALISIS DE LA ESTRUCTURA DE LAS FAMILIAS Y EL CAMBIO DEL
PAPEL DE LAS MUJERES

5.2.1 La nueva estructura de las familias

Partiendo de la definicién de familia del doctor en Sociologia Luis Miguel Rondén
(2011), podemos afirmar que la familia es el agente socializador por excelencia, que
tiene su razon de ser porque los individuos necesitan cubrir sus necesidades sociales en

la etapa de la infancia y de la adolescencia, como en la vida adulta.

La transicion politica, la generalizacion del divorcio, las nuevas formas de convivencia,
entre otras causas, han provocado en Espafia la supresion del modelo tradicional de

familia, sobre todo en lo que respecta al papel de la mujer. Hemos pasado de una

11
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familia matriarcal formada por tres o cuatro hijos (baby-boom-1957-1977), dependiente
casi en su totalidad de la madre en lo que se refiere al sustento social (atencion,
cuidados, educacion, etc.), en la que el sustento econdémico era proporcionado s6lo por
el padre, siendo este el Gnico que trabajaba fuera de casa, a familias en las que trabajan
los dos fuera o, incluso, en las que so6lo existe un sélo progenitor (monoparentales) y
estan formadas por uno hijo, maximo dos. De mantenerse las previsiones, dicha
tendencia provocard una reduccién mayor del nimero de miembros de la familia, lo que
obligara a buscar soluciones tendentes a conciliar la vida familiar y laboral, con el fin de
aumentar el nimero de sus miembros y asi garantizar que la familia siga realizando sus
funciones, ademds de evitar las consecuencias de una mayor diminucién de la

poblacion, como analizaremos en el apartado correspondiente.

5.2.2 El nuevo papel de la mujer

Aunque la participacion de la mujer en el mundo del trabajo esta aun muy lejos de lo
que pueda ser considerado como razonable, podemos afirmar que desde hace mas de
cuatro décadas estd distancia se ha venido reduciendo de forma importante. Asi, hemos
pasado de una participacion minima de la mujer en el mundo laboral, a un aumento
considerable, cuya tendencia sigue reduciendo las distancias, como asi se constata en el
ultimo estudio estadistico presentado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en
dicho sentido, donde se compara la evolucion de la brecha de género (hombres-mujeres)

en el periodo 2010-2014".

En ese sentido, no debemos olvidar que alin estamos lejos de la media europea, como
queda acreditado en la comparativa del Grafico 1, y que son muchas las acciones que se
han llevado a cabo por todos y cada uno los gobiernos y organizaciones especificas
creadas al efecto, pero son también muchas las acciones que quedan ain por realizar
para que tal igualdad se consiga, aunque por la evolucion de las ultimas incorporaciones
de las mujeres al mercado de trabajo, ya que, segun el Instituto Nacional de Estadistica,
en su estudio de Ocupados por rama de actividad (INE, 2015), las mujeres representan
un porcentaje muy elevado de la fuerza laboral en determinados sectores como

educacion, sanidad o comercio al por menor, puede que se consiga antes de lo previsto.

! Fuente INE: Brecha de género en las tasas de empleo del periodo 2010-2014.
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Grafico 1:
BRECHA DE GENERO TASA DE EMPLEO ESPANA-UE (2014).
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Fuente: INE (2015) con datos de Eurostat.

Este aumento del protagonismo de la mujer en el empleo, debido principalmente a la
escasez de politicas de conciliacion de la vida familiar y laboral, estd provocando
ademas de un cambio de la estructura familiar, una disminucion importante de la
natalidad, que sumado al aumento de esperanza de vida de las personas, viene a causar
un significativo envejecimiento de la poblacion, el cual, de mantenerse, afectard de

manera importante a nuestro Estado de bienestar.

53 CAMBIOS DEMOGRAFICOS: EL ENVEJECIMEINTO DE LA
POBLACION

El envejecimiento de la poblacion, en su mayor parte, es la consecuencia directa de dos
factores, la reduccion de la natalidad y el aumento de la esperanza de vida, lo que
produce una disminucién de la poblacion en su conjunto y un aumento de la edad media
de las personas que forman la sociedad. Desequilibrio que afecta de una forma

importante al Estado de bienestar.

5.3.1 LA TENDENCIA GLOBAL

Para conocer los cambios demograficos que de forma mas directa afectan a la poblacion

y, por ende, al envejecimiento de la misma, nos remitiremos al tltimo informe sobre la
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situacion demografica en el mundo, denominado Informe Conciso, elaborado por la

Organizacion de Naciones Unidas.

5.3.1.1 La natalidad

Las tasas de fertilidad global en el mundo en el periodo (1970-2015) se han visto
reducidas de manera sustancial sobre todo en el periodo comprendido entre 1970 y
1995, normalizandose, aunque manteniendo en menor medida su tendencia a la baja, en

el siguiente periodo (1995-2015).

La fertilidad en el mundo en cifras globales en el periodo comprendido entre 1970 y
1994 pas6 de 4,5 a 3 hijos por mujer. En 2014 estamos en una media de hijos por mujer
de 2,5. Finalmente, si nos cefiimos a la referencia europea (grafico 2), advertiremos que

el nimero de hijos por mujer en 2015 no supera la cantidad de 2.

Grafico 2:
NIVELES DE FERTILIDAD GLOBAL (NACIMIENTOS POR MUJER) EN
TODO EL MUNDO.

Fertilidad global (hijos por mujer)

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Todo el mundo -ty Africa
~—@— América Latina y el Caribe =pe== Ameérica del Norte
—&— Europa —4— Oceania
- Asia

Fuente: Informe Conciso (Naciones Unidas). La situacion demografica en el mundo

2014.
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5.3.1.2 La mortalidad

Por otro lado, el aumento de la edad media de la poblacion se produce principalmente
por la reduccion de la mortalidad, tanto en adultos como en nifios, consecuencia directa
del aumento de la calidad de vida producido por los avances en nutricion, en medicina y

en politicas publicas de salud.

La esperanza de vida a nivel mundial ha pasado de 64,8 afios en el periodo 1990-1995 a
70 afios de media en el periodo 2010-2015, lo que supone un aumento de la esperanza
de vida de 5,2 afios. En Europa, sin embargo, ha aumentado en los ultimos 45 afios
(1945-2015) de los 70 a los 76 afios, confirmandose de este modo la tendencia alcista

de la esperanza de vida.

Grafico 3:

ESPERANZA DE VIDA MUNDIAL.
90 ¢

80 -

Esperanza de vida al nacer (afos)
o
o

|
40+
30 - - - - - - . - -
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
—— Todo el mundo —a— Africa —e— Asia
—&— Europa —&— América Latinay el Caribe ~ —%— América del Norte

—+— Oceania
Fuente: Informe conciso (Naciones Unidas). La situacion demografica en el mundo

2014.
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5.3.2 LA TENDENCIA ESPANOLA

Para conocer la situacion, en relacion con la fertilidad y la esperanza de vida, en el caso
espafiol, acudimos a la fuente principal por excelencia, el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), centrandonos en periodos mas recientes, concretamente en el

comprendido entre los afios 1991 y 2014.

5.3.2.1 La natalidad

En relacion con la natalidad, en el citado periodo, 1991-2014, si observamos el numero
de nacidos por cada mil habitantes en Espafia en 1991 (10,16) y lo compararlos con los
nacidos en 2014 (9,17), constatamos de nuevo el mantenimiento de la tendencia a la

reduccion del nimero de hijos.

Habitualmente, el descenso de la natalidad ha venido provocado por la incorporacion de
la mujer al mercado laboral, asi como por el cambio de su papel en la familia, como
consecuencia de la dificultad de conciliar la vida familiar y laboral, pero si nos fijamos
en el Grafico 4 encontramos otro factor que ha incidido de manera importante en el
numero de nacimientos. Hablamos de la crisis economica o, mas bien, de la bonanza
econdmica. Coincidiendo con el inicio de un periodo de recuperacion de la economia en
el ano 1999, seguido de una época de bonanza que finaliz6 con el inicio de la ultima
crisis en 2008. El grafico revela un aumento progresivo de la natalidad en dicho periodo
(1999-2008) que rompe con la tendencia de descenso acusado. Hecho que viene a
confirmar una teoria, si se facilitan los medios adecuados, en este caso econdmicos, ya
que los sociales hasta ahora estan resultando insuficientes, que den sensacion de
estabilidad, los desequilibrios sociales se autocorrigen. Tal situacion de seguridad futura
no solo hizo que aumentara la natalidad de la poblacidén nacional, sino que provoco
también un aumento de personas migrantes, que con una tasa de fecundidad mayor que
la de la poblacion nacional, como nos revela Monllor Dominguez y Goémez Fayren
(2004) en su estudio sobre natalidad y fecundidad de la poblacion inmigrante,
contribuyeron notablemente a este cambio de tendencia. Quizas, mediante estos hechos,

se nos revela una parte de la solucion.
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Grafico 4:
TASA BRUTA DE NATALIDAD (1991-2014)

11,40

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

5.3.2.2 La mortalidad

Ya en relacion con la tasa de mortalidad en Espafia, con los graficos 5 y 6, constatamos
un significativo aumento de la esperanza de vida, al pasar, en el caso de las mujeres, de
una esperanza de vida de 80,61 afios en 1991, a 85,58 afios en 2014. De igual forma, los
hombres han pasado de 73,47 afios en 1991, a 80,08 afos de en 2014, como ya hemos

citado anteriormente.

A la vista de estos datos, puede asegurarse que la esperanza de vida en Espafia ha
mejorado tanto para las mujeres como para los hombres en las tltimas décadas de forma
importante, y, como veremos madas adelante con el andlisis de los estudios de
Proyecciones de Poblacién con un horizonte de 50 afios (2014-2064), elaborados por el
Instituto Nacional de Estadistica, de acuerdo con las tasas de mortalidad por edad, la
tendencia se mantendrd e incluso mejorard en los proximos afios, llegando a alcanzar
unos valores de esperanza de vida para las mujeres de 94,3 afos y de 91afios para los

hombres en el afio 2063.
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Grafico 5:
ESPERANZA DE VIDA DE LAS MUJERES (1991-2014)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Grafico 6:
ESPERANZA DE VIDA DE LOS HOMBRES (1991-2014)

|Afo, o, de vida
80,50

80,00

79,50

79,00

78,50

78,00

77,50

77,00 +

76,50 -

76,00

75,50

75,00

74,50

74,00

73,50

73,00

P 2o 2o s e o 2 <2
o, o o, o o, o, o, Yo, T
2, %, B, %n 2 2 R, B, T TP

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

18



El Estado de bienestar y los nuevos riesgos sociales: El envejecimiento de la poblacion.
Alipio Garcia Ross

5.4 PREVISIONES DE ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION EN ESPANA

En resumen, en Espafia la evolucion del envejecimiento de la poblacion ha seguido
pautas parecidas a la de los paises de nuestro entorno, con la particularidad de que el
proceso se inicid mads tarde, pero su ritmo ha resultado ser mas rapido, superando

incluso al resto de los paises.

Por el Instituto Nacional de Estadistica, en una nota de prensa de fecha 28 de octubre de
2014, se ha calculado que el numero de nacimientos entre 2014 y 2028 se vera reducido
en un 24,8% en relacion con los 15 afios precedentes. Y la cifra de nacimientos

descenderd un 27,15% en relacion con la actual.

También la fecundidad de las mujeres, como consecuencia del alza de la edad media de
maternidad, provocada principalmente por la reduccion del nimero de mujeres en edad
fértil (entre 15 y 49 afos), mantendra su tendencia a la baja, pasando del 1,27 actual a

1,22 en el afio 2064.

Pero los hechos que acrecentaran de una forma definitiva el proceso de envejecimiento
de la poblacion en Espafia, seran la influencia del numero de nacimientos que se
produjeron entre los afios 1958 a 1977, el llamado baby-boom, y la disminucion drastica
de los mismos que se produjo en fechas posteriores y que se viene manteniendo desde el

afio1978.

Durante el periodo 1958-1977 los nacimientos alcanzaron casi 14 millones de personas
(hay que pensar que en ese periodo las madres tenian entre tres y cuatro hijos y que
actualmente dicha media no supera los 1,3 hijos), 4,5 millones mas que en los 20 afios
siguientes y 2,5 millones mas que en los 20 afos anteriores, por lo que estas
generaciones provenientes del baby-boom actualmente tienen entre 39 y 58 afios, es
decir, en un plazo de unos cinco anos empezaran a dejar de ser personas activas que
aportan recursos al sistema, pasando a ser demandantes de los mismos. Hecho que
producird un importante desequilibrio econdmico y social, al disminuir la poblacién y al
aumentar mas el numero de demandantes de recursos que el de contribuidores directos

del sistema de proteccion social.
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Est4 previsto que la esperanza de vida de la poblacion espafiola para el afio 2064, de
seguirse las tendencias actuales, pase a ser para los hombres de 91 afios, superando los
80,08 afios actuales (2014), y para las mujeres de 95 anos, superando los 85,58 actuales
(2014)*. Sefalar que la edad media de los espafioles estaba en 37,4 afios en 2000 y se

espera que en 2050 alcance los 51,9 afos (Naciones Unidas, 2005).

5.4.1 La poblacion futura

En ese sentido, las previsiones del Instituto Nacional de Estadistica (INE) para los
préoximos cuarenta afios, nos indican que, de mantenerse las tendencias demograficas
actuales, en los proximos 15 afios en Espana se perderian 1.022.852 habitantes (2,2%) y
en los proximos 50 afios mas de 5,6 millones (12,1%), lo que produciria una reduccion
de la poblacion, dejandola en 45,8 millones en el afio 2024 y en 40,9 millones de

habitantes en el afio 2064.

Asimismo, a la vista de estas cifras e introduciendo el factor de la edad, se confirma la
influencia del periodo del baby-boom en la intensidad del proceso de envejecimiento de
la poblacién, que, de mantenerse la tendencia demografica, provocard una pérdida de
poblacion en el tramo de edad entre los 30 y 49 afios de 1,1 millones de personas
(28,2%) en los proximos quince afios. Asimismo, dicha minoraciéon en el mismo tramo
de edades, pero en los proximos 50 afios, alcanzard los 6,8 millones de personas

(48,9%).

Como mas adelante se detallara, a partir de los anos 2023 y 2024, dicho descenso
poblacional, al que se le sumara una incorporacidon progresiva al sistema de proteccion
social (jubilacién) de las personas que vayan alcanzando la edad de 65 o 66 afios
provenientes del fendémeno baby-boom, provocard un cambio preocupante de la tasa de

poblacion activa de nuestro pais.

2 INE (2014): Notas de prensa; Proyeccion de la Poblacion de Espafia 2014-2064.
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Tabla 1:
PROYECCION DE LA POBLACION RESIDENTE EN ESPANA 2014-2064

Ao Poblacion residente  Crecimiento poblacional (*)
a 1 de enero Absoluto Relativo (%)

2008 45.668.938 570.332 1,25
2009 46.239.271 247.350 0,53
2010 46.486.621 180.554 0,39
2011 46.667.175 151.041 0,32
2012 46.818.216 -90.326 -0,19
2013 46.727.890 -220.130 -0,47
2014 46.507.760 -70.964 -0,15
2015 46.436.797 -67.558 -0,15
2019 46.171.990 -52.961 -0,14
2024 45.829.722 -68.963 -0,15
2029 45.484.908 -66.002 -0,15
2034 45.154.897 -66.403 -0,15
2039 44.822.879 -77.580 -0,17
2044 44.434.981 -112.472 -0,25
2049 43.872.621 -159.507 -0,36
2054 43.075.084 -203.018 -0,47
2059 42.059.994 -235.232 -0,56
2064 40.883.832

(*) 2008-2013: Cifras de Poblacion definitivas. A partir de 2019, crecimiento anual
promedio del quinquenio.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Por otro lado, a la vista de la piramide de la poblacion de Espania (Grafico 7) prevista
para los proximos cuarenta afios, si nos fijamos en el tramo de los quince afios
siguientes, nos muestra un aumento del 34,1% (2,9 millones) de las personas mayores
de 64 afios de edad, cifra que se vera incrementada al 87,5% (15,8 millones) en los

proximos 50 afios.
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Grafico 7:
PIRAMIDES DE POBLACION DE ESPANA 2014-2064
(VARONES+MUEJERES=10000)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Para conocer la magnitud del problema al que nos enfrentamos basta echar un vistazo al
Grafico 7 y a la Tabla 2, donde igualmente podremos apreciar que en 2014 la poblacion
de 65 o maés afios se situaba en el 18,2%, pasando a ser del 24,9% en 2029 y del 38,7%
en 2064.

De este preocupante analisis del futuro, como dato curioso y esperanzador, sefialar que
dentro de 50 afios la prevision de esperanza de vida se vera incrementada de forma
notable, ya que, a diferencia de 2014, que del total de la poblacion 13.551 personas
tenian mas de 100 afios, para el afio 2064 se espera un aumento de este colectivo que

alcanzara algo mas de las 372.000 personas.

En resumen, si las tendencias demograficas actuales se mantienen, asi como las
previsiones, Espafa perdera de forma progresiva una parte importante de su poblacion
durante los proximos cincuenta afios, dandose la paradoja de que, como consecuencia

del descenso de la natalidad y del aumento de la esperanza de vida, gran parte de la
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poblacion resultante al final del periodo analizado, en el afio 2064, concretamente el

38,7% tendra mas de 65 afios.

Tabla 2:
PROYECCION DE LA POBLACION RESIDENTE EN ESPANA POR
GRUPOS DE EDAD EN 2029 Y 2064

Crecimiento Crecimiento

Grupos de edad 2014 2029 2014-2019 2064 2014-2064

TOTAL 46.507.760 45.484.908 -1.022.852 40.883.832 -5.623.929
0 a 4 afos 2.320.408 1.538.899 -781.508 1.183.906 -1.136.502
5 a9 afos 2.478.051 1.683.643 -794.408  1.268.878 -1.209.173
10 a 14 afios 2.267.636  1.939.731 -327.905 1.403.355 -864.281
15 a 19 afios 2.140.719  2.346.235 205516  1.584.732 -555.988
2a24afos 2374582 2603060 228479 1762097 -612.484
25 a 29 afos 2.747.345 2.478.517 -268.828  1.862.348 -884.997
30 a 34 arios 3.453.158 2.344.638 -1.108.520 1.900.872 -1.552.286
35 a 39 aros 4.030.930 2.477.885 -1.553.046 1.955.583 -2.075.347
40 a 44 afios 3.857.831 2.703.299 -1.154.532 2.079.058 -1.778.773
45 a 49 afios 3.689.432 3.271.994 -417.439  2.284.925 -1.404.507
50 a 54 aros 3.333.708 3.775.515 441.807 2.588.052 -745.656
55 a 59 aros 2.878.297 3.592.907 714610 2.705.302 -172.995
60 a 64 afos 2.492.775 3.402.779 910.005 2.475.500 -17.275
65 a 69 aros 2.328.239 3.031.281 703.042 2.270.596 -57.643
70 a 74 aifos 1.810.582 2.549.479 738.897  2.309.811 499.229
75 a 79 afos 1.652.850 2.085.393 432.543  2.400.333 747.483
80 a 84 arios 1.403.770 1.727.781 324.011 2.696.784 1.293.014
85 a 89 arios 825.438 1.058.223 232.785 2.713.332 1.887.894
90 a ¥4 arios 333.187 589.589 256.403  1.934.964 1.601.777
95 a 99 afos 75.270 237.579 162.309  1.130.629 1.055.359
100 y mas afios 13.551 46.480 32.929 372.775 359.224

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)

5.5 EL ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION EN EL MERCADO DE
TRABAJO (ESPANA)

Como hasta ahora hemos podido comprobar, el envejecimiento de la poblacion esta
resultando y resultard en el futuro un importante factor de inestabilidad para nuestra
sociedad en todos los aspectos, pero donde realmente tiene y tendra mayor incidencia es

en el mercado laboral. El trabajo es uno de los factores que més contribuyen a conseguir
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el equilibrio y el bienestar de las personas, constituyéndose en un componente

influyente en la salud del Estado de bienestar.

Asi, si trasladamos todas nuestras apreciaciones sobre la disminucion y envejecimiento
de la poblacion al mercado de trabajo, estaremos hablando de poblacion activa.
Poblacion activa que en nuestro pais es la que comprende las personas en edad de
trabajar, es decir, de forma oficial, la poblacion entre los 16 y los 65 afios, en algunos
casos hasta los 70 afios, eso si nos cefiimos a la edad oficial que capacita para trabajar,
en edad temprana a los 16 afios’, y la que permite, en edad avanzada, la jubilacion, que
segun el caso, lo puede ser de forma voluntaria para los trabajadores no funcionarios o
de profesiones especiales a partir de la edad de 60, 61, 63, 65 0 67 afios de edad” y para
algunos de los funcionarios como maximo a la edad de 70 afios. Pero que si queremos
hacerlo con logica, deberemos coger como referencia la franja de edades comprendida
entre los 20 y los 64 afios’, ya que actualmente, por regla general, ni los menores se

incorporan al mercado de trabajo a los 16 afios, ni los mayores lo abandonan a 65afios’.

Por tanto, el envejecimiento de la poblacién se produce por una disminucién de la
poblacion activa en edad de trabajar (en la franja entre los 20 y los 64 afios), entre otros,
como consecuencia de la disminuciéon de la natalidad, la incorporacion tardia al
mercado de los jovenes, el aumento de la esperanza de vida y por la entrada en edad de
jubilaciéon de un nimero muy significativo de personas de mas de 64 afos. Es decir, se
produce un desfase entre el numero de personas que contribuye (trabajadores) y el
nimero de personas que recibe (jubilados u otros), lo que, si se cumplen las previsiones,
puede acarrear la inviabilidad de nuestro sistema de Seguridad Social de reparto, basado

en la solidaridad de las personas.

3 Articulo 6.1 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores

4 Capitulo XIII del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

5 Estrategia 55 y mas. Publicada en BOE de 24/11/2011, mediante resolucion de 14 de noviembre de
2011.

En 2012, fue de 63,9 afios y en 2013 de 64,3 afios, segiin el Ministerio de Empleo y Seguridad Social
(Gobierno de Espafia) en comparecencia de enero de 2014.
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5.5.1 La disminucion de la poblacion activa

Como ya hemos analizado en el apartado de envejecimiento de la poblacion espafiola de
este trabajo, la poblacion espafiola disminuird de forma importante en los proximos
cincuenta anos, pero la proporcion de las personas mayores de 65 afios de dicha
poblacion alcanzard el 38,7%. Pues bien, si estimamos que la disminucion de la
poblacion activa en general sera previsiblemente para 2025 de un 5% y para el 2050 de
un 15% (Rowland 2012), y que la poblacion activa espafiola mayor de 65 afios a 31 de
diciembre de 2014 ha sido de 135.400 personas,’ estaremos obviamente ante un grave
problema, ya que resultardn ser mas los que reciben que los que contribuyen,
provocandose un déficit imposible de soportar, por lo que la unica forma de acometer el

futuro pasara por hacer adaptaciones en el presente.

En Espafia ya en el afio 2011, a la vista de los acontecimientos surgidos en torno al
envejecimiento de la poblacion activa y la alta tasa de desempleo, el gobierno aprobd
una estrategia global para el empleo de los trabajadores de mas edad®, cuyos objetivos
generales, entre otros, que fueron fijados para el periodo 2012-2014 para las personas
mayores de 55 afios, perseguian elevar la tasa de empleo y reducir el desempleo de los
trabajadores, favoreciendo el mantenimiento del empleo, mejorando las condiciones de
trabajo y promoviendo la reincorporacion al mercado de trabajo de las personas de mas

edad.

Entonces, en ese afio 2011, dicho documento estimaba que los mayores de 55 afos
representaban el 12% de la poblacion ocupada (tasa de ocupacion o de empleo) y
apenas el 8% de estas personas estaba en paro, resultando, por tanto, bajas tasas de
actividad y de desempleo en las que predominaban principalmente hombres con bajos

niveles de estudios.

Una vez transcurridos cuatro afios, y concluido el periodo de duracién de la citada
estrategia para las personas mayores de 55 afos, si nos remitimos al ultimo informe

emitido por el Servicio Publico de Empleo, concretamente al denominado “Informe del

7 Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del cuarto trimestre de 2015 (INE).

8 Estrategia 55 y mas. Publicada en BOE de 24/11/2011, mediante resolucién de 14 de noviembre de
2011.
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Mercado de Trabajo de los Mayores de 45 arios, Estatal”, publicado en marzo de 2015
y referido a datos de 2014, y lo comparamos con el mismo informe del ejercicio 2013,
en lo que respecta la evolucion de la ocupacion y desempleo de las personas mayores de
45 anos, mediante el andlisis del ejercicio de la evolucion de las tasas relacionadas con
la actividad laboral’ por tramos de edad, a la vista de las tablas 3 y 4, se confirma una
pequeiia mejoria respecto al afio anterior de las tasas de actividad y empleo en todos los
tramos de edad, y una disminucion de la tasa de paro en los tramos que van de los 45 a
los 59 afos, produciéndose un aumento de esta ultima en el tramo de los mayores de 59
afios, debido en gran parte a la cercania a la edad de jubilacion. Mejoria que nos lleva a
afirmar que las medidas tomadas hasta ahora resultan desde todo punto de vista
insuficientes, confirmandose, mds aun si cabe, la necesidad de tomar otras que

solucionen el problema de forma mas directa.

Tabla 3:
TASA RELACIONADA CON LA ACTIVIDAD LABORAL POR TRAMOS
DE EDAD (IV TRIMESTRE 2013)

Tasas | De 45 a 49 afios De 50 a 54 afios De 55 a 59 afios Mayores de 59 ainos ‘
Actividad 85,02 80,52 68,82 10,29
Empleo 66,18 62,72 54,58 8,58
Paro 22,15 22,10 20,68 16,66

Fuente: SEPE: Informe del Mercado de Trabajo de los mayores de 45 afios, Estatal.

Tabla 4:
TASA RELACIONADAS CON LA ACTIVIDAD LABORAL POR TRAMOS
DE EDAD (IV TRIMESTRE 2014)

Tasas De 45 a 49 aios De 50 a 54 aios De 55 a 59 afos Mavores de 59 ainos \
Actividad 85,71 81,63 69,76 10,78
Empleo 68,02 65,29 54,85 9,16
Paro 20,64 20,01 21,38 14,96

Fuente: SEPE: Informe del Mercado de Trabajo de los mayores de 45 afios, Estatal.

? Tasa de actividad: Cociente entre el namero total de activos y la poblacion mayor de 16 afios, expresado
en porcentaje.

Tasa de Empleo: Cociente entre el total de ocupados y la poblaciéon mayor de 16 afios, expresado en
porcentaje.

Tasa de paro: Cociente entre el nimero de parados y el de activos, expresado en porcentaje.
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Siguiendo con el analisis de la poblacion activa espafiola y a fin de conocer los sectores
productivos mas afectados por dicho envejecimiento, datos que suelen servir de
referencia a los gobiernos a la hora de implementar estrategias y politicas sobre la
gestion de la edad en el trabajo, nos fijamos de nuevo en el informe anual del mercado
de trabajo de 2014 emitido por el Servicio Publico de Empleo (SEPE) sobre los sectores
productivos mas afectados por el envejecimiento de la poblacion en relacion con el
nimero de afiliados a la Seguridad Social, donde podemos apreciar que el sector
servicios, ademas de ser el de mayor presencia sobre el total de afiliados, es el que
acumula una tasa mayor de personas mayores de 45 afios, lo que nos sefiala, de forma
clara, cudl es el colectivo al que los gobiernos deben dirigir todos sus esfuerzos,
mediante la aplicacién de politicas preventivas y de adaptacion para combatir el grave

problema del envejecimiento de la poblacion.

Tabla 5:
ACTIVIDADES ECONOMICAS CON MAYOR NUMERO DE AFILIADOS
MAYORES DE 45 ANOS (A 30 DE DICIEMBRE DE 2014)

Actividades econémicas ' %t:z,lm ma;.i; a5

Comercio al por menor, excepto de vehiculos de motor y motocicletas 8,72 33,51
Administracion Publica y Defensa; Seguridad Social obligatoria 8,31 56,51
Agricultura, ganaderia, caza y servicios relacionados con las mismas 7,61 49,61
Actividades sanitarias 7,1 50,47
Servicios de comidas y bebidas ‘ 5,29 34,47
Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, excepto vehiculos 510 39 85
de motor y motocicletas ! ’

Educacién 4,50 37,80
Servicios a edificios y actividades de jardineria 4,39 57,81
Transporte terrestre y por tuberia . 3,87 51,74
Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico l 3,70 54,39
Actividades de construccion especializada ' 3,28 39,21
Construccion de edificios l 2,06 44 97
Industria de la alimentacion ‘ 1,94 41,15
Venta y reparacion de vehiculos de motor y motocicletas . 1,66 38,96
Actividades juridicas y de contabilidad . 1,61 39,64

1 Se han seleccionado las quince primeras actividades con mayor porcentaje de mayores
de 45 afios.

Fuente: SEPE: Informe del Mercado de Trabajo de los mayores de 45 afios, Estatal.
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5.5.2 La tasa de dependencia

La tasa de dependencia, definida como porcentaje que expresa la relacion existente
entre la poblacion dependiente y la poblacion productiva de la que de ella depende, en
Espafia en 2015 fue del 52,95 % (Grafico 8), lo que implica de forma extrema que por
cada persona no productiva (de 1 a 16 afnos y de 65 afios en adelante) hay menos de dos

personas productivas (entre 16 y 65 afios).

Como se aprecia en el grafico siguiente, la tasa de dependencia en términos
poblacionales, ha pasado en los ultimos siete afios del 47,70% al 52,95%, progresion
que se vera agravada a partir del afio 2024, como ya hemos citado con anterioridad,
como consecuencia del aumento de la poblacion de los mayores de 65 afios
provenientes del baby-boom. Resulta transcendente que en el caso que lleguen a
cumplirse las previsiones, siempre teniendo en cuenta la linea de las tendencias
demograficas actuales, dicha tasa de dependencia podria alcanzar en 2064 el 95,6%,

provocando la inhabilitacion de nuestro actual sistema de Seguridad Social.

Grafico 8
EVOLUCION DE LA TASA DE DEPENDENCIA 2009-2015
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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5.5.3 Medidas para corregir la disminucion de la poblacion activa

Ante tal disyuntiva, la desaparicién o inviabilidad de nuestro sistema de Seguridad
Social como consecuencia de la disminucion de la poblacién activa, sistema
considerado actualmente como una de las herramientas que mas contribuye al
mantenimiento del Estado de bienestar, se hace prioritario establecer las medidas
correctoras necesarias que provoquen la viabilidad de dicho sistema o, al menos, vayan
dirigidas a la configuracion o establecimiento de un nuevo método que garantice el

mantenimiento del sentimiento de bienestar y de calidad de vida de la poblacion.

Ante esta situacion, conocida desde hace ya bastante tiempo por la mayoria de los
paises, las diferentes instituciones vienen a proponer una serie de medidas dirigidas
principalmente a incrementar la poblacion activa entre las personas mayores y a buscar
el aseguramiento de los sistemas de proteccion social. En Europa, un ejemplo de estas
propuestas, son los compromisos de los Consejos Europeos de Estocolmo (2001) y de
Barcelona (2002), y posteriormente, el Libro Blanco de la Comision Europea (2012), en
el que se fijo una agenda tendente a la consecucion de unas pensiones adecuadas y

sostenibles.

En el Consejo Europeo de Estocolmo se establecid, entre otros, aumentar las tasas de
empleo de los trabajadores de mas edad, concretamente de los trabajadores de entre 55 y
64 anos, hasta alcanzar el 50%, y reformar los sistemas de seguridad social. En el de
Barcelona se acordd como objetivo mas importante el aumento progresivo de la edad

real efectiva de jubilacion.

La consecucion de ambos objetivos parecia a simple vista la solucioén. Solucion de la
que se esperaba conseguir la ralentizacion del aumento de la tasa de dependencia y una
estabilidad, desde el punto de vista economico, de los sistemas de seguridad social. Es
decir, se trataba de aumentar el empleo entre las personas de mas edad y retrasar su
incorporacion a los sistemas de proteccion social, alargando asi su fecha de salida de la

vida activa.

Sin embargo en el caso de Espafa, asi como en otros paises de Europa del sur, como

consecuencia de las politicas adoptadas para afrontar la crisis que venimos padeciendo
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desde 2008, consistentes en facilitar la salida de trabajadores mayores cercanos a la
jubilacién, mejor posicionados econdmicamente que los mas jovenes, facilitando su
acceso a la jubilacion anticipada voluntaria o involuntaria, ha sucedido todo lo
contrario, el nimero de los trabajadores de mayor de edad en el mercado laboral se ha

visto reducido en lugar de aumentado.

Estas practicas han resultado muy ventajosas para las empresas que se encontraban en
dificultades econdmicas, pues han visto aliviadas sus cuentas a corto plazo, de tal forma
que han conseguido reducir sus gastos de personal, consiguiendo también un ahorro a
futuro cuando tengan la necesidad de contratar nuevo personal, pues este producira, en
detrimento de los factores de mejora como son la experiencia y la efectividad, un gasto
menor que sus antecesores debido principalmente a la carencia de antigiiedad y de
condiciones retributivas personales o colectivas consolidadas y conseguidas en épocas
de bonanza, pero muy perjudicial para la consecucion de los fines perseguidos, no
referimos al aumento de la tasa de ocupacion de las personas mayores o al

mantenimiento financiero del sistema de Seguridad Social.

Por otro lado, en la implementacion de estas medidas, se centraron s6lo en las personas
mayores, olvidandose de las mas jovenes. Aunque era conocido el hecho del desempleo
juvenil en nuestro pais, que en el mejor de los casos supera el 50% (véase Grafico 9), no
se aplico por parte del nuestro gobierno medida eficiente alguna dirigida a corregir tal

desequilibrio.

Estas politicas de alargamiento de la edad de jubilacion perjudican la empleabilidad de
los jovenes, asi como la legislacion aprobada en relacion con la jubilacion parcial y con
la jubilacion anticipada voluntaria e involuntaria que, junto con otros factores, como son
la incorporacion en edad tardia de los jévenes al mercado de trabajo y la dificultad de
estos de encontrar el primer empleo, hacen que, no s6lo no disminuya la tasa de paro de
este colectivo, sino que se vea aumentada de forma notable en periodos de crisis. Tasa
de paro juvenil que sdlo se ha visto mermada a partir de 2015, como consecuencia del
inicio de la recuperacion econdmica y, por la consiguiente, de la reduccion la tasa de
paro en general, como se refleja en la nota de prensa de encuesta de poblacion activa
(EPA) elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en el primer trimestre de
2016.
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Grafico 9:
TABLA DE TASA DE PARO SEGUN GRUPO DE EDAD DE 2014
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Fuente: INE (Nota de prensa: Mujeres y hombres en Espana 2016)

De todas formas, es curiosa la existencia de una coincidencia entre las medidas que se
proponen en el Libro Blanco de la Comision Europea (2012) y las que proponian los
expertos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en la década de los 90

(Samodorov,1999).

Dichas medidas establecian la necesidad de hacer reformas en los sistemas de
proteccion social, concretamente en los sistemas de pensiones, teniendo en cuenta las

siguientes premisas:

.- Vincular la edad de jubilacion a la esperanza de vida.
.- Basar el acceso a la pension en funcion de los afios cotizados.

.- Permitir que las personas se jubilen cuando ellas lo deseen sin limites legales.

Pero estas medidas por si solas no garantizan que se produzca la estabilizacion de los
sistemas de proteccion social y por ende el mantenimiento del Estado de bienestar, es
necesario ir mds alld y acompafarlas de otras medidas encaminadas a reducir otras
prestaciones como las de incapacidad y desempleo, como pueden ser la formacion
continua, las politicas antidiscriminatorias por razéon de edad y de género en los lugares

de trabajo y el establecimiento de condiciones de trabajo mas saludables.
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Da la sensacioén que tanto el problema como las hipotéticas soluciones eran conocidas
de tiempo atras, y los paises no han sido capaces de en mas de 25 afios llevar a cabo

unas reformas que corrijan el grave problema.

5.6. PROPUESTAS PARA CONTRARRESTAR EL EFECTO DEL
ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION Y GARANTIZAR LA
ESTABILIDAD DEL ESTADO DE BIENESTAR EN ESPANA.

En Espafia desde hace ya algunos afios, mediante la aplicacion de medidas legislativas,
se ha venido cumpliendo con los tres primeros requisitos fijados por el Libro Blanco de
la Comision Europea (2012), pero no se han aplicado de modo efectivo las medidas de

acompafiamiento que se proponian.

5.6.1 Reformas que se han venido aplicando

Asi, si en primer lugar analizamos las reformas legales que se han venido aplicando en
Espaia para contrarrestar el efecto del envejecimiento de la poblacion y garantizar el

Estado de bienestar, nos daremos cuenta que las medidas tomadas resultan insuficientes.

En ese sentido, si hacemos un repaso histérico de las mismas, veremos que desde el afio
2001 se vienen llevado a cabo una serie de reformas legislativas encaminadas a la

busqueda del alargamiento de la vida laboral de las personas.

Asi, con el Real Decreto Ley 16/2001, de 27 de diciembre, y su posterior Ley 35/2002,
de 12 de julio, de medidas para el establecimiento de un sistema de jubilacion gradual y
flexible, ratificada en algunos de sus aspectos, por la vigente ley 3/2012, de 6 de julio,
de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral que, en relaciéon con la
jubilacidn, establece la posibilidad de acceder a la misma sin la imposicién de una edad
maxima, pero fijando una edad minima, incentivando asi la prolongacion del trabajo
mas alla de la edad legal de jubilacion ordinaria, incluso eliminando la jubilacion

forzosa.
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Pero es en 2011, mediante la Ley 27/2011'°, de 1 de agosto, sobre actualizacion y
modernizacion del sistema de Seguridad Social, cuando se plantea de forma efectiva el
retraso de la edad de jubilacion o el alargamiento de la vida laboral. Dicha norma
promueve una adaptacion progresiva de la edad minima de jubilacion, que pasard de
forma progresiva de los 63 afios a los 67 afios, alcanzandose esta tltima edad minima de
jubilacién a partir del afio 2027. Estas medidas se basan en la necesidad de reduccion

del gasto de pensiones, como consecuencia del incremento de la esperanza de vida.

También esta Ley 27/2011, establecid la posibilidad de jubilarse anticipadamente antes
de los 67 afios, conforme el principio de equidad y justicia para los que hubieran
trabajado mas afos en los oficios mas duros, junto con la posibilidad de acceso a la
jubilaciéon parcial con una edad minima de 60 o 61 anos, dependiendo si se tenian
cotizaciones o no antes de enero de 1967, ademés del cumplimiento de otros tantos
requisitos (30 afos de cotizaciones, seis afios de antigiiedad en la misma empresa y la
contratacion de un relevista). Estas medidas se ofertaron con la intencion de que los
puestos dejados por las personas de mas edad fueran cubiertos por los jovenes, cuyo

porcentaje de desempleo resultaba alarmante.

5.6.1.1 Resultado de las medidas tomadas hasta ahora

Pero estas medidas no resolvian los problemas mas importantes, el aumento del gasto
del sistema y dar empleo a la poblacion mas joven, mas bien todo lo contrario, tanto el
gasto del sistema como el desempleo juvenil aumentd, lo que obligd6 de nuevo a
endurecer los requisitos mediante la publicacion del Real Decreto 5/2013'!, de 15 de
marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores

de mayor edad y promover el envejecimiento activo.

En relacion con la disminucion del gasto, el Real Decreto 5/2013, de 15 de marzo,
aprobo la denominada jubilacién activa, que permite compatibilizar el cobro de la

pension de jubilacion (50%), siempre que se cumpliera con los requisitos fijados para

'"BOE n° 184, de 2 de agosto de 2011, cuya entrada en vigor lo fue para enero de 2013, habiendo sido
modificada desde su publicacion en mas nueve ocasiones, la ultima mediante el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre.

""BOE n° 65,de 15 de marzo de 2013, cuya ultima modificacion ha sido con la publicacion del Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.
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poder percibir el 100% de dicha pension (35 anos o mas cotizados y alcanzar la edad
ordinaria de jubilacion, 65 afios o mas), con el trabajo a tiempo completo o a tiempo
parcial, con la finalidad de alagar la vida laboral de las personas y reducir el gasto
soportado por el sistema. Pero esta medida, como tantas otras, si tenemos en cuenta que
el jubilado activo percibe el 50% de la pension de jubilacion que le pertenece y ademas,
en la mayoria de los casos sigue trabajando al 100%, pero cotizando por unos tipos
minimos (en el caso del Régimen Especial de Trabajadores Autonomos se puede estar
percibiendo el 50% de la pensiéon maxima y estar pagando por la base minima), se
confirma que no sélo no se reduce el gasto, sino todo lo contrario, se aumenta y ademas

se impide que otra persona pueda ocupar dicho puesto.

En relacion con el desempleo juvenil y con la necesidad de que los jovenes se
incorporaran a una edad mas temprana al trabajo, mediante la publicacion de numerosas
normas (Ley 3/2012)'*, se busco aumentar la contratacion de este colectivo,
incentivando a las empresas mediante la rebaja de las exigencias de los contratos
denominados formativos (aprendizaje y practicas), bonificando y reduciendo las cuotas
a la Seguridad Social, e incluso, concediendo subvenciones a fondo perdido a las
empresas por la contratacion de este colectivo. Pero esta medida tampoco ha conseguido
los fines que se buscaban, el desempleo juvenil se ha mantenido e incluso se ha visto

aumentado.

5.6.2 Otras propuestas necesarias para la supervivencia del Estado de bienestar

Las medidas tomadas hasta ahora por nuestros gobiernos, como ya hemos visto,
principalmente han ido encaminadas a solucionar problemas a corto plazo, sobre todo
atacando el problema desde el punto de vista econémico. Es decir, priorizando siempre
el objetivo de la reduccion del gasto, olvidando que no toda solucidon se corrige

reduciendo el gasto.

De este modo, las decisiones tomadas hasta la fecha para luchar contra el
envejecimiento de la poblacidon y otros riesgos sociales, no dejan de ser meros parches

circunstanciales que olvidan dar soluciones a los inconvenientes surgidos por la

12 L 3/2012, art. 4.5, medidas urgentes para la reforma del mercado laboral; L 11/2013, art. 10-12,
medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo.
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aparicion de los nuevos riesgos sociales y que, de no hallarse una solucion, haran que

peligre nuestro sistema de proteccion social.

Asi, si a todas estas medidas legislativas dirigidas a reducir el gasto, afiadimos una serie
de medidas de ambito social, quizas consigamos estabilizar, e incluso mejorar la salud

del Estado de bienestar.

5.6.2.1 Corregir la natalidad

Decimos, por centrarnos en el objeto de este trabajo, que el Estado de bienestar se vera
afectado principalmente por el envejecimiento de la poblacién, y que este viene
motivado por el déficit de nacimientos y por el alargamiento de la esperanza de vida de
las personas, circunstancias que llevaran al sistema de proteccion social al colapso, por
lo que es necesario corregir este desequilibrio fomentando la natalidad y buscando
alternativas para la personas de mayor edad para mantenerlas activas el mayor tiempo

posible.

Pues bien, en relacion con el indice de natalidad, numerosos autores, entre otros,
Abellan Garcia (2013), indican que aunque una parte de la solucion puede estar en
promover unas condiciones Optimas que permitan conciliar la vida familiar y laboral,
durante los proximos treinta o cuarenta afios, como consecuencia del desfase
generacional existente (baby-boom), provocado principalmente por el cambio de
estructura de las familias y por el nuevo papel de la mujer, estas por si solas no seran

efectivas.

La normas actuales que establecen la forma de la conciliacion de la vida laboral con la
familiar, mediante el establecimiento de garantias frente al despido u otros derechos en
relaciéon con la maternidad, reducciones de jornada o excedencia por cuidado de un
menor, por ejemplo las fijadas en el articulo 53.4 del Estatuto de los trabajadores'®, han
conseguido el efecto contrario de lo que pretendian, sobre todo en lo que respecta a la
seleccion de personal. Sirva de ejemplo que una empresa ante dos candidatos iguales, en

el que uno de ellos tiene muchas posibilidades de poder acogerse a estos beneficios, es

13 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores.
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decir, ausentarse o interrumpir el trabajo durante una larga temporada, y otro sin tales

opciones, optan en la mayoria de los casos por este ultimo.

Como parece resultar que mejorando las politicas actuales de conciliacion de la vida
familiar y laboral, no sera suficiente, se deberian proponer otras que corrijan el
problema. En ese sentido, ;por qué no tomamos otras diferentes a las aplicadas hasta
ahora?, como por ejemplo, y siempre al amparo de nuestra Constitucion, por qué no se
establece una renta o retribucion minima y suficiente para todas las personas, trabajen o
no, que garantice el acceso a todos los derechos promulgados por la Constitucion
Espafiola (1978)", como son el derecho a trabajar, el derecho a una remuneracion
apropiada para satisfacer nuestras necesidades y las de nuestra familia y el derecho a
que los poderes publicos aseguren la proteccion social, econdomica y juridica de nuestra

familia.

Con medidas como estas, diferentes a las de contencion de gasto, implementadas con
otras de caracter educacional y antidefraudatorias, se provocaria la estabilizacion del
empleo y de la familia, asi como la seguridad de las personas, lo que llevaria a estas a
olvidarse de la incertidumbre actual, tanto por el trabajo presente como por la posible
jubilacién futura. Este aumento de la estabilidad supondria a su vez, con toda seguridad,
un aumento del gasto del Estado, que podria quedar compensado por un aumento
proporcional del consumo y, por tanto, se produciria también un aumento de los

ingresos del Estado provenientes de impuestos y de otras cuotas sociales.

La estabilidad y la seguridad en el empleo, situaciones que se dan habitualmente en
épocas de bonanzas, como ya hemos contrastado en este mismo trabajo, originan por si
solas un aumento de la oferta de empleo, oferta que, a falta de poblacion activa en edad
de trabajar del pais, deberia ser cubierta no sélo con los ciudadanos del mismo, sino con
personas de otros paises, que casualmente tienen una mayor tasa de fecundidad, lo que a
su vez ocasionaria un importante aumento de la natalidad, como asi ha quedado
demostrado con los repuntes de poblacion que se produjeron en el periodo més cercano
de bonanza economica, registrados en el periodo 1999-2008, detallado en el Grafico n°

4 de este trabajo (pag. 17).

14 Art. 35 y 39 de la Constitucion Espafiola, 1978. BOE n° 311, de 29 de diciembre de 1978
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5.6.2.2 Corregir el envejecimiento poblacional

Por otro lado, en lo que respecta al envejecimiento de la poblacion y a la sostenibilidad
del Estado de bienestar, como hemos podido comprobar a lo largo de este trabajo,
existen diversos autores y publicaciones que nos orientan sobre cudl es el problema,

pero que al final dan pocas soluciones.

Si agrupamos las propuestas que pueden servir para afrontar el impacto de este
problema, las podemos dividir en tres bloques bien definidos: estrategias de la politica
de envejecimiento activo; sacar partido a la perspectiva longitudinal del curso de la vida

y una mayor participacion en la fuerza del trabajo.

En relacion con el envejecimiento activo o envejecimiento saludable, se denominado asi
porque es el que implica, desde el punto de vista preventivo, mantener la salud de las
personas mayores y conseguir que permanezcan auténomas mas tiempo. Accion que
permitird un incremento potencial de la fuerza laboral y un retraso de las enfermedades
cronicas y, por tanto, una disminucion del peso de la carga familiar en relacioén con el
cuidado informal, aligerando de esta forma la presion econdémica socio-sanitaria del
Estado y de las familias. Estas acciones, se deberian llevar a la préctica con la
aplicacion de medidas de mejora del entorno individual y colectivo, provocando
cambios en el entorno familiar que faciliten la permanencia de las personas mayores en

sus hogares.

Si hablamos de sacar partido a la perspectiva longitudinal del curso de la vida o,
simplificandolo, al denominado aprendizaje a la lo largo de la vida, lo estariamos
haciendo sobre la implementacion de la formacion de las personas durante toda la vida,
con la finalidad de conservar la memoria, mejorar la salud general y mantener las
capacidades técnicas intactas durante el mayor tiempo posible, facilitando de esta

manera alargar mas tiempo la vida activa de las personas.

Y, por ultimo, cuando nos referimos a una mayor participacion en la fuerza del trabajo o
vida laboral activa, nos referimos principalmente a la permanencia voluntaria de las
personas mayores en el mundo laboral mas alla de la edad de jubilacion, con lo que se

garantiza su aportacion a la sociedad, reduciéndose asi el gasto publico derivado de una
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sociedad envejecida. Para lo cual seria necesario aplicar medidas que impliquen una
adaptacion de los puestos de trabajo a sus necesidades especificas desde el punto de

vista de la salud, la formacion o de la flexibilidad horaria.

Es importante recordar que cualquier medida activa de este tipo, siempre conlleva
implicita la generacion de nuevas oportunidades de negocio generadoras de empleo. Es
decir, ademés de generar beneficios para la sociedad, reduciendo el coste al sistema,
producen unos beneficios directos como consecuencia de generar nuevos puestos de

trabajo destinados a la consecucion de dichos objetivos.

6. CONCLUSIONES

El trabajo comienza con el establecimiento de las definiciones de los conceptos Estado
de bienestar y los nuevos riesgos sociales, para seguidamente analizar algunos de estos
ultimos y centrarnos en el riesgo social objeto de este trabajo, el envejecimiento de la

poblacion.

En su desarrollo hemos partido del analisis de los factores, que desde un punto de vista
demografico, han provocado el nacimiento de este nuevo riesgo social, centrandonos
principalmente en la natalidad y en la mortalidad, tanto desde un prisma global como

desde uno mas especifico y cercano como es el mercado de trabajo en Espaiia.

Después de conocer la situacion actual, hemos analizados algunas de las teorias que
desde una base previsional demografica hacen algunos autores, donde advierten de las
consecuencias a futuro para el caso que se mantengan las tendencias actuales del

envejecimiento de la poblacion.

Por ultimo, hemos enumerado las medias que se han llevado a la practica hasta ahora
por parte de los gobiernos, asi como las que estd previsto implementar en el futuro para
corregir las consecuencias negativas provocadas por el envejecimiento de la poblacion,
para finalizar con una relacion de sugerencias que entendidas como soluciones
necesarias, complementan de algun modo las primeras y pueden servir de ayuda para
garantizar la viabilidad del sistema de proteccion social y, por consiguiente, la

supervivencia del Estado de bienestar.
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Asi, después de realizar este trabajo podemos concluir que la definicion de Estado de
bienestar mas acertada, es la que afirma que es el conjunto de actividades, medidas y
normas a las que recurre el Estado con la intencidon de mejorar las condiciones de vida

de los ciudadanos en general.

También afirmaremos que los nuevos riesgos sociales han aparecido como
consecuencia de trasformaciones econdémicas y sociales, las cuales se han venido
produciendo desde el nacimiento del Estado de bienestar (siglo XIX), y que su origen
no debe achacarse en su totalidad a causas exdgenas, sino mas bien a factores
endogenos, teniendo especial incidencia, entre otros, los cambios sociales relacionados

con la evolucion de las personas.

Siguiendo el hilo de los cambios sociales, hemos advertido que, de todos ellos, el
demografico, influenciado a su vez por las nuevas estructuras familiares, por el cambio
del papel social de la mujer y por el aumento de la esperanza de vida de las personas, es
el que mas ha contribuido a la aparicion del riesgo denominado envejecimiento de la

poblacion.

El envejecimiento de la poblacion se produce principalmente como consecuencia de la
disminucién de la natalidad y el aumento de la esperanza de vida de las personas. Si
tenemos en cuenta que en Espafna hemos pasado, por cada mil habitantes, de tener 10,16
hijos en 1991 a tener 9,17 hijos en 2014, y en lo que respecta a la esperanza de vida,
hemos aumentado la misma para las mujeres de los 80,61 afios en 1991, a los 85,58
afios en 2014, y en los hombres en el mismo periodo de 73,47 a 80,08 afos; y que las
previsiones realizadas para los proximos cincuenta afios, de seguirse tales tendencias,
auguran nuevos descensos de los nacimientos y nuevos aumentos de la esperanza de

vida, advertiremos la verdadera magnitud del problema al que nos enfrentamos.

Pero este problema, como decimos, se agravara mas si cabe a partir de 2020, cuando las
generaciones nacidas entre 1958 y 1977 (fendmeno baby-boom), tiendan a jubilarse,
pasando de ser contribuidores al sistema a demandantes del mismo. Las previsiones nos
advierten que, de seguirse las tendencias actuales, en un plazo no superior a 40 afos, la

poblacion, ademas de verse reducida de forma alarmante, se vera envejecida de una
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forma muy importante, llegando a alcanzar los mayores de 65 afios el 38,7% de la

poblacion.

Este envejecimiento de la poblacion, producido principalmente por el desfase
demografico, como consecuencia de la disminucion del nimero de nacimientos y el
aumento de la esperanza de vida de las personas, producira un desequilibrio econdmico
y social que con toda seguridad colapsara el sistema de proteccion social existente en
Espafia, al resultar ser menor el nimero de los contribuyentes que aportan recursos al

sistema que los que reciben de €l.

Es obvio que la disminucién de la poblacion total, asi como el aumento de la proporcion
del nimero de personas de mayor edad en la poblacion espanola a corto plazo y a largo
plazo, incidird de manera directa en el mercado de trabajo, provocando un desfase entre
la poblacion dependiente y la poblacion productiva de la que ella depende. El Instituto
Nacional de Estadistica (INE), en relacion con esta tasa de dependencia nos informa que
en 2015 por cada persona no productiva habia al menos dos personas productivas. Pero
el verdadero problema resulta de sus previsiones a largo plazo, donde advierte que, de
seguirse las tendencias actuales, en el afo 2064, se podria alcanzar una tasa de
dependencia del 95,6%, es decir, cada persona no productiva dependeria de otra

productiva.

Ante este grave problema, desde hace tiempo, todos los paises han venido proponiendo
una serie de medidas destinadas principalmente a incrementar la poblacion activa de las
personas mayores, mediante el alargamiento de la vida laboral, retrasando asi su
incorporacion a los sistemas de proteccion social. Pero todas estas medidas no estan
resultando suficientes, ya que, al menos en el caso de Espafia, se centran en un solo
colectivo, en los de mayor edad, olvidando otros como los jovenes o los inmigrantes,

que a la postre seran los verdaderos contribuidores al sistema de proteccion social.

En resumen, el problema del envejecimiento de la poblacion viene motivado por la
disminucién de la natalidad y el aumento de la esperanza de vida de las personas, que a
su vez viene a provocar un descenso de la poblacion en general y de la poblacion activa
en particular, haciendo peligrar nuestro sistema de proteccion social al aumentar el

numero de los perceptores y disminuir el nimero de los contribuidores.
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Por tanto, buscar soluciones que minimicen el envejecimiento de la poblacion, no
resultard tarea facil, pero tampoco sera imposible. Las soluciones deben afrontarse
mediante una combinacion de politicas econdmicas y sociales. No basta s6lo con hacer
recortes econdmicos de las prestaciones, alargando las vidas laborales o retrasando la
incorporacion al sistema de los mayores de edad; hay que llevar a cabo, junto con estas,
otras acciones tendentes a facilitar la estabilidad de las personas y de las familias, tanto
en el trabajo como en la vida posterior al mismo. Estabilidad que a largo plazo
producird una correccion de las deficiencias observadas, aumentando la natalidad de las
personas nacionales, reduciéndose el desempleo mediante la aparicion de nuevas
oportunidades de negocio dirigidas principalmente a mejorar la calidad de vida de las
personas, y, por ende, un pais mas atractivo para la inmigracion, lo que a su vez
redundara, como consecuencia de la existencia de una tasa mayor de fecundidad en este
colectivo, en un nuevo aumento de la natalidad, que producird un aumento general de la
poblacion y una reduccion de la tasa de dependencia entre las personas activas y no

activas.

Las medias que se tomen en los proximos afos seran determinantes para la correccion
de este desequilibrio poblacional. Ya sean efectivas o no, nos abocardn con toda
seguridad a un cambio de modelo de Estado de bienestar, al menos, de como lo

conocemos en la actualidad.
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