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1. RESUMEN

Por primera vez en la historia de la Unidon Europea, un Estado miembro desea

abandonar la Comunidad Europea.

Después de 44 afos formando parte de la organizacion, Reino Unido decidio abandonar
su membresia a traves de un referéndum celebrado el dia 23 de junio de 2016. El ex
primer ministro britanico, David Cameron, prometié convocar un referéndum sobre la
permanencia del pais en la Comunidad en caso de que su partido saliese elegido en las
préximas elecciones. El partido conservador fue el vencedor de dichas elecciones y, por

lo tanto, Cameron celebro el referéndum prometido.

A partir de este dia comenzd un proceso largo y tedioso, que a dia de hoy no ha
finalizado. El primer paso fue la activacion del Articulo 50 por la nueva primera
ministra, Theresa May. Una vez notificada la decision de abandonar, comenzaron las

negociaciones entre ambas partes.

Uno de los asuntos a negociar entre ambas partes es como serd la circulacion de
personas una vez que la salida sea efectiva, ya que Reino Unido desea limitar la
inmigracion comunitaria. Por otro lado, ambos deberan llegar a un acuerdo sobre la

situacion de los ciudadanos expatriados con anterioridad a la salida.

Palabras clave: brexit, Reino Unido, Unién Europea, referéndum, derecho laboral,

inmigracion, trabajadores.
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2. ABSTRACT

For the first time in the history of the European Union, a member State wishes to leave

the European Union

After forty four years of belonging to the organization, the United Kingdom decided
through a referendum held on 23 June 2016 to leave its membership. Former British
Prime Minister, David Cameron, promised to hold a referendum on the country's
permanence in the EU, in case his party was elected in the next elections. The
conservative party was the winner of those elections, and Cameron therefore held the

promised referendum.

From this day began a long and tedious process, which to this day has not ended. The
first step was the opening of Article 50 by the new Prime Minister, Theresa May. Once

notified the decision to leave, negotiations began between the two parties.

One of the issues to be negotiated between the two sides is how the movement of people
will be once the withdrawal is effective, given that the United Kingdom wishes to limit
Community immigration. On the other hand, both must reach an agreement on the

situation of expatriate citizens before the brexit.

Keywords: The United Kingdom, European Union, brexit, labour law, immigration,

labour force.
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3. INTRODUCCION

Se conoce como “brexit” al proceso por el cual el Reino Unido abandonara la Union
Europea. EIl brexit se inici6 con la decision de los britanicos de salir de la Comunidad,
de dejar de ser un Estado miembro. Esta decision se hara efectivo el dia que la UE y el
Reino Unido lleguen a un acuerdo o, en su defecto, en el momento en el que transcurran
los dos afios que establece el Articulo 50 del Tratado de la Union, aungue es posible que
estos dos afios se alarguen debido a una prérroga de mutuo acuerdo. Dicho Articulo
establece el proceso a seguir en caso de que un Estado miembro abandone la
Comunidad.

Las razones que llevaron a los britanicos a votar por la salida en el referéndum del 23 de
junio de 2016 son diversas. Aunque lo cierto es que la relacion entre ambos nunca fue
del todo buena. Mientras que la UE avanzaba en la direccién de la union, la cooperacién

y la integracion; Reino Unido se mostraba reacio a perder su soberania.

Precisamente la recuperacion de su soberania ha sido uno de los argumentos de mayor
peso de los defensores del brexit. La isla no quiere seguir sujeto a las Ordenes de
Bruselas, desea iniciar un camino en solitario que le permita tomar sus propias
decisiones. Los votantes de la salida creen que la membresia de la isla a la UE ha sido
un lastre que ha impedido el crecimiento del pais. Por otro lado, el gobierno britanico
reclama el control de sus fronteras, para muchos la inmigracion supone un problema de

seguridad, identidad y colapso de servicios publicos.

Otros detonantes en el euroescepticismo latente en el Reino Unido fueron la crisis del
euro, gue reavivo las dudas sobre las ventajas de pertenecer a la UE y, por otro lado, la
ampliacién de la Comunidad en 2004, lo que supuso el incremento de la inmigracién
llegada de Europa del Este. En 2004 esta ampliacion no supuso ninguna preocupacion
para la isla, ya que ayudo a incrementar la mano de obra del pais y el crecimiento
econdémico. Pero afios después la inmigracion se ha convertido en uno de los temas

clave y de mayor preocupacion para los britanicos.

La ruptura entre el Reino Unido y Europa, después de cuarenta y cuatro afios de
relacion, pone de manifiesto la necesidad de llegar a un acuerdo sobre asuntos como la

futura relacion entre ambas partes, los derechos de los ciudadanos britanicos y
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comunitarios expatriados, la cuantia monetaria que Reino Unido debe pagar a UE o el

conflicto de las fronteras de Reino Unido con Espafia y la Republica de Irlanda.

Estas negociaciones no estan siendo tarea facil. Por un lado, el gobierno britanico esta
mas divido que nunca, ha llegado a rechazar el acuerdo alcanzado entre Theresa May y
la UE en tres ocasiones. Y por otro, la UE no quiere que Reino Unido se beneficie de
las ventajas de la membresia eludiendo las obligaciones de ser miembro. Una salida
victoriosa de la Union podria dar lugar a un efecto de contagio entre el resto de Estados
miembros, es decir, el triunfo de Reino Unido en las negociaciones podria alentar a

otros Estados a tomar la misma decision.

Uno de los asuntos en los que ambas partes deben llegar a un acuerdo es la circulacion
de personas. Después de cuatro décadas de libre circulacion entre ambas partes, resulta
dificil imaginar cuél sera la situacion de los ciudadanos comunitarios y britanicos en un
futuro. Lo cierto es que la inmigracion es uno de los temas mas polémicos en el Reino
Unido: una parte de la poblacién se niega a que la inmigracion comunitaria se restrinja,
mientras que la otra ve esta medida como una necesidad urgente para recuperar la

identidad, la seguridad y la calidad de los servicios.

Existen distintas posibilidades sobre como sera la politica de inmigracion de Reino
Unido con los ciudadanos europeos después del brexit, pero hasta ahora no existe
ninguna certeza. Lo mismo ocurre con los ciudadanos expatriados llegados con

anterioridad al brexit.

Este largo proceso, en el cual ain no se ha llegado a un acuerdo, esta trayendo una gran
incertidumbre para todas las partes. Tres afios después, todas las posibilidades estan
abiertas: un segundo referéndum, un brexit duro, un brexit blando, la vuelta de Reino

Unido a la UE una vez sea efectiva la salida.
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4. OBJETIVOS

El objetivo principal de este trabajo es analizar el brexit y sus consecuencias en el
ambito laboral, conocer la repercusién que tendra la salida del Reino Unido para los
trabajadores comunitarios y britanicos. Para la consecucion de este objetivo he

estructurado el trabajo en tres partes principales.

¢ Resulta fundamental empezar este proyecto entendiendo qué es el brexit, cdmo
surge, cuales son sus consecuencias, la diversidad de opiniones dentro del
gobierno britanico y entre los ciudadanos, el proceso que deben de seguir Reino
Unido y la UE para llegar a un acuerdo, todas las opciones posibles: un segundo
referéndum, la vuelta de la isla a la Comunidad, un brexit sin acuerdo, un brexit

con acuerdo.

e Por otro lado, analizar el derecho laboral comunitario me ha permitido estudiar
y reflexionar sobre las consecuencias del brexit en materia laboral. EI derecho
laboral de todos los Estados miembros se ve influenciado por el derecho
comunitario, ya que recoge distintas directivas europeas. El derecho
comunitario establece como es el sistema de seguridad social para los
trabajadores expatriados dentro de la UE, los derechos laborales de dichos

trabajadores, la libre circulacion de trabajadores. ..

e La salida del Reino Unido de la UE significa que la isla ya no tendrd que
incorporar las directivas europeas al derecho laboral. Por lo tanto, el futuro de
aquellos ciudadanos que decidieron ejercer el derecho a la libre circulacion con
anterioridad a la salida de Reino Unido, se ve sujeto al resultado de las
negociaciones entre Reino Unido y la UE, lo mismo ocurre con los ciudadanos

comunitarios y britanicos que se desplacen posteriormente al brexit.

La cifra de ciudadanos comunitarios que residen en la actualidad en Reino Unido se
sitla en torno a 3,2 millones, mientras que el nimero de ciudadanos britanicos que
reside en la Comunidad es de un millén de habitantes aproximadamente. No cabe duda

de que el nimero de ciudadanos britanicos y europeos afectados por el brexit es muy
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alto. Por eso es importante analizar el futuro de estos ciudadanos y las consecuencias

que el brexit traera para ellos.

A pesar de que en los dltimos afios el nimero de ciudadanos comunitarios desplazados a
Reino Unido ha disminuido, en el futuro seguird habiendo ciudadanos comunitarios y
britanicos que se desplacen a algun Estado mimbro o al Reino Unido una vez que la
salida sea efectiva. La situacion de estos es alin mas incierta que la de los ciudadanos
llegados antes de que la salida sea efectiva, pues aun se desconoce coémo sera la

circulacién de personas en un futuro.

Realizar un estudio sobre el futuro de estos ciudadanos significa trabajar con supuestos,
ya que tres afios después de la decision que marcd un hecho histérico no tenemos

certezas sobre cdmo serd la futura relacion entre ambas partes.
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5. METODOLOGIA

Como he mencionado anteriormente, este trabajo esta dividido en tres partes
fundamentales. Aunque las tres partes estdn estrechamente relacionadas, para la

realizacion de cada una de ellas la metodologia utilizada ha sido distinta.

1. Entender qué es el brexit, como se inicid, su proceso y sus consecuencias, ha
sido una tarea llevada a cabo con la ayuda de numerosos articulos de revista
y libros, pero sobre todo gracias a la informacion de las paginas web
oficiales de la Unién Europea y del gobierno britanico. Ambos organismos
se han encargado de mantener informados a los ciudadanos sobre todas las
novedades del proceso, dada la incertidumbre que existe entre la poblacion.
Esta informacion ha sido de gran utilidad para mi, me ha permitido conocer
de primera mano los objetivos de ambas partes en las negociaciones, los
acuerdos llegados hasta el momento, los resultados de las reuniones, las
respuestas a las dudas de los ciudadanos...De igual importancia han sido los
discursos de Theresa May y de las autoridades europeas. Por otro lado, el
brexit es un tema de actualidad, sujeto a constantes novedades, lo que pone
de manifiesto la necesidad de acudir a la prensa y al resto de medios de
comunicacion para estar informado de todas las novedades sobre el proceso.
Por ello, la prensa ha sido una parte indispensable para permanecer
informada de la actualidad. Cabe destacar la importancia de la prensa color

salmén, periddicos como Expansion o EI Economista.

2. En cuanto a la parte del derecho laboral comunitario, destaco los libros y las
revistas como la principal fuente de informacion. El Boletin Oficial del
Estado ha sido un aliado importante para revisar los Tratados, Reglamentos
y Directivas. De igual ayuda ha sido el conocimiento que me otorgd la
asignatura de Derecho Laboral impartida en el grado de Comercio
Internacional, asignatura que me dio a conocer conceptos clave como:
principio de no discriminacién, coordinacion de sistemas de seguridad
social, turismo de prestaciones, ciudadania europea, mercado unico... EStos
conceptos, que ya estaban presentes en mi, han ido ampliandose durante este

proceso. Entender el derecho laboral comunitario ha sido de vital
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importancia para conocer como influia el derecho comunitario en el derecho
nacional britanico y como dejara de hacerlo una vez que la salida se

produzca.

3. Finalmente, en la tercera parte del trabajo realizo un estudio sobre las
implicaciones de la salida para los trabajadores comunitarios y britanicos
que hicieron uso de su derecho a la libre circulacion. Pero también de los
trabajadores que saldrdn de su pais de origen una vez que el brexit sea
efectivo. La situacion de ambos ciudadanos es completamente diferente,
pero ambas coinciden en la incertidumbre latente. Desarrollar esta parte ha
significado trabajar con hipétesis, tratar de adivinar por qué opcion se
decantard el Reino Unido. El libro blanco presentado por el gobierno de
Theresa May, y publicado en la pagina oficial del gobierno britanico, me ha
ayudado a conocer la propuesta que el Reino Unido lanzé a la Unién
Europea para establecer una nueva politica de inmigracion con los
ciudadanos comunitarios. Claro que la politica de inmigracion plasmada en
el libro blanco es simplemente una propuesta, aln no existe ningun acuerdo

oficial sobre esta materia.
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6. LAS DISCREPANCIAS A LO LARGO DE LA HISTORIA
ENTRE LA UE Y EL REINO UNIDO

Los desencuentros entre Reino Unido y la Unién Europea no son algo novedoso, se han
sucedido desde el inicio de su relacion. El brexit ha sido solo uno de ellos, pero quizas

el definitivo.

En 1957 se cre6 la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y la Comunidad de la
Energia Atomica (EURATOM) a través del Tratado de Roma. Reino Unido rechaz6
formar parte de estas organizaciones, prefirid no arriesgar su estrecha relacion comercial
con los miembros de la Commonwealth y Estados Unidos; tampoco le agradé la idea de
ver limitada su soberania. Pero esto no fue todo, también intento sabotear esta union a
través de la creacion de una zona de libre cambio. Posteriormente cre6 la Asociacion de
Libre Comercio (EFTA) con otros seis miembros. La EFTA no tuvo el éxito esperado,
mientras que la CEE no dejaba de crecer. Reino Unido, consciente de su error, intentd

unirse a la CEE, pero no fue hasta 1973 cuando lo consiguio.

El 1 de enero de 1973 el Reino Unido se adhirié a la UE, tan solo dos afios después, en
1975, el gobierno laborista de Harold Wilson llamé a los britanicos a las urnas para
decidir sobre la permanencia en la Union. El 67% de los votantes eligio la permanencia.
Pero afios despues las diferencias entre ambas partes vuelven con Margaret Thatcher
como primera ministra britAnica. Thatcher consiguié su proposito: reducir la
contribucion britanica al presupuesto de la Unién. Esta es la primera concesion que

consiguen los britanicos, pero no la dltima.

En la firma del Tratado de Maastricht, Reino Unido se mostré reacio a formar parte de
la Union Econémica y Monetaria. Finalmente consiguié una de sus concesiones mas
visible: quedarse fuera del euro a pesar de reunir todos los criterios necesarios. Lo
mismo ocurrié en 1985, cuando se crea el espacio Schengen, que pretende eliminar los
controles en las fronteras interiores y reforzar las fronteras exteriores. Por ello, Reino
Unido puede llevar a cabo en sus fronteras con otros Estados miembros los controles

que crea necesarios.

Con el paso de los afios, la UE ha derribado barreras y ha conseguido incrementar la
unién entre los Estados miembros. Uno de sus pilares fundamentales es el area de

libertad, seguridad y justicia. Se cre6 con el fin de garantizar un espacio de libertad,
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seguridad y justicia a través de la cooperacion policial y judicial entre los Estados. El
Reino Unido decidié no estar obligado a participar en las medidas adoptadas por el
Consejo Europeo, aungue puede ser participe de ellas siempre y cuando asi lo quiera. Lo

mismo ocurre con el espacio Schengen.

Mas actual (2007) fue la negativa de la isla a la Carta de Derechos Fundamentales del
Tratado de Lisboa. Reino Unido pidi6 aplicar el contenido de esta Carta en la medida en

que estuviese recogido en la legislacion britanica.

Después de tantas negativas, el Reino Unido se convirtié en un miembro con un estatus
especial dentro de la organizacién. Para la UE, la isla ha sido la piedra en el camino. A
medida que la organizacion avanzaba en sus propdésitos de conseguir una Europa mas
unida y sin barreras, Reino Unido siempre ha puesto impedimentos a este objetivo
mostrandose reacia a todas las medidas destinadas a conseguir tal proposito. Ha
mostrado desde su adhesién una actitud desconcertante: por un lado, el deseo de
pertenecer, tener voto, y disfrutar de los beneficios que esto supone. Pero a la vez tener
plena soberania en sus actuaciones y no obedecer a los mandatos de Bruselas. Entre
ambas partes nunca existié una relacién de confianza y union (Carrero Negrete, 2017;
Castellote Molla, 2017).

7. BREXIT

7.1. LAS NEGOCIACIONES PREVIAS AL BREXIT

Antes de anunciar la celebracion del referendo, el primer ministro Cameron intentd
negociar con la UE sobre algunos puntos. En 2015 David Cameron envi6 una carta al
presidente del Consejo Europeo, Donald Tusk, pidiendo un estatus especial para el
Reino Unido dentro de la organizacion a cambio de quedarse. Llegar a un acuerdo fue
dificil, ya que estos puntos afectaban directamente a los principios basicos de la
organizacion. La carta de Cameron se dividia en cuatro bloques, cuatro peticiones

directas desde Downing Street (Alvarez-Ossorio Micheo, 2016; Tenorio Macié, 2018) :

= Gobernanza economica. En este primer bloque, Cameron exigia la proteccion de
Reino Unido y del resto de paises con moneda propia frente a la eurozona.

Basicamente, no queria que la economia britnica se viese afectada por las

10
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decisiones de los paises de la eurozona. Ademas, exigid que esta proteccion se
garantizase con principios legales vinculantes.

= Competencia. Se pidié un mayor apoyo por parte de la organizacién al mercado
Unico digital, y también a las relaciones comerciales con terceros paises. Otro
punto importante fue la simplificacion legislativa sobre las empresas europeas
por parte de la UE.

= Mayor soberania. Este bloque se divide en tres propuestas. En primer lugar,
desde Londres se pidié que para la isla dejase de ser una obligacion luchar por
una Europa mas unida. Por otro lado, un incremento de poder de los parlamentos
nacionales, llegando a ser capaces de rechazar propuestas legislativas de
Bruselas. Y, por ultimo, la autonomia nacional en materia de seguridad y
justicia.

= Politica migratoria. David Cameron pidi6 ayuda a la organizacion para controlar
la inmigracion. Hablé de la inmigracion masiva en la isla como un problema
comdn, ya que muchos paises europeos estan perdiendo valiosa mano de obra
cualificada debido a esta situacion. Segun el politico britanico la cifra anual de
inmigrantes que llega a Reino Unido ronda las 300.000 personas, una cifra que
en un futuro seria imposible de controlar. Esta proteccion se basaba en tres
medidas:

1. En caso de adherirse nuevos Estados a la organizacion debian presentar
una economia saludable a cambio de la libre circulacion.
2. Los inmigrantes no disfrutarian de subsidios publicos hasta pasado
cuatro afios de residencia y contribucion.

3. La prohibicion de remesas.

La respuesta a estas peticiones no se hizo esperar. El dia 18 de diciembre de 2015 el
Consejo Europeo se reunié en Bruselas y debatié sobre estas cuestiones. Llegar a un
acuerdo no fue facil, pero finalmente el Consejo apoyd, con algunos matices, la mayoria
de las peticiones de Cameron y prometio trabajar en un nuevo estatus para Reino Unido
dentro de la organizacion. Dentro de este acuerdo habia una clausula, la clausula de
autodestruccion, que condicionaba el cumplimiento de estas condiciones al referéndum.
En caso de que el pais britanico abandonase la organizacion, no se aplicaria ninguna de

estas concesiones (Lafuente Sanchez, 2018).
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7.2. EL REFERENDUM

El dia 23 de junio de 2016 se celebro6 en el Reino Unido un referéndum sobre la salida o
la permanencia del pais en la Union Europea. La participacion de los ciudadanos
britanicos fue del 72,2% y su decision fue la de abandonar la UE. El resultado fue muy

ajustado, un 51,9% (17,4 millones de votos) contra un 48,1 (16,1 millones de votos).

En total, 33,5 millones de britanicos acudieron a las urnas, es decir, el 73 por ciento de
la poblacion total. El resultado de la votacion vario mucho segun la region. Por ejemplo,
Escocia e Irlanda del Norte votaron por el “remain”, mientras que Gales e Inglaterra se
decantaron por el “leave”. La diferencia entre los votos a favor y en contra de la salida
es remarcable en Gibraltar, donde el 95,9 de los ciudadanos votaron a favor de la

permanencia.

Gréfico 7.1. El resultado del referéndum sobre la permanencia del Reino Unido en

la UE por zonas
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de (Wheeler, Seddon, y Morris, 2019).

La idea de un referéndum se remonta a David Cameron, el entonces primer ministro. El
dia 23 de enero de 2013, el primer ministro britanico criticé durante un discurso la
evolucidon de la UE y su creciente poder y, ademas, manifestd las peticiones del Reino

Unido para seguir siendo miembro. En esta misma aparicion el ministro britanico
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anuncio su deseo de convocar un referéndum si su partido resultaba vencedor en las

siguientes elecciones.

En 2015 el partido conservador consiguié la mayoria absoluta y Cameron, después de
recibir la aprobacion de la camara de los comunes, anuncid la celebracion de un

referéndum el dia 23 de junio de 2016.

Finalmente, el resultado de este referendo fue un “si” a la salida de la Unién Europea.
Después de conocerse la decision de los britanicos, Cameron decidié renunciar como
primer ministro. La politica Theresa May fue la elegida para ocupar su cargo. (Castella
Andreu, 2016; El Confidencial, 2017)

Pero, ¢qué llevé a Cameron a realizar dicha promesa? Son muchos los que afirman que
el primer ministro no estaba a favor de abandonar la UE, solo queria presionar a la
Unién para obtener ciertas concesiones y asi, convencer a los britanicos de permanecer.
Existieron distintos factores que presionaron, en cierta medida, a Cameron para tomar la

decision de convocar un referéndum (Pose, 2017) :

e Desde el Tratado de Maastricht el partido conservador pasé a ser euroescéptico
en su mayoria. Afios después, la division en el partido entre los que creian en
una Europa mas unida y los que veian en esta union un impedimento para
avanzar era mas que evidente. EI momento de maxima tension lleg6é en 2012,
cuando el ala mas euroescéptica del partido desafié al propio gobierno a la
celebracion de un referendo sobre la UE.

e Por otro lado, UKIP, partido politico britanico conservador y gran defensor del
abandono del Reino Unido de la UE, consiguié un gran apoyo en las elecciones
generales de 2015.

e Y a todo ello se sumé la desconfianza britanica ante la UE después del
incremento de la crisis de la deuda y otros factores que hicieron dudar a una

parte de la poblacion britanica sobre las ventajas de la organizacion.

7.3. RAZONES A FAVOR Y EN CONTRA DEL BREXIT

Los argumentos mas utilizados por los ciudadanos britanicos y algunos partidos para

salir de la UE son los siguientes (Hernandez Velasco, 2016) :
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Inmigracién. Este es uno de los argumentos mas controvertidos en el Reino
Unido, pero también el mas usado por los simpatizantes del “leave”. Debido al
creciente numero de Estados miembros de la UE, cada vez son mas los
ciudadanos que pueden circular libremente dentro de las fronteras de la Union.
Para muchos britanicos los movimientos migratorios en Europa son desiguales,
ya que el Reino Unido es el pais que recibe mayor inmigracion. 2004 fue un afio
clave, varios paises de Europa del Este se adhirieron y, como consecuencia, el
namero de inmigrantes en Reino Unido alcanzo cifras récord. Este movimiento
masivo esté interfiriendo, segun algunos ciudadanos, en la sanidad, educacion,
prestaciones sociales, calidad de vida... Abandonar la UE supondria tener el
control total de las fronteras y de la inmigracion.

Seguridad. Este argumento tiene una relacion estrecha con el anterior. La libre
circulacién de ciudadanos dentro de las fronteras de la Unidn supone una falta
de control que puede derivar en falta de seguridad.

Soberania. Reino Unido siempre se ha mostrado reacio a acatar los mandatos de
Bruselas. Para muchos, las érdenes desde la capital belga son un lastre en el
crecimiento britdnico. Ademas, gracias al brexit, la isla volveria a tener el poder
para establecer nuevas relaciones comerciales con terceros paises.

Ahorro. Las quejas de los britanicos sobre su aportacion al presupuesto europeo
siempre han estado presentes. Argumentan una gran diferencia entre su
aportacion monetaria y los beneficios que reciben. La crisis del euro reafirmo
este pensamiento: Reino Unido se vio obligada a participar en el rescate de
algunos paises de la zona euro.

Burocracia. Se acabaria la ineficiencia, lentitud y poca transparencia de la

politica comunitaria.

Algunas instituciones internacionales como el Banco Central Europeo, el FMI o la

OCDE se manifestaron en contra del brexit. Algunos de los argumentos que

mencionaron para apoyar su postura fueron los siguientes:

Incertidumbre. Es el primer pais en abandonar la UE. Tres afios y medio después
aun no se conocen las consecuencias reales de esta decision.

Un duro golpe para la economia britanica. Dejara de ser parte de los acuerdos
comerciales que la UE tiene suscritos con terceros paises. Ademas, se calcula

que, mas o menos, el 45% de las exportaciones britanica tienen como destino
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paises miembros de la UE. Las empresas exportadoras perderian el privilegio de
formar parte de un mercado unico, libre de barreras, formado por 500 millones
de personas. Por otro lado, Reino Unido recibe una gran inversién por parte de
los paises miembros. Pero desde el referéendum, muchas empresas situadas en
Londres han pensado en abandonar la capital. Este efecto en los mercados
financieros podria debilitar la libra. Abandonar la UE puede desembocar en una
grave crisis. Cabe mencionar el desembolso econémico exigido por la UE al
Reino Unido para que ningun pais miembro tenga que afrontar las consecuencias
economicas de su salida.

e Pérdida geopolitica. Reino Unido perdera la importancia dentro de Europa y en
el mundo. Sus decisiones dejaran de estar respaldadas por un bloque de 28
paises y tendrd que enfrentarse, sin apoyos, a grandes amenazas globales.
Ademaés, algunas potencias econdémicas, como Estados Unidos, China o Japon,
adquieren cada vez méas poder e importancia a nivel global.

e Inmigracion. Los britdnicos han manifestado sus quejas sobre la inmigracion
europea. Pero lo cierto es que la mayoria de los inmigrantes europeos aportan
mas de los que reciben a la economia britanica, muchos de ellos son mano de
obra cualificada y necesaria para el funcionamiento del pais. El envejecimiento
de la poblacion, la escasez de mano de obra cualificada en determinados sectores
y la baja productividad ponen de manifiesto la necesidad de inmigrantes.

e Pérdida de la libre circulacién para los britanicos dentro de las fronteras de la
UE. No solo los ciudadanos europeos perderan este derecho. Los britanicos
dejaran de tener la libertad de viajar, trabajar, estudiar o residir libremente en 27
Estados.

e Division nacionalista. Gran parte de los ciudadanos escoceses se muestran
contrarios al brexit, podrian llegar incluso a pedir un nuevo referéndum para
seguir permaneciendo en la UE. Por otro lado, la frontera entre Irlanda del Norte
y la Republica de Irlanda es un tema de preocupacion para irlandeses y
britanicos. Si no se llega a un acuerdo para eliminar esta frontera, Irlanda del

Norte podria llegar a exigir un referéndum.

7.4. EL BREXIT EN EL MARCO JURIDICO

15



Trabajo Fin de Grado Sofia Santo El Bouazzaouy

El Tratado de Lisboa entro en vigor en diciembre del 2009. Desde entonces, la Union
Europea se fundamenta en el Tratado de la Union Europea y en el Tratado de

Funcionamiento de la Union Europea.

Dentro del TUE existe un articulo que prevé la salida voluntaria y unilateral de un pais
de la UE: el articulo 50. En dicho articulo aparece el proceso que un Estado miembro

debe seguir para abandonar la UE.

En primer lugar, el pais miembro debe notificar su intencion de abandonar la UE al
Consejo Europeo. En el caso del Reino Unido, Theresa May activo el articulo 50 el 29
de marzo de 2017. La razon principal de esta demora fue la decision del Tribunal
Supremo britanico, que dictamind que el Parlamento britanico debia pronunciarse sobre
la retirada de la Unidn Europea. A través de una Ley del Parlamento se aprobd la
adhesion britanica a la UE, y solo a través del Parlamento se puede revocar una decision
tomada por el mismo. La primera ministra se vio obligada a cambiar sus planes de
iniciar una salida sin pasar por las cAmaras legislativas. Finalmente, la Camara de los
Comunes debatid sobre la salida de la UE y la ley que autorizaba al gobierno a activar el
articulo 50. Tan solo 100 miembros votaron en contra. Pero esta decision tuvo que pasar

también por la Camara de los Lores, la cual también autorizé la salida.

El crondémetro se inicio el 29 de marzo de 2017, fecha en la que el gobierno britanico
invocé el articulo 50 a través de una carta en la que notificaba su deseo de abandonar la
organizacién. A partir de esa fecha hay un plazo de dos afios para llegar a un acuerdo
entre ambas partes. Si pasados 2 afios aun no se ha llegado a un acuerdo satisfactorio
para ambos es posible la opcién de recurrir a una prérroga, siempre y cuando sea de
mutuo acuerdo. Una vez llegado a un acuerdo o transcurridos los dos afios, si no hay

prorroga, los Tratados dejaran de aplicarse al Estado.

El TUE establece una division entre el acuerdo de separacion y el acuerdo sobre las
relaciones futuras entre ambas partes. El acuerdo de separacion estd regulado por el
articulo 50 y el acuerdo sobre las relaciones futuras serd un acuerdo entre la UE y un
pais tercero, que requerira la aprobacion de todos los Estados miembros. El acuerdo de
retirada no podra suponer ninguna modificacion en los tratados de la UE y el acuerdo

sobre las relaciones futuras sera un tratado internacional.

El Consejo Europeo lleva a cabo una labor crucial en las negociaciones entre ambas

partes. EI Consejo es el encargado de dirigir y guiar la conducta de la UE durante este
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proceso. Pero es la Comision quien se encarga de llevar a cabo las negociaciones a

través de un representante (Michael Barnier) y un equipo especializado.

El acuerdo de separacion, las decisiones sobre la salida del Estado miembro, debera ser
aprobado por mayoria por el Parlamento y el Consejo Europeo, pero también por el
Parlamento britanico. En cuanto al acuerdo sobre las relaciones futuras debera ser
aprobado por el Consejo. La votacion serd por mayoria cualificada reforzada, es decir,
al menos el 72% de los miembros del Consejo, que ademas debe representan como
minimo el 65% de la poblacion total de la UE deberdn decir “si” al acuerdo. ES
importante destacar que el Estado que desea abandonar la Unidn, en este caso Reino

Unido, no podra participar en esta votacion.

Una vez concluido este proceso, existe la posibilidad de una peticion de adhesion por
parte del Reino Unido. Pero su segunda entrada a la UE seguiria el proceso ordinario de
cualquier pais solicitante, no seria posible la entrada automatica por su condicion de
antiguo Estado miembro. (Bar Cendon, 2017; Lafuente Sanchez, 2018)

7.5. LAS NEGOCIACIONES POSTERIORES AL BREXIT

El brexit ha provocado una clara division entre la poblacion britanica: una parte esta a
favor de la salida, y la otra parte pide un nuevo referéndum. Esta diferencia de
opiniones puede llegar a afectar incluso a la union del territorio britanico, ya que en
Escocia, donde la mayoria de la poblacion voto a favor de la permanencia, se plantea la

posibilidad de un segundo referéndum de independencia.

La diversidad de opiniones y posturas respecto a este asunto también es evidente dentro
del ambito politico. Por un lado, el partido laborista, liderado por Jeremy Corbyn,
defiende un brexit blando y critica la poca flexibilidad de May en las negociaciones con
Europa. En esta misma linea est4 el partido liberal demdcrata, firme defensor de la UE.
En el lado contrario se posiciona UKIP, cuyas presiones para conseguir un brexit duro

no cesan.

Theresa May tampoco cuenta con el apoyo de su partido. La primera ministra ha
recibido numerosas criticas por parte de los tories mas euroescépticos, quienes se quejan
de unas negociaciones demasiado blandas. Este sector defiende recuperar la soberania

plenay, en caso de que no sea posible, apuestan por un brexit sin acuerdo.
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Estos hechos estan dificultando notablemente la llegada a un consenso dentro del
gobierno britanico, lo que repercute en las negociaciones con la Comunidad Europea.
La falta de entendimiento entre todas las partes implicadas ha supuesto que actualmente,
dos afios después del inicio de las negociaciones, no se haya llegado a un acuerdo sobre

cémo serd la futura relacion entre ambos.

El Parlamento ha votado en mas de una ocasion en contra de las propuestas de May. La
primera ministra ha hecho grandes esfuerzos por conseguir el si del parlamento
britanico, ha llegado incluso a ofrecer su dimision. Pero sus esfuerzos no han dado
resultado, el acuerdo conseguido por May no parece ser satisfactoria para la gran

mayoria.

El 29 de marzo de 2019 finalizé el plazo de ruptura establecido en el articulo 50. La
legislacién comunitaria establece que el periodo para que la retirada de un Estado sea
efectiva es de dos afios. Este periodo es prorrogable si ambas partes de la negociacion
estan de acuerdo.

Finalmente, el periodo fijado no fue suficiente para llegar a un acuerdo de salida. May,
a pesar de haber repetido en numerosas ocasiones que evitaria prolongar la retirada, se
vio obligada a pedir una prorroga. Dicha prorroga fue ratificada por el Parlamento
britanico y por los 27 Estados miembros. Posteriormente, May convocé una votacion en
la Camara de los Comunes para conocer si deseaban una salida sin acuerdo. El resultado

de esta votacion fue una negativa a un brexit duro.

En primer lugar, se barajo la opcién de una prorroga corta si la camara de los comunes
aprobaba el acuerdo de salida antes del 12 de abril, pero el parlamento britanico

respondio de forma negativa a este acuerdo.

Los Estados se reunieron para debatir sobre una nueva prorroga después de la tercera
negativa recibida por parte del Parlamento. Después de varias horas de reunion, pese a
las peticiones de Macron de una prorroga corta, los 27 Estados miembros decidieron
conceder una prorroga hasta el 31 de octubre. Esta concesion estuvo sujeta a algunas
condiciones, como la participacion de la isla en las elecciones europeas 0 su
cooperacién durante este ltimo periodo. Dicha participacion en las elecciones europeas
tratd de ser evitada a toda costa por la primera ministra. La votacion de los britanicos
para elegir representantes en el Parlamento Europeo tres afios después de haber votado

para abandonar la UE, evidenciaba la mala gestion en las negociaciones de salida. No
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obstante, la continuidad de la isla como Estado miembro supone la necesidad de poseer
representacion en el Parlamento Europeo. Estos representantes britanicos ocuparan su

cargo hasta que se produzca la salida definitiva.

El 31 de octubre de 2019 establece un limite maximo para conseguir un acuerdo, pero
en caso de que el acuerdo de retirada se consiguiese antes de la fecha prevista, Reino
Unido dejaria de ser oficialmente un Estado miembro ese mismo dia. Theresa May
insisti6 mucho en este aspecto, en conseguir una fecha flexible que permitiese a la isla

abandonar la UE lo antes posible.

El 31 de octubre no es una fecha elegida el azar. No significa una prorroga larga, como
pedia Tusk, ni una prorroga corta, como demandaba Macron o May. Es una fecha
intermediaria que pretende satisfacer a ambas partes y establecer el tiempo suficiente
para que desde Londres se llegue a un consenso. La retirada esta establecida para un dia
antes de la entrada en vigor de la nueva Comision Europea, lo que implicaria que Reino
Unido ya no tendria representaciéon dentro de ella (Ford y Goodwin, 2017; Masdeu,
2019).

7.6. LOS OBJETIVOS DEL REINO UNIDO EN LAS NEGOCIACIONES

El 17 de enero de 2017, Theresa May abordd por primera vez, después de que el brexit
se hiciera efectivo, sus objetivos en las negociaciones entre la isla y la Union Europea.
May hablo claro desde el palacio de Lancaster sobre como queria que fuese la futura

relacion entre ambas partes.

La primera ministra dejo claro su objetivo principal: no seguir formando parte del
mercado Unico. La razon seria que seguir siendo miembro del mercado unico implicaria

aceptar la libre circulacion de personas, servicios, mercancias y capitales.

Precisamente la libre circulacion de personas fue otro de los temas clave del discurso.
May asegur6 que la inmigracion esta desbordando los servicios publicos del pais, y que
este problema no cesard mientras siga existiendo una libre circulacion entre el Reino
Unido y la UE. La isla quiere restringir la entrada de ciudadanos europeos para acabar
con este problema, pero en el discurso se hace una clara division entre la inmigracion
cualificada y la no cualificada. May asegur6 que las puertas de Reino Unido seguiran

estando abiertas para los talentos internacionales, es decir, las fronteras de la isla seran
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controladas en funcion del interés laboral del pais. Se acabaria asi con el problema de la

escasez de mano de obra cualificada en algunos sectores britanico.

Por otro lado, Reino Unido tampoco desea formar parte de la Union Aduanera. Pero
pese a ello, el gobierno britanico hard todo lo que esté en su mano por conseguir un
acuerdo comercial lo mas estrecho posible con los Estados miembros. De este modo
existiria una circulacion de mercancias sin apenas barreras entre Reino Unido y la UE,
pero la isla se mantendria al margen de la politica comercial comunitarias y aplicaria su

propia tarifa al comercio exterior.

Una de las razones por las que quiere libertad en su politica comercial es por el deseo de
establecer nuevos acuerdos comerciales con terceros paises. El porcentaje que el
comercio representa en el PIB britanico lleva afios estancado, y uno de los propositos
del gobierno es reavivar el crecimiento a traves de nuevas relaciones comerciales. Reino
Unido se propone iniciar un nuevo camino en solitario que le permita hacer crecer su

economia.

Otra de las grandes preocupaciones es qué sucedera con la frontera que separa Irlanda
del Reino Unido. El deseo del gobierno britanico es conseguir una zona de viaje comdn
con la Republica de Irlanda, es decir, la libre circulacion entre ciudadanos irlandeses y
britanicos sin apenas controles. May considera que no seria justo volver a construir una
frontera entre Irlanda del Norte y la Republica de Irlanda después de tantos afios de
enfrentamiento entre ambas. No seria justo acabar con lo que se consigui6 en el acuerdo
de Paz de Viernes Santo (1988). El gobierno irlandes también se ha manifestado sobre

este asunto y aseguran que no permitira una frontera dura.

En cuanto al asunto sobre los ciudadanos europeos residentes en el Reino Unido y los
ciudadanos britanicos residentes en la UE, May pide llegar a un acuerdo lo antes
posible. Asegurd que respetara los derechos de los ciudadanos europeos y que espera lo

mismo por parte de los Estados miembros con los ciudadanos britanicos.

Por altimo, Reino Unido desea seguir presente en algunos programas europeos como la
investigacion. Su presencia seria beneficiosa para ambas partes, pues Reino Unido es
una de las grandes potencias a nivel mundial. La isla estara siempre dispuesta a llegar a
un acuerdo de cooperacion con el resto de Europa para seguir consiguiendo juntos

avances en tecnologia, ciencia...
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Respecto a la lucha contra el terrorismo y otros desafios que amenacen la seguridad
europea, la isla seguirad ofreciendo su apoyo y colaboracion. Reino Unido desea salir de
la Unién Europea, pero no de Europa. El gobierno britdnico se muestra favorable a
seguir siendo un aliado y un apoyo para la UE en asuntos tan importantes como la

seguridad.

El deseo de May por mantener una buena relacién con la UE se evidencia durante el

discurso con afirmaciones como la siguiente:

“Reino Unido quiere seguir siendo un buen amigo y un buen vecino para
Europa, pero sé que hay voces que reclaman un acuerdo punitivo que desanime
a otros paises de seguir nuestro camino”(Gov.UK, 2017; Malo de Molina,
2017)

7.7. LAPOSTURA DE LA UNION EUROPEA ANTE LA SALIDA DE
REINO UNIDO

El brexit es y seguird siendo durante un periodo de tiempo prolongado uno de los
asuntos de mayor preocupacion para la Uniéon Europea. No cabe ninguna duda de que
esta salida traerd consecuencias, pero ain no conocemos su magnitud. No sabemos si la
repercusion de la decisién tomada por los ciudadanos britanicos serd positiva o
negativa. Algunas de las secuelas solo podran verse a largo plazo. Por ahora existen
muchas preguntas en el aire sin resolver: ;Reino Unido seguird siendo una de las
potencias europeas despues del brexit? ;Afectara esta salida a la economia de la
Comunidad? ¢Se producira una salida masiva de empresas de la isla? ;Qué va a pasar

con los trabajadores residentes en Reino Unido?

Existen dos partes visiblemente afectadas por la decision tomada en el referéndum del
23 de junio del 2016: Reino Unido y la UE. Respecto a las consecuencias que sacudiran

a los Estado miembros de la UE, existen diferentes puntos de vistas:

- Algunas personas creen que esta salida traera grandes beneficios. Por todos
es sabido que Reino Unido siempre se ha mostrado aprensivo a la limitacién
de su soberania. La isla ha sido en muchas ocasiones un obsticulo para la
consecucion de una Comunidad mas unida y sin fronteras: se ha mantenido
al margen de diversas politicas, no forma parte de la zona Schengen ni de la

zona euro, se ha mostrado contrario a una mayor union... Su salida podria
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reforzar e impulsar la Comunidad. De hecho, si algo ha destacado en la UE
durante estos ultimos afios, ha sido la unién y la compenetracion entre los
Estados miembros para afrontar la salida de Reino Unido.

- Por otro lado, hay quien ve esta salida como uno de los mayores varapalos
que ha vivido la UE. La salida de la isla del mercado Unico supondra el fin
del libre comercio entre ambas partes y de la libre circulacion de personas,
mercancias, capitales y servicios. Habra consecuencias econdmicas, sociales,

laborales, comerciales.

La UE ha mostrado durante estos afios de incertidumbre su deseo de llegar a un acuerdo
favorable para ambas partes. Reino Unido ha pertenecido a la Comunidad durante 44
afios, y una ruptura drastica no seria recomendable. Su objetivo principal seria

minimizar los dafios de ciudadanos y empresas.

Pese a su deseo de mantener una buena relacion después de la salida, la Comunidad no
estd dispuesta a llegar a una resolucion que sitle a sus Estados miembros en un

panorama desfavorable frente a Reino Unido.

Uno de los mayores miedos de la UE es que esta salida produzca un efecto domind, que
en un futuro mas paises deseen abandonar la Comunidad. Es la primera vez en la
historia de la UE que se produce una situacién de este tipo, y podria ser un punto de
inflexion para que otros Estados den el paso. No es un secreto para nadie que la gran
crisis de 2008 ha despertado el descontento y la desconfianza de la poblacion hacia la
organizacion. Este fenomeno es destacable en paises como Finlandia, Suecia,
Dinamarca, Italia... donde ya se ha manifestado el euroescepticismo a través de partidos
minoritarios que van ganando adeptos. Las autoridades europeas son conscientes de que
la organizacion necesita ser reformada para evitar que se repitan en un futuro
situaciones como la crisis del euro y, por otro lado, para frenar el creciente

euroescepticismo.

Para muchos es precisamente este miedo al contagio lo que esta provocando que las
autoridades europeas no levanten el pie del acelerador en las negociaciones con el Reino
Unido. Una salida triunfal para la isla podria dar una imagen debil de la Unién Europea

y, por otro lado, incentivar a otros Estados a seguir sus pasos.
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A dia de hoy resulta casi imposible imaginar una Europa sin la presencia de la Unién
europea. Pero el final de esta organizacion no es un hecho tan remoto, el Tratado de

Lisboa establecié por primera vez la libertad de salida para todos los Estados.

7.8. LA POSIBILIDAD DE UN SEGUNDO REFERENDUM

Las autoridades europeas siempre han dejado la puerta abierta a la vuelta de Reino
Unido a la organizacion. Han afirmado en varias ocasiones que respetaran el articulo 49
del Tratado de la Union, segln el cual cualquier Estado que cumpla con los valores
promovidos por la organizacion podré solicitar la adhesion, y el articulo 50, que permite
la solicitud de adhesion de un antiguo Estado miembro.

En caso de que Reino Unido decida volver a ser un Estado miembro, debera en primer
lugar presentar su solicitud al Consejo europeo. El consejo se encargaré de la labor de
informar al Parlamento europeo, los Parlamentos nacionales y la Comision. En caso de
que la Comision y el Consejo den el visto bueno, se otorgara al Estado la condicion de
candidato. El siguiente paso es la negociacién entre los Estados miembros y el Estado
candidato, donde se trataran los capitulos del derecho comunitario. Estas negociaciones

permiten a ambas partes prepararse para la adhesion y negociar los términos de esta.

Reino Unido no recibird ningan trato favorable por haber pertenecido en el pasado a la

organizacion, debera cumplir las condiciones igual que cualquier otro Estado solicitante.

Pero para hablar de una solicitud de adhesion por parte de la isla, debe existir un
referéndum en el que la mayoria de los votantes decidan por segunda vez adherirse a la
Comunidad. La celebracion de un referéndum debe ser aprobada por la Camara de los
Comunes y ser objeto de una nueva ley y unas reglas, asi como recibir el asesoramiento

de la Comisién Electoral.

También existe la posibilidad de que Reino Unido revoque el articulo 50 y permanezca
en la Comunidad sin cambios en la relacion entre ambas partes. Esta posibilidad fue
aceptada por el TJUE, quien manifesto la existencia de esta opcién en caso de que se dé
antes de los dos afios previstos o del periodo de prorroga. Pero para ser sinceros, esta
posibilidad es muy poco probable debido a la falta de tiempo para poner en marcha un
referéndum, y también a la falta de consenso en el parlamento britanico. La Ultima

prorroga que ha vivido el brexit llené de esperanzas a los simpatizantes de un nuevo
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referéndum, pues el tiempo se extenderia para posibilitar la puesta en marcha de una

segunda votacion antes de que la salida se hiciera efectiva.

No cabe duda de que un segundo referéndum abriria grandes debates, son muchos los
que dicen que un nuevo referéndum seria una deslealtad a la democracia, al voto de los
britanicos en el primer referéndum. Pero para otros es la Unica forma de salir de la
situacion de colapso en la que estan entrando Reino unido y la UE tras dos afios de

negociaciones sin llegar a un punto de encuentro.

Tanto la decision de permanecer como la de volver a adherirse una vez sea efectiva la
salida, levantaria detractores y simpatizantes también en la Unién. Su permanencia,
aungue seria una buena opcion para poner fin a una etapa de incertidumbre, podria traer
consecuencias en la futura relacion entre ambas partes. La relacion de Reino Unido y la
UE, que nunca ha destacado por el entendimiento y la union, podria volverse tensa
debido a la desconfianza y los reproches (Snaith y Dagnis Jensen, 2016; Unién Europea,
s. f)

7.9. UN BREXIT SIN ACUERDO

Un brexit sin acuerdo significa la salida de Reino Unido de la Comunidad sin un
acuerdo que establezca como seré la futura relacién entre ambos, pero también sin un
periodo de transicion. Esta opcion es la peor posible para todas las partes, pues
generaria una gran incertidumbre que afectaria a todos los actores economicos y

sociales: trabajadores, empresas, ciudadanos...

Las constantes negativas del parlamento britanico a los acuerdos alcanzados entre
Theresa May y la UE, ponen de manifiesto la creciente posibilidad de una salida sin
acuerdo, un brexit duro. La falta de consenso en el gobierno britanico esta dificultando
la llegada a un acuerdo, ademés muchos de los diputados britanicos estan a favor de
abandonar la UE sin acuerdo antes que de un brexit suave. Por otro lado, la primera
ministra ha sido objeto de numerosas presiones para abandonar su cargo. Su retirada
supondria la posible llegada de un diputado euroescéptico al cargo, lo que incrementaria
las posibilidades de no llegar a una resolucién final, a un consenso sobre la futura

relacion de la Comunidad con su antiguo Estado miembro.

La legislacion europea establece qué sucedera en caso de que no exista un consenso. En
concreto, el articulo 50 determina que los Tratados dejaran de aplicarse a Reino Unido
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una vez se llegue a un acuerdo entre ambas partes. En caso de que este acuerdo no
llegue, dejaran de aplicarse una vez finalice el periodo de dos afios posteriores a la
notificacion de salida o, en caso de que exista una prorroga, en la fecha que finalice este
aplazamiento. Por lo tanto, en caso de que el dia 31 de octubre, fecha en la que finaliza
la prorroga, aun no exista una resolucion final, todos los tratados europeos dejaran de

aplicarse a la isla, la relacion sera la misma que la de la UE con terceros paises.

La comunidad ya ha tomado medidas para preparase ante una salida sin acuerdo, el
objetivo es minimizar las consecuencias si esta situacion se produce. Las autoridades
europeas han publicado varios comunicados informativos y han mantenido reuniones
con todos los Estados miembros con el fin de informarles sobre las consecuencias de
una salida sin acuerdo. También se han puesto en marcha planes de contingencia,
medidas temporales para reducir el impacto en caso de un brexit duro. Muchas de estas

medidas exigen la reciprocidad de Reino Unido e implican que:

e Los ciudadanos britanicos podran viajar a la Comunidad sin necesidad de
obtener un visado, siempre y cuando sus estancias sean breves, y Reino Unido
dé el mismo trato a los ciudadanos europeos.

e Europa permitird que las aerolineas britanicas sigan efectuando su labor en el
territorio europeo, pero a cambio espera que las compafiias europeas tengan el
mismo derecho en el territorio britanico.

e EI transporte de mercancias desde la isla seguird siendo viable, siempre y
cuando también sea posible a la inversa.

e Los ciudadanos residentes en la isla o en la Comunidad con anterioridad al
brexit, no perderan sus derechos en materia de seguridad social. Este es uno de
los puntos méas importantes, ya que evita que millones de ciudadanos que residen
y trabajan en un pais distinto al suyo pierdan sus derechos.

e Los estudiantes tendrian derecho a finalizar su estancia, no serian obligados a
abandonar sus estudios.

e Los pescadores europeos podrdn seguir pescando en aguas britanicas vy
viceversa.

e El proyecto financiado por Europa y destinado a la paz y el entendimiento en la
frontera de Irlanda del Norte y la Republica de Irlanda seguira en marcha un afio

mas.
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e La tecnologia destinada a usos tanto civiles como militares seguira siendo

exportada.

Estas son las areas en las que se han tomado medidas para que no haya consecuencias
inmediatas debido a una salida sin acuerdo, pero existen muchas otras que se verian
amenazadas por una ruptura drastica, sin periodo de transicion. Estos planes de
contingencia no eximen a ambas partes de sentarse a hablar una vez que la salida sea

efectiva. (De Miguel, 2019; Parlamento Europeo, 2019).

8. LAS RELACIONES LABORALES EN EL MARCO EUROPEO

8.1. LA CREACION DEL MERCADO UNICO: LA CIUDADANIA
EUROPEA

Una de las maximas que caracteriza a la Union Europea es la existencia de un mercado
unico. Dentro de las fronteras de la comunidad europea, formada por 28 paises y 500
millones de habitantes, no existen barreras al comercio ni a la libre circulacion de

personas, servicios, mercancias o capitales.

La idea de un mercado interior se remonta a la creacion de la Comunidad Econémica
Europea a través del Tratado de Roma. Los paises miembros veian la abolicion de
fronteras como una oportunidad econdémica que potenciaria el comercio y la libre

circulacién de trabajadores.

Precisamente, la libre circulacion de los trabajadores de la industria del acero y del
carbon marco la senda hacia la libre circulacion de ciudadanos europeos. Durante
mucho tiempo el derecho a la libre circulacion estaba unido a la actividad economica,
pero pronto pasd a estar vinculado a la condicion de ser ciudadano de un Estado

perteneciente a la comunidad europea.

En 1986 con la firma del Acta Unica Europea se impuso un plazo maximo para la
eliminacién de los obstaculos al mercado unico. Cuatro afos después se adopto la
primera directiva para que ciudadanos no trabajadores tuviesen derecho a la residencia
en otro Estado. Finalmente, en 1992 aparece el concepto de ciudadania europea con el
Tratado de Maastricht (Lafuente Sanchez, 2018).
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“Se crea una ciudadania de la Union. Sera ciudadano de la Union toda persona
que ostente nacionalidad de un Estado miembro. La ciudadania de la Union se

afiade a la ciudadania nacional sin sustituirla.

Todo ciudadano de la Unidn tendra derecho a circular y residir libremente en el
territorio de los Estados miembros, con sujecién a las limitaciones y condiciones
previstas en los Tratados y en las disposiciones adoptadas por su aplicacion”
(Unidn Europea, 2010).

El articulo 2.2) de la Directiva 2004/38 permite también la libre circulacién a los

familiares de los ciudadanos europeos. Los familiares a los que el Tribunal otorga este

derecho son (Unidn Europea, 2004):

El conyuge

La persona con la que el ciudadano mantenga un vinculo que haya sido
registrado en un Estado miembro y que sea reconocido por la legislacion del
Estado receptor.

Los descendientes menores de 21 afios 0 mayores a cargo del ciudadano o de su
conyuge o de su pareja segun la definicion en el segundo punto.

Los descendientes que estén a cargo del ciudadano o de su conyuge o su pareja

definida en el segundo punto.

8.2. LIMITACIONES EN LOS DERECHOS DE LOS CIUDADANOS
EUROPEOS

8.2.1. Restricciones a la libre circulacion

La Directiva permite a los Estados restringir a traves del articulo 27 la libre circulacion

de ciudadanos europeos, siempre y cuando estos constituyan una amenaza real y actual

para la seguridad y el orden pablico. Las razones que susciten esta amenaza publica no

podran tener ninguna relacion con causas econémicas.

Los Estados tendran que tener en cuenta el principio de proporcionalidad. Este principio

implica no imponer sanciones desmedidas a los ciudadanos y analizar en profundidad la

situacion. Antes de tomar una decision las autoridades deberén estudiar la gravedad del
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asunto, la situacion actual del ciudadano, su comportamiento, la continuidad de las

actuaciones, el peligro de estas actuaciones para la sociedad...

Por otro lado, la decisidn de restringir la libre circulacion por razones de seguridad debe
corresponderse con una medida individual, no colectiva. Las autoridades europeas
impusieron esta condicién como consecuencia de la expulsion masiva de ciudadanos de
origen rumano de Francia en 2010. Este hecho fue condenado por muchos medios y

abrio un debate sobre la restriccion de circulacion por razén de seguridad.

En ultimo lugar, en caso de que un Estado recurra a la expulsién de un ciudadano
deberd estudiar su grado de integracion en el Estado receptor. Aquellos ciudadanos
menores de edad o que hayan superado los 10 afios de residencia no podran ser objeto
de esta medida, con la excepcién de causas de extremada gravedad (Martin Martinez,
2014).

8.2.2. Limitaciones en las prestaciones

El articulo 18 del TFUE incentiva la libre circulacion a través de la proteccion de los
ciudadanos contra la discriminacion por razén de nacionalidad. El principio de no
discriminacion ya habia sido abordado en el articulo 45, pero dicho articulo hacia

referencia Unicamente a los trabajadores desplazados.

La prohibicion de cualquier trato distintivo por razén de nacionalidad pone de
manifiesto el derecho de los ciudadanos europeos al acceso de los beneficios sociales

del Estado en el que residen al igual que cualquier otro nacional.

Las diferencias existentes entre los servicios sociales conferidos por cada Estado abren
un debate sobre el turismo social y la posibilidad de limitar los derechos de la
ciudadania europea. Sin embargo, el Tribunal afirmé que restringir a un ciudadano
europeo las prestaciones otorgadas a cualquier nacional en las mismas circunstancias,
seria un caso de discriminacion que atentaria contra el articulo 45. Pero con el paso del
tiempo, el Tribunal matizé su postura y restringié a través de diversas sentencias los

derechos delos ciudadanos a estas prestaciones (Miranda Boto, 2009).

e STJUE C-456/02, de 7 de septiembre de 2004, asunto Trojani. Michel Trojani
era un ciudadano francés residente en un albergue belga que pidié al gobierno

una prestacion social no contributiva. ElI gobierno belga rechazé esta peticién
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alegando que Michel ni era ciudadano nacido en Beélgica ni habia contribuido al
Estado con su trabajo. Este caso plantea la duda sobre si un ciudadano europeo y
no trabajador puede beneficiarse de las prestaciones sociales por el mero hecho
de ser ciudadano de la Unién Europea. El Tribunal se pronuncié y argumento
que Trojani podia cefirse al principio de no discriminacion para pedir una
prestacion social como lo haria cualquier otro ciudadano belga. Pero hace
referencia al derecho de los gobiernos de restringir la residencia en funcion de la
capacidad econémica y la posesion de un seguro de enfermedad. Poseer la
residencia es condicion necesaria para solicitar esta prestacion belga, asique el
gobierno belga pudo denegarsela por este motivo.

e STJUE C-184/99, de 20 de septiembre de 2001, asunto Rudy Grzelezyk. Un
estudiante extranjero solicitd una prestacion econdémica no contributiva en
Bélgica. Este estudiante habia sido trabajador durante afios, pero finalmente dejo6
de trabajar y se dedic6 Unicamente a sus estudios. EI gobierno belga le concedi6
esta prestacion, pero solo durante un afio. EI TICE consideré este acto como una
discriminacion: cualquier estudiante belga hubiera podido gozar de esta
prestacion, pero Grzelezyk no la obtuvo por razon de su nacionalidad.

e STJUE C-224/98, de 11 de julio de 2002, asunto D’Hoops. Bélgica concede una
prestacion a los estudiantes que hayan finalizado sus estudios y se encuentren en
busca de su primer empleo. D’Hoops era una mujer belga que habia cursados
sus estudios de secundaria en Francia y sus estudios universitario en Bélgica. La
estudiante pidi6é esta ayuda y le fue denegada por haber cursado parte de sus
estudios en el extranjero. EI TICE considerd que denegar esta prestacion
suponia discriminar a un ciudadano por hacer uso de su derecho de libre

circulacion.

La Union Europea se muestra contraria y condena los hechos de discriminacion que
suponen una barrera para la libre circulacion. Pero en materia de servicios sociales
prestados a los ciudadanos, si permite cierta diferencia entre los ciudadanos nacionales

y los procedentes de otros Estados.

El Tribunal dispone que aquellas personas no activas econémicamente 0 que supongan
una carga excesiva para el Estado, podran ser excluidas de las prestaciones de asistencia
social al no cumplir los requisitos necesarios para ser residentes. Lo mismo ocurre con

los ciudadanos solicitantes de prestaciones en los tres primeros meses de residencia.
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Ademas, las personas que se encuentren en busca de un empleo solo podran obtener la
residencia si cumplen dos requisitos: la disponibilidad de un seguro médico y la
capacidad economica suficiente. EI Tribunal tomaria asi medidas contra los
desplazamientos cuya finalidad principal es el beneficio de las prestaciones sociales
concedidas por los Estados (Aguado | Cudola, 2010; Lafuente Sanchez, 2018).

8.3. LOS TRABAJADORES

En el articulo 45 del TFUE, la legislacion concreta cuales son todos los derechos de los
trabajadores desplazados dentro de la Comunidad o a Suiza, Noruega, Islandia o
Liechtenstein (Unién Europea, 2010):

1. En primer lugar se verifica el derecho a la libre circulacion.
2. Se prohibe la discriminacién por razén de nacionalidad en cualquier &mbito del
trabajo: salario, condiciones...
3. A no ser que los trabajadores supongan una amenaza grave para el Estado
receptor, podran disfrutar de los siguientes derechos:
- Aceptar propuestas de trabajo en otro Estado.
- Desplazarse a cualquier otro Estado con el fin de realizar una actividad
economica.
- Residir en otro Estado con el fin de desarrollar dicha actividad economica.
- Permanecer en un Estado después de haber finalizado la actividad
econdmica.

4. Este articulo no se aplicaré a los funcionarios.

El principio de no discriminacién en el ambito laboral no solo hace referencia al ambito
estrictamente laboral: salario, vacaciones, dias de descanso... también sera considerado
discriminacion el reparto inicuo de concesiones en el dmbito social: becas para

familiares, alojamiento, descuentos...

Aunque en la realidad existen algunas excepciones al articulo 45.2 sobre la no

discriminacion a los trabajadores.

La primera excepcion es la restriccion de trabajadores originarios de otros Estados por
motivos de seguridad, salud u orden publico. Este articulo (45.3) es similar al articulo

27, con la excepcidn de que en este caso se refiere Unicamente a trabajadores.
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También esta permitida la discriminacion por razones linglisticas. Los ofertantes de
empleo pueden no conceder un puesto de trabajo por la falta de dominio de la lengua

nacional.

Por ultimo, como registra el articulo 45.4, el articulo 45 no es aplicable a los empleos

en administraciones publicas.

8.4. EL EMPLEO EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

La legislacion europea da cierta libertad a los Estados para que restrinjan algunos
puestos en administraciones publicas a nacionales. EI TJUE aclar6 que no todos los
puestos de empleo en administraciones publicas podrian estar sujetos a esta condicion.
En concreto, hace referencia a aquellos puestos que conlleven una implicacion en el

poder publico o en el amparo del interés general del Estado.

Existen diversas sentencias controvertidas en las que el Tribunal ha ido restringiendo
este derecho, ya que existen algunos casos en los que si puede considerarse
discriminacion.

En la sentencia 149/79, de 17 de diciembre de 1980, asunto Comision contra Bélgica, el
Tribunal aclaré que los empleos reservados para nacionales a los que hace referencia la

legislacion no son todos aquellos relativos a las administraciones publicas, unicamente

aquellos en los que se ejerza poder publico o la proteccion de los intereses del Estado.

Treinta afios después, en el asunto Haralambidis (STJUE C-270/13, de 10 de septiembre
de 2014), se debatié sobre si el puesto de autoridad portuaria deberia ser ocupado
exclusivamente por un nacional o no. Entre las funciones que este cargo desempefia
existen algunas que exigen ejercer el poder publico. El Tribunal sefial6 que es necesario
que estas actividades representen una parte importante de todas las realizadas por este
cargo y que este poder se ejerza habitualmente (Lafuente Sanchez, 2018).

8.5. DERECHO AL EJERCICO DE ACTIVIDADES POR CUENTA
PROPIA

No solo los trabajadores por cuenta ajena poseen el derecho de circular libremente,
también los trabajadores por cuenta propia. Ningun Estado puede discriminar a los
trabajadores europeos cuya intencidn sea crear su propia empresa y ser trabajadores por

cuenta propia. Los deberes y derechos de este trabajador se corresponderan con los
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mismos que dicta la legislacion de dicho Estado para los trabajadores nacionales por

cuenta ajena y sus empresas.

Los articulos 49 y 54 del TFUE disponen el derecho al establecimiento, al hecho de
crear empresas en un Estado distinto al de origen. Este derecho se extiende también a la

apertura de sucursales, filiales por trabajadores que no sean nacionales.

Tanto los trabajadores como las sociedades gozan del derecho de establecimiento en
cualquier punto de la UE, pero los derechos de los trabajadores por cuenta propia no son
los mismos que los de las sociedades en materia de libre movimiento. Las personas
juridicas tienen restricciones a la hora de moverse una vez establecidas en un punto de

la Comunidad.

Sin embargo, el Tribunal ha ido concedido ciertos derechos sobre el movimiento de
sociedades dentro de las fronteras de la UE. En primer lugar, obligd a que se
reconocieran aquellas sociedades creadas en un Estado miembro, pero que realizan su
actividad economica en otro. También se permitio que dos sociedades originarias de dos
Estados distintos tuviesen derecho a fusionarse. Las sociedades pueden cambiar también
su domicilio social de un Estado a otro, siempre y cuando este cambi0 esté reconocido
por la legislacion del Estado de destino.

Pero llevar a cabo este traslado no es tan facil como puede parecer. No existe ninguna
directiva europea encargada de guiar este proceso, y dadas las diferencias entre las

normativas nacionales el proceso puede ser complicado.

En la actualidad, existen diversas sociedades europeas con domicilio social en Reino
Unido, pero desarrollando su actividad en otros Estados. La razon principal seria la

existencia de una normativa menos severa en el Reino Unido para las sociedades.

Pero la salida de Reino Unido de la Comunidad ha provocado que muchas sociedades
quieran abandonar la isla para seguir disfrutando de las ventajas que ofrece la

Comunidad.

Algunos paises, como por ejemplo Espafia, poseen una ley sobre el movimiento de
empresas a otros Estados de la Comunidad y terceros paises. Pero este no es el caso del

Reino Unido.

En la actualidad, ya se han presentado algunas propuestas sobre una futura directiva

europea para armonizar el proceso de salida de una empresa (Lucini Mateo, 2018).
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8.6. LA LIBRE CIRCULACION DE SERVICIOS

La legislacion europea permite a los ciudadanos y empresas europeas prestar servicios
temporales en todo el territorio de la Comunidad. Dichos servicios no estaran sometidos
a ninguna restriccién o discriminacion, se realizaran en las mismas condiciones que los

servicios prestados por nacionales.

En el TFUE viene definido el concepto de servicio como aquellas prestaciones en las
gue normalmente se recibe una retribucion como contraprestacién. Esta prestacion no
estara relacionada con la libre circulacion de capitales, bienes o personas. En el mismo

articulo estan citados los servicios que pueden ser prestados en terceros paises:

e Servicios de tipo industrial
e Servicios de tipo mercantil
e Servicios artesanales

e Servicios propios de las profesiones liberales

Algunos paises poseian ciertas barreras que impedian el desarrollo del derecho a la libre
prestacion de servicios en los Estado miembros. Este fue el caso de Paises Bajos, donde
se exigia el requisito de ser residente para prestar servicios como asesor legal. El
Tribunal se manifestdo en 1974 sobre este asunto con la sentencia 33/74, asunto Van
Binsbergen, la primera sentencia sobre la prestacion de servicios. En esta sentencia el
Tribunal dejé claro que cualquier particular podria prestar servicios en un Estado
diferente al suyo y que quedaria prohibida cualquier discriminacion o barrera que
impidiera la ejecucion de tal derecho.

También han existido algunas sentencias en las que el Tribunal ha tenido que esclarecer
qué se entiende por servicios y qué no. Un ejemplo de ello fue la venta de loteria en el
asunto Schindler, STJUE C-501/11, de 18 de julio de 2013. Existian dudas sobre si la
distribucion de billetes de loteria a otro Estado miembro podria considerarse un servicio
0 si era una venta de mercancias. Finalmente, se consider6 que la loteria era un servicio.
La prestacion seria el intento del organizador por hacer participar a los ciudadanos en un
juego en el que existe la posibilidad de obtener una ganancia.

Cabe destacar que la libre prestacion de servicios no se cifie exclusivamente al traslado
del prestador de servicios a otro Estado diferente al suyo. En algunas ocasiones es el

receptor de la prestacion quien se traslada en busca de este servicio. Este tipo de
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actividades recibiran el nombre de prestacion de servicios pasiva. Un claro ejemplo de

receptores son los turistas.

Estas actividades también estan reguladas en la legislacion europea. Est4 prohibida la
discriminacion de aquellos receptores desplazados respecto a los nacionales. Ejemplo de
ello fue la sentencia C-45/93, de 15 de marzo de 1994, contra el método esparfiol de
entrada a museos. La entrada gratis de nacionales y residente frente a la exigencia de

pago a turistas extranjeros fue entendida como un acto discriminatorio.

El objetivo de la Comunidad Europea creando un mercado Unico de servicios es
favorecer a los consumidores y a las empresas. Se amplia asi el mercado para los

oferentes de servicios, y la variedad y calidad para los receptores de los mismos.

Pese a ello, existen algunas restricciones tanto para el derecho a la libre prestacion de
servicios como para el de establecimiento. Para ambos casos, se excluiran aquellas
actividades que tengan relacion con el poder publico o en ocasiones en las que se vea

afectado el orden, salud y seguridad publica.

Las restricciones por parte de los Estados a la libre prestacién de servicios seran posible

si se cumplen cuatro requisitos:
-que las restricciones no se basen en una discriminacién por nacionalidad
-que existan motivos importantes de interés general
-que las restricciones impuestas ayuden a la consecucion del objetivo buscado
-que las restricciones no sean excesivas (Lafuente Sanchez, 2018).
8.7. RECONOCIMIENTO DE LAS CUALIFICACIONES
La falta de una normativa comin que armonizase el sistema de reconocimiento de las

cualificaciones profesionales de los distintos Estados, suponia una gran barrera para la

circulacién de profesionales.

En este contexto surgid la necesidad de crear un sistema capaz de equiparar los titulos
profesionales de los ciudadanos europeos. En primer lugar, se cre6 un sistema
individual, por profesiones. Los Estados iban llegando a acuerdos para reconocer las

profesiones. Pero pronto quedo constancia de la insuficiencia de este sistema y surgio la
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Directiva 89/48. Este nuevo sistema armonizaba el reconocimiento comin y no

individual de los titulos profesionales superiores a tres afios.

Afios después se adopt6 también la Directiva 92/51, cuya finalidad era regular aquellas
profesiones que no entraban en el marco de la Directiva 89/48. En especial se refiere a
aquellas profesiones reconocidas por entidades privadas. Un ejemplo de ellos serian los

“chartered bodies” en los paises anglosajones.

Estos sistemas se modernizaron en 2005 a través de la Directiva 2005/36, que establecio
el proceso y las normas a seguir para aceptar la titulacion de un ciudadano que haya
realizado su formacion en otro Estado miembro. En la actualidad, es la directiva
2013/55/UE la que rige esta materia. Ha introducido novedades tan importantes como el
deber de favorecer la continua formacion de los médicos, la tarjeta profesional europea,

las pruebas de idioma para garantizar la seguridad y el entendimiento. ..

El reconocimiento de las cualificaciones se basa en la confianza entre los Estados
miembros sobre la calidad de la formacion impartida en ellos. Esta confianza esta
respaldada por la existencia de un estandar minimo que avala un sistema de aprendizaje

similar en la Comunidad.

El proceso sera distinto para aquellos titulos obtenidos en terceros paises. Los Estados
no tendran el deber de admitir estos titulos, el reconocimiento serd una eleccion
independiente de cada Estado segun su normativa. Aunque existe una excepcion para
este principio: las cualificaciones de ciudadanos europeos obtenidas en terceros paises.

Este tipo de cualificaciones deberan cumplir una de las siguientes condiciones.
- El desarrollo mayoritario de la cualificacion en la Comunidad.

- La existencia de una experiencia certificada superior a tres afios en la UE (Lafuente
Séanchez, 2018).

8.8. LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA UE

Son muchos los ciudadanos que abandonan su Estado de origen para desarrollar una
actividad econdmica en un Estado receptor. Para los trabajadores esta decision no debe
suponer ninguna desventaja o la pérdida de derechos. De ser asi, estariamos ante una
situacion de discriminacion que limitaria el derecho a la libre circulacion. La legislacion

se encarga de coordinar los distintos sistemas de seguridad social de los Estados para
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que los trabajadores no pierdan los derechos que les corresponden en materia de

seguridad social.

Es importante diferenciar entre los trabajadores desplazados dentro de las fronteras de la
UE vy los desplazados a terceros paises. En cuanto a los trabajadores que se desplazan a
paises fuera de la UE o que llegan a la UE desde terceros paises, estaran sujetos a los
acuerdos bilaterales entre su pais de origen y la UE. Los trabajadores desplazados
dentro de las fronteras de la Comunidad se rigen en materia de seguridad social por los
Reglamentos 883/2004 y 987/20009.

La normativa europea en materia de seguridad social no solo se aplica a la Comunidad
Europea, sino también al Espacio Econdmico Europeo (Noruega, Liechtenstein,

Islandia) y Suiza.

En 2013 entré en vigor el reglamento 883/2004 para modernizar y completar los
reglamentos anteriores en materia de seguridad social. La legislacion no pretende
modificar el derecho comunitario, respeta la normativa de cada Estado. Pero establece

unas normas para evitar que los trabajadores desplazados pierdan sus derechos.

Los trabajadores desplazados seran objeto de la legislacion del Estado miembro en el
que estén asegurados. El trabajador puede estar amparado por el sistema de seguridad
social del Estado receptor o del Estado emisor. La eleccion no depende de él, sino de lo
que dicte la legislacion nacional. Cada Estado decide quien estd amparado por su
sistema de seguridad social, cuales son sus prestaciones, como se calculan, cuales son

las condiciones...

El articulo 3 del reglamento 883/2004 determina cuales son las prestaciones a las que

hace referencia el reglamento. No estan dentro la asistencia social y médica.

Los principios que rigen la coordinacion de sistemas de seguridad social son los

siguientes:

e Principio de totalizacion o acumulacion de periodos. Los periodos registrados
bajo la legislacién de un Estado miembro deberan ser reconocidos y tenidos en
cuenta por el resto de Estados, tanto para la obtencion como para el céalculo de
las prestaciones. En el caso de las jubilaciones se tendran en cuenta todos los

afios cotizados, a pesar de que la actividad econdémica se haya desarrollado en
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distintos Estados. La cuantia total de la jubilacion sera dividida entre todos los
Estados en funcion de lo cotizado en cada uno de ellos.

e Principio de proporcionalidad. No se permite el acceso a varias prestaciones del
mismo tipo y referidas al mismo periodo de tiempo. Por ejemplo, una persona
que realice dos actividades econdmicas simultaneas no cotizaria doblemente, no
pueden acumularse las prestaciones.

e Principio de exportacién. Las prestaciones pueden exportarse a otro pais. Los
ciudadanos seguiran teniendo derecho a ciertas prestaciones aunque residan en
un Estado diferente. Existen algunas excepciones como por ejemplo la
prestacion por desempleo. EI desempleo solo puede solicitarse en el Gltimo pais
en el que se haya realizado la actividad econémica.

e Principio de prorrata. Cada trabajador estara protegido por el sistema de
seguridad social del Estado correspondiente, pero en el caso de que la prestacién
haga referencia a una actividad econdmica desarrollada en mas de un Estado,
todos los Estados implicados deberan contribuir a dicha prestacion.

e Principio de no discriminacién. Es uno de los pilares fundamentales de la libre
circulacién de trabajadores. ElI miedo a perder derechos en materia de seguridad
social no debe ser ningn impedimento para que los trabajadores lleven a cabo
su derecho de trabajar en otro Estado.

e Principio de cooperacion entre los paises. Para poder llevar a cabo una
coordinacion de los distintos sistemas es necesaria la colaboracion de todos los
paises sujetos a esta normativa. Este contexto pone de manifiesto la necesidad de
instituciones que apoyen la consecucion de un objetivo comun: conseguir que
los trabajadores desplazados no vean reducidos sus derechos. Existen
actualmente dos instituciones destinadas a este fin:

1. EI Comité Consultivo de Coordinacion de los Sistemas de Seguridad Social.

2. La Comision Administrativa(Garcia Vifia, 2005)

8.9. LA RESIDENCIA EUROPEA

La Directiva 2004/38 confiere a los ciudadanos europeos el derecho a circular
libremente dentro de la Union Europea y residir fuera de su Estado de origen sin ningln

requisito durante tres meses. Si la estancia en otro Estado miembro supera este periodo
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de tiempo, se exigira al ciudadano el cumplimiento de una de las siguientes

condiciones:

1. Ser trabajador, no ser una carga para el Estado de origen y poseer un seguro
médico.

2. Cursar estudios en algun centro y poseer un seguro médico.

3. Haber sido trabajador en el Estado de destino durante al menos un afio. En este
caso el ciudadano puede residir en dicho Estado durante al menos seis meses.

Es importante subrayar que para la primera condicion también se consideraran

trabajadores a aquellas personas que:

- Hayan sufrido una incapacidad temporal

- Estén en paro después de haber finalizado un contrato laboral inferior a un
afio y se encuentren en busca de otro empleo. Estos ciudadanos seguirdn
siendo considerados trabajadores durante un periodo minimo de seis meses.

- Estén en un periodo de formacion que tenga una fuerte conexion con su

empleo anterior.

Cualquier ciudadano que cumpla una de estas condiciones tiene derecho a residir en
otro Estado miembro durante un periodo superior a tres meses. Los ciudadanos que se
encuentren en un Estado distinto al suyo buscando un empleo, tendran derecho a residir

en dicho Estado durante un periodo razonable que les permita encontrarlo.

En cuanto a la obtencién de la residencia permanente, los ciudadanos europeos podran
adquirirla después de haber residido durante un periodo de cinco afios en un Estado
miembro. Este periodo no tiene por qué ser continuado, existen algunas excepciones
que permiten la salida del pais durante un cierto periodo. El tiempo maximo que un
ciudadano puede permanecer fuera del Estado serd menor a dos afios, superado este
periodo se perdera el derecho a la obtencion de la residencia (Ministerio del Interior,
s. f).

8.10. POLITICA DE INMIGRACION EUROPEA

Los movimientos migratorios en Europa han experimentado fuertes contrastes a lo largo
de la historia. Durante la época colonial fueron muchos los ciudadanos europeos que
abandonaron el continente en busca de una situacién mejor. El destino por excelencia de
estos emigrantes fue América. Pero la situacion dio un giro radical después de la
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segunda Guerra Mundial, Europa pasé a ser un continente receptor de un gran nimero
de inmigrantes. Después de esta ultima corriente migratoria cabe mencionar la situacion
que se dio en el afio 2015, donde hubo una llegada masiva de inmigrantes equiparable
en volumen a la que se dio después de la Segunda Guerra Mundial.

Con la creacion de un mercado comun en la Union Europea se puso de manifiesto la
necesidad de un mayor control de las fronteras exteriores. Asi, en 1985 se firmo el
acuerdo Schengen, cuyo principal objetivo era eliminar las fronteras internas (sin que
esto afectase a la seguridad) y reforzar las fronteras externas. Otro paso importante
fueron las reformas introducidas por el Tratado de Amsterdam. Pero estas reformas

fueron muy débiles.

En la actualidad existen diversas Directivas que regulan aspectos especificos como: la
inmigracion ilegal, un sistema uniforme para conceder la residencia a extranjeros, la
reagrupacion familiar, los criterios para el asilo... Pero no se ha conseguido llegar a una
politica comunitaria comun, al contrario, se ha reforzado el poder de los Estados en esta
materia. Los Estados tienen pleno derecho para regular el volumen de inmigracion,

siempre y cuando no vayan en contra de los Tratados.

La normativa de cada Estado en materia de inmigracion presenta muchas diferencias,
pero tambien muchas similitudes. Una similitud es el sistema de entrada de inmigrantes,
basado en la condicién de poseer un permiso de trabajo. Otra semejanza es la
contratacion preferente de nacionales antes que de personas originarias de terceros
paises. Aungue algunos paises han comenzado a abrir sus fronteras debido al
envejecimiento de la poblacion o la escasez de mano de obra, otros optan por la

inmigracion selectiva.

En algunas ocasiones se regula la inmigracion a través de la figura del inmigrante como
trabajador, es decir, la entrada de inmigrantes de terceros paises se relacionara con el

trabajo que realicen.

Normalmente, para que un Estado permita la entrada de un inmigrante debe demostrar
que dicho inmigrante es necesario en el mercado laboral. Se debera demostrar que no
existe nadie en la Union Europea disponible para el puesto de trabajo que el ciudadano
procedente de un tercer pais desea ocupar. Esta actuacion seria un ejemplo de

discriminacion de trabajadores extranjeros frente a trabajadores comunitarios. Se estaria
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fomentando asi la relegacion de inmigrantes a puestos de trabajo que no pueden ser

cubiertos por los europeos.

Las politicas llevadas a cabo por los Estados son cada vez mas restrictivas y se utilizan
como un instrumento econdmico de interés propio. En general, la inmigracion se regula

de acuerdo con la situacién laboral del Estado.

Como consecuencia de la crisis migratoria de 2015, algunos Estados han llevado a cabo
reformas en su politica de inmigracion. Este es el caso de Reino Unido, cuyo gobierno

introdujo las siguientes medidas:

e Controles a la salida del pais
e Impuestos para nuevos inmigrantes y estudiantes
e Disminucion de modelos de visado

e Restricciones en los créditos para los ciudadanos europeos sin empleo

Estas fueron solo algunas de las medidas que se tomaron para limitar la entrada de
inmigrantes. En la actualidad existen muchas propuestas presentadas en el Parlamento
para acabar con uno de los temas mas controvertido en la isla durante los ultimos afos,
la inmigracion. Reino Unido no solo se muestra preocupado por la llegada de
ciudadanos de terceros paises, sino que también quiere controlar la llegada de

ciudadanos europeos.

Frente a las medidas restrictivas y la discriminacion existente en algunas ocasiones, la
Union Europea ha intentado mejorar la situacion de los inmigrantes y ofrecerles un trato
justo. Para ello ha expuesto dos principios fundamentales: el primero es el deber de
intentar integrar a los inmigrantes y, por otro lado, la concesion de permisos de
residencia de larga duracién y de trabajo, cuyo fin es asemejar los derechos de los
inmigrantes a los de los ciudadanos europeos. (Ministerio de Trabajo y Migraciones y
Seguridad Social, 2015; Solanes Corella, 2005)

9. LA INMIGRACION EN EL REINO UNIDO

En los ultimos afios el asunto de la inmigracion en el Reino Unido ha sido una materia
muy controvertida, especialmente desde que se conoci6 el deseo del gobierno britanico

de celebrar un referéndum para abandonar la Comunidad. Junto al interés por recuperar
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la plena soberania, la inmigracion ha sido uno de los argumentos de mayor peso
utilizados por los defensores de la salida, ya que el brexit implica el derecho del
gobierno britanico a poner fin a la libre circulacion de ciudadanos entre el Reino Unido
y la Comunidad.

El gobierno britanico ha mostrado en innumerables ocasiones su deseo de recuperar el
control de las fronteras. Tanto Cameron como Theresa May han coincidido en que la
inmigracion masiva ha comenzado a ser perjudicial para el pais, el creciente nimero de
inmigrantes ha colapsado los servicios publicos, las prestaciones sociales y el mercado
laboral. Por ello, desde Reino Unido se mantienen firmes en el deseo de reducir la

llegada de extranjeros a través del cierre de las fronteras con Europa.

Esta medida supondria una reduccion considerable de la llegada de inmigrantes, ya que
se calcula, segun los datos ofrecidos por la ONU, que aproximadamente la mitad de los
expatriados llegados a Reino Unido son ciudadanos comunitarios, la otra mitad procede
de terceros paises. Pero esta reduccion tendria algunas consecuencias, la principal es la
escasez de mano de obra cualificada, cada vez mas necesaria para el pais en algunos

sectores.

En cuanto a la opinion de los ciudadanos britanicos hacia la inmigracion, en la ultima
década ha evolucionado hacia una postura mas negativa y hostil. Asi lo afirman
distintas encuestas realizadas a los ciudadanos, donde la mayoria cree que el nimero de
inmigrantes en el pais es excesivo y estd a favor de una politica de inmigracién mas
estricta. Muchos britanicos coinciden en que Reino Unido es un pais cada vez mas
inseguro y que esta perdiendo su identidad, esto se atribuye al volumen tan alto de

extranjeros que reside en el pais.

Es cierto que Reino Unido es unos de los principales Estados receptores de inmigracion.
La salud econdmica, la escasa tasa de desempleo frente a otros paises o el idioma
anglosajon son algunos de los motivos principales que favorecen la llegada de

inmigrantes a la isla. (Gonzéalez Enriquez, 2009).

Como podemaos observar en el grafico inferior, el volumen de inmigrantes en el Reino
Unido ha aumentado considerablemente desde los afios 90 hasta 2017. En este periodo
no existe ningun afo en el que el volumen haya decrecido. En el 2017, segln los datos
de la ONU, el nimero de inmigrantes residentes en la isla fue de 8.841.717, lo que

implica que la inmigracién supuso el 14% del total de la poblacién.
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Grafica 9.1. La evolucién de la inmigracion en el Reino Unido
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de (Expansion, s. f.).

A partir del afio 2017, segun los datos de la Oficina Nacional de Estadistica, se ha
notado una reduccion en el crecimiento de ciudadanos europeos que llegan a la isla. Por

otro lado, el nimero de ciudadanos europeos que abandona la isla se ha incrementado.

La razon de esta tendencia podria ser la incertidumbre en materia laboral que ha
generado la decision de abandonar la Comunidad. El brexit ha influido en la decision de
los ciudadanos, la mayoria de ellos no esta dispuesta a perder derechos en materia
laboral por trabajar fuera de su pais de origen. Lo que se ha traducido en un menor
nimero de inmigrantes que abandonan su Estado de origen para buscar nuevas
oportunidades en la isla. Pero, por otro lado, las empresas también tienen dudas, se

muestran reticentes a la hora de contratar a trabajadores comunitarios.

A pesar de la disminucion del numero de ciudadanos comunitarios residentes en la isla,
el afio 2017 presenta un volumen total de inmigracion superior al afio anterior. Este
incremento se debe al creciente nimero de inmigrantes procedentes de terceros paises

que esta llegando a la isla. (White, 2018).
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Gréafica 9.2. Inmigrantes comunitarios en el Reino Unido en el afio 2017
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Segun estos datos, proporcionados por la ONU, el total de inmigrantes comunitarios que
residia en el Reino Unido durante el afio 2017 ascendia a 3.346.686. De esta cifra,
131.496 inmigrantes eran de origen espafiol. Espafia se encuentra en el puesto nimero
19 en cuanto a procedencia de inmigrantes comunitarios llegados al pais. Polonia

encabeza la lista, es el Estado de procedencia de 800.000 extranjeros.

La cifra total de 3.346.686 de inmigrantes engloba a la poblacion parada, ocupada e
inactiva, todos ellos se veran afectados por el nuevo rumbo del pais. Tanto trabajadores
como estudiantes, jubilados o personas en busca de empleo estan a la espera de conocer
como serd la futura relacion entre el Reino Unido y la UE, y cdmo afectara ésta a su
estancia. Pero lo mismo ocurre a la inversa, segun los Gltimos datos de la Oficina
Nacional de Estadisticas britanica, entorno a un millon de britanicos reside en alguno de
los 27 Estados miembros. El Estado de destino por excelencia es Espafia. La
desesperacion e incertidumbre de los britanicos residente en Espafia es tal que han
realizado diversas concentraciones exigiendo al gobierno la doble nacionalidad para no
perder todos los derechos de los que disfrutan ahora (Randall, 2018).

10. LOS TRABAJADORES EXPATRIADOS Y EL BREXIT

No cabe duda de que una parte importante de los inmigrantes comunitarios que reside
en la isla esta desarrollando una actividad econémica, son trabajadores por cuenta ajena
0 propia. El futuro de estos trabajadores depende del acuerdo al que lleguen Reino
Unido y la UE. De igual manera se ven afectados los ciudadanos britanicos que trabajan
en la UE.

El derecho laboral de todos los Estados miembros incluye directivas de la UE, es decir,
se ve influenciado por el derecho comunitario. El brexit significa que Reino Unido no
tendra por qué seguir adoptando estas directivas en materia de derecho laboral, a menos
que se acuerde lo contario. Entre las directivas que Reino Unido ya no tendra que acatar
esta la Directiva 2004/38/CE, la cual establece la libre circulacion y residencia en
cualquier Estado perteneciente a la UE, y la Directiva 2014/67/UE, relativa al

desplazamiento de trabajadores.

Los ciudadanos europeos y britanicos perderan la libertad para trabajar y residir en la

Comunidad o en el Reino Unido una vez que el brexit sea efectivo. ¢Pero qué pasa con
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los ciudadanos que hayan ejercido su derecho a la libre circulacion con anterioridad al

brexit?

10.1. EXPATRIADOS CON ANTERIORIDAD AL BREXIT

Para las autoridades europeas y britnicas definir la situacion de los ciudadanos
expatriados ha sido una prioridad. Los acuerdos llegados entre ambas partes durante la
primera fase de negociacion dieron cierta seguridad y tranquilidad a los trabajadores y
demas ciudadanos. En la primera fase ambas partes se dedicaron a llegar a un consenso
sobre tres asuntos esenciales: la frontera entre Irlanda del Norte y la Republica de
Irlanda, los derechos de los ciudadanos y la cuantia monetaria que deberia abonar Reino
Unido. Durante estas negociaciones también se fijo un periodo de transicion de dos afios

una vez que el brexit se hiciera efectivo con la llegada a un acuerdo.

En cuanto a los trabajadores, se establecio que los ciudadanos que estuvieran
desarrollando una actividad econdémica con anterioridad a la ruptura definitiva podrian
seguir desarrollando tal actividad en el Estado de destino. Las personas que comiencen a
trabajar durante el periodo de transicion recibiran el mismo trato que los ciudadanos
Ilegados antes del brexit. La estancia de todos ellos seguira rigiéndose por el derecho de

libre circulacién de la UE, como antes del brexit.

En el caso de aquellas personas que lleguen durante el periodo de transicion con la
intencion de buscar un empleo, tendran el derecho de permanecer, siempre y cuando las
posibilidades de conseguirlo sean reales. Tendrdn un maximo de seis meses una vez

finalice la prérroga.

Otro de los asuntos que se trataron durante estas negociaciones fue el de los trabajadores
transfronterizos, aquellos ciudadanos que traban en un pais, pero residen en otro. Estos
también estan protegidos por el acuerdo, lo Unico que deben hacer es solicitar un
certificado que demuestre su condicion. Este documento permitira a estos trabajadores
entrar y salir del pais en el que trabajan, tal y como lo hacian antes. Asi, los 14.000
trabajadores que pasan por la frontera de Gibraltar para acudir a su lugar de trabajo

podran seguir haciéndolo.

Pero este derecho no se aplicara exclusivamente a trabajadores, los ciudadanos
expatriados residentes en el Reino Unido o en la UE con anterioridad al acuerdo
alcanzado entre ambas partes, tendran derecho a permanecer. No seria justo que estos
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ciudadanos viesen limitados sus derechos como consecuencia de haber ejercido el

derecho a la libre circulacién promovido por la UE.

Debido a que la estancia de estos ciudadanos seguird rigiéndose por el derecho
comunitario, estos conservaran su derecho a residir, trabajar, recibir prestaciones
sociales, conservar sus derechos en materia de seguridad social y en materia laboral. Su

situacion después del brexit serd idéntica a la que poseian con anterioridad al mismo.

Es importante destacar que el acuerdo protege a estos ciudadanos y conserva sus

derechos a cambio de que ellos cumplan una de las siguientes condiciones:

e Desarrollar una actividad econémica.

e Poseer recursos suficientes y un seguro médico para no ser una carga para el
Estado.

e Ser familiar de un ciudadano que cumpla esta condiciones.

o Poseer el derecho de residencia permanente.

Los ciudadanos que no cumplan ninguna de estas condiciones no estaran protegidos por
el acuerdo llegado entre ambas partes. La situacion futura de esos ciudadanos es
incierta, depende de la decisién que tomen las autoridades britanicas y europeas, de su

politica de inmigracion.

Por otro lado, los ciudadanos que si cumplan estas condiciones deben acudir a las
autoridades britanicas y europeas para registrarse y ser reconocidos como ciudadanos
Ilegados con anterioridad al brexit. EI proceso de registro sera diferente para ciudadanos

comunitarios y britanicos.

En el caso de los ciudadanos europeos residentes en Reino Unido, deben solicitar un
estatus de ciudadano “establecido” o “pre-establecido” para seguir teniendo derecho a la
residencia. Los ciudadanos que hayan residido en la isla durante un periodo superior a
cinco afios solicitaran el llamado “settled status”, por el contario, aquellos ciudadanos
cuya estancia haya sido menor a cinco afios deberan pedir el “pre-settled status”. Sera
posible el intercambio del “pre-settled satus” al settled status” una vez se alcancen los
cinco afos de residencia. Aungue mas que una posibilidad es una obligacion para los
ciudadanos llevar a cabo este intercambio, ya que el “pre-settled-status” expira a los

cinco afnos.
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Los ciudadanos irlandeses estan exentos de este requerimiento. El gobierno no les
exigira ninguna solicitud para mantener su residencia, ya que el Reino Unido ha
afirmado que no establecerd fronteras con su vecino. Sus ciudadanos podran seguir

entrando y saliendo del pais con total libertad.

Quienes si se veran obligados a solicitar este estatus seran los familiares y parejas de
ciudadanos comunitarios. Lo mismo ocurre con aquellas personas nacidas en la isla,

pero que carecen de la nacionalidad britanica.

Se ha creado un organismo en la isla para supervisar todo este proceso, se encargara de
Ilevar a cabo investigaciones, escuchar las quejas de los ciudadanos europeos, denunciar
situaciones de irregularidad ante los tribunales u ofrecer informacién anual a las
autoridades. Los ciudadanos estaran en pleno derecho de denunciar cualquier

irregularidad, discriminacion o incumplimiento de lo acordado.

En cuanto a los britanicos residentes en la UE, cada Estado miembro ha fijado unas
condiciones distintas. Las diferencias entre los distintos Estados se basan en la forma de
registro de los britanicos o la fecha limite para dicho registro, pero todos coinciden en la
proteccion de los ciudadanos britanicos. El trato de la mayoria de Estados hacia los
ciudadanos britanicos se fundamenta en el trato que sus ciudadanos nacionales recibiran
en la isla. Cabe destacar que estos ciudadanos no podran acogerse a esta proteccion

para disfrutar del derecho a la libre circulacion en otros Estados miembros.

En Espafa, por ejemplo, el proceso que deben seguir los britanicos expatriados se basa
unicamente en solicitar la inscripcion en el Registro Central de Extranjeros. Todos los
inmigrantes comunitarios llegados a Espafia para permanecer en el pais durante un plazo
superior a tres meses deben acudir a la Oficina de Extranjeros de la provincia donde
vayan a residir, y registrarse. Este registro sera para los ciudadanos britanicos la forma

de probar ante las autoridades espafiolas su llegada previa al brexit.

Hay una fecha limite establecida para que los ciudadanos comunitarios realicen la
solicitud de este estatus en el Reino Unido: el dia 31 de junio de 2021. Pero esta fecha
puede verse modificada, ya que se fijé creyendo que el 29 de marzo de 2019 se llegaria
a un acuerdo. En la actualidad, el acuerdo ain no ha llegado, la Unica fecha que se
conoce es el 31 de octubre de 2019, dia en el que finaliza la prérroga. En caso de que tal
dia se llegue a un acuerdo, y teniendo en cuenta la existencia de un periodo de

transicion, la fecha limite para que los ciudadanos soliciten su nuevo estatus debera ser
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posterior al fin del periodo de transicion. La razon de esto es que el acuerdo ha
establecido que los ciudadanos llegados dentro del periodo de transicion también

estaran protegidos y, por lo tanto, deberan solicitar también este estatus.

No obstante, en torno a 630.000 ciudadanos comunitarios han solicitado ya su nuevo
estatus de asentado o pre-asentado. De esta cifra, 42.000 ciudadanos son espafioles. La
mayoria de solicitudes corresponde a ciudadanos procedentes de Europa del Este, son
los ciudadanos mas preocupados por las consecuencias de esta salida. Los ciudadanos
que mas estan retrasando este registro son los de origen francés y aleman (Comisién
Europea, 2018; Gov.UK, 2019; Polo y Casado, 2019).

En caso de que no exista un acuerdo, la Comisién Europea ha mantenido que la
proteccion de los ciudadanos britanicos residentes en la UE seguira siendo una
prioridad. Se ha alentado a los Estados miembros a que tomen una postura generosa con
estos ciudadanos en caso de que Reino Unido salga de la Comunidad sin acuerdo. Pero
la UE espera que sus ciudadanos reciban el mismo trato en la isla.

Todos los Estados miembros han llevado a cabo medidas de contingencia para que los
ciudadanos britanicos conserven sus derechos en caso de que se produzca una salida sin
acuerdo. La UE ha elaborado incluso un reglamente con medidas de contingencia y ha
animado a todos los Estados miembros a que aprovechen el tiempo y se preparen para
una salida sin consenso entre las partes. Pero cabe destacar que este Reglamento y estas
medidas de contingencia son de caracter temporal, tienen una duracion aproximada de
dos afios. Entraran en vigor en el momento en el que Reino Unido ya no sea un Estado
miembro. Su principal objetivo es que las consecuencias del brexit para los ciudadanos

sean las menores posibles.

El presidente de la Comision Europea, Juncker, dejo claro que, ante un brexit sin
acuerdo, Europa confia en que Reino Unido cumpla tres condiciones fundamentales: la
proteccién de los ciudadanos comunitarios, la defensa del acuerdo del Viernes Santo en
Irlanda y el pago de la cuantia monetaria que debe a la UE. En caso de que no exista un
acuerdo entre ambas partes y Reino Unido no cumpla estos tres requisitos, la UE se
negara a sentarse a negociar con el Reino Unidos sobre cualquier asunto (Comision
Europea, 2018; Wright, 2019).

En la actualidad, todas las opciones sobre el futuro de los ciudadanos llegados con

anterioridad a la salida son posibles, pues no hay un acuerdo claro. La propia Comision
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Europea duda sobre la futura actuacion de las autoridades britanicas y pide a los
ciudadanos comunitarios que se mantengan informados en todo momento, ya que aun

no hay un acuerdo sobre la mesa.

Pero lo cierto es que resulta dificil creer que el Reino Unido llevard a cabo una
estrategia perjudicial para su pais y el resto de Estados miembros. Dejar desprotegidos a
los ciudadanos supondria para la isla una mala relacion con la institucion europea,
ademas del riesgo de que los Estado miembros respondan de igual forma con el millén

de ciudadanos britanicos expatriados.

Es importante tener en cuenta que una de las consecuencias de un brexit sin acuerdo es
la inexistencia de un periodo de transicion, lo que significa que los ciudadanos deberan
disponer de su nuevo estatus el mismo dia del brexit, y no una vez finalice el periodo
transitorio. Las posibilidades de que esto ocurra son cada vez mayores, por ello se ha

alentado a los ciudadanos expatriados a que soliciten este estatus lo antes posible.

10.2. EXPATRIADOS CON POSTERIORIDAD AL BREXIT

Son aquellos ciudadanos comunitarios y britanicos que saldran de su pais para residir en
la UE o en el Reino Unido después de que el brexit sea efectivo. Recordemos que el
acuerdo llegado en la primera fase de las negociaciones protege a los ciudadanos
residentes con anterioridad a la salida, por lo tanto, estos ciudadanos no estan protegidos
por el mismo. La situacion de estos futuros expatriados depende del acuerdo al que

Ileguen ambas partes en la segunda fase de negociaciones.

De momento no hay ninguna pista sobre como sera la circulacion de personas entre

Reino Unido y la UE, por lo tanto, solo podemos hablar de supuestos.

Una de las opciones que se barajea es que Reino Unido se adhiera al Espacio
Economico Europeo, un espacio de libre circulacion de personas, mercancias, servicios
y capitales. Esta adhesion supondria que los ciudadanos seguirian disfrutando del
derecho a la libre circulacién y no discriminacién. Pero Reino Unido no tendria la
obligacion de participar en distintas politicas comunitarias como: la politica agricola
comun, la politica comercial, la politica exterior y de seguridad, la unién monetaria y
econdémica, la union aduanera... Asi, a través de esta opcidn la isla conseguiria

recuperar su soberania, pero a cambio aceptaria las cuatro libertades de circulacion.
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Noruega pertenece al Espacio Economico Europeo junto a Islandia y Liechtenstein.
Precisamente “el modelo de Noruega” fue propuesto como una opcién para el Reino
Unido por el politico Nick Boles. El objetivo de esta propuesta era buscar una
alternativa que evitase un brexit sin acuerdo en caso de que no se llagara a un consenso.
Esta opcion vivid algunas modificaciones, por ello algunos pasaron a llamarla “Noruega
Plus”. Pero pese a la persistencia de Boles, Theresa May nunca vio el modelo de
Noruega como una opcion, la razén principal es la libre circulacion de personas. El
politico Boles argument6é que la legislacion permite a un Estado miembro limitar la
inmigracion, siempre y cuando haya razones de peso. Pero May siguié negandose a

copiar este modelo.

Otra de las posibilidades es que haya restricciones en la inmigracion comunitaria. Como
bien indico Boles, existe la posibilidad para un Estado perteneciente al EEE de controlar
la inmigracion procedente de la UE. Este es el caso de Liechtenstein, que establece un
namero limite de ciudadanos inmigrantes que pueden acceder al pais. Asi, los europeos
que quieran residir en Liechtenstein deben obtener un permiso de corta duracion,
permiso fronterizo, de residencia, de residencia permanente o de establecimiento. Las
razones que llevaron a la Comision Europea a aceptar esta peticion fueron el pequefio
tamafio del pais y el alto volumen de residentes extranjeros. En el caso de Reino Unido,
la isla deberia ser miembro del EEE y presentar razones convincentes para conseguir

esta concesion por parte de la Comision (Embajada de Espafia en Berna, 2017).

Las restricciones también pueden ser de mutuo acuerdo entre el gobierno britanico y la
UE. No seria la primera vez que ambas partes negocian medidas restrictivas. Como ya
hemos analizado anteriormente, Cameron exigié a la Comision Europea una serie de
condiciones que alteraban la libre circulacion de personas a cambio de que la isla
permaneciese en la UE. Algunas de estas medidas aceptadas por la Comision para

controlar la inmigracion eran:

e La prohibicion de remesas.

e La limitaciobn de prestaciones sociales hasta pasados los cuatro afios de
residencia.

e El requisito de una economia saludable a los nuevos Estados miembros a cambio

de la libre circulacion de personas.
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Reino Unido puede pedir que se pongan en marcha estas medidas que el ex Primer
Ministro Cameron pidié o negociar nuevas medidas, siempre y cuando las autoridades

europeas estén de acuerdo.

Otra forma de restringir el nimero de ciudadanos que llega a la isla es utilizar un
sistema de permisos de trabajo, similar al que utilizan algunos paises con los ciudadanos
croatas. La legislacion europea no solo permite restringir la libre circulacion a los
Estados del EEE, también los Estado miembros de la UE tienen este derecho. Se
permite limitar la entrada de ciudadanos procedentes de un Estado miembro durante sus
siete primeros afios de membresia. Existen algunas condiciones que deben cumplirse,

como por ejemplo:

- No se permite restringir la circulacion a aquellos ciudadanos que viajen para
estancias cortas.

- Los trabajadores del Estado miembro sometido a restricciones en la circulacion
tienen mas preferencia que los ciudadanos procedentes de terceros paises.

- Estos trabajadores, una vez sean empleados en el pais de destino, tendran los
mismos derechos que los demas ciudadanos.

- El Estado que recibe las restricciones tiene derecho a responder de la misma

forma con los trabajadores originarios del Estado que las impone.

En la actualidad, solamente Austria mantiene restricciones para los trabajadores croatas.
Espafia también hizo uso de este derecho junto a otros doce Estados miembros, pero a

los dos afios eliminé cualquier obstaculo a la libre circulacion con Croacia.

Reino Unido tiene experiencia con este sistema, ya que ademas de utilizarlo con

Croacia, también lo aplicé a los ciudadanos bulgaros y rumanos.

Pese a que estas medidas se han barajado en algin momento, el gobierno de May
anuncio en una de sus declaraciones que no quieren seguir una linea establecida, sino
crear un nuevo modelo de relacién. Todo apunta a que las autoridades britanicas buscan
crear una relacion nueva, no seguir ningun modelo establecido; lo cual es ain mas

complejo.

A pesar de haber analizado algunas de las opciones que Reino Unido puede tomar en
materia de inmigracion, es importante tener en cuenta que es muy poco probable que

entre ambas partes se establezca un acuerdo de libre circulacion de personas. Uno de los
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principales objetivos de las autoridades britanicas es recuperar el control de sus
fronteras, limitar la libre entrada de ciudadanos comunitarios. En uno de los discursos
de Theresa May, la Primera Ministra lleg6 a afirmar que su gobierno priorizaria el
control de sus fronteras antes que la permanencia en el mercado Unico. Ademas, la
inmigracion comunitaria fue un argumento de peso para que muchos britanicos votaran
a favor de la salida. Por ello, el gobierno britanico dificilmente se conformara con

medidas restrictivas de caracter temporal o acuerdos para limitar la circulacion.

En caso de que no exista un acuerdo de libre circulacion, los inmigrantes comunitarios
pasarian a ser tratados como inmigrantes de terceros paises, estarian sujetos a la

legislacion del Reino Unido, ya no estarian protegidos por las directivas europeas.

En la actualidad, Reino Unido utiliza un sistema de permisos de trabajo por puntos con
ciudadanos no comunitarios. Este sistema tiene en cuenta la experiencia, cualificacion,
edad, ofertas de trabajo, idiomas; lo que significa que el acceso al pais es mas
complicado para aquellas personas poco cualificadas. En este sistema se da prioridad a
los cientifico, médicos o emprendedores, son los Gnicos que no necesitan un permiso de

trabajo.

Establecer un sistema por puntos para los inmigrantes comunitarios seria buena opcion
para la isla, ya que el gobierno britdnico ha diferenciado en distintas ocasiones la
inmigracion cualificada de la no cualificada. Reino Unido esta dispuesto a dejar pasar a
los trabajadores que el pais necesite, es decir, a establecer una politica de inmigracion
selectiva. El gobierno britanico es conocedor de las graves consecuencias que traeria
para la economia del pais la ruptura drastica de la libre circulacion con la UE; pues la

isla presenta escasez de mano de obra cualificada.

Los permisos de trabajo por puntos pueden llegar a convertirse en un procedimiento
demasiado estricto y burocratico, por lo que quizas la isla podria decantarse por un
sistema de permisos de trabajo simple. En este caso seria importante decidir si los
ciudadanos comunitarios tendrian preferencia frente a los ciudadanos de paises terceros.
Asi, Reino Unido controlaria de nuevo sus fronteras estableciendo los requisitos por los
cuales los ciudadanos podran entrar a trabajar a la isla (Comisién Europea, 2015;
Fresneda, 2018; Gutiérrez Calero, 2017)

Es importante destacar que cualquier medida tomada por el Reino Unido tendra

consecuencia también para los ciudadanos britanicos. Los Estados miembros estan a la
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espera de la decision que tome la isla respecto a la circulacion de personas para tomar
medidas reciprocas. Dado el volumen de britanicos y ciudadanos comunitarios que
residen en la UE y en Reino Unido, tomar medidas drésticas en la circulacion podria
traer graves consecuencias en la futura relacion. Ademas, existen medidas que serian

inasumibles dada la enorme burocracia que traerian consigo.

En cuanto a los derechos de estos ciudadanos en materia de seguridad social o
prestaciones, todo dependeran de cémo sea la circulacion de personas en el futuro. Si
ambas partes acuerdan restringir la circulacion, los ciudadanos ya no estaran protegidos
por las directivas europeas. Los inmigrantes comunitarios seran tratados como
inmigrantes de terceros paises, sus derechos dependeran de los acuerdos bilaterales a los
que llegue Reino Unido con cada Estado miembro.

Finalmente, en caso de que no exista un acuerdo, cada parte aplicara sus propias normas
para ciudadanos procedentes de terceros en cuanto la salida sea efectiva. EI ministro de
interior britanico advirtioé de que en caso de un brexit duro, la isla cerraria sus fronteras
de inmediato. La inexistencia de un acuerdo no significa que ambas partes no vuelvan a
sentarse a negociar, es inevitable que lo hagan. A pesar de que cada parte aplique su
politica de inmigracion, existen asuntos que estan en el aire, como por ejemplo el

sistema de seguridad social.

10.3. EL SISTEMA DE INMIGRACION PLASMADO EN EL LIBRO
BLANCO

El Libro Blanco es un documento extenso en el que el gobierno britanico expresa de
forma detallada sus objetivos en las negociaciones sobre su futura relacion con la UE, es
decir, otorga a las autoridades europeas una propuesta sobre un posible acuerdo.

En dicho documento se encuentra un apartado que hace referencia a como le gustaria al
gobierno britanico que fuera la circulacion de personas después de la salida. También
hay otro apartado en el que habla de la situacion de los ciudadanos que residen en la

actualidad en el Reino unido.

En el libro blanco se habla de un registro para aquellos ciudadanos residentes en la isla
con anterioridad a la salida. De este registro ya hablé con anterioridad, se trata de la
solicitud de un estatus dividido en “ciudadanos asentados” (residentes desde hace cinco

afios) y “ciudadanos pre-asentados” (cuya residencia ha sido inferior a cinco afos). Esta
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propuesta fue aprobada por la Union Europea, quien llevara un sistema similar en los

distintos Estados miembros para controlar a estos ciudadanos.

En cuanto a la politica de inmigracion posterior al abandono de la UE, el plan
presentado por el gobierno de May para controlar la inmigracion se basa en las
cualificaciones. En él no se tiene en cuenta la procedencia de los inmigrantes, sino el
valor afiadido que las habilidades de los mismos generan al pais. Ademas, esta
propuesta no establece ninguna preferencia para ciudadanos comunitarios, estos son

tratados de igual manera que los inmigrantes procedentes de terceros paises.

Pero existe una excepcion, la de los ciudadanos irlandeses, ellos no se rigen bajo este
sistema, sino que conservan su derecho a circular libremente. La isla ha apuntado desde
el principio de las negociaciones que uno de sus objetivos es evitar cualquier frontera
con Irlanda, a través de este plan evita establecer una frontera en la circulacion de

personas.

El objetivo principal de este sistema es reducir el nUmero de inmigrantes que lleguen, lo
que favorece a la mano de obra nacional. En los Gltimos afios el volumen de inmigrantes
Ilegado ha sido en torno a 300.000 ciudadanos, cifra que el gobierno quiere reducir por
encima de 100.0000. No se quiere acabar con la inmigracion, se pretende reducirla hasta

Ilegar a niveles sostenibles para el pais.

Todos los ciudadanos que lleguen al pais necesitan un permiso, ya sea de trabajo, de
estudiante, de visita. La solicitud de este permiso sera via online, a través de un sistema
electronico que permite registrar y controlar a todos los ciudadanos que entran al pais.
Este sistema electronico seré de gran utilidad para las aerolineas, oferentes de empleo o

autoridades britanicas para conocer la situacion de un ciudadano inmigrante en el pais.

Pero este nuevo sistema no puede llegar de un dia para otro: por un lado, puede alterar
el funcionamiento de las empresas y, por el otro, este sistema requerira algin tiempo
para ser disefiado y establecido. Por ello, habrd un periodo de transicion y de

adaptacion.

Otro aspecto que se tendrd muy en cuenta para la entrada de inmigrantes comunitarios
es la existencia de antecedentes. Uno de los objetivos de la isla es proteger al pais de
toda inseguridad, se busca reducir asi el alto indice de delincuencia presente en los

ultimos afos. Por ello, se incrementaran las medidas de seguridad, se aplicaran medidas
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mas estrictas para la entrada y expulsion de inmigrantes. Hasta ahora las normas que la
isla utilizaba con los inmigrantes comunitarios en materia de seguridad eran mas suaves
que las utilizadas con los no comunitarios. La deportacion de ciudadanos europeos
estaba sujeta a la legislacion europea, pero el gobierno quiere que esto cambie, que se

endurezcan las normas.

10.3.1. Desplazamientos breves

Todos los ciudadanos europeos que se desplacen, aunque sea para estancias cortas,
deben poseer un permiso previo a su llegada. La solicitud de este permiso sera a traves
de un sistema informatico y no presentard grandes dificultades. Todos estos permisos
estaran registrados en una base de inmigracion a la que las aerolineas tendran acceso.
Esta base les permitira saber de forma rapida si un ciudadano tiene o no permiso de
entrar al pais. En esta base quedara registrado también el dia de entrada y de salida,
permitiendo comprobar si el ciudadano ha cumplido con el periodo de estancia
permitido o se ha excedido. Cualquier incumplimiento serd tenido en cuenta en las
préximas visitas del ciudadano al pais. Pese a que el gobierno no quiere imponer
ninguna barrera al turismo, sera totalmente necesario viajar con un permiso y pasaporte.

Por el contrario, para estos viajes de corta duracion no serad necesario un visado.

10.3.2. Trabajadores

En cuanto a los trabajadores, Reino Unido diferenciaba entre trabajadores procedentes
de terceros paises y trabajadores procedentes de la UE. Esta dualidad dejara de existir.
Todos los trabajadores seran iguales y se valorara unicamente su cualificacion, es decir,
su utilidad para el pais. Los trabajadores que deseen desarrollar una actividad
econdémica por cuenta ajena deben disponer de una oferta de empleo. Ademas, se
impondran salarios y cualificaciones minimas para aceptar su llegada. También habra
un limite para el volumen de trabajadores inmigrantes existente en el pais. Pero este
limite no se aplicara a todos los trabajadores, para aquellos que poseen una cualificacion
necesaria para el funcionamiento de la economia britanica no habra un niamero méaximo.
Por otro lado, los oferentes de empleo tendran la obligacion de comprobar con
anterioridad si existe un candidato nacional para ocupar el puesto ofrecido a un

extranjero.
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El gobierno de May hace una gran divisién entre la mano de obra cualificada y la no
cualificada. Para la mano de obra cualificada los procesos para conseguir un visado
seran mas sencillos, por otro lado, no habré un limite para en el nimero de inmigrantes
cualificados. Pero el gobierno también entiende que existen muchas empresas que
requieren mano de obra inmigrante poco cualificado. Para solucionar este problema se
estableceran rutas temporales de trabajo, es decir, los oferentes de empleo podran
contratar inmigrantes poco cualificados durante un maximo de tiempo de doce meses.
Estos trabajadores no tendran derecho a incrementar su estancia o a acceder a las
prestaciones sociales. Pero esta medida podra ser modificada por el gobierno britanico a
lo largo del tiempo. Se controlara de cerca si esta ruta favorece la economia, en caso de

gue no sea asi 0 existan abusos, el gobern6 impondra restricciones.

10.3.3. Estudiantes

En cuanto a los estudiantes, no se establecerd un nimero méaximo, siempre seran
bienvenidos y acepados. Gracias a ellos el sistema educativo britanico se ha

enriquecido, por lo que no tendria sentido imposibilitar su llegada.

Eso si, todos los estudiantes deberan poseer un permiso antes de llegar, con excepcion
de los estudiantes comunitarios que residiran durante un periodo igual o inferior a seis
meses. Estos Ultimo simplemente deberdn registrarse electronicamente, tal y como

hacian los turistas.

Ademas, aquellos estudiantes brillantes tendran oportunidades de permanecer y trabajar
en la isla. Todas las personas que hayan completado sus estudios dentro del pais y
deseen permanecer, tendrén la ayuda de las instituciones para desarrollar sus habilidades
y seguir aportando valor a la economia britanica. Los estudiantes que hayan realizado
estudios de maestria o licenciatura dispondran de seis meses para encontrar empleo,
mientras que los estudiantes de doctorado disfrutaran de un afio completo para poder

buscarlo.

Pero no todo sera tan facil para los estudiantes, como mencioné anteriormente solo los
alumnos brillantes disfrutaran de esta opcion. Deben demostrar un nivel fluido del
idioma anglosajon y un buen historial académico. Las exigencias no se limitan
simplemente a la obtencion de un empleo, sino que también seran requeridas para seguir

realizando estudios superiores (HM Government, 2018)
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10.3.4. Otros aspectos

e Otro de los asuntos tratados en el libro blanco es el de los refugiados. Desde
Londres se muestran favorables a seguir recibiendo a aquellas personas que
huyen de sus paises de procedencia. También se permitird que los refugiados
menores de edad puedan reunirse con familiares que residan en el Reino unido.

e Se luchara por un trato justo para aquellos inmigrantes ilegales y mas
vulnerables.

e Se estableceran todo tipo de medidas para controlar que turistas e ilegales no
tengan opcion a acceder a un trabajo, una casa, prestaciones... Por ello, se
alentara a los oferentes de empleo a comprobar el estatus de los inmigrantes
demandantes de empleo.

e Los sistemas creados para controlar la inmigracién se pueden modificar. Se
acepta cualquier sugerencia por parte de los Estado miembros o usuarios.
Ademas, las autoridades trabajaran para adecuarlo a las necesidades de los
demandantes y modernizarlo hasta crear un sistema totalmente eficiente.

e El gobierno desea que la politica de inmigracion sea Unica para todas las partes
del pais. Existen zonas despobladas, ya que la inmigracion se ha repartido a lo
largo del pais de forma desproporcional. Para estas zonas, el gobierno realizard
estudios detallados sobre sus necesidades e intentard por todos los medios que

los empleadores no se queden sin mano de obra.

El sistema de inmigracion elegido por el gobierno de Theresa May en el libro blanco es
un sistema basado en las cualificaciones, similar al sistema de permisos de trabajo por
puntos. El gobierno eligié un método muy burocratico, llevar este sistema la realidad
puede llegar a ser muy complejo. Ademas, también es muy estricto con los ciudadanos
europeos. Llama especialmente la atencion el hecho de que desde Londres no se quiera
dar un trato preferente a la inmigracion comunitaria, dada la estrecha relacion que ha
mantenido con la Comunidad durante cuarenta y cuatro afios. La razon a esta decision,
aconsejada por la Comision Asesora de inmigracion, seria la importancia de la
cualificacion de los inmigrantes en el valor afiadido al pais de destino y no de su

procedencia.
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11. SITUACION ACTUAL DEL BREXIT

Theresa May lleg6 al poder a finales de 2016, cuando Cameron renuncié a su cargo de
primer ministro. Su candidatura no ha sido tarea facil, May llegd al poder con un
objetivo muy dificil: conseguir el mejor acuerdo posible para la salida del Reino Unido.
La diversidad de opiniones dentro de su gobierno ha hecho muy complicado el proceso,
aun asi, May no ha cesado en su objetivo. La primera ministra llego a presentar tres

acuerdos posibles al Parlamento britanico, pero los tres fueron rechazados.

La ultima negativa del Parlamento tuvo como consecuencia la decision de May de
convocar una votacion para conocer si el Parlamento estaba a favor de una salida sin
acuerdo. El resultado fue negativo, la mayoria de los miembros se mantuvo en contra de

un brexit duro.

Han sido muchos los que han culpado a la Primera Ministra de no llegar a un acuerdo
tres afios despues de la salida. Finalmente, la presion que ha vivido durante este largo
proceso ha desembocado en su renuncia. Theresa May ya no es la primera ministra
britanica, no sera ella quien cumpla el objetivo de llegar a un acuerdo de salida. Su
renuncia ha generado, si cabe, mas incertidumbre en este proceso. A partir de ahora las
autoridades europeas deberan iniciar nuevas conversaciones con el futuro primer
ministro para alcanzar un acuerdo. No cabe duda que ambas partes tienen mucho trabajo

por delante, quedan cuatro meses para que llegue el final de la prorroga.

En la eleccion del nuevo representante del partido conservador ha sido necesario que
todos los candidatos para este cargo tengan el apoyo de al menos ocho diputados del
partido. A continuacion, los “torys” votaran para seleccionar Unicamente a dos
candidatos. Y finalmente, los miembros del partido seleccionaran entre estos dos
candidatos al futuro primer ministro. En el periodo en el que el nuevo primer ministro

es elegido y ocupa su cargo, May seguira gobernando.

Actualmente hay once aspirantes que han pasado la primera fase, que han contado con
el apoyo de al menos ocho diputados. Dentro de estos once candidatos hay dos mujeres
y nueve hombres. Entre ellos hay una gran diversidad de ideas, algunos de ellos estan a
favor de un brexit blando, otros prefieren un brexit duro, una prérroga mayor o incluso

celebrar un nuevo referéndum.
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Uno de los candidatos favoritos para el cargo es Boris Johnson, exministro de exteriores
y exalcalde de Londres. Johnson es uno de los candidatos favorables a un brexit duro,
de hecho, ha asegurado que en octubre Reino Unido estara fuera de la UE si o si. Otro
candidato cuyo nombre suena con fuerza es Jeremy Hunt, el ministro de Exteriores.
Hunt defiende la consecucién de un acuerdo, pero también admite que en caso de que
no sea posible conseguirlo el Reino Unido abandonara la organizacion de todas formas.
En el lado opuesto se encuentran Hancok o Stewart, contrarios a una salida sin acuerdo,
una opcion que para ellos supondria un fuerte varapalo para la isla. Destacable también
la presencia del candidato Sam Gymiah, el Unico que defiende un segundo referéndum y

cree que la permanencia es la mejor opcién.

El resultado final de las negociaciones puede variar mucho dependiendo de quién sea el
futuro Primer Ministro. El 31 de octubre esta muy cerca y todas las posibilidades estan
abiertas: ¢un segundo referéndum?, ¢una nueva prérroga?, ¢;una salida sin acuerdo? o

¢una salida con acuerdo? (Expansion, 2019; Ventura, 2019).

12. CONCLUSIONES

La salida del Reino Unido de la UE ha supuesto un hecho histérico, sin precedentes. Lo
que ha significado que se lleve a cabo un proceso unico, jamas ejecutado antes en la
Union Europea. Este proceso se basa en las negociaciones que el Estado miembro que
desea abandonar la Comunidad, Reino Unido, y la Union Europea deben llevar a cabo
para llegar a un acuerdo sobre distintos aspectos. El articulo 50 del TFUE, que establece

como debe ser este proceso, establece dos fases en las negociaciones.

En la primera fase, en las negociaciones sobre el acuerdo de retirada, se consiguieron

avances en tiempo record sobre los siguientes aspectos:

- Los derechos de los ciudadanos que ejercieron su derecho a la libre circulacion
con anterioridad a la salida.
- Lacuantia que la isla debe pagar por abandonar la Unién

- Tratar el tema de la frontera de Reino Unido con la Republica de Irlanda.

Pero en la segunda fase, en la que las negociaciones estan destinadas a conseguir un
acuerdo sobre la futura relacion entre ambas partes, alin no se ha conseguido llegar a un

consenso.
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Cabe destacar que el Parlamento impuso algunas condiciones para autorizar la salida de

la isla, como por ejemplo:

- No se llegara a ningun acuerdo individual hasta que exista un acuerdo final.

- La participacién en el mercado Unico es indivisible.

- Las negociaciones seran entre el Reino Unido y la UE, no entre el Reino Unido
y los Estados miembros.

- No existirad ningun desequilibrio entre derechos y obligaciones para ninguna de

las partes.

Teniendo en cuenta estos criterios, a pesar de que ambas partes han llegado a un
acuerdo en los temas tratados en la primera fase, no habréa un acuerdo véalido hasta que
no se llegue también a un consenso en los asuntos de la segunda fase de las

negociaciones.

Por ello, aunque en la actualidad exista un consenso sobre la proteccion a los
ciudadanos comunitarios y britanicos expatriados, este consenso no sera definitivo hasta
que exista un acuerdo final. A pesar de que ambas partes han hecho publico en diversas
ocasiones su deseo de preservar la residencia y los derechos de estos ciudadanos, no
podemos afirmar que esto sucedera una vez que la salida sea efectiva, pues todo son
supuestos hasta que haya un acuerdo oficial. Esta situacion estd generando mucha

incertidumbre e intranquilidad entre los ciudadanos.

Las discrepancias entre ambas partes en las negociaciones sobre su futura relacion se
basan en el deseo del gobierno britanico de mantener el libre comercio con la UE, y
evitar asi una frontera con Irlanda, pero a la vez suprimir la libre circulacién de
personas. Para la UE, esta concesion supondria crear un nuevo estatus a la carta para la
isla. Reino Unido estaria eligiendo qué ventajas quiere seguir disfrutando y qué aspectos
de ser miembro quiere suprimir. Las autoridades europeas se mantienen firmes en su
principio de indivisibilidad del mercado unico, ven inviable pertenecer a este mercado

sin cumplir las cuatro libertades.

Como ya he mencionado en varias ocasiones, desde Londres se mantienen inflexibles en
su propdsito de acabar con la libre circulacién de personas. Algunos miembros del
gobierno han llegado a defender una salida sin acuerdo ante la imposibilidad de
conseguir este proposito: frenar la inmigracion que llega a la isla desde Europa.
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En 2018, el gobierno de May presento el libro blanco, un documento en el que se hizo
una propuesta a la UE sobre su futura relacién. En este documento existe un apartado
sobre la futura politica de inmigracion de Reino Unido con los ciudadanos europeos.
Esta politica habla de un sistema basado en la cualificacion de los inmigrantes, es decir,
la isla desea abrirle sus puertas a aquellos ciudadanos talentosos que vayan a crear valor
para el pais. Estos ciudadanos, necesarios para la economia britanica, seran bien
recibidos y tendran facilidades para conseguir permisos de trabajo. Pero el resto de

inmigracion serd reducida a niveles sostenibles.

Es importante subrayar que el libro blanco fue simplemente una propuesta dirigida a la
Comunidad desde el gobierno britanico. La Union Europea se neg6 a aceptar las
condiciones estipuladas en este libro. Pero este documento nos permite conocer cuales
son los objetivos del gobierno britanico en materia de libre circulacion de personas y

cual es la politica de inmigracién que propone.

A dia de hoy todos los escenarios son posibles. No hay ninguna pista que nos permita
conocer como serd la futura relacion entre ambas partes. Esta incertidumbre hace que

solo podamos hablar de supuestos.

Aunque entre tanta incertidumbre, existen opciones que parecen mas probables que
otras, como por ejemplo la salida oficial de la isla el dia 31 de octubre. Ambas partes se
han mostrado reacias a alargar la prorroga. Desde el gobierno britanico se ha defendido
una salida con o sin acuerdo el dia 31, por lo que todo apunta a que este dia el brexit se
hara efectivo. Por otro lado, la posibilidad de un segundo referéndum es cada vez més
remota a medida que avanza el tiempo. En cuanto a la inmigracion, dada la preferencia
del Reino Unido por controlar sus fronteras frente a seguir perteneciendo al mercado

unico, es muy probable que la circulacion de personas se limite con o sin acuerdo.

Para conocer nuevos datos, probablemente tengamos que esperar al dia 31 de octubre de
2019, dia en el que finaliza la prorroga. A medida que el tiempo pasa y el dia 31 se
acerca, es mas posible que se produzca una salida sin acuerdo, ya que el tiempo para

negociar disminuye.
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