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PREAMBULO

Las decisiones politicas y econdmicas se sustentan sobre la informacion, ya que
es dificil poder alcanzar la minima y necesaria seguridad para emprender determinadas
acciones cuando se desconocen aspectos fundamentales de la realidad cuya
transformacion se pretende. En base a esta maxima, planteamos como objetivo de esta

investigacion el estudio de la economia leonesa.

El interés del tema es evidente: la economia leonesa ha sufrido en los ultimos
afos una importantisima crisis estructural. Las circunstancias son, ademas, favorables:
la posibilidad de disponer de informacion de calidad aumenta cuando se tiene un
contacto directo con el territorio. Como pondremos de manifiesto a lo largo de todo el
trabajo, esta disponibilidad de informacion es un elemento clave a la hora de estudiar la

realidad econdmica de una zona concreta.

Utilizamos para la investigacion la metodologia input-output. Una de las
principales justificaciones de esta decision es la experiencia adquirida, a lo largo de los
anos 1995 y 1996, como miembro de un equipo de investigacion formado en el seno del
Departamento de Economia de esta Universidad, y dirigido por el también director de
esta Tesis. El proyecto inicial, la provincializaciéon para Leon de las Tablas Input-Output
(TIO) de Castilla y Ledn-90, nos parecio insuficiente, en el sentido de que no abarcaba
todas las posibilidades que ofrece la metodologia input-output. Por ello, el equipo
propuso explotar en profundidad los resultados obtenidos con la realizacion de la TIO
de Leoén!. Esta experiencia supone una ventaja de partida a la hora de afrontar una

investigacion como ésta.

l Este trabajo dio lugar a dos publicaciones: Tabla input-output y contabilidad provincial de la
provincia de Le6n 1990, y Analisis de la tabla input-output de Leén 1990 (y comparacién con
las de Castilla y Le6n y Espafia).
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Como sucede en la mayoria de los casos, los planteamientos iniciales que
realizamos han 1ido variando a medida que desarrollamos la investigacion.
Originariamente, enfocamos esta Tesis como una proyeccion en el tiempo de la matriz
de coeficientes técnicos de la TIO de Le6n-90. Pero segin ibamos perfilando el estudio
nos encontramos, por un lado, con falta de informacién y, por otro, nos parecid
realmente interesante e importante el estudio de la realidad econdmica leonesa. No
obstante, la propuesta inicial no fue olvidada del todo, ya que decidimos, con la base de
la TIO de Castilla y Le6n-95, construir la TIO de Le6én-95. Como veremos, la falta de
informacion ha sido, en este trabajo, un elemento fundamental a la hora de su

orientacion definitiva.

El trabajo se divide en dos partes claramente diferenciadas: los capitulos uno y
dos componen la primera de ellas, introductoria, que consiste en la revision teorica de
las grandes lineas de investigacion regional, asi como de los distintos modelos de
analisis que esta disciplina contempla. Dentro de los modelos de analisis regional
hacemos especial hincapi¢é en la metodologia input-output. En la segunda parte,
definimos los instrumentos a utilizar para poner de relieve cuales son los sectores claves
de la economia leonesa y, por lo tanto, informar sobre donde han de centrarse las

medidas de politica regional que logren un mayor nivel de desarrollo para la provincia.

Como consecuencia, la estructura por capitulos queda de la siguiente forma: En
el primer capitulo del trabajo realizamos una exposicion de algunas lineas de
investigacion con tematica regional. Hacemos un pequefio repaso por distintas teorias,
desde aquellas relacionadas con la localizacion o con los sistemas de ciudades hasta las

que se vinculan con el desarrollo y subdesarrollo o con el medio natural.

El segundo capitulo se dedica a la metodologia. Para ello, se describen las
principales técnicas utilizadas en el analisis regional, distinguiendo entre las surgidas
especificamente para explicar aspectos regionales, aquéllas desarrolladas para el analisis
nacional pero aplicables en el orden regional (dentro de las cuales encontramos la
metodologia input-output) y, por ultimo, las técnicas estadisticas multivariantes.
Mostramos en este capitulo la distinta metodologia input-output que desarrolla el
Sistema Europeo de cuentas en 1978 y en 1995. Las conclusiones a las que lleguemos
tras la exposicion de las diferencias entre ambas determinaran la capacidad de

comparacion entre tablas (elaboradas con metodologias diferentes).

En este capitulo abordamos las limitaciones generales del analisis input-output y
aquellas propias del andlisis referido a una region o provincia. Con ese mismo

encabezamiento sefialamos las ventajas de la metodologia input-output.
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La segunda parte del trabajo, dedicada al estudio de la economia leonesa, se
inicia en el capitulo tres, donde definimos y defendemos tanto el objeto de estudio de

esta Tesis, como los instrumentos que utilizamos.

Hacemos un balance de las distintas dificultades con las que nos encontramos a
la hora de utilizar las distintas TIO, diferenciando entre las referidas a las tablas

anteriores a 1990 y las posteriores a esta fecha.

En este punto, nos encontramos con la falta de informacién a la que antes
haciamos referencia. Las unicas tablas disponibles para estudiar la realidad leonesa,
utilizando el analisis input-output, son las de 1975 y las de 1990. Debido a esto, se hizo
totalmente necesario, a nuestro juicio, la elaboracion de unas tablas mas actualizadas.
Finalmente, decidimos elaborar las tablas input-output de Ledn del afio 1995, puesto
que la ultima TIO de Castilla y Leon correspondia a dicho periodo. Por lo tanto, en este
capitulo tres, desgranamos los problemas metodolégicos a los que nos enfrentamos al
utilizar las tablas de 1975 y 1990 y aquellos derivados de la elaboracion de la nueva
tabla.

Pero no sélo nos interesa el estudio aislado de la provincia leonesa, sino que
queremos comparar su evolucion con lo acontecido en Espaiia, en Castilla y Ledn y en

las regiones limitrofes (Asturias y Galicia).

Asturias, Galicia y Castilla y Ledn son regiones con rasgos estructurales
comunes. Ademas, las tres han sido regiones objetivo nimero uno de la politica regional
europea, tanto en las dos anteriores programaciones (88-93) (94-99) como en la actual
(2000-2006).

Para estas economias decidimos manejar las tablas disponibles que mas se
ajustaran a los afios elegidos. Utilizamos, por lo tanto, las tablas input-output de Espafia
1975 y 1990; las de Castilla y Leon 1990 y 1995; las de Asturias 1978 y 1990; y las de
Galicia 1980 y 1990. La no utilizacion de las tablas de Galicia 1998 y Espafia 1995 la
argumentaremos con la comparacion, en el capitulo dos, de la metodologia seguida en el
SEC-78 y en el SEC-95. El hecho de no utilizar la tabla de Asturias 1995 se debe al
rechazo de las dos anteriores; la imposibilidad de comparar la economia leonesa en

1995 con la gallega, hace que pierda interés también su confrontacion con la asturiana.

En el cuarto capitulo definimos los distintos multiplicadores que utilizamos a la
hora de explotar la informacion disponible en las tablas input-output, y mostramos los

resultados obtenidos al aplicarlos a las distintas tablas. Calculamos diversos
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multiplicadores que nos sirven, entre otras cosas, para catalogar los sectores de la
economia leonesa segun su capacidad de arrastrar tras de si al resto, segun su capacidad
para dejarse arrastrar por otros sectores, segun su capacidad para generar renta o

empleo, o segln sus necesidades de importar inputs intermedios.

Finalmente, en el quinto capitulo, realizamos un recorrido por aquellos sectores
para los que los multiplicadores mas significativos han cambiado a lo largo del periodo
considerado. Nos parece interesante enfocar el capitulo desde el punto de vista de
aquellos sectores productivos que han cambiado respecto a la clasificacion de
Rasmussen. Como comprobaremos, la definicion de un sector como clave, como
impulsor del crecimiento o como estratégico, sera decisiva para responder a la pregunta

de sobre qué sectores es importante actuar.

En el ultimo capitulo, ofrecemos las principales conclusiones obtenidas con el
trabajo realizado y apuntamos las lineas futuras de investigacion. Trataremos de poner
de relieve las ventajas y la utilidad de la metodologia input-output para llegar a analizar

la evolucion de una economia, en este caso la leonesa.

En la parte dedicada a los Anexos estan recogidos los anexos generales del

trabajo.

En el CD-Rom adjunto reunimos las once TIO utilizadas agregadas a treinta
ramas de actividad (R.30) o, en su caso, a catorce ramas (R.14), asi como las
correspondientes matrices de coeficientes técnicos. También recogemos los resultados
obtenidos al aplicar, a las distintas tablas, los multiplicadores definidos en el capitulo
cuatro. Todas las tablas de esta parte son de elaboracion propia. Por comodidad no

citaremos la fuente en cada una de ellas.
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Capitulo 1..

Ciencia regional

1.1. ASPECTOS GENERALES DE LA CIENCIA REGIONAL

La distinta repercusion espacial que tiene toda actividad econdémica y su
crecimiento, provocan importantes desigualdades interregionales. Ante esta situacion,
desde mediados de los afios cincuenta, un elevado nimero de estudiosos se ha dedicado
a realizar un analisis, desde distintas perspectivas, de la realidad regional; uno de los
enfoques que mas se han desarrollado en este ambito es el de la llamada Ciencia

Regional.

La primera cuestion esta en definir qué es Ciencia Regional. Hay autores que
llegan a considerar que es una disciplina autonoma elaborada gracias a las incursiones
de los economistas en otros campos de las ciencias sociales. Otros, piensan que no es
otra cosa que una rama mas de la Ciencia Econdmica. Algunos plantean que se trata de
un enfoque donde convergen las dimensiones espaciales de distintas ciencias como la
economia, la geografia, la planificacion urbana y regional, la ingenieria, la sociologia, la

hacienda publica, la ciencia politica, etc2.

Saenz de Buruaga3 cree que la ciencia regional es lo suficientemente joven y
tiene la suficiente vitalidad como para no emparedarse en las anteriores alternativas.

Tampoco se preocupa en exceso de autodefiniciones que la paralizarian. Este autor

2 Esta ultima visién es la que adopta, entre otros, Miernyk, W. H. (1976), p. 2, “Ciencia Regional
es el estudio de aquellos fenémenos sociales, econémicos, politicos y de comportamiento que
tienen una dimensioén espacial”. (En inglés en el original).

3 Saenz de Buruaga, G. (1982), p. 18.
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adopta las ideas de Harris* respecto a que, de la misma forma que la economia no es
otra cosa que lo que piensan —no lo que hacen- los economistas, podemos detectar tres
caracteres basicos en lo que piensan y escriben los, por ellos mismos llamados,

cientificos regionales:

e La piedra angular de esta disciplina ha sido sin duda la inyeccion del espacio en

los recursos, relaciones y ordenacion de los sistemas sociales y econémicos.

e Un segundo rasgo de la Ciencia Regional fue la ambicidon de considerar como
objetos de analisis, sistemas sociales globales de gran alcance. El planteamiento
espacial de la economia y la sociologia, asi como las preocupaciones sociales de
la geografia, condujeron a constatar que los problemas de la ciencia regional no
pueden enfocarse si no es asumiendo que en los fendmenos sociales se forman

conjuntos mayores que la suma de las partes.

e La ciencia regional tiene que asumir las implicaciones y aplicaciones de su
trabajo, aunque no se comprometa explicitamente en estudios politicos o en la
praxis politica. Este reconocimiento expreso del papel politico de una disciplina
es, con mucho, superior a la falsa presuncion de objetividad cientifica,

presuncion que, en realidad, encubre un trabajo irrelevante y acientifico.

Llegados a este punto, uno de los problemas que surge es el de intentar definir
los limites disciplinarios de la Economia Regional. El problema que Richardson® se
plantea es el de definir la Economia Regional de una forma muy restrictiva (teniendo de
¢ésta forma que ignorar algunos factores importantes de €sta que no son estrictamente
econdmicos) o bien, definir el campo de actuacion de la Economia Regional de una
forma amplia (haciéndolo coincidir con el de la Ciencia Regional), aunque de esta
manera los limites pudieran expandirse de una forma indefinida. La via intermedia por
la que este autor opta, es la que adoptamos también en este trabajo: contemplar el

progreso en Ciencia Regional desde el punto de vista econémico.

Como consecuencia de todo lo anterior pensamos, como lo hace Lazaro Araujo®,
que la ciencia regional ha surgido tras un largo proceso durante el que se han venido
desarrollando, de una forma independiente, varias lineas de investigacion. Lo que tienen
en comun todas ellas es la referencia de una u otra forma al espacio y, mas adelante, al
espacio regional. Estas lineas de investigacion que concurren en la temadtica regional

pueden agruparse en cuatro grandes apartados:

4 Harris, B. (1979).
5 Richardson. H.W. (1979), p. 147.
6 Lazaro Araujo, L. (1977), p. 15.
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e En primer lugar estan los temas relacionados con la localizacion de las

actividades econdmicas.

e En segundo lugar, hay que senalar el conjunto de temas relacionados con la
ciudad. Estos pueden tener como objeto de estudio cuestiones sobre la ciudad
considerada en si misma, es decir, relativamente aislada del resto del espacio, o

cuestiones sobre sus relaciones con el resto del sistema espacial y urbano.
e En tercer lugar podemos considerar las teorias del desarrollo y subdesarrollo.
e Por ultimo, el cuarto gran epigrafe abarca la economia del medio natural.
De una forma sintética exponemos las lineas de investigacion a las que se refiere

Lazaro Araujo como origen de la economia regional. Este serd, a grandes rasgos, el

esquema que seguiremos para el desarrollo de este capitulo.
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|| Economia Regional I

— Teoria de la localizacién

Localizacién de actividades

Transporte

Competencia imperfecta

Teoria econdmica espacial

— La ciudad y los asentamientos de poblacién

Estructura urbana:
Disefio fisico

Crecimiento urbano

Jerarquia urbana y sistema
de ciudades

Economia urbana

— Desarrollo y subdesarrollo

Crecimiento econédmico

Teoria del subdesarrollo

Comercio interregional

Dependencia

— Economia del medio natural

Costes sociales

Recursos no renovables
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1.2.- LA TEORIA DE LA LOCALIZACION

En cierta forma podriamos suponer que la teoria de la localizacion’ es el
antecedente de la moderna economia regional®. En particular, la obra de Isard® es
considerada como el punto de unién entre la teoria de la localizacion, en su version mas

clasica y, la economia regional.

La Teoria de la localizacion!? trata de explicar por qué dentro de una region se
concentran las actividades econdmicas en unos pocos centros, en vez de dispersarse de
una manera uniforme por toda la regiéon. Ademads, intenta demostrar por qué la
produccion y la poblacion se amontonan en ciertas regiones y por qué, debido a la
inercia locacional, se autoconserva esta estructura, de manera que, en ausencia de

intervencion, se incrementa el grado de desequilibrio regional!!.

Como Chinitz!2 expone, por aglomeracion podemos entender la localizacion de
las personas y de las actividades econémicas en proximidad con otras y el desarrollo
contiguo en altas densidades. Todo esto tomando los términos proximidad y densidad en

un sentido relativo mas que absoluto.

A partir de este concepto, surgen las denominadas economias de aglomeracion.
La mayoria de ellas son debidas a efectos de escala o indivisibilidades,!? pudiendo
agruparlas en tres categorias distintas!4:

7 En la tesis de Alama, L. (1999) se realiza una revisiéon de la literatura existente sobre la teoria
de la localizacion.

8 Richardson, H. W. (1979), p. 153, la considera como la rama mas antigua de la Economia
Regional.

9 Isard, W. (1956).

10 Como apunta Suarez, A. (1963), p. 652, se puede considerar a Von Thiinen el iniciador de la
teoria de la localizacién al desarrollar toda una teoria de localizacion de las actividades agricolas
alrededor de un ntucleo de poblacion en funcién del coste de transporte y del alquiler por el uso
del suelo agricola.

Il Richardson, H.W. (1969b), p. 75.

12 Chinitz, B. (1973), p. 286.

13 Una excepcién aparece alli donde las empresas al aglomerarse juntas ganan porque ahorran
costes de transporte. Hoover, E. M. (1948), p. 117, incluye aqui las economias de la integracion
locacional, como la proximidad de los altos hornos y plantas siderturgicas o la produccién de
articulos complementarios por industrias en localizaciones adyacentes.

14 Richardson, H. W. (1969b), p. 76.

25



Ana Pardo Fanjul

1. economias internas o de escala
2. economias externas a la empresa, pero internas a la industrials

3. economias externas a la industrial®

1.- Las economias de escala son aquellas que una empresa obtiene al incrementar su
tamafio, en el sentido de incrementar todos los factores que utiliza en la misma
proporcion. Los costes a los que una empresa grande puede producir se reducen
respecto a las empresas medianas y pequenas. Esto es debido a razones de tipo
tecnologico, comercial, administrativo, financiero, etc. Cuanto mayor sea la empresa,
con mayor facilidad podré realizar una division del trabajo eficiente, accedera de una
forma mas sencilla a los créditos que las instituciones financieras conceden a las
empresas, disfrutard de un cierto grado de monopolio frente a sus proveedores y
clientes, etc. La presencia de estas economias de escala actuando como barreras de

entrada para nuevas empresas, hard que se perpetien estas localizaciones.

Logicamente, el tamafio de la empresa también puede dar lugar a la aparicién de
deseconomias. La curva de costes medios a largo plazo, una vez alcanzado el minimo,

se vuelve creciente.

2.- Las economias externas a la empresa pero internas a la industria se producen cuando
plantas de caracter parecido (generalmente dentro de una misma industria) se congregan
en un lugar. “Una de las ventajas de la aglomeracion de estas empresas es la gravitacion
hacia las fuentes de materias primas o las instalaciones de recursos no transportables, y
la necesidad de establecerse al lado del primer productor en un centro urbano para
aprovechar el alto potencial de demanda de esa localizacion debido a las desiguales
densidades de poblacion”!7. Existen ademas externalidades tecnologicas, de forma que
las empresas que pertenecen a una misma industria tienden a ubicarse siguiendo un
criterio de proximidad geografica, con el nico fin de aprovecharse de las economias
externas que surgen como consecuencia de la transmision de conocimientos y de la
minimizacion de los costes de transporte entre empresas pertenecientes al mismo

sector!8.

3.- Las economias externas a la industria se definen como aquellas economias que

aparecen cuando empresas diferentes se congregan alrededor de un lugar, es decir,

15 Isard, W. (1960), p. 413, las llama economias de localizacién.

16 Denominadas también economias de urbanizacién (Isard, W. (1960), p. 414) o economias de
la concentracién urbana (Hoover, E. M. (1948), p. 120).
Isard, W. (1960), p. 414, denomina economias de yuxtaposicion espacial a las dos ultimas.

17 Richardson, H. W. (1969b), p. 76.
18 Garcia Menéndez, L.; Alama Sabater, L. (2002).
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cuando se presentan yuxtapuestas espacialmente y no separadas geograficamente!®.
Estas economias se obtienen como consecuencia del progreso general del pais o region
y son el supuesto basico para que pueda darse el desarrollo econémico. Incluyen el
acceso a un mercado mas grande; el desarrollo de los mercados urbanos de mano de
obra; economias conectadas con los servicios de transporte; economias de escala en
servicios publicos; economias administrativas y otros ahorros en costes de produccion
indirectos; control mas exacto de la produccidon en sus diversos estadios; control mas
efectivo de la calidad; ventajas de bienestar social, incluyendo una mejor actitud hacia

el trabajo y una productividad mas alta del mismo, resultado de rentas mas adecuadas,

Otra gran influencia para la aglomeracion de las empresas es el concepto de
“polo de crecimiento”20, segun el cual, el rapido crecimiento econdémico requiere una
concentracion de diversas actividades en unos pocos centros grandes. Con esta idea se
pretende crear actividad econémica en ciertas zonas que, aun siendo pobres, disponen
de recursos naturales. La forma de hacerlo es dotando a estas zonas de infraestructuras y

concediendo a los empresarios estimulos fiscales y crediticios?2!.

No todas las economias y deseconomias externas estdn relacionadas con la
escala. Chinitz22, intenta relacionar las economias con la organizacion del mercado (las
economias externas son mayores en areas en las que las estructuras industriales son

competitivas) y con la estructura de la industria.

Siguiendo a este autor, si nos centramos en la economia regional, debemos tener
en cuenta que el balance de las economias y deseconomias externas de aglomeracion
depende, en parte, de ciertas caracteristicas de la industria que domina la aglomeracion.
Asi, cuanto mayor sea el grado de integracion de las empresas que forman la industria,
menores seran las economias externas. Una gran empresa que produce utilizando sus
propias instalaciones y servicios, ofrece muy poco por su tamafio y no sera util a otras
empresas que estén localizadas en la misma area. Sin embargo, si la demanda de inputs
de una industria genera proveedores independientes que, a su vez son utiles a otras
empresas, el crecimiento de la industria genera economias externas positivas a las otras

empresas y de esta forma facilita la expansion de la economia local.

19 Isard, W. (1960), p. 414.

20 Lasuén, J. R. (1976), p. 258, define el polo de crecimiento como “ (...) un grupo amplio de
industrias fuertemente relacionadas a través de sus conexiones input-output alrededor de una
industria lider, estando todas ellas geograficamente agrupadas. La industria lider y, a través de
ella, el grupo completo, innovan y crecen a un ritmo superior que el de las industrias situadas
fuera del polo.”

21 Suarez, A. (1963), p. 708.

22 Chinitz, B. (1973).

«
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Por lo tanto, el crecimiento de una industria facilita el crecimiento de otra
siempre que los inputs que la primera de ellas utiliza sean, de alguna forma, relevantes
para la segunda. Solo de esta forma, la influencia que el crecimiento de la primera tiene

sobre los costes de la segunda facilita el crecimiento de esta ultima.

Hasta la década de los setenta y siguiendo la teoria de la localizacion, al
referirnos a empresas grandes, observamos que muchos de los servicios auxiliares que
¢ésta necesita para producir se crean de forma interna. Hablamos por lo tanto de una
internalizacion de los servicios auxiliares. Esto supone, que en ambientes
oligopolisticos las nuevas empresas que se crean tienen que comenzar ya siendo
grandes. O lo que es lo mismo, las economias externas son mayores en areas en las que

las estructuras industriales son competitivas.

En la actualidad, la tendencia que las empresas siguen es la de la externalizacion
de los servicios auxiliares?’. Esto da como resultado empresas con una dimension
menor y, por lo tanto, mas dependientes de otras empresas. Las grandes compaiias
industriales han reducido su ambito de producto y su nivel de integracion vertical, han
desinvertido en negocios secundarios para concentrarse en los principales y se han
desintegrado verticalmente, subcontratando a otras empresas los componentes y los

servicios necesarios (outsourcing).
Las tres razones que en un principio favorecieron la subcontratacion son 4

a.- Los costes. En la fabricacion de determinados componentes, la empresa
subcontratista puede actuar a una escala mas eficiente que la empresa contratista y, de
esta forma, conseguir un menor coste de produccion. Asi, el precio de venta serd menor
que el coste de produccion que obtendria el comprador en el caso de internalizar la

operacion?s,

b.- Capacidad a corto plazo. La subcontratacion de capacidad tiene lugar cuando una
empresa, debido a que su capacidad de produccion estéd saturada, delega temporalmente

en una subcontratista la realizacion de una determinada actividad.

23 Segtn Coase, R. H. (1937), lo que determina qué actividades se realizan dentro de la empresa
y cuales se deben contratar a otras empresas a través del mercado, es el coste relativo. Si los
costes de transacciéon asociados a la contrataciéon en el mercado son mayores que los costes
administrativos de organizar dentro de la empresa, la coordinacién de la actividad productiva se
integrara dentro de la empresa.

24 Fernandez Sanchez, E. (1993), pp. 130-134.

25 En éste sentido en Cuadrado Roura, J. R.; Gonzalez Moreno, M. (1988), p. 35, se apunta
también que el coste de la mano de obra es, a menudo, inferior en las sociedades de servicios de
pequefia dimensién, donde los empleos pueden ser flexibles, la presiéon sindical mas débil y los
salarios mas reducidos.
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c.- Escasez o ausencia de los inputs necesarios. Una empresa, cuando tiene escasez de
recursos técnicos y/o econdmicos (normalmente son las empresas pequefias y medianas
las que tienen escasez de recursos economicos y las empresas grandes escasez de
recursos técnicos) subcontrata determinadas actividades. En este caso, la empresa
subcontratista y la contratista se convierten en colaboradoras y de esta forma, la primera
pierde la dependencia total que tenia respecto a la segunda en el caso de la

subcontratacion de capacidad.

Actualmente podemos hablar de una cuarta razon, de tipo legal, para realizar una
subcontratacion. Los paises suelen tener legislaciones que obligan a las empresas que se
localizan dentro de sus fronteras a subcontratar una parte de sus actividades a empresas

locales.

En los tltimos afios, el interés por la localizacion econdémica y sus determinantes
se ha visto intensificado por la puesta en marcha de varios procesos de integracion
supranacional y, por la incertidumbre generada en torno a los posibles desplazamientos
de actividad econdémica entre los territorios integrados como respuesta a la supresion de
las barreras administrativas26. Se han desarrollado modelos?” en los que se defiende que
las distintas fuerzas aglomerativas, con sus correspondientes efectos acumulativos,
pueden dar lugar a un desarrollo regional mas desigual después de la integracion que

antes de ella. Por lo tanto, para la politica de desarrollo regional, éste es un tema vital.

En este sentido, se han formalizado indices de localizacion industrial que
permiten medir el grado de localizacién de una industria. Uno de ellos es el propuesto
por Ellison y Glaeser (1994)28. Este indice mide el grado en que las decisiones de
localizacion de las empresas responden a la existencia de fuerzas aglomerativas que las
inducen a escoger un determinado territorio o, a buscar la agrupacion espacial con otras
empresas del mismo sector. Por lo tanto, nos muestra qué parte de la concentracion
espacial de una industria especifica puede deberse a la influencia de economias externas

de aglomeracion??.

26 Callejon, M. (1997), p. 61.

27 Krugman, P. (1991).

28 Garcia y Alama (2002) han complementado este indice con un contraste de varianza, para
poder examinar con mas detalle la presencia de la aleatoriedad.

29 Otro modelo es el propuesto por McFadden en 1974 y aplicado a Catalufia por Arauzo y
Manjoén en 2001.
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13- LA CIUDAD Y LOS ASENTAMIENTOS DE
POBLACION

De una forma teodrica, Myrdal3? y Hirshman?3! estudiaron la vertiente espacial del
desarrollo econémico. Segun estos autores y, debido a la actuacion de las tendencias de
localizacion, existe un proceso por el cual en un primer momento la inversion atrae los
recursos circundantes (concentracion, polarizacion o backwash) y, mas adelante, tiende

a la extension de éstos a las zonas colindantes (dispersion, trickling down o spread)32.

A partir de estos estudios y de su aplicacion empirica a veinticuatro paises,
Williamson33 llega a la conclusion de que el proceso de desarrollo y la concentracion

espacial se relacionan mediante una funcidén con forma de U invertida.34

Este tipo de modelos ha ido evolucionando y, es a partir de 1965 cuando
diversos estudios realizados principalmente por geografos permiten estudiar la
estructura espacial, no solo como resultado del proceso de desarrollo, sino también

como causa del mismo.

Por lo tanto, al ser el desarrollo econdémico un proceso que sucede tanto en el
espacio como en el tiempo, los modelos de desarrollo deben ser dindmicos y
espaciales3s. Este es precisamente el campo de la teoria de la difusion, el estudio de

aquellos fendmenos que suceden en el espacio y en el tiempo.

A partir de los modelos que han elaborado los gedgrafos, economistas como
Friedmann3¢ o Lasuén37 interpretan el desarrollo econémico como un proceso en el que
las distintas innovaciones (materiales, tecnologicas,...) se difunden en el espacio y de

esta forma hacen que el sistema cultural sufra transformaciones estructurales.

30 Myrdal, G. (1957).

31 Hirschman, A. O. (1958).

32 Como veremos mas adelante, existen diferencias entre los dos estudios en cuanto a la
intensidad de la concentracién y la dispersién, en cuanto al horizonte temporal considerado y
en cuanto a la distinta atencién que pone cada uno de los autores en la financiabilidad y
gestion de la inversion.

33 Williamson, J. G. (1965), p. 15.

34 De una forma agregada y a largo plazo, la tendencia general del proceso de desarrollo en el
espacio puede llegar a ser ésta.

35 Racionero, L. (1973), p. 197.

36 FRIEDMANN, J. (1970), Towards a National Urbanization Policy. U.N. Conference on
Urbanization. Copenhague. Recogido en Racionero, L. (1986).

37 Lasuén, J. R. (1971).
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Estas innovaciones fluyen a través del canal que forma el sistema de ciudades.
Asi, Lasuén3?® llega a afirmar que existen posibilidades de utilizar las politicas urbanas
para favorecer el desarrollo y, a su vez, usar las politicas de desarrollo para conseguir

objetivos de urbanizacion3.

Es por lo tanto muy importante el papel que el sistema de ciudades juega a la
hora de la difusion de las distintas innovaciones. Asi, las innovaciones penetran en cada
pais por las mayores ciudades de éste, difundiéndose dentro de €l por los canales de su
jerarquia urbana??. Consecuentemente, es importante no solo decidir o planear el
numero de ciudades (y su tamafo) que deben existir para lograr el desarrollo y la
equidad dentro de un pais o region, sino que también hay que estudiar como debe de ser

la forma del sistema de ciudades, es decir, como deben ir colocadas en el espacio.

En lo relativo al tamafio 6ptimo de la ciudad, no se ha podido llegar a calcular
¢éste a partir de criterios econdémicos. Esto es debido a que para el calculo de la
dimension Optima de la ciudad, es necesario tener en cuenta no solo los costes sino
también la productividad. Racionero*! piensa que la dimension 6ptima de la ciudad sera
aquella para la cual el coste marginal y la productividad marginal sean iguales. El
problema aparece a la hora de hallar las curvas de costes y productividad de la ciudad.
Es muy dificil decidir qué costes se miden, qué es lo que se incluye en la produccion de
la ciudad,... Por lo tanto, puede que la respuesta al tamafio 6ptimo de la ciudad no venga
desde una 6ptica puramente econdémica, sino que tengamos que basar esa respuesta en
criterios no econdmicos como la comodidad, seguridad, tranquilidad, limpieza del

ambiente, facilidad de movimiento, etc.

Lo que si se puede hacer es identificar las fuerzas econdmicas que explican el
tamafio que tiene las ciudades*2. Estas son las fuerzas que determinan, por su juego y su

equilibrio, el tamafio de las ciudades: las economias de escala debidas a

38 Lasuén, J. R. (1973), p. 184.

39 En este punto casi todos los autores nombran a Berry, B. J. L. (1961), como excepcion a la
creencia generalizada de que el proceso de crecimiento econémico coincide con la urbanizaciéon
y que, por lo tanto, los procesos de desarrollo y el sistema de ciudades son interdependientes.

40 Racionero, L. (1973), p. 198.
41 Racionero, L. (1972), p. 374.

42 Richardson, H. W. (1978), p. 235, propone una nueva forma de clasificar las ya estudiadas
economias de aglomeracién, por un lado las economias de aglomeracién del hogar, por otro las
comerciales y, por ultimo las sociales. La distincion entre las dos primeras es debido a que
pueden ser muy diferentes las fuerzas que dan lugar a la concentracion espacial de la
poblacién, de las que dan lugar a la concentracién de las empresas. Las economias de
aglomeracion sociales pueden ser de dos tipos: la eficiencia de los servicios publicos, lo que
beneficiaria a las empresas y a los hogares y, el funcionamiento de las grandes ciudades como
origen de la difusién de los impulsos de innovaciéon y desarrollo, tanto dentro de las regiones
como a lo largo de la jerarquia urbana nacional.
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indivisibilidades en los inputs, la existencia de bienes publicos, la existencia de

deseconomias externas y la diseminacion de informacion3.

Si nos referimos a las economias de escala que las indivisibilidades de los inputs
proporcionan, Hoover#* identifica éstas con tres principios, el de los multiplos, el de la
acumulacion de reservas y el del volumen. El primero de ellos trata de explicar por qué
cuando una ciudad es pequefia, ciertos factores productivos no se utilizaran de forma
eficiente debido a que utilizan los inputs en cantidades discretas. El principio de la
acumulacion de reservas justifica el hecho de que cuanto mayor es una unidad
productiva (la ciudad en nuestro caso), menor es la incertidumbre de sus procesos. Por
ultimo, el principio del volumen evidencia el hecho de que el coste por unidad es menor

cuando las transacciones son grandes.

La existencia de bienes publicos influye debido a que el Estado debe costearlos y
las unidades economicas privadas los utilizan de una forma no controlada por el

mercado debido a la existencia de indivisibilidades de esos outputs.

Como explica Richardson*’, muchas actividades se benefician de la mutua
proximidad debido a la existencia de eslabonamientos tanto hacia atras como hacia
delante, a la utilizacion comun de servicios, al acceso a una oferta de trabajo utilizada
conjuntamente, etc. Estas economias externas ademas suelen ser acumulativas. Es decir,
si un lugar adquiere una ventaja inicial, existen fuerzas que aumentan y refuerzan su
superioridad con relacion a otras localizaciones. Sin embargo, existen limites a la
concentracion espacial, ya que si otras concentraciones urbanas se desarrollan como
consecuencia de la proximidad de recursos naturales y, la distancia a la que éstas se
encuentran respecto a la ciudad mayor es considerable, no podran ser abastecidas por
ella ya que los costes de transporte en los que se incurriria serian muy altos. Ademas, si
ese crecimiento hace que se incremente la concentracion espacial, la alta densidad
puede generar deseconomias externas, lo que a su vez hard que se reduzca o incluso se
elimine el crecimiento. El que existan deseconomias externas, tales como la
contaminacion o la congestion en la utilizacion de carreteras, determina claramente el

tamafio de la ciudad.

La informacion es la fuerza fundamental que genera la ciudad. Al ser un
ambiente favorable para la dispersién de la informacion, la ciudad se convierte en el

factor clave del progreso.

43 Racionero, L. (1972), pp. 376-378.
44 Hoover, E. M. (1948), p. 79-80.
45 Richardson, H. W. (1978), p. 209.
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Al hablar de la forma del sistema de ciudades, podemos distinguir entre aquellas
que facilitan la integracion inter e intraregional y la homogeneizacion de niveles de vida
entre las regiones y dentro de las regiones y, aquellas que dificultan esta integracion y

homogeneizacion®.

El primero de estos sistemas de ciudades presentara una configuracion no lineal,
sino homogéneamente repartida. A escala regional la estructura sera hexagonal, de
forma que los centros de mercado situados de modo homogéneo formen una jerarquia
en la que los nicleos menores se localicen alrededor de los centros de mercado de nivel

superior.

Centro de mercado tipico *

Centro de mercado intermedio +

Ciudad mercado central *

46 Racionero, L. (1973), p. 213.

33



Ana Pardo Fanjul

En el segundo caso, nos encontramos ante un sistema de ciudades que, a escala
regional, tienen forma dentritica. Esta forma refleja claramente una lucha por
apoderarse del control comercial entre las ciudades costeras y sus “hinterlands” y, al
mismo tiempo, entre los pueblos en esos “hinterlands” y sus areas rurales dependientes.

Podemos distinguir tres componentes fundamentales en este sistema de ciudades:

1.- Como puntos de importacién y exportacion de mercancias y centros de consumo de
las mismas, resaltamos las ciudades portuarias.

2.- Conectadas con las anteriores por alguna forma lineal de transporte y con la clara
funcion de servir como centro de recogida y almacenamiento de los mayoristas,

distinguimos las llamadas “ciudades estratégicas”.

3.- Por ultimo, existen mercados locales que se presentan dispersos a lo largo de la
geografia nacional y, que dependen de las ciudades estratégicas tanto para el transporte

como para las primeras transformaciones, almacenaje, etc.

Existe un gran numero de pequefios comerciantes que desarrollan dos formas de
comercio. Por un lado, venden de una forma horizontal a sus vecinos obteniendo precios
realmente bajos. Por otro, venden verticalmente a los exportadores y a los mayoristas,

siendo victimas de un monopsonio.

De una forma esquematica podemos representarlo de este modo:

A

Aldeas independientes

Mercado local periddico

Centro interior de mercado €
Centro de mercado en puerto @
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A partir de 197047 hay una rotura en la pauta de migracion del campo a la
ciudad. Este movimiento, contrastado empiricamente por Berry, hace que emerja una
nueva concepcion del urbanismo: DUS -Daily Urban Systems-. Estas son zonas que
cubren la totalidad del territorio nacional, dividiéndolo en campos gravitatorios de algin

nucleo principal que genera viajes cotidianos de cercanias.

Hay autores*® que piensan que la division actual de las unidades territoriales que
existe en Espafia (municipios como entes basicos y, provincias por encima de éstos) no

es la indicada para una planificacion eficiente de las politicas locales.

En la actualidad, las politicas locales de tipo econdmico y social han sufrido un
gran auge, debido a sus grandes posibilidades de influencia sobre los distintos agentes a
la hora de tomar una decision sobre la situacion de una actividad econdmica e incluso
fijar su lugar de residencia. Al mismo tiempo existe una mayor movilidad en todos los
aspectos. Las personas tenemos una mayor capacidad y facilidad de desplazamiento por
motivos de trabajo, compras, ocio, etc. Las mercancias también pueden ser
transportadas con mayor facilidad y a menor coste, por lo que la desconcentracion
espacial del proceso productivo es mas evidente. Incluso la informacién viaja cada vez

con mayor rapidez y facilidad.

Como sefialan Surifiach et al. (2001), debido a todo esto las politicas locales ya
no pueden ser independientes de las que se realicen en las entidades vecinas. Las

razones son fundamentalmente dos:

¢ La facilidad de desplazamiento de las personas y las empresas puede hacer que
una actividad se desplace a otro municipio cercano si las condiciones son mas

ventajosas.

¢ La posibilidad de aparicion de importantes externalidades negativas por una

descoordinacion entre las politicas locales de dos entidades.

Esta necesidad de recibir una informacion supramunicipal por parte de las
entidades locales choca, segiin estos autores, con la rigidez de las demarcaciones
administrativas. Para solventar el problema proponen la necesidad de la existencia de
una unidad territorial intermedia entre el municipio y la provincia (como la comarca o la

mancomunidad).

En los ultimos anos se han delimitado, en base al uso de una determinada

variable de flujos, areas funcionales (en base a la movilidad laboral), areas comerciales,

47 Racionero, L. (1986), pp. 202-210.
48 Surinach, J.; Romani, J.; Reyes, M.; Royuela, V. (2001).
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areas de salud e incluso areas de educacion. El método mas utilizado a la hora de la
creacion de areas pequefias ha sido el de los mercados de trabajo locales, basado en la
utilizacion de los datos de flujos de desplazamientos diarios por motivos de trabajo y

propuesto ya en 1965 por Fox y Kumar.

Hay ejemplos de la utilizacion de éste sistema en diversos paises como el Reino
Unido (travel-to-work areas), Holanda (daily urban systems), Italia (sistemi locali di
lavoro) o Espafia (mercados de trabajo locales en Valencia y arees funcionals en
Catalufia), donde se han convertido en un importante instrumento para la politica

econdmica local y para la planificacion territorial.

1.4.- DESARROLLO Y SUBDESARROLLO

Sin intentar entrar en un debate sobre las diferencias y la relacion que existe
entre los conceptos de crecimiento y desarrollo, de una forma muy escueta podemos
indicar que el crecimiento guarda relacion con el ritmo de variacion e incremento de las
macromagnitudes econémicas fundamentales, mientras que entendemos el desarrollo
como un proceso de cambio estructural en el ambito econdmico, social y politico. El
objetivo del desarrollo debe ser el alcanzar la igualdad de oportunidades, con la
participacion efectiva de todos los grupos sociales en la definicion de los objetivos y los

instrumentos a utilizar para la puesta a punto del proceso.

Existen diversas teorias acerca del desarrollo y el subdesarrollo. Intentaremos en

¢éstas paginas sintetizar las mas importantes.

1.4.1.- Modelo Neoclasico

La teoria clésica asignaba al comercio internacional un papel fundamental como
elemento difusor del desarrollo. El supuesto fundamental sobre el que se apoyaba esta
teoria es el de la movilidad de los factores productivos y de los bienes y servicios. Dada
esta movilidad, la teoria concluye que, todos los paises tenderian hacia un nivel de
desarrollo similar. Creian que cualquier perturbacion del equilibrio regional, debido a la
perfecta competencia y al concepto de equilibrio estable, se corregiria por la libre
actuacion de las fuerzas del mercado. Pero, se ha puesto de relieve que las fuerzas del

mercado no dan como resultado inevitablemente la igualacion de las rentas*.

49 Richardson, H.W. (1969b), p. 16.
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Las hipotesis de partida de esta teoria son claramente inconsistentes y como
consecuencia de ello las conclusiones teodricas estan totalmente alejadas de la realidad.
Partiendo de que en las zonas subdesarrolladas los salarios son mas bajos y existe
mayor disponibilidad de mano de obra no conflictiva y de que, por otro lado, las
oportunidades de inversion en las regiones desarrolladas son cada vez mas limitadas y la
tasa de ganancia tiene una tendencia decreciente, los empresarios invierten en las zonas
subdesarrolladas. Al tener las transferencias de capital y de trabajo direcciones opuestas
llegaria un momento en el que se alcanzaria el equilibrio. La productividad y la renta
per capita de las zonas subdesarrolladas aumentaria hasta que las desigualdades se

eliminaran.

La realidad nos muestra que no es esto lo que sucede con las diferencias entre las
zonas desarrolladas y las subdesarrolladas. Este tipo de andlisis infravalora la falta de
informacion sobre salarios y rentabilidad del capital por regiones y sectores, la multitud
de factores que influyen en las decisiones que los empresarios adoptan con relacion a la
localizacion de sus empresas, el mayor peso de la productividad del trabajo frente al
salario nominal pagado y que no existe la libre circulacion de personas. Todo esto, entre
otras muchas cosas, hace que la emigracion de las personas y sus ahorros se muevan en

la misma direccion y que, por lo tanto, no se alcance el equilibrio a largo plazo30.

Obtenemos un resultado similar cuando analizamos esta teoria en lo referente al
comercio de bienes y servicios. El planteamiento inicial de Ricardo3! supone que cada
region se especializa en la produccion de aquellos bienes y servicios en los que tiene
una ventaja relativa. De esta forma y, al no existir mas obstaculos que los costes de
transporte para la libre circulacion de las mercancias, todas las regiones y, por lo tanto

también la nacion, resultaran favorecidas al final del intercambio.
Ricardo se basa en que hay diferencias entre los paises en las productividades de
los recursos. Estas diferencias pueden deberse as2:
e Las diferencias en tecnologia.

e Las diferencias en las dotaciones de los factores (incluso con la misma
tecnologia). Este es el enfoque Heckscher-Ohlin. En la produccion de los

mismos bienes pueden surgir diferencias procedentes de:

o La distinta intensidad con la que los factores se requieran en cada

industria.

50 Lazaro Araujo, L. (1977), p. 20.
51 Ricardo, D. (1950).
52 Tugores, J. (1999), p. 34.
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o Las distintas cantidades en que cada pais dispone de cada uno de los
factores.

Combinando estas diferencias se concluye que un pais tiende a producir de
forma comparativamente mas barata aquellos bienes que requieran una utilizacion

intensiva del factor del que méas cantidad dispone.

De esta forma puede reinterpretarse el comercio internacional no s6lo como un
intercambio de bienes, sino ademas como un intercambio indirecto de los factores de
produccion que se utilizan para cada bien. Permite también incorporar explicitamente un
conflicto interno sobre la distribucion de la renta, generado por la apertura al comercio
internacional, ya que el comercio internacional tiende a favorecer a los factores
abundantes a expensas de los demads, lo que tiene efectos sobre la distribucion de la
renta que pueden provocar que los factores negativamente afectados presionen a favor

de medidas proteccionistas.

Como Samir Amin33? afirma, la verdadera dificultad que encuentra esta teoria se
debe al hecho de que en su planteamiento subyace implicitamente la hipotesis de que los
salarios reales (iguales al nivel de subsistencia) son idénticos entre los dos paises que

intercambian productos entre si.

Ricardo ubica el intercambio entre dos sistemas capitalistas “puros”, pero si se
realiza el analisis de los intercambios entre paises desarrollados y paises
subdesarrollados, éste conduce a comprobar la desigualdad del intercambio puesto que a

igual productividad, el trabajo se remunera a una tasa mas débil en la periferia.

Exponemos la version mas simple del modelo neoclasico que explica tanto el
crecimiento regional como los movimientos interregionales de los factores de

produccion’4,

yvi=aiki+(1-a) i+ T; [1]

refiriéndonos a la regién 1, y siendo:

y tasa de crecimiento de la produccion (o de la renta)
k tasa de crecimiento de capital

/ tasa de crecimiento de la mano de obra

T tasa de progreso técnico

53 Amin, S. (1974), p. 67 y p. 84.
54 Richardson, H. W. (1969), pp. 358-363.
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AY K
a participacion del capital en la renta (0 AK Y ) y por lo tanto, ya que los

rendimientos son constantes (1-a) es la participacion de la mano de obra en la renta.

Podemos definir mas especificamente las tasas de crecimiento de capital y de

mano de obra como:

=243k 2]
Vi J

li=ni iji [3]
J

s;relacion ahorro-renta
v; relacion capital-output

kji flujo neto de capital desde la region j a la region i dividida por el stock de capital de

la region i
n; indice de aumento natural de la poblacion

mj; flujo anual neto de emigrantes desde la region j hasta la region i dividido por la

poblacion de la region i

Las dos ultimas ecuaciones indican que el crecimiento de los inputs esta
compuesto por dos elementos: inputs locales e inputs netos importados; ademas la
ecuacion [3] supone que el indice de participacion de la mano de obra permanece

constante.

Los coeficientes kj; y m;; son los elementos mas importantes del modelo, ya que
la capacidad para atraer inputs de otras regiones puede ser la fuerza clave que impulse el

crecimiento de la regidon a un nivel mas alto que el resto de las regiones.

kji = f(ri-ry) [4]
mji = f(wi-w) [5]

es decir, el flujo neto de capital desde la region j hasta la region i dividida por el stock
de capital de la region i, es funcion de la diferencia entre las tasas de rendimiento de
capital de la region i, y de la j. El flujo anual neto de emigrantes desde la region j hasta
la region 1 dividido por la poblacion de la region 1, es funcion de la diferencia en los

salarios de ambas regiones.

Como el modelo neocléasico exige que el stock de capital esté plenamente

utilizado en todo momento y esto, a su vez, requiere la existencia de algin mecanismo
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que iguale la inversion y el ahorro generado en condiciones de pleno empleo, podemos

establecer, en un ambito neoclésico, que:

Y.
Pmaxi=a, — = [6]
K

i

donde r es el tipo de interés.

Por lo tanto, una de las condiciones de equilibrio es que la productividad
marginal del capital en cada region sea igual al tipo de interés nacional. Si ese tipo de
interés es dado, Y y K deben de crecer al mismo ritmo para que a siga siendo constante.

De esta forma, otra de las condiciones de equilibrio es que y; =k; [7]

Si consideramos dos regiones y aplicamos estas condiciones, podemos calcular

las tasas de crecimiento, en equilibrio, de la produccion y del capital:

T
=k = 1
l-a,

+1

v, =k, = +1, [8]

La condicion de equilibrio en el sistema, sabiendo que las tasas de crecimiento
en las dos regiones han de ser constantes e iguales y tanto la produccion como la

acumulacion de capital tienen que crecer a un ritmo constante, es la siguiente:

+l,=——+I, [9]

Efectivamente, que el crecimiento sea constante depende del comportamiento de
las tres variables de la ecuacion. Si las tres son constantes e iguales en las dos regiones
consideradas se producira un equilibrio de crecimiento. Pero, aun en el caso de que
algunas de estas variables no sean iguales en las dos regiones, puede llegar a alcanzarse

el equilibrio siempre que las otras variables sean suficientemente flexibles.

De esta forma, si / es distinta entre ambas regiones, puede llegarse al equilibrio
siempre que si /1>l se cumpla que 71<7>. Si lo que ocurre es que la participacion del
capital en la renta (a) varia de una regidn a otra, puede también alcanzarse el equilibrio
si la relacion capital-producto (v) es lo suficientemente flexible. Igualmente, si es 7 la
variable que difiere entre las regiones, estas diferencias en las tasas de progreso técnico

pueden eliminarse gracias a la flexibilidad de la relacion capital-producto.
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Como ya sefialdbamos antes, el equilibrio para el conjunto de las regiones
implica que la inversion total sea igual al ahorro total, sin que ello implique
necesariamente que el ahorro de una regién individual sea igual a su inversion. Por lo

tanto la condicion de equilibrio para el conjunto de regiones es:
DI, =>5, [10]

y para cada region:

M;i-X; = Ii-Si [11]

siendo (M-X) las importaciones de capital que realiza cada region, definidas como la

diferencia entre las importaciones y las exportaciones de bienes.

A partir de esto podemos determinar el valor de las importaciones de capital
comparando la tasa de inversion con la de ahorro. Suponiendo que los ahorros son

proporcionales a la renta, la inversion sera proporcional al capital:

Si=siYi [12]
L=k Ki [13]

una region importara capital siempre que la inversion sea mayor que el ahorro

k> Y g
K

1

teniendo en cuenta las ecuaciones [6] y [7] podemos reformularla en

y >s. —  [15]
a.

1

esta desigualdad ha de ser cierta al menos en algunas regiones del sistema, para que se

produzcan importaciones de capital y para que se mantenga el equilibrio.

Por lo tanto, el modelo supone que el capital y la mano de obra se mueven como
respuesta a las diferencias en los rendimientos de los factores. Los salarios y las
retribuciones al capital estdn inversamente relacionados, puesto que las regiones con

altos niveles de renta importan trabajo y exportan capital®. Por lo tanto si las regiones

55 Como el modelo supone que el progreso técnico es neutral en sus efectos sobre el capital y el
trabajo, esta suponiendo que no altera la relacién de sus productos marginales, es decir, existe
una perfecta sustitucion entre ambos factores.
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pobres exportan trabajo e importan capital, el crecimiento interregional, se asociara con

la convergencia de rentas per capita.

Las criticas que este modelo suscita son muy numerosas. Como indica
Richardson’® podemos empezar aclarando que las hipotesis basicas de la teoria del
crecimiento neoclasica no son aplicables a la teoria regional (las hipodtesis de pleno
empleo, competencia perfecta, etc.) Por lo tanto a nivel regional no podemos adoptar los
modelos neoclasicos en su forma pura. Ademas, como este autor pone en evidencia, este
modelo no nos dice nada acerca de caracteristicas importantes de las economias
regionales tales como las economias de aglomeraciéon, los costes de transporte, la
interdependencia de las decisiones de emplazamiento y las relaciones metropolitano-

regionales.

La segunda gran critica que el autor realiza es la de que las funciones de
inversion y migracion en este modelo son excesivamente simplistas para que puedan
explicar el crecimiento regional. La posibilidad de una elevacion en la renta es una
condicion necesaria, pero de ninguna forma suficiente para la migracion. Por lo que
respecta al capital, en la medida en que las decisiones de localizacion dejan de ser
explicables en término de maximizacioén de los beneficios, cualquier relacion entre las
corrientes de capital y las diferencias interregionales en el indice de rendimiento del

capital se debilitara.

Por otro lado, el modelo neoclasico ha prestado mucha atencion a la movilidad
interregional de los factores, pero sorprendentemente, su interés sobre la difusion de la

innovacion y el progreso técnico interregionales es escaso.

También otros autores como Von Boventer>’ realizan objeciones al modelo. La
primera de ellas se centra en el hecho de que el supuesto neocldsico de certidumbre e
igualdad de informacién es totalmente irreal en cualquier proceso de crecimiento.
Ademas, la atracciéon de mano de obra por parte de las grandes ciudades se debe al
hecho de que las grandes aglomeraciones ofrecen mas oportunidades laborales y vitales,

mas alla de que los niveles medios de la remuneracion de los factores sean mas altos.

Saenz de Buruagas8 recoge ademas algunas objeciones empiricas a este modelo.
La mayoria de ellas se refieren a la evidencia empirica de que los flujos de mano de
obra y capital, en muchas ocasiones, fluyen en el mismo sentido agravando asi las

diferencias de renta regionales.

56 Richardson, H. W. (1973), pp. 28-33.
57 Béventer, E. Von (1975), p. 3.
58 Saenz de Buruaga, G. (1977), p. 50.
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1.4.2.- Modelo de base econémica de exportacion

El modelo de la base econdmica de exportacion es, quizds, el tnico surgido
especificamente para explicar el crecimiento econdémico regional, al margen de

adaptaciones, mas o menos complejas, de teorias nacionales.

Este modelo es uno de los pioneros de prediccion en la economia regional. Parte
de la division de la economia regional en dos sectores: uno de “servicio local”
denominado no basico y otro “exportador” o sector basico. El primero de ellos se
expresa como una funcion del segundo y, supone que esa relacion es estable. A partir de
esta hipodtesis puede predecirse el nivel de actividad regional, conociendo los futuros

niveles de sus exportaciones.

La hipdtesis fundamental es que el crecimiento de una region, de sus magnitudes
econdmicas y de su poblacion, depende del nivel que alcancen sus exportaciones. Estas
exportaciones tienen la propiedad de conseguir un efecto en cascada en todas las

actividades regionales.

La base de exportacion, siguiendo este modelo, es la condiciéon necesaria y
suficiente para conseguir el crecimiento econémico regional, ya que una region se
desarrollara si puede competir con otras regiones en el mercado de exportacion, lo que

implica una habilidad para producir a bajo coste>°.

La version mas simple del modelo utiliza el empleo como medida del
crecimiento®. El empleo regional total (E;) es igual a la suma del empleo en los sectores

basicos (Ep) y no basicos (En).
Ei=Ey + En [16]
El empleo bésico es una variable exdgena, depende de fuerzas extra-regionales,
mientras que el empleo no basico es una funcion creciente del empleo bésico.

Eb = Ey’ [17]
En=ou + BiEs; B1>0 [18]

Sustituyendo:

Ei=ou + (1+B1) By’ [19]

59 Utrilla de la Hoz, A. (1987), p. 48.
60 Cris Lewis, W. (1972), pp. 15-25.
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(1+B1) es el multiplicador del empleo total asociado a un cambio en el empleo basico y

B1 el multiplicador del empleo no basico.

Este modelo se completa afiadiendo una ecuacion que relaciona la poblacion con

el empleo total:

P =00+ B2 E: [20]

Sustituyendo la ecuacion [19] obtenemos:

P=op+ B2 oy + B2(1+B1) Ebo [21]

donde B2(1+p1) es el multiplicador del empleo de la poblacion en los sectores basicos.

Como aplicacion de esta teoria, y desde el punto de vista de la determinacion de

la renta, Richardson®! expone el siguiente modelo:
Y=D+X [22]
Y = renta disponible de una region

D = renta no basica. Equivale a lo que la region absorbe internamente

X = volumen total de exportaciones. Sera la base econdmica.

Si denominamos B al saldo contable de las relaciones externas regionales y, M a

las importaciones regionales:
B=X-M [23]
Obtendremos que: Y=D+M + B [24]

es decir, que la produccion regional puede ser utilizada de tres formas distintas:

consumida localmente (D), intercambiada por importaciones (M) o prestada fuera de la

region (B).
Denominamos coeficiente base al resultado de dividir la renta no basica entre la
) D D
base economica: —= [25]
X M+B

61 Richardson, H. W. (1969), pp. 265-273.
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A partir de la definicion de las propensiones marginales a gastar en productos

AD . . AM
locales (d = — siendo d constante), a importar (m = ——) y a conceder préstamos al
AY AY
) AB
exterior (b = E)’ obtendremos que:

AY = AX—  26]
m+b

y por lo tanto, podemos relacionar el incremento de la actividad interna (AD) con el

incremento de la base econémica ( AX) sera:

AD = dAY = ax—4 [27]
m+b

haciendo la simplificacion de que las propensiones marginales son iguales a las

propensiones medias m = %; b= %; d= %62 y dividiendo la ecuacién [27] entre la
[25] obtenemos que
AD_AX
D

Es decir, las rentas basica y no bdsica aumentan en la misma proporcion, el
coeficiente base permanece invariable y la teoria de la base de exportacion queda

justificada.

Richardson® realiza algunas criticas al modelo de base economica de

exportacion:

1.- Abandono de la inversion autéonoma y del progreso técnico; poca atencion a la

importancia de la acumulacion de capital y la inmigracion en el crecimiento regional.
2.- La relacion exportacion/crecimiento regional es inversa al tamafio de la region.

3.- El modelo supone que de no existir “base de exportacion” tampoco existirian
industrias no exportadoras y que los recursos empleados en los sectores dedicados a la
produccion de bienes para la exportacion, o bien estarian en situacion de paro, o no

habrian sido atraidos a la region en un principio.

4.- La exclusiva preocupacion de este modelo por las consideraciones de la demanda.

62 Esta simplificacién es una de las importantes limitaciones de la teoria de la base de
exportaciéon, aunque es vital para poder realizar predicciones ya que es muy dificil medir
directamente las propensiones marginales.

63 Richardson, H. W. (1969), pp. 363-367 y Richardson, H. W. (1973), pp. 24-28.

45



Ana Pardo Fanjul

5.- Constituyen modelos para una sola region, no tienen caracter interregional. Al
dividir a la economia mundial en dos componentes, la region y el resto del mundo, es
indiferente que la expansion de las exportaciones se origine en una regioén vecina o en
un lugar muy apartado. No tiene en cuenta los lazos funcionales que existen entre las
diversas regiones y, por lo tanto, no nos dice nada sobre el proceso de crecimiento

interregional.

6.- El hecho de que una region crezca rapidamente, o no, no es algo que se decida
internamente. Es mucho maés probable que el principal factor determinante de su tasa de
crecimiento sea la propia tasa de expansion de la economia nacional (o en algunos

casos, de la economia internacional).

7.- Existen muchas dificultades en la definicion y calculo de la renta exogena.

1.4.3.- Myrdal y Hirschman

Después de la teoria sobre la polarizacion de Perroux®, en la que partiendo de
que el crecimiento es desequilibrado, tanto econémica como espacialmente, admite que
hay dominacion de unas partes sobre otras y que debe de ser asi para que haya
crecimiento, los investigadores se dividen en dos grupos claramente diferenciados. Por
un lado aquellos que piensan que los efectos de difusion son maés fuertes que los de

absorcion o polarizacion, por el otro, los que piensan lo contrario®.

En la cabeza de estas dos tendencias de pensamiento nos encontramos con
Hirschman y Myrdal respectivamente. Por un lado Hirschman, liberal norteamericano,
aboga porque el mercado es el encargado de impulsar la difusion y, por el otro Myrdal,
socialdemdcrata sueco, cree que es el mercado el que acelera los desequilibrios y, que

por lo tanto, es necesario que las autoridades intervengan.

Para Hirschman®® los desequilibrios (cuya existencia es irrefutable) no deben de
ser eliminados, sino que han de mantenerse vivos si lo que se quiere es que la economia

siga creciendo.

64 perroux, F. (1961).

65 Segun Lazaro Araujo, L. (1977), p. 37, las hipétesis de la difusién de innovaciones presenta
un Unico lado de la moneda, la propagacion del desarrollo. Sin embargo, los autores que
defienden la teoria de la polarizacién son conscientes de que se dan dos efectos, la absorcién y
la difusién, aunque se inclinan a pensar que las fuerzas impulsoras del crecimiento son las que
predominan.

66 Hirschman, A. O. (1958), p. 184.
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El crecimiento de una regién (Norte) tendra varias repercusiones econdmicas
directas sobre el resto de regiones que, en principio, no han crecido (Sur). Estos efectos
pueden ser favorables (difusion) o desfavorables (polarizacion). Dentro de los efectos de
la difusion del crecimiento de la region del Norte, el mas importante serd el aumento de
las compras y las inversiones del Norte en el Sur. Esto sucedera siempre que estas

economias sean complementarias®’.

Los efectos del crecimiento de la region Norte pueden ser también desfavorables
o de polarizacion. Puede suceder que ante la competencia del Norte, las actividades
manufactureras del Sur se depriman y, de esta forma, los pocos ingresos que estas

industrias proporcionaban pueden desaparecer.

Hirschman piensa que, al final, los efectos de difusion seran mayores que los de
polarizacion, si el Norte tiene que depender en cierta medida de los productos del Sur
para su propia expansion®. Pero, en ultimo extremo, si las fuerzas de mercado
provocaran una victoria temporal de los efectos de polarizacion, debera de llevarse a

cabo una politica econdmica deliberada para corregir esta situacion.

Esta politica econdémica, para que pueda afectar a la tasa de crecimiento de las
diferentes regiones, debe de consistir en la distribucion regional de la inversion publica.
Distingue tres formas principales de distribucion: dispersion, concentracion e intentos
de promover el desarrollo de las regiones atrasadas. En un primer momento, la inversion
publica se difunde entre un gran ntimero de pequefios proyectos que se distribuyen
ampliamente sobre todo el territorio nacional. Llegard una segunda fase en la que la
inversion publica se concentre en las regiones con un mayor crecimiento. Esto puede ser
debido a que, o bien determinados organismos internacionales ofrezcan ayuda para
financiar grandes proyectos o, porque de una forma repentina, una o varias regiones
experimenten un gran crecimiento y sea urgente dotarlas de una adecuada
infraestructura. A partir de esta segunda fase, el montante total de fondos para la
inversion publica ha sufrido un aumento considerable (normalmente debido a la
introduccion de nuevos y mas altos impuestos) y las necesidades que de esa inversion
publica tienen las regiones que experimentaron ese crecimiento espontaneo, tienden a

decrecer con relacion a la importancia de las inversiones privadas. De esta forma, a

67 Hirschman defiende que dado que en muchas ocasiones el output de una actividad es
precisamente el input de otra, se producen eslabonamientos hacia atras y hacia delante,
provocando un crecimiento encadenado.

68 En este punto, Hirschman cree probable que la elasticidad de la oferta a corto plazo en el Sur
sea bastante baja y que, por lo tanto, la relacion de intercambio no sea favorable al Norte. A
partir de aqui existen tres posibles situaciones: que el aumento de los precios del Sur provoque
un aumento de la produccién; si el Norte dependiera totalmente del Sur, podria llegarse a una
reduccion de la tasa de desarrollo del Norte debido al incremento de sus costes; por tltimo
puede suceder que el Norte decida importar del exterior o desarrollar su propia producciéon
primaria.
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partir de ese momento, la inversion publica se ira desplazando hacia las regiones menos
desarrolladas.

Esta es, expuesta sin entrar en demasiados detalles, la idea principal del
desarrollo regional para Hirschman®. La mentalidad de primero crecer, para después
redistribuir, es la mentalidad que subyace en toda su obra. La critica mas inmediata que
puede realizarse a este autor, ademds de que crea de esa forma en la bondad del
mercado, es que resulta sorprendente la forma en la que explica como se llegard a
promover el desarrollo en las regiones mas atrasadas. No es nada probable que las
regiones mas desarrolladas puedan llegar a dejar de necesitar fondos publicos. Es mas,
lo mas razonable es que cuanto mayor grado de desarrollo alcancen y, por lo tanto, mas
cerca de los limites de la congestion se encuentren, cada vez sean mayores las

necesidades que tengan de inversiones publicas.

Como ya habiamos dicho antes, Myrdal piensa que los efectos de polarizacion
seran dominantes sobre los de difusion. Hirschman, en su libro de la estrategia del
desarrollo econdomico’?, realiza una critica de las ideas de este economista. En sus
propias palabras “[...] el analisis de Myrdal es demasiado funesto. En primer lugar, no
reconoce que el surgimiento de puntos de crecimiento y por tanto de diferencias en el
desarrollo entre regiones y entre naciones es inevitable y es condicion del desarrollo en
otras partes. En segundo lugar, su preocupacion por el mecanismo de causalidad
acumulativa le hace olvidar el surgimiento de fuerzas poderosas que producen un punto
de inflexion una vez que el movimiento hacia la polarizacion Norte-Sur dentro de un

pais lleva presentandose durante algin tiempo.”

Myrdal afirmo6 que “el juego de fuerzas, en el mercado, tiende normalmente a
aumentar, mas que a disminuir, las desigualdades entre las regiones”’!. Aquellas
actividades con rendimientos crecientes se concentran en determinadas regiones, debido
a las fuerzas del mercado. Sobre las regiones pobres influyen los efectos del crecimiento
de estas areas. Estos efectos sobre las regiones atrasadas pueden ser de dos tipos:

favorables (spread) o desfavorables (backwash)’2.

Myrdal distingue, dentro de los primeros efectos, los relacionados con la
importacion por parte de las regiones mas desarrolladas, de productos primarios

procedentes de las areas mas pobres y la difusion de las innovaciones. Cree, al contrario

69 Distingue entre la transmision interregional del crecimiento y la transmisién internacional.
Concluye que los efectos de difusién del crecimiento son mayores entre regiones, pero los
efectos de polarizaciéon son menores en las relaciones internacionales.

70 Hirschman, A. O. (1958), p. 187.
71 Myrdal, G. (1957b), p. 38.
72 Lo que Hirschman denominaba dispersion y polarizacién respectivamente.
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que Hirschman, que los efectos desfavorables que el desarrollo de una region provoca

sobre el resto de regiones son superiores a los favorables.

Los tres principales backwash o efectos de polarizacion son los movimientos de
mano de obra, capital y productos y servicios desde las regiones pobres a las ricas. La
migracion de la mano de obra suele ser selectiva. Son normalmente lo mas cualificados
los que abandonan las regiones mas pobres a favor de las regiones en expansion. En lo
que respecta a los movimientos de capital, los efectos que éstos tienen sobre el
desarrollo desigual son similares a los anteriores. La demanda de inversiones en las
zonas mas favorecidas se incrementa progresivamente. Ante esto, el sistema bancario se
dedica a absorber los ahorros de las regiones mas pobres hacia las mas ricas, donde los
rendimientos del capital son mas altos y seguros. Por tltimo, el comercio interregional,
segun las ideas de este autor, no solo no ayuda al desarrollo de las regiones pobres, sino
que lo retardard. Esto es debido a que éstas no disponen ni siquiera de barreras
aduaneras mediante las que poder defenderse de una relacion real de intercambio

desfavorable.

Podemos por lo tanto decir que, para Myrdal, el crecimiento regional es un
proceso desequilibrador. Cree que no existe la tendencia natural hacia la
autoestabilizacion automatica del sistema social. El sistema, por si solo, se esta alejando
constantemente del equilibrio. Lo normal es que un cambio no dé lugar a efectos que lo
compensen, sino que por el contrario, dard lugar a efectos que muevan al sistema en la
misma direcciéon que el cambio original, impulsdndolo més lejos. Esta causacion
circular hace que un proceso social tienda a convertirse en acumulativo y, que a

menudo, adquiera velocidad a un ritmo acelerado?3.

Estas ideas, concebidas para rebatir la opinidn neoclésica de equilibrio estable,
tienen el inconveniente de su dificultad para trasladarlas a un modelo formal. Veamos la
interpretacion que de la teoria de causacion acumulativa de Myrdal, hace Kaldor’4.
Sostiene que el principio de causacion acumulativa es la existencia de rendimientos
crecientes a escala en las industrias de las regiones mas avanzadas. El sentido en el que
habla de rendimientos crecientes es amplio. Se trata no solo de las economias debidas a

la produccidn, sino que incluye todas las economias de aglomeracion.

Kaldor parte de la existencia de dos regiones, cada una de las cuales posee dos
sectores: uno agricola y otro industrial. La conclusion a la que se llega es que aquella

region con el sector industrial mas desarrollado conseguira satisfacer las necesidades del

73 Myrdal, G. (1957b), p. 24.
74 Kaldor, N. (1970).

49



Ana Pardo Fanjul

sector agricola de la otra regién, de manera que el sector industrial de esta ultima

tendera a desaparecer.

Ademas, como supuestos de partida utiliza que la produccion y la exportacion de
una regiéon dependen de un factor exdgeno, que es el indice de crecimiento de la
demanda mundial de los productos de esa regioén, y de uno endoégeno (o como aclara
Kaldor, casi-enddgeno) que es el movimiento de la eficiencia de los salarios en la region
con respecto a las otras regiones. Esta eficiencia sera la que determine si la participacion

de la region en el conjunto del mercado aumenta o disminuye.

Define el movimiento en la eficiencia de los salarios como el resultado de la

variacion relativa de los salarios monetarios, respecto a la variacion en la productividad.

A partir de estos supuestos podemos establecer el siguiente modelo para el

periodo t7:

ye=Y(x1) [29]

yi tasa de crecimiento del output
x¢ tasa de crecimiento de las exportaciones
y elasticidad del crecimiento del output con respecto al crecimiento de las

exportaciones’¢

Veamos ahora que factores determinan la funcion de exportaciones,

expresandolo en forma de tasas de cambio discretas:

Xt = T]pdt + 8pft + €7t [30]

pY tasa de variacion del nivel de precios interiores
p'itasa de variacion del nivel de precios exteriores
z:tasa de variacion del nivel de renta mundial

n elasticidad precio de la demanda de exportaciones
0 elasticidad cruzada de la demanda de exportaciones

¢ elasticidad renta de la demanda de exportaciones

75 El modelo formalizado lo podemos encontrar en Dixon, R.; Thirlwall, A. P. (1975), pp. 201-
214.

76 Al aceptar que la elasticidad de la produccién respecto a las exportaciones es relativamente
constante comprobamos que Kaldor utiliza el concepto de la base de exportacién.
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La tasa de cambio de los precios interiores:

ey () B31]

Pl =
t (Rt

Wi nivel de salarios monetarios
R¢ producto medio del trabajo en el sector de exportaciones

Ti es (1+ aumento en porcentaje de los costes laborales unitarios)

W ; .. )
—1 es la denominada “eficiencia de los salarios”
t

Si lo expresamos en forma de tasas de cambio:

pdt =WwWi-Itt+t [32]

La clave del modelo de Kaldor es la ley de Verdoorn’:
i=ratA (Yt) [33]

ra s la tasa autonoma de crecimiento de la productividad

A es el coeficiente de Verdoorn

Con todo lo dicho hasta ahora, podemos llegar a la expresion de la tasa de
crecimiento de equilibrio:
{n(wt —1, +t)+6 p/ +gz,}

= 34
ye=y T+ [34]

Por lo tanto, el modelo pone de manifiesto que es la ley de Verdoorn la que hace
que el proceso sea circular y acumulativo. Aquellas regiones con indices de crecimiento
de la produccion mas rapidos, debido a los rendimientos crecientes, obtendran indices
de crecimiento de la productividad mas altos y por lo tanto menor eficiencia de los
salarios’® que, a su vez, determina un indice de crecimiento del output mas elevado, y
asi sucesivamente. Esto es lo que explica por qué las regiones con un crecimiento
relativamente rapido tienden a adquirir ventajas acumulativas con respecto a las de
crecimiento lento.

77 E] crecimiento de la productividad del trabajo depende parcialmente de la tasa de crecimiento
del propio output.

78 Partiendo de que los salarios monetarios y su indice de crecimiento son similares en todas las
regiones.
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Graficamente podemos ver la naturaleza acumulativa circular del proceso de

crecimiento regional.

W/R y

[

Una de las criticas que Richardson’® hace a este modelo propuesto por Kaldor es
que no explica por qué algunas regiones tienen indices de crecimiento altos, sino mas
bien, que las que tienen indices de crecimiento altos los mantienen. No explica qué es lo

que hace que se inicie el proceso, sino que admite la teoria de la base de exportacion.

Ademas, Richardson piensa que la utilizacion del concepto de eficiencia de los
salarios para explicar la forma en la que influye la productividad en la tasa de
crecimiento, plantea varios problemas. En primer lugar, el supuesto de igualdad de los
salarios monetarios en todas las regiones no es realista si no contemplamos un pais muy
pequefio y homogéneo. A partir de esto, puede suceder que en las regiones prosperas el
crecimiento de los salarios monetarios sea mas acelerado que en otras regiones y que, a
pesar de ello, no se vean compensados por un mayor crecimiento en la productividad.
Esto no tiene por qué significar que el crecimiento regional disminuya, sino que puede
que el resultado sea un incremento de los precios, sin demasiada influencia en el indice

de crecimiento.

79 Richardson , H. W. (1973), p. 36.
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1.4.4.- Centro - periferia.

Los modelos de crecimiento dualistas, aquellos que identifican dos sectores
distintos: el agricola y el industrial, conciben el desarrollo como un proceso lineal, en el
que las regiones subdesarrolladas tienen que pasar por etapas similares a las que ya han
pasado las regiones desarrolladas®. En los estudios de Friedmann8!, economista que ha
desarrollado una de las perspectivas generalmente reconocidas del enfoque centro-
periferiad2, se advierte también esa concepcion del desarrollo por etapas. Distingue

cuatro:

e En la primera etapa, existen unos cuantos centros locales independientes con

escasa o nula interconexion y sin vertebrar en una jerarquia urbana nacional.

e [a segunda etapa se caracteriza por una fuerte inestabilidad provocada por el

impacto de la industrializacion y la irrupcion de la relacion centro-periferia.

e Surge una tercera etapa en la cual las regiones centrales subsisten como

dominantes, pero empiezan a florecer subcentros periféricos viables.

e Por ultimo, en la cuarta etapa, existe todo un sistema de regiones

interdependientes estructuradas bajo una jerarquia urbana nacional.

Lo que diferencia al centro de la periferia no es la distinta dotacion de factores
productivos, sino que las disparidades hay que buscarlas en aspectos como los
siguientes®3: las actividades avanzadas se concentran en las regiones del centro; el
ambiente cultural es también mas favorable en ellas; los rendimientos decrecientes que
deberian de frenar su crecimiento, tardan en aparecer; en las regiones de la periferia las

posibilidades de beneficio son mal utilizadas.

Para Richardson®, “lo que es fundamental en el modelo de Friedmann es el
énfasis en la pauta autonomia-dependencia, que considera a la economia espacial
nacional como un sistema en el que la distribucion del poder tiende a ser desigual, lo
que refleja una pauta dominante y persistente de relaciones de intercambio no reciprocas
entre ciudades y regiones”. Asegura que uno de los aspectos mas interesantes, aunque al
mismo tiempo mas controvertidos de éste analisis, es la prediccion de que la relacion

centro-periferia, antes o después, se rompera. Debido a la existencia de diversas fuerzas

80 Rostow, W. W. (1960), p. 16. propone clasificar las distintas sociedades segin su posicién en
el proceso de crecimiento econémico, en las siguientes etapas: sociedad tradicional, condiciones
previas para el despegue, despegue (take-off), camino hacia la madurez y era del gran consumo
en masa.

81 Friedmann, J. (1966) y Friedmann, J. (1972-1973).

82 Es muy dificil separar la vertiente internacional de la nacional y de la interregional en este
conjunto de teorias que podemos catalogar bajo la etiqueta de centro-periferia.

83 Furio, E. (1996), p. 44.

84 Richardson, H. W. (1978), p. 117.
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econdmicas (mercados en expansion, nuevos recursos, mejoras en el transporte, difusion
espacial de las innovaciones, articulacion de nuevas politicas de desarrollo regional) las
ciudades de tamafio medio de la periferia comienzan a despertar interés para la
localizacion de las empresas. Al mismo tiempo, los cambios que surgen en la

organizacion industrial permiten la dispersion de las plantas subsidiarias.

Saenz de Buruaga®’ realiza dos objeciones al modelo centro-periferia en la
version de Friedmann. Por un lado cree que se trata de una vision globalizadora y
descriptiva del proceso de desarrollo, identificando la “modernizacién” con los centros
urbanos y la “tradicion” con las dareas rurales. Por otro lado, defiende que

empiricamente las ideas de Friedmann son dificilmente verificables.

Existe otra perspectiva del enfoque centro-periferia, que es la desarrollada por
los planteamientos de la CEPALS¢. Desde principios de los afios cincuenta, Prebisch,
figura esencial de esta corriente, reunié en la CEPAL a un numeroso grupo de
economistas y sociologos latinoamericanos, entre los que desatacaron Celso Furtado,
Juan Noyola, Anibal Pinto, Osvaldo Sunkel o Juan Medina Echevarria®’. El punto de
partida de la reflexion de estos autores, era una profunda insatisfaccion respecto a como
la teoria neocldsica analizaba la dinamica del desarrollo, especialmente en el Tercer
Mundo. El analisis centro-periferia desarrollado por la CEPAL descansaba en las tres

ideas siguientes?s:

e [a economia internacional esta formada por dos polos, en los que las estructuras
de produccion son diferentes. La estructura productiva del centro es homogénea
y diversificada, mientras que la de la periferia es heterogénea y especializada.
Esa heterogeneidad se expresaba en la coexistencia de dos sectores agricolas.
Por un lado, una agricultura de exportacion con una alta productividad y, por
otro, una agricultura atrasada de subsistencia. La especializacion se manifestaba
en la concentracion de la exportacion en unos pocos y seleccionados productos
primarios, en la ausencia de diversificacion horizontal, complementariedad entre
los sectores e integracion vertical del sector industrial, en la existencia de
sectores que podrian considerarse modernos que no producen efectos internos de
arrastre y en el abastecimiento de la demanda interna de productos

manufacturados a través de importaciones.

85 Saenz de Buruaga, G. (1977), p. 63.

86 Se considera “el manifiesto de la CEPAL” al informe redactado por Prebisch (1950), publicado
en espanol en 1962.

87 Los denominados estructuralistas latinoamericanos.
88 En el desarrollo de este epigrafe se ha seguido a Bustelo, P. (1998), pp. 189-216.
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e Estas estructuras estan relacionadas entre si a través de la division internacional
del trabajo. Este planteamiento intenta dejar constancia de que el centro y la
periferia desempenan funciones distintas pero complementarias dentro de la
division del trabajo a escala internacional. Mientras que el centro se especializa
en la produccion y exportacion de manufacturas, la periferia lo hace en la

produccion y exportacion de productos primarios.

e Estas relaciones que se establecen entre el centro y la periferia son asimétricas.
Reproducen las diferencias que existen entre las estructuras productivas vy,

ademas, refuerzan el subdesarrollo de la periferia.

Era, por lo tanto, necesaria una transformacion estructural mediante la
industrializacion®®. Al no poder confiar en que el crecimiento industrial espontaneo
fuese sostenible a medio plazo, el Estado debia de dirigir el proceso industrializador
mediante la inversion publica, la creacion de empresas estatales, el estimulo y la
orientacion a la inversion privada, la proteccion comercial y los controles de cambio.
Esta proteccion era perjudicial para las exportaciones de manufacturas por lo tanto, el
crecimiento industrial debia de estar orientado hacia el mercado interior. Habia que

realizar una industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI).

Pero, a diferencia de lo que se esperaba, la ISI de los afios cincuenta provocd un
aumento de las desigualdades y del desempleo, asi como una creciente deuda externa y
un traspaso del sector industrial a las manos de grandes empresas multinacionales. Las
causas de que la ISI no funcionase fueron principalmente la estrechez y saturacion del
mercado interior?? y los estrangulamientos de la balanza de pagos ya que lo que se hizo

fue sustituir unas importaciones (de bienes de consumo) por otras (de bienes de capital).

Las diferencias en la estructura productiva y en la productividad eran, en un
principio, las que se consideraban responsables del aumento del desempleo del factor
trabajo, del desequilibrio exterior y del deterioro de los términos de intercambio que se
daban en las regiones de la periferia. Pero, mas adelante, se comprendid que las
relaciones centro-periferia eran mucho mas complejas. Al especializarse, los paises
periféricos se transforman en importadores de nuevos bienes de consumo. De esta
forma, tanto la posibilidad de imponer nuevos patrones de consumo como el control de
la tecnologia por parte de los paises del centro, condicionan la estructura productiva de

los paises periféricos de forma que se vuelven dependientes®!.

89 La industrializacion se consideré el nervio central del desarrollo “hacia adentro”.

90 La CEPAL comenzé entonces a promover la integracién latinoamericana para poder ampliar el
mercado.

91 Furtado, C. (1974), p. 226.
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Los limites del proceso de la ISI, junto a que los afios sesenta fueron propicios
para el asentamiento de teorias radicales y que algunos economistas latinoamericanos se
rebelaron contra los limites teoricos del estructuralismo de la CEPAL, explican la
aparicion del enfoque de la dependencia®? que tuvo su auge durante las décadas de los
sesenta y setenta gracias a los trabajos de, entre otros, André Gunder Frank, Samir

Amin, Teotonio dos Santos, Osvaldo Sunkel o Fernando Henrique Cardoso.

A partir de las ideas expuestas por Paul Baran (1957)%3, considerado el padre del
enfoque de la dependencia, se produce un cambio en los estudios del desarrollo. Las

ideas principales que se defendian en este nuevo enfoque son:

e Se rechaza la teoria de las etapas de Rostow, de forma que se piensa que el
subdesarrollo no es una fase previa del desarrollo, sino un producto historico del

colonialismo y del imperialismo.

e Las relaciones econdmicas internacionales generan la dependencia de los paises

capitalistas subdesarrollados y, a su vez, frenan el desarrollo.

e El capitalismo es un obstaculo para el progreso del Tercer Mundo.

Segun la clasificacion que Palma®* realiza, distinguimos tres grupos principales

de teorias en el enfoque de la dependencia:

1.- El desarrollo del subdesarrollo, negaba la posibilidad del desarrollo en la
periferia capitalista. Esta corriente neo-marxista tuvo como claros defensores a A. G.
Frank, S. Amin, T. dos Santos y R. M. Marini. Caben destacar las tesis de Gunder Frank
y Dos Santos. Para Frank el desarrollo de unos engendra el subdesarrollo de los otros,
“[...] el subdesarrollo ha sido y es aun generado por el mismo proceso historico que
genera también el desarrollo econdmico: el desarrollo del propio capitalismo™3. Existe

una estructura jerarquizada de explotacion que va desde la metrépoli mundial hasta la

92 Para dos Santos, T. (1971), p. 100, “la dependencia es una situacién en la cual un cierto
grupo de paises tienen su economia condicionada por el desarrollo y expansiéon de otra
economia a la cual la propia esta sometida. La relacién de interdependencia entre dos o mas
economias, y entre estas y el comercio mundial, asume la forma de dependencia cuando
algunos paises (los dominantes) pueden expandirse y auto-impulsarse, en tanto que otros
paises (los dependientes) solo lo pueden hacer como reflejo de esa expansién, que puede actuar
positiva y/o negativamente sobre su desarrollo inmediato. (...) la situacién basica de
dependencia conduce a una situacién global de los paises dependientes que los sitia en retraso
y bajo la explotacion de los paises dominantes”.

93 Sus ideas principales podemos resumirlas de la siguiente manera en estas lineas: El
subdesarrollo es el producto histérico del desarrollo de los paises imperialistas. La extraccion de
excedente de las colonias interfirié con el crecimiento natural de las areas atrasadas. El capital
extranjero se apropiaba del excedente de éstas areas atrasadas y lo desperdiciaba en consumo
improductivo. El capitalismo se habia convertido en un obstaculo formidable para el adelanto
humano. Expone en este libro el concepto de excedente real y potencial, el de despilfarro,
estancamiento y desarrollo del capitalismo monopolista y las raices del atraso econémico.

94 palma, G. (1978), p. 898.
95 Frank, A. G. (1966), p. 82.
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ultima aldea de un pais subdesarrollado, integrando en un sistema polarizado a todas y

cada una de las actividades econémicas del conjunto?®.

Dos Santos piensa que el problema central de todo el enfoque de la dependencia
es la idea de la prioridad absoluta de los factores externos respecto a los internos,
aunque reconocid que algunas influencias de la economia mundial podian llegar a ser

positivas para la periferia.

Gunder Frank aplicando una version del modelo centro-periferia de Prebisch, el
modelo metropoli-satélite, plantea como la estructura de relaciones internacionales se va
configurando también a nivel interno. “Asi como la capital nacional y colonial con su
sector de exportacion se convierte en satélite de la metrdpoli ibérica, y mas tarde de
otras del sistema econdmico mundial, este satélite inmediatamente se convierte en una
metropoli colonial y después nacional en relacion con los sectores de produccion y la
poblacioén del interior. Aun mas, las capitales provinciales que, a su vez, son ellas
mismas satélites de la metrépoli nacional -y a través de ésta, de la metropoli extranjera-,
son al mismo tiempo centros provinciales alrededor de los cuales giran en 6rbita sus
propios satélites”®’. Se va configurando asi una cadena de constelaciones metropolis-

satélites que relaciona todas las partes del sistema mundial.

2.- Los dependentistas de la CEPAL. Los autores que formaban este grupo, entre
otros C. Furtado, O. Sunkel, M. da C. Tavares, A. Pinto o P. Paz, pusieron de manifiesto
la insuficiente carga critica de los planteamientos de la CEPAL. Creian que con estos
planteamientos no se habia superado el modelo neoclasico del comercio internacional.
Ellos pensaban que este comercio generaba un efecto neto negativo, mientras que desde
la CEPAL creian que suponia un beneficio mayor en el centro que en la periferia, pero

al fin y al cabo, un beneficio.

Para Sunkel%, “[...] el desarrollo y el subdesarrollo [...] interactian y se
condicionan mutuamente, y que su expresion geografica se concreta en dos grandes
polarizaciones; por una parte, la polarizacion del mundo entre los paises industriales,
avanzados, desarrollados, centros, y los paises subdesarrollados, atrasados, pobres,
periféricos y dependientes; por otra, una polarizacién dentro de los paises en espacios,
grupos sociales y actividades avanzadas y modernas, y en espacios, grupos y
actividades atrasadas, primitivas, marginadas y dependientes.” La polarizacion interna

tiene una vertiente interregional y otra interurbana.

96 vidal Villa, J. M. (1976), p. 313.
97 Frank, A. G. (1966), p. 82.
98 Sunkel, O. (1971), p. 577.
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3.- El desarrollo dependiente. Esta tesis afirmaba que la dependencia no hacia
imposible el desarrollo de la periferia, pero que, por supuesto, lo iba a condicionar. F.
H. Cardoso, E. Faletto o P. Evans, entre otros, pusieron de manifiesto que habia tanto
influencias internas negativas, como externas positivas y que habia que superar el
problema de la determinacién automatica de las estructuras internas por las externas.
Pensaban que era posible una industrializacion sostenida de la periferia, pero que seria a
costa de mantener las situaciones de dependencia, generando de esta forma un
desarrollo con deformaciones econdémicas y sociales. La tunica posibilidad que la

periferia tenia era un desarrollo dependiente y asociado al que alcance el centro.

Como Cuadrado Roura® expone, la explicacion ultima de cualquiera de estas
tesis se vincula a algunos de los principios de la teoria marxista que afirman que la
manifestacion territorial del crecimiento no es mas que el reflejo de los intereses de
clase, de la apropiacion de plusvalias a nivel espacial y del apoyo que los gobiernos
procuran al capital privado. Ya que la acumulacion de capital destaca como el elemento
esencial del desarrollo econdmico, el mismo sistema lleva al dominio de unas regiones
sobre otras, dentro del mismo pais. A su vez, puede suceder que esas regiones

dominantes estén subordinadas a otras situadas en paises mas desarrollados.

1.4.5.- Las teorias alternativas del desarrollo

A lo largo de la década de los setenta el desarrollo deja de tener como objetivo
basico la acumulacién de capital, para pasar a centrarse en la satisfaccion de las
necesidades basicas del hombre!%0. Se pas6 de un desarrollo riqueza a un desarrollo no
pobreza. Este nuevo concepto de desarrollo se expone de una forma mas uniforme en el
llamado relatorio de Uppsala. Segun éste, los elementos definidores del desarrollo

alternativo son:

El desarrollo igualitario.

El desarrollo endogeno.

El desarrollo autonomo.

El desarrollo ecolégico.

El desarrollo con transformacion estructural.

99 Cuadrado Roura, J. R. (1988), p. 72.

100 seguiremos en este epigrafe a Hidalgo Capitan, A. L. (1998), pp. 193-232; Cuadrado Roura,
J. R. (1988), pp. 78-89; y Sunkel, O. (1991), pp. 192-230.
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Existen otras formulaciones que aun no formando una corriente de pensamiento,
coinciden con el planteamiento anterior de considerar las necesidades basicas como
elemento central del desarrollo y, ademads, en que el desarrollo tiene mas dimensiones
que las econdmicas. Entre ellas distinguimos el desarrollo multidimensional, el

etnodesarrollo, el desarrollo local, el desarrollo sostenible y el desarrollo humano.

Este enfoque de la satisfaccion de las necesidades basicas se recoge en el libro
Lo primero es lo primero: satisfacer las necesidades humanas bdsicas de los paises en
desarrollo'0l, escrito por Streeten y publicado por el Banco Mundial. Este enfoque no
trata de distribuir los ingresos y dar bienestar social a los pobres sin mas, sino que trata
de aumentar la productividad de los pobres pero, eso si, una vez que estos tengan las

necesidades basicas cubiertas.

Destacamos, de entre todas las corrientes de pensamiento antes citadas, los
planteamientos del desarrollo endogeno. Desde mediados de los setenta y durante los
afnos ochenta, se desarrolla el concepto de desarrollo enddgeno en torno a la idea del
territorio como elemento esencial del desarrollo. El potencial de desarrollo endogeno
incluye los factores que pueden contribuir al desarrollo regional desde la propia region.
Entre estos encontramos los recursos materiales y aquellos que ofrece el entorno, las
infraestructuras de transportes y comunicaciones, las estructuras urbanas, el capital
fisico y el capital humano; este ultimo vendra determinado por el nivel de instruccion de
la poblaciéon, su cualificacion profesional, la aptitud para dirigir empresas y su

capacidad innovadora.

Se trata, por lo tanto, de que los recursos econdémicos, humanos, institucionales y
culturales de los que todas las comunidades territoriales disponen, se traducen a nivel
local en una determinada estructura productiva, en un determinado mercado de trabajo,
en una capacidad empresarial, una estructura social y politica, una dotacioén de recursos
naturales, que seran la base para que una region o un nacleo de poblacion determinado
sea capaz de realizar cambios estructurales. Son tres los patrimonios que se deben de
tener en cuenta: el patrimonio sociocultural (la poblacion y sus caracteristicas
demograficas, sus tradiciones y valores, sus niveles educativos y capacidad cientifico-
tecnologica, su organizacion institucional, corrientes ideoldgicas y sistemas y regimenes
politicos); el patrimonio natural (el territorio, las caracteristicas de su ecosistema y su
disponibilidad actual y potencial de recursos renovables y no renovables); y el
patrimonio de capital fijo (la capacidad productiva y de infraestructura instalada y

acumulada).

101 Streeten, P. (1981).
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Los resultados que, a partir de los estudios del Banco Mundial, se han obtenido

en aquellos paises que han seguido la estrategia del desarrollo por medio de la

satisfaccion de las necesidades basicas, pueden resumirse en las siguientes:

Las mejoras en educacion y sanidad reducen la fecundidad, aumentan la
productividad de la mano de obra y crean un ambiente politico adecuado para el

desarrollo estable.

Las necesidades basicas mas acuciantes pueden satisfacerse sin que para ello sea

necesario sacrificar el crecimiento econoémico.

Si mejora la administracion de los recursos, las posibilidades de mejorar los
rendimientos obtenidos en la satisfaccion de las necesidades bdsicas se

incrementan.
Puede que resulte necesario realizar cambios en las fuerzas de poder.
Las intervenciones deben realizarse al mismo tiempo en varios sectores.

Son necesarias reasignaciones de los recursos de los sectores publico y privado y

también entre ellos.

Las politicas que se llevaran a cabo deben estar jerarquizadas y deben ejecutarse
de una forma escalonada para poder aprovecharse de los efectos acumulativos

que pudieran conllevar.

Las dificultades para llegar al 20% de la poblacion mas pobre pueden ser

cenormes.

Los costes ordinarios son muy elevados y para ello se necesita una gran

financiacion.

Las perturbaciones que estas economias padecen requieren la colaboracion de la

comunidad internacional.

Aun cuando los paises puedan poner obstaculos politicos internos, los grupos de

interés a los que esta estrategia perjudica puedan presionar y los paises subdesarrollados

puedan estar recelosos ante este enfoque, es importante sefialar que éste permite la

participacion solidaria de la sociedad civil, por medio de las ONGs, en la solucion del

problema del subdesarrollo.
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1.5.- ECONOMIA DEL MEDIO NATURAL

Aunque el primer impulso al abordar este tema fuera el de estudiar la relacion
entre el desarrollo y los recursos naturales, no es ése el camino que vamos a adoptar,
sino que vamos a intentar profundizar en la relacion que existe entre el “mundo
econdmico” y el “mundo natural”. Aun asi, queremos reflejar con una frase de
Ginsburg!92 el vinculo que existe entre medio ambiente y desarrollo: “en ningln sentido
podemos decir que los recursos naturales sean por si solos responsables del desarrollo y
del crecimiento econdmico ni tampoco posean ningin poder determinista. No obstante,

si poseen utilidad latente y forman parte de la capacidad global regional”.

Por recursos debemos de entender naturaleza en un amplio sentido, incluyendo

aspectos como suelo, clima, agua, materias primas y medio natural193,

No solo se valora la abundancia de recursos naturales, sino que también hay que
sefnalar la importancia de la diversidad de los mismos y de su distribucion geografica.
Mientras que las dos primeras son importantes para el desarrollo del pais, la ultima

cobra importancia a la hora de hablar de la integracion interregional dentro de ese pais.

Pero, como ya hemos dicho, es la relacion entre “mundo econdémico” y “mundo
natural” la que nos interesa. Esta relacion viene determinada por las cuatro categorias

basicas de funciones econdomicas que cumple el medio natural 104:
1. Los recursos naturales forman parte del proceso productivo de los bienes.

2. Proporcionan bienes naturales que son demandados por los consumidores,

pasando a formar parte de su funcion de utilidad.

3. Actuan como receptores de residuos y desechos producidos por la actividad

tanto de los consumidores como de los productores.

4. Constituyen un sistema integrado que proporciona los medios para sostener toda

clase de vida.

102 Ginsburg, N. (1957), p. 212.

103 Common, M. (1988), p. 231, define los recursos naturales como aquellos bienes de los que
dispone el hombre como un “regalo de la Naturaleza”. Existen otras definiciones como por
ejemplo una mas convencional que identifica recursos naturales con todos los atributos de la
tierra, vivos o inanimados, que explota el hombre como fuente de alimentos, materias primas y
energia. Esta tultima definiciéon no incluye determinados “regalos” como son el aire puro y la
naturaleza virgen, valorados por el hombre y que no son, necesariamente, usados como inputs
en el proceso productivo.

104 pearce, D. W. (1976), p. 11.
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A continuacion, exponemos la forma en que Reed!05 interpreta la relacion que
existe entre estos dos “mundos”.

; Bienes y -
PRODUCCION Servicios ”| cONSUMO
Flu * Flujo de Servici
ujo ; ervicios )
de residuos recreativos FluJO de
recursos residuos
ECONOMIA
MEDIO
NATURAL \
A
S
R

En este esquema se representa una serie de flujos de bienes y servicios y de
rentas entre los consumidores y los productores, asi como un conjunto de flujos de
recursos y de residuos entre estos agentes y el medio natural. Los recursos naturales
sirven como inputs para el proceso productivo (R) y, al mismo tiempo, el medio natural
proporciona lo que podemos denominar “servicios recreativos” (A), como la
oportunidad de respirar aire puro. Estas dos casillas van a estar, en alguna proporcion,
solapadas, ya que, por ejemplo, un bosque puede actuar como input de un proceso
productivo y, ademés, como un area de recreo. A la hora de gestionar un determinado
recurso natural es necesario tomar una decision sobre si dedicarlo a la produccion (R) o,

a las actividades recreativas (A).

Existe otra via de interaccidn entre los agentes economicos y el medio natural,
que es la generacion de residuos y basuras tanto por parte de los productores como por
parte de los consumidores (S). Esta también se solapa con las casillas anteriores; las
descargas de residuos pueden disminuir la capacidad del medio natural para
proporcionar servicios recreativos e incluso, puede limitar su papel como proveedor de

inputs en el proceso productivo.

105 Reed, W. J. (1994), p. 17.
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Podemos, por lo tanto, decir que la economia ambiental estudia habitualmente
dos cuestiones: por un lado el problema de las externalidades!® y, por otro la

asignacion intergeneracional optima de los recursos agotables!7.

En el cuadro anterior hemos representado la interaccion entre la economia y el
medio natural como una serie de flujos. Los recursos naturales pueden concebirse como
un stock. La utilizacidn, por parte de las empresas, de recursos naturales como input en
su producciéon supone una disminucién en el stock de dicho recurso. La velocidad de
esta disminucion dependera del flujo del recurso hacia el proceso productivo. Por otro
lado, el flujo de recursos hacia las economias domésticas como servicios recreativos, no

tiene por qué suponer, necesariamente, una reduccion del stock.

De esta forma, es importante distinguir entre recursos renovables y no
renovables. Es posible utilizar los primeros en el proceso productivo sin que por ello se
genere una disminuciéon de su stock. También podriamos incluir aqui los depodsitos
naturales de residuos (S). Son aquellos en los que se depositan las sustancias
contaminantes y que son capaces de regenerarse por si solos. El depdsito puede ser

tratado como el stock de un determinado recurso natural.

Los recursos no renovables no son susceptibles de una regeneracion natural. Al
utilizarlos en el proceso productivo, su stock disminuye necesariamente, e incluso,

pueden llegar a agotarse.

La gestion de los recursos naturales presenta, al menos, tres problemas 108:

e El primero de ellos es que muchos recursos, al ser propiedad comun y estar
caracterizados por el libre acceso, carecen de precio. La postura tradicional es
que la responsable de esta carencia es la ausencia de mercado. A partir del
llamado “teorema de Coase”, se ha hecho mas hincapié en la ausencia de unos

derechos de propiedad.

e Existen, ademads, recursos naturales que aun teniendo precio, generan una serie
importante de externalidades positivas que no estan incluidas en ese precio. Por
ejemplo, en el precio de mercado que la madera de un bosque tiene no estan
reflejados los beneficios que para la sociedad representa la existencia de ese

bosque.

106 Como textos basicos podemos citar a Pigou (1920) y a Coase (1960), siendo también muy
recomendable la lectura de Aguilera (1992) donde se revisan las anteriores lecturas.

107 En esta ocasién la lectura que todos los autores recomiendan es la de Solow (1974).
108 Azqueta, D. (1994), pp. 52-53.
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e Por ultimo, no hay tampoco informacion respecto a la tasa de interés. Aunque
aceptasemos que el tipo de interés refleja el coste de oportunidad del capital, no
refleja la preferencia temporal. No refleja la valoracion relativa que la sociedad

hace del futuro con respecto al presente

Lo importante, entonces, es saber la manera en la que podemos expresar el valor
de los recursos naturales. Existen de manera general, dos formas de manifestar las

preferencias que tiene el ser humano:

1. Via preferencias individuales. De esta forma se deja que el individuo

exprese la importancia que le otorga a los recursos.

2. Via preferencias colectivas. De esta forma se tiene en cuenta que hay
colectivos, como las generaciones futuras, que no pueden expresar su

opinion.

Por todo lo expuesto vemos que claramente existen decisiones locacionales por
razones ambientales. Como ya pusimos de manifiesto al hablar de esta teoria en el
primer punto del capitulo, existen economias de aglomeracion que condicionan la

localizacion de las empresas. Una de ellas serd el estado del medio natural.
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2.1.- METODOS DE ANALISIS REGIONAL

En los estudios regionales, las técnicas de andlisis han ocupado un lugar
importante desde el inicio e esta especialidad cientifica. Esto ha llevado a que la
cantidad de ellas, que a lo largo de su historia se han utilizado, sea muy amplia.
Estableceremos a continuacion una clasificacion de las principales técnicas de andlisis

cuantitativo regional 199,

2.1.1.- Técnicas propias del analisis econédmico regional

Nos referiremos en este apartado a aquellas técnicas que han surgido de forma
especifica para explicar aspectos regionales. Una de las clasificaciones que pueden

realizarse es la siguiente:

2.1.1.1.- Indicadores estadisticos regionales

Podemos denominar asi a aquellos métodos estadisticos que permiten cuantificar
las desigualdades que existen entre las distintas regiones. A partir de los resultados
obtenidos podréan elaborarse un conjunto de medidas con el fin de conseguir la equidad
dentro de la economia nacional. Atendiendo al principio espacial que las inspira

distinguimos:

109 para la elaboracion de éste epigrafe se ha seguido a Ramirez Sobrino, J. N. (1993), Martin
Guzman, M. P. (1985) y, a Abad Gonzalez, J. I. (2000).
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o Medidas de la desigualdad regional basadas en la ausencia de homogeneidad
y en la asociacion. En general, estos indices se basan en las medidas de
dispersion tradicionales como la varianza, la desviacion tipica, el coeficiente de
variacion o, la desviacion absoluta media respecto a la media. Entre ellos cabe

destacar los coeficientes de Williamson, de Theil y de Florence.

o Medidas basadas en la localizacion de la economia. Con ellas trataremos de
medir los factores que influyen con mayor importancia en la localizacion de una
actividad econdmica determinada en una region. Son medidas relativas que nos
permiten comparar, tanto a nivel regional como nacional, una determinada
variable. Dentro de este grupo destacan el cociente de localizacion regional, el
coeficiente regional de localizacion sectorial, el coeficiente de especializacion y
el de diversificacion.

2.1.1.2.- Modelos de interaccién espacial

Parten, conceptualmente, de la idea de medir la distancia entre unos puntos
considerados, analizando los focos de atraccion que existen entre esos puntos. Estan,
por lo tanto, encuadrados dentro de la teoria de la localizacioén. Para el analisis de las
fuerzas de atraccion se emplean conceptos propios de las ciencias fisicas tales como la

ley de gravitacion universal de Newton. Distinguimos dos tipos de modelos:

e Modelos gravitacionales. Permiten estimar el numero absoluto de interacciones
entre dos puntos del espacio. Ese nimero serd funcion directa de las masas de

dichos puntos e inversa de la distancia que los separa.

e Modelos potenciales. Su objetivo es medir la influencia que sobre una masa,

localizada en el espacio, ejercen un conjunto de masas que la rodean.

Ambos modelos han sido aplicados frecuentemente al andlisis de las

migraciones, de los flujos de mercancias y de trafico.

2.1.1.3.- Analisis Shift - Share

Este método se basa en la descomposicion, en varias partes (share), de las
variaciones o cambios (shift) que experimenta un sector o, un conjunto de estos, al
analizar una realidad econdémica susceptible de dividirse en varias unidades regionales.
Nos proporciona la descomposicion de la diferencia de una determinada variable

(habitualmente el V.A.B.) en una region particular, a lo largo de un determinado
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periodo de tiempo, y esa variable en una region patron (habitualmente la nacion). Parte

de la igualdad:
Cij = njj + pyj +djj [35]

e (Cj es la variacion de la variable en el sector i-ésimo en la region j durante un

determinado periodo de tiempo.
e nj es la componente de caracter nacional para esos sectores y regiones.

e pij es el cambio estructural. Este es debido a que el ritmo de crecimiento no es
igual para todos los sectores y, por lo tanto, aquellas regiones constituidas
principalmente por sectores de mayor crecimiento experimentaran
desplazamientos positivos respecto al nivel nacional. Es un intento de medir el
efecto que la distinta composicion industrial tiene sobre el desarrollo econémico

de la region.

e d; es el cambio diferencial. Viene dado por el diferente nivel de competitividad
con que se desarrollan los diferentes sectores en cada region. Refleja el impacto

de las ventajas relativas debidas a la localizacion.

La aplicacion de esta técnica debe de limitarse a la obtencion de analisis
descriptivos sin intentar llegar a conclusiones de caracter predictivo. Ademas, los
periodos de tiempo considerados no deben de ser excesivamente amplios para que la
participacion porcentual de cada sector en la estructura productiva de la region, pueda

permanecer relativamente estable a lo largo del tiempo.

2.1.2.- Técnicas procedentes del analisis econdémico
nacional

Estas son técnicas que, aunque han sido desarrolladas para el analisis econdmico

nacional, pueden ser aplicadas a escala regional.

2.1.2.1.- Contabilidad social

Se agrupa bajo este nombre un grupo de técnicas contables macroecondomicas
que proporcionan una descripcion de la estructura de los agregados econdmicos Y,
ademas, una descripcion de los cambios que éstos han experimentado en un

determinado periodo de tiempo. La contabilidad social esta estructurada en tres sistemas
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que, aunque se construyen de una forma independiente, son complementarios ya que

analizan el mismo conjunto de hechos econémicos aunque desde distintas perspectivas.

Contabilidad Nacional o sistema de cuentas nacionales. Se define como el
sistema de registro contable cerrado, por partida doble, de las transacciones que
se producen entre los distintos agentes economicos de una determinada
comunidad y en un determinado periodo de tiempo, expresadas en términos
macroecondémicos. Mide la renta nacional, la produccion final, el consumo y la

acumulacion de capital.

Tablas Input-Output''0. Su objeto es estudiar las relaciones interindustriales, los
sectores productivos, la estructura tecnologico-productiva y la produccion en su

conjunto. Més adelante se estudiard con mas atencion su estructura.

Sistema de flujos de fondos o contabilidad de flujos monetarios. Constituye el
enfoque monetario de la contabilidad social, ya que intenta medir el flujo de
instrumentos financieros que se producen entre familias, empresas o grandes
sectores de la economia, con el proposito de mostrar como han financiado sus
actividades en un determinado periodo de tiempo. Muestra como se financian los

procesos de produccion, de consumo y de inversion.

2.1.2.2.- Matrices de contabilidad social (SAM)

Las matrices de contabilidad social contemplan, al mismo tiempo, las tres

estructuras econdmicas —de produccion, de distribucion del ingreso y de distribucion del

consumo- y las organizan en un marco contable que permite evaluar el impacto de una

politica econdémica en los diferentes grupos sociales!!!. Basadas en la logica input-

output, presentan una doble vertiente en lo que a su aplicacion se refiere:

Como sistema de organizacion de datos son matrices cuadradas que recogen las
transacciones entre los sectores y la demanda final y, las que se producen entre
las instituciones de una determinada economia (familias, estado, empresas, resto
del mundo). Relaciona las instituciones socioecondmicas con sus actividades

econdmicas (produccion, consumo e inversion).

Como instrumento de modelizacion, permiten estimar los efectos de un cambio
en las variables exogenas, en la estructura de la producciéon y en las diferentes

instituciones socioecondémicas. Sirve para estimar como el uso de diferentes

110 No podriamos empezar un trabajo sobre input-output sin realizar la primera cita a los
conocidos trabajos de Leontief, W. (1951) y, Leontief, W. y otros (1953); asi como a sus
antecedentes Quesnay, Walras, Marx, Pareto etc.

11 para este apartado se ha utilizado ademas: Curbelo Ranero, J. L. (1986).
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instrumentos de politica econdmica puede afectar tanto a la estructura como a la

composicion de la economia en un futuro.

2.1.2.3.- Indicadores de coyuntura y estudios de prospectiva

Los indicadores de coyuntura establecen el estado de crecimiento como
incremento de la renta o de la produccion por habitante y del bienestar de la poblacion.
Para medir éstos indicadores, las variables que se utilizan suelen agruparse en: variables
reales (produccion, utilizacion de factores, consumo, inversion, demanda exterior,
balanza de pagos); variables monetarias (politica monetaria, financiacion al sector
privado); y variables de precios (bienes, trabajo, dinero, tipo de cambio). Estas variables
se refieren al Estado en su conjunto o a un promedio de los valores regionales, por ello,
a partir de ese analisis no pueden inferirse de una forma automéatica conclusiones para
las regiones. Lo que si puede hacerse es aplicar la metodologia de los indicadores de

coyuntura para elaborar unos indices similares de caracter regional.

Por otro lado, los estudios de prospectiva consisten bésicamente en la
proyeccion a futuro (el horizonte temporal suele acotarse en un intervalo de 15 a 30
afos) de los valores objetivo de una determinada realidad. El &mbito normal de este tipo
de estudios es supranacional, aunque puede ser de cardcter nacional. Por lo tanto, al
intentar trasladar este tipo de estudios a una escala regional, los criterios de base han de
ser, necesariamente, distintos. Aunque los métodos que se utilizan en los estudios de
prospectiva son muy numerosos, es el método de los escenarios el que se aplica con un
mayor rigor al estudio de una region. Este método consiste en describir, en un futuro
dado y en un espacio determinado, una imagen de una sociedad, apuntando los caminos

que ligan al estado actual de la sociedad al que se describe en la imagen!12.

2.1.2.4.- Modelos econdmicos

Los modelos econémicos describen el funcionamiento de un sistema econdmico
a través de una serie de ecuaciones que expresan las relaciones existentes entre
magnitudes econdémicas cuantificables, consideradas significativas para el
funcionamiento del sistema. Por lo tanto, los tres aspectos que hay que tener en cuenta

son:

e laclara delimitacion de la realidad que va a ser objeto de la modelizacion;

112 Gonzalez Corugedo R. M. (1973), p. 322.
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e formulacién de las hipotesis que permitan abstraer lo mas importante que, para

el fin que se persigue, tiene esa realidad;

e contrastacion con la realidad del modelo utilizado.

Este interés por la cuantificacion del analisis aplicado a las regiones ha dado
lugar, desde hace varias décadas, a la utilizacion de modelos regionales. La palabra
modelo tenemos que entenderla en un sentido amplio ya que, tanto sus modalidades,
como los fines pretendidos con su utilizacion, han sido muy diversos, observandose,

asimismo, una cierta evolucion de los mismos a lo largo del tiempo

Siguiendo con la clasificacion que Kendrick!!3 realiza de los modelos

econdmicos, distinguimos entre:

2.1.2.4.1.- Modelos econdmicos de simulacidon

Estos modelos intentan reflejar las relaciones que existen entre las distintas
variables, con el fin de realizar una descripcion de cémo funciona el sistema y, al
mismo tiempo, planificar. Las relaciones que se establecen entre las variables pueden
ser de comportamiento, institucionales, técnicas y de equilibrio. Los modelos
econdomicos de simulacion mas relevantes, en cuanto al analisis regional, son los
modelos input-output, los modelos de base econdomica y los modelos econométricos.
Los tres reflejaran la interdependencia que existe entre las distintas variables. Existen
dos tipos de variables, las enddgenas, que seran determinadas dentro del modelo y las

exogenas, cuyos valores estaran predeterminados, se obtendran fuera del modelo.

Modelos Input-Output. La tabla input-output no es mas que el soporte contable
del modelo de andlisis econémico. El modelo supone un intento de hacer operativa la
idea del equilibrio general de la economia o equilibrio Walrasiano. La version
interregional del input-output constituye un avance mas en la mencionada idea,
permitiendo determinar los efectos interregionales e intersectoriales de desviaciones o
cambios en las condiciones de equilibrio. Para W. Leontief: “el método input-output
constituye una adaptacion de la teoria neoclasica del equilibrio general al estudio de la
interdependencia cuantitativa que existe entre aquellas actividades econdémicas que
guardan entre si una relacion reciproca”!!4. Mas adelante veremos en profundidad el

modelo input-output.

113 KENDRICK, D. (1971), “Mathematical Models for regional planning” Regional and Urban
Economics. Vol. 1, n°3. Recogido en Aznar Grasa, A. (1973).

114 Leontief, W. (1966), p. 207.
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Modelos de base economica. Los modelos de base econdmica pueden
considerarse como la familia de todos aquellos basados en la divisién de la economia en
sectores exdgenos y sectores endogenos. Dentro de ellos, distinguimos el modelo de la
base economica de exportacion que, como ya vimos, es el unico surgido

especificamente para explicar el crecimiento econdémico regional.

La teoria de la base econdmica puede ser considerada como predecesora de la
teoria sobre ligazones interregionales e intersectoriales proporcionada por el anélisis

input-output y que, mas adelante, revisaremos.

Modelos econométricos. Estos modelos suponen la aplicacion, a nivel regional,
de los modelos macroecondmicos utilizados para realizar previsiones a nivel nacional.
Los modelos regionales son utilizados, normalmente, como modelos de planificacion.
Para Richardson!!5, la economia regional se representa como un sistema compuesto por
un numero de bloques (consumo, inversion, produccidon, empleo, precios, etc.) y un gran
nimero de ecuaciones. La idea original de Klein!!® era desarrollar un conjunto de
modelos regionales que pudiesen “conectarse” dentro de los modelos nacionales. Los
supuestos que han de aceptarse, para que €ste planteamiento pueda justificarse, son que
la teoria macroecondmica ayude a explicar la actuacion de las economias regionales;
que existan contabilidades sociales regionales que permitan generar la base de datos
necesaria; que la economia regional es una funcion de la actividad econémica nacional;
y que el horizonte temporal de prevision de los modelos nacionales es aplicable al

analisis regional.

Los tres tipos de relaciones que incluyen estos modelos son: identidades,
ecuaciones de equilibrio y ecuaciones estructurales; ¢éstas son estimadas
econométricamente utilizando la base de datos para las variables dependientes e

independientes que la definen.

2.1.2.4.2.- Modelos econdémicos de optimizacion

La diferencia respecto a los anteriores modelos econdmicos es que éstos
incluyen una funcion objetivo. En ésta, a cada variable se le asigna una ponderacion
mediante un criterio que puede ser tanto econdmico como extraccondémico. Por lo tanto,
se pretendera con é€stos modelos, o bien maximizar alguna medida de output o bien,
minimizar los costes de produccion y de transporte, sujetos siempre a unas restricciones

distributivas y a unos niveles minimos de generacion de renta en las distintas regiones.

115 Richardson, H. W. (1979), pp.169-172.
116 Klein, L. R. (1969).
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En general, la mayoria de las aplicaciones de estos modelos se han desarrollado usando
técnicas de programacion lineal dado que la teoria de este método esta lo
suficientemente desarrollada como para permitir profundizar en los problemas y llegar a

interesantes conclusiones desde el punto de vista econémico.

2.1.3.- Técnicas estadisticas multivariantes

En cualquier intento de analisis econémico regional interesa medir, sobre una
poblacién y en momentos de tiempo diferentes, una serie de caracteristicas o variables
(cuantitativas o cualitativas) que se consideran fundamentales en el estudio que se
pretende realizar. El analisis multivariante es una rama de la estadistica donde la
informacion que se utiliza es de caracter multidimensional. El punto de partida del
analisis multivariante es la matriz de datos. En el caso mas general, las distintas
regiones se distribuyen por filas y, por columnas, aparecen las distintas variables que se

consideren.

Los dos criterios de clasificaciéon que la mayoria de las tipificaciones de las

técnicas multivariantes tienen en cuenta son!!7:
e En funcion del objetivo de la técnica. Distinguimos entre:

» Métodos funcionales. Tratan de explicar el comportamiento de una
variable o conjunto de variables de interés (variables dependientes) a

través de otro conjunto de variables (variables independientes).

» Métodos estructurales. Estudian las relaciones que se dan entre las
variables objeto de estudio consideradas de una forma conjunta, dando
lugar, de esa forma, a nuevas variables que van a recoger esas

interrelaciones.

e En funcién del tipo de variables. Distinguimos entre técnicas en las que las
variables de interés (las variables dependientes en los métodos funcionales y las
variables obtenidas en los métodos estructurales) son cuantitativas y aquellas en

las que son cualitativas.

A partir de la combinacion de estos dos criterios se obtiene una clasificacion de

las técnicas multivariantes en cuatro grandes grupos:

17 Greenacre, M. J. (1999).
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e Meétodos funcionales que explican variables cuantitativas. Dentro de este grupo
distinguimos dos técnicas como las mas utilizadas en el andlisis econdmico
regional: la regresion multiple y el andlisis de correlaciones canodnicas. Su
finalidad es la de explicar una variable cuantitativa (regresion multiple) o un
conjunto de ellas (analisis de correlaciones canonicas) a partir de otro conjunto
de variables, determinando las combinaciones lineales que mejor expresen las

relaciones entre ambos grupos.

o Métodos funcionales que explican una variable cualitativa. Mediante estas
técnicas se pretende explicar una variable cualitativa nominal a partir de un
conjunto de variables que pueden ser cuantitativas o mixtas. Permiten tratar
datos blandos, es decir, informacion cualitativa dificilmente cuantificable,
habitual en los estudios regionales. Encontramos técnicas como la regresion

logistica (modelos logit y probit) o el analisis discriminante.

o Métodos estructurales que infieren variables cuantitativas. Las técnicas
utilizadas tienen como objetivo obtener nuevas variables cuantitativas que
permitan reducir una matriz de datos inicial, haciendo que la pérdida de
informacion sea minima. Se utilizan para determinar estructuras latentes en la
matriz de datos y para eliminar informacién redundante. Dentro del analisis
regional se utilizan técnicas como el analisis de los componentes principales, el

analisis factorial, los modelos log-lineales y el andlisis de correspondencias.

o Métodos estructurales que infieren variables cualitativas. Su finalidad es
obtener una clasificacion de individuos (variable cualitativa) a partir de la
informacion que proporciona un conjunto de medidas sobre dichos individuos,
de modo que exista la mayor homogeneidad posible dentro de cada grupo y la
mayor heterogeneidad posible entre los grupos. Podemos destacar el anélisis

cluster como la principal técnica aplicada al analisis regional.

2.2. METODOLOGIA INPUT-OUTPUT

Como ya hemos apuntado anteriormente una tabla input-output puede

considerarse desde dos puntos de vista!ls:

a) Como técnica e instrumento contable (en el apartado 2.1.2.1 lo vimos como una

técnica comprendida dentro de la contabilidad social).

b) Como modelo de proyeccion y simulacion (apartado 2.1.2.4.1).

18 Munoz Cidad, C. (1989), pp. 147-148.
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Desde el punto de vista contable, la tabla input-output es un método sistematico
de recopilacion y presentacion de material estadistico. Consiste en agrupar!!® las
actividades economicas por ramas de actividad!20 y cuantificar las transacciones de
unas ramas con otras (consumos intermedios), asi como la producciéon que cada rama
destina a la demanda final (consumo, formacion de capital o exportaciones) y su

utilizacion de factores primarios (fundamentalmente utilizacion de trabajo y capital).

Una TIO es una descripcion detallada en términos monetarios del proceso
productivo (estructura de costes, renta generada y empleo) y los flujos de bienes y
servicios (produccion, importaciones, exportaciones, consumo final, consumo
intermedio y formacion bruta de capital) llevados a cabo en un espacio geografico,
durante un periodo determinado. Es una simple descripcion del funcionamiento real de
una economia concreta durante un periodo de tiempo, cuantificando los bienes y
servicios utilizados por cada rama (sus inputs) y los que aporta a las restantes ramas y a

los utilizadores finales (outputs).

Como modelo de simulacion y proyeccion una TIO es una técnica que, mediante
el andlisis de las interdependencias productivas entre cada rama y las demas, permite
efectuar analisis de incidencia de determinadas alteraciones de precios o de la demanda
final de alguna rama sobre la demanda y los precios del resto, asi como otros estudios
de dependencia intersectorial. El andlisis input-output muestra las interrelaciones que
existen entre diferentes sectores, que compran bienes y servicios de otros y producen

bienes y servicios que son vendidos a otros sectores.

2.2.1.- Metodologia Input-Output segun el SEC-78

Comenzaremos este capitulo con la descripcion detallada de una TIO segln las
normas establecidas en el SEC!2! de 1978. La tabla input-output es un documento
contable que recoge el valor de los flujos de bienes y servicios producidos,
intercambiados con el resto del mundo y utilizados por todas las unidades residentes, en

un determinado espacio econdmico durante un periodo de un afo.

119 Seguin el Sistema Europeo de Cuentas (SEC-78 o SEC-95).

120 Agrupacién de unidades productivas homogéneas por los tipos de produccién y por la
técnica productiva con que éstas producen los diferentes bienes y servicios. Utilizaremos,
indistintamente, los términos de rama y de sector.

121 Sistema Europeo de Cuentas Economicas Integradas. EUROSTAT (1978). Este es el manual
metodologico utilizado en la elaboraciéon de las tablas input-output y la contabilidad nacional y
regional que utilizamos en este trabajo. La nueva TIO de Espana-95 esta adaptada integramente
al SEC-95 (Sistema Europeo de Cuentas 1995) EUROSTAT (1995).
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La TIO constituye la fuente de informacioén basica para la elaboracion de la
contabilidad; de hecho, las cuentas (C.0) cuenta de bienes y servicios, (C.1) cuenta de
produccion y (C.2) cuenta de explotaciéon, no son otra cosa que una presentacion
resumida de flujos recogidos en una TIO; ademads, proporciona datos de importantes
operaciones de recursos y empleos de la cuenta de renta (C.3) y de empleos de las

cuentas de utilizacion de renta y de capital (C.4 y C.5 respectivamente).

Ahora bien, mientras las tres primeras cuentas mencionadas se refieren al
conjunto de la actividad econdmica, en la TIO se establece el equilibrio entre recursos y

empleos para cada una de las ramas de actividad.

La disposicion formal de una TIO es la de una tabla de doble entrada, en la cual
se registra el conjunto de flujos de bienes y servicios de la economia de un territorio

determinado.

Como en todo esquema contable, en una TIO el registro de estos flujos se tiene
que llevar a cabo segun unos criterios y unas normas preestablecidas. La metodologia

contable usada en la mayoria de los trabajos 