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ABREVIATURAS

.- BOE — Boletin Oficial del Estado.

.- CCAA - Comunidad Auténoma.

.- CE - Constitucién Espafiola.

.- FENACORE - Federacion Nacional de Comunidades Regantes de Espafia.

.- IBI — Impuesto de Bienes Inmuebles.

.- IC10 — Impuesto sobre Construcciones Instalaciones y Obras.

.- IGS- Impuesto de Gastos Suntuarios.

- IVA — Impuesto Valor Afadido.

- IVTM — Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica.

.- LGT- Ley General Tributaria.

.- LRBRL — Ley Reguladora de Bases del Régimen Local.

.- LRL — Ley de Régimen Local.

.- PIB — Producto Interior Bruto

.- RDL — Real Decreto Legislativo.

.- RRC — Reserva Regional de Caza.



.- TC - Tribunal Constitucional.

.- TFG — Trabajo Final de Grado.

-TRLRHL - Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales.



RESUMEN

El trabajo trata de mostrar las fuentes de financiacion que obtienen las Haciendas
locales, analizando tanto los impuestos de exaccion obligatoria como los de caracter
potestativo. Entre las diferentes materias gravadas por estos impuestos encontramos la
posibilidad de gravar la caza, siendo el ejercicio de la actividad cinegética en nuestro Pais
una verdadera inyeccion econdmica para las arcas de los Entes locales. Por ese motivo,
dedicamos la parte central del presente Trabajo de fin de Grado a analizar el Impuesto de
Gastos Suntuarios en su modalidad de aprovechamiento de cotos de caza y pesca que,
pese a su escasa aplicacion en nuestro territorio, puede servir a los Ayuntamientos como
un instrumento para aumentar su recaudacion fiscal y con ello, actuar como un elemento

dinamizador de la autonomia financiera local.

ABSTRACT

This Final Degree Project tries to show the sources of financing obtained by the local
Treasuries, analyzing both compulsory and optional taxes. Among the different matters
taxed by these taxes we find the possibility of taxing hunting, being the exercise of
hunting activity in our country a true economic injection for the coffers of local entities.
For this reason, we dedicate the central part of this Final Degree Project to analyzing the
Luxury Expenses Tax in its mode of taking advantage of hunting and fishing preserves
that, despite its scarce application in our territory, can serve the City Councils as an
instrument to increase tax collection and thus act as a dynamic element of local financial

autonomy.



PALABRAS CLAVE

Fuentes de financiacion, Haciendas locales, imposicion obligatoria, caracter potestativo,
actividad cinegética, Impuesto de Gastos Suntuarios, aprovechamiento de cotos de caza

y pesca, autonomia local.

KEY WORDS

Funding sources, local estates, compulsory taxation, optional character, hunting activity,

tax on luxury expenses, use of hunting and fishing preserves, local autonomy.



OBJETO

Este Trabajo de Fin de Grado tiene como pretension mostrar una fuente de
financiacion précticamente en desuso, ligada a la actividad cinegética, como una
herramienta para que los Municipios puedan recibir mas ingresos de forma que puedan
invertirlos dentro del &mbito municipal. Con ello, sin duda, van a contribuir a la mejora

de los servicios publicos de caracter municipal. Con esta pretension:

. Analizaremos los impuestos locales tanto los de imposicion

obligatoria como los de caracter potestativo.

. Especificaremos la importancia econdmica del ejercicio de la caza 'y

su impacto econdémico y social de las entidades locales.

. Indagaremos en el Impuesto de Gastos Suntuarios en su modalidad de
aprovechamiento de cotos privados de caza y pesca, su evolucion hasta su situacion

actual y concluiremos con formulando una serie de propuestas de mejora.

METODOLOGIA

Para poder llegar a la elaboracion de este trabajo y los objetivos deseados que
acabamos de definir, he llevado a cabo, junto con la ayuda de mi tutor, un método

juridico-tedrico consistente en varias fases:

1-Eleccion del trabajo.

Durante la clase de la asignatura de Fiscalidad Autondmica y Local, escuchando las
explicaciones de mi tutor de este trabajo Don Carlos Carbajo Nogal me llamo la atencién
una referencia relacionada con el ejercicio de la caza y sus posibles aportaciones a la
fiscalidad local, al finalizar la clase, propuse la posibilidad de realizar mi Trabajo Final
de Grado sobre este tema. Tras una serie de reuniones, con la ayuda del tutor delimitamos

los temas sobre los que versaria el presente trabajo para poder llevar a cabo un buen



analisis sobre la propuesta, el Impuesto de Gastos Suntuarios, en la modalidad de

aprovechamientos de cotos de caza y pesca.

2- Busqueda de informacién y documentacion.

Para la obtencion de informacion sobre el tema objeto del trabajo he utilizado
numerosas fuentes. En primer lugar, los textos legales vigentes, numerosos libros y
articulos de diferentes autores que trataban el tema en cuestion, también me he valido de
estudios e informes que describian la situacién actual tanto del propio impuesto objeto

del trabajo, como de la situacién econdmica de la actividad cinegética.

3-Delimitacion del tema y fijacion de la guia.

Una vez elegido el tema, con la ayuda de mi tutor y tras varias reuniones pasamos a fijar
un indice objetivo que recogiese los puntos clave que sirven para explicar el Impuesto de
Gastos Suntuarios. Para ello decidimos explicar, en primer lugar, las fuentes de
financiacion de &mbito local, y en particular las impositivas en las que encaja este recurso,
para tras hacer una referencia a la importancia econémica del ejercicio de la caza, analizar
la figura impositiva que grava, en algunas oportunidades y solo en algunos Municipios,

la actividad cinegética: el Impuesto de Gastos Suntuarios.

4-Redaccion del trabajo.

Basandome en las fuentes bibliograficas que he utilizado procedi a una redaccion que
se apoya en los conocimientos que he adquirido durante el proceso de elaboracién de
este trabajo, con la ayuda y correcciones esenciales realizadas por mi tutor. He tratado de
enmarcar la importancia de la actividad cinegética dentro del &mbito local, pues es una

de las finalidades que me parecen esenciales de este trabajo.
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INTRODUCCION

El Sistema Tributario Espafol esta formando por el conjunto de tributos exigidos
desde diferentes Haciendas Publicas, la potestad originaria la tiene el propio Estado, pero las
Comunidades Autonomas y los Entes Locales pueden establecer y exigir tributos siempre y
cuando se cifian a las diferentes leyes que se lo permitan. Debido a la dificil situacion en la
que se encuentran numerosos Municipios de Espafia, nos centraremos en este Trabajo de Fin
de Grado (en adelante TFG), en explicar las diferentes formas de financiacion de los
Municipios, y particularmente las de naturaleza impositiva, en la que encaja el impuesto
potestativo de gastos suntuarios en su modalidad de aprovechamiento de cotos de caza con
el valor de la actividad cinegética que, como ya hemos sefialado, se muestra como otra fuente
mas de financiacion posible de las Entidades locales que no muchas de ellas estan utilizando

en la actualidad.
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PARTE I: LA FINACIACION LOCAL

1.CONSIDERACIONES PREVIAS

La Hacienda local se ha definido como el conjunto de recursos financieros que
permiten el funcionamiento de las diferentes entidades que integran la Administracion local
para poder prestar los servicios necesarios y hacer frente al gasto publico. La Hacienda local
se encuentra recogida en el Titulo octavo de nuestra Constitucion, que regula la Organizacion
Territorial del Estado, concretamente en el Capitulo segundo referido a la Administracion
local> en el que se regulan las diferentes formas de agrupacion y organizacion de las

entidades locales a las que se reconoce autonomia®.

No obstante, la accion del Estado y de las Comunidades Auténomas se convierte —
con arreglo al articulo 149. 1. 18 y a los respectivos Estatutos de autonomia —en un
verdadero limite a la fuerza expansiva de la autonomia local, en la medida en que ésta se
desarrollara respetando el ordenamiento estatal y autonémico y esto, como veremos de
inmediato afecta a la materia tributaria® en la medida en que la autonomia tributaria que se
reconoce a estos entes no es plena. Con todo, la autonomia tributaria local implica, primero,
la potestad para imponer tributos locales previamente creados y regulados por ley; segundo,
la potestad para reglamentar tributos locales, mediante las oportunas ordenanzas fiscales y

dentro de los limites legales y tercero, la potestad para gestionar tributos en el &mbito local®.

1 Esta definicion se encuentra el siguiente articulo PALOMAR, A. y FUERTES, J.: : “Haciendas locales”, V-
lex, que puede verse en https://practicos-vlex.es/vid/haciendas-locales-769052641 (consultado el 10 de mayo
de 2021).

2 El articulo en cuestion al que se refiere es el siguiente: ART.142CE: La Haciendas locales deberan disponer
de los medios suficientes para el desempefio de las funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas
y se nutriran fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los del Estado y de las Comunidades
Auténomas.

3 EMBID IRUJO, J.M.: Autonomia municipal y Constitucién: aproximacion al concepto y significado de la
declaracién constitucional de autonomia municipal, REDA, nim. 30, 1981, pags. 462 y ss., y PAREJO
ALFONSQ, L.: Garantia institucional y autonomias locales, IEAL, Madrid, 1981, pags. 127 y ss.

4 LEGUINA VILLA, F.: «Gobierno municipal y Estado autonémico», en Revista de Administracion Publica,
nam. 100-102, pag. 2.192
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Hay que ser conscientes de que los articulos 31.3 y 133 de la Constitucion Espafiola
(en adelante CE) reconocen la vigencia del principio de reserva de ley en materia tributaria
que va a afectar también a la Hacienda local. En tal sentido, el art.133.2 de la CE dispone
que las Entidades locales podran exigir tributos de acuerdo con la propia Constitucion y las
leyes lo que supone que a dichas entidades se les reconozca un poder tributario derivado, o
lo que es igual, que al no tener potestad legislativa dependan de que otros- Estado y
Comunidades autonomas (en adelante, CCAA) ejerciten dicha potestad para desarrollar los
elementos esenciales de los tributos®. Para ello sirvio el Real Decreto legislativo 2/2004 de 5
de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales’ (en adelante, TRLRHL) que es la norma estatal que disefia un marco general de
recursos financieros de las entidades locales, sin perjuicio de los regimenes financieros

forales de los Territorios histdricos del Pais Vasco y Navarra®.
2.ESTRUCTURA

El Sector Publico local se estructura a partir de las entidades basicas de la

organizacion territorial del Estado recogido en el art. 3 de la Ley de Bases del Régimen Local®

® Cfr. ORTIZ DIAZ, J.: “Consideraciones sobre el régimen juridico administrativo de las Haciendas locales”,
Revista de Estudios de Administracion Local y Autonémica, nim. 227, pag. 443.

6 Sobre el poder tributario municipal puede verse CASAS AGUDO, D.: “consideraciones sobre el poder
tributario local y el principio de legalidad. Particular problematica en la regulacion de las tasas (1) Tributos
locales, num. 132, 2017, pags. 13y ss.

7 Este Decreto Legislativo por el que se aprueba el Texto Refundido de Haciendas Locales, entro en vigor el 10
de marzo de 2004 y puede consultarse en el BOE nim. 59 de 9 de marzo de 2004
(https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2004/03/05/2/com)

8 Este Texto Refundido integra la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, y disposiciones posteriores a esta norma
que la fueron reformando como la Ley 51/2002, de 27 de diciembre o la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social, realizan a la Ley 39/1988 de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales.

9 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, BOE nim. 80, de 03/04/1985, de 23
de abril de 1985, que puede verse en https://www.boe.es/eli/es/1/1985/04/02/7/con
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modificado por la Ley 27/2013 de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la

Administracion Local'®, son las siguientes®®:
2.1. Provincias

Se trata de una entidad local con personalidad juridica propia contemplada en el art. 141.1
de la CE, que se define en el art.3.1 LRL'? y estan formadas por la agrupacion de municipios
estando dotadas de personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de
sus fines. El articulo.1.2 autonomia les reconoce autonomia para la gestion de intereses y el

caracter de division territorial para el cumplimiento de las actividades del Estado.
2.2. Islas o archipiélagos

Como el balear o el canario, tienen la misma autonomia para la gestion de sus intereses y

estan gobernadas, administradas y representadas por los Cabildos y Consejos Insulares.
2.3. Municipios

Se encuentran enmarcados en el art.1.1 del mismo texto legal enunciado anteriormente,
y se definen como las entidades basicas que, dotadas de autonomia®®, constituyen el cauce
inmediato de participacién ciudadana en los asuntos publicos, que institucionalizan y

gestionan con autonomia los intereses propios de la respectiva colectividad, con plena

10 En concreto la ley 27/2013 de diciembre, entra en vigor el dia 30 de diciembre, modificando la Ley 7/1985
del dos de abril, en lo referido a la autonomia de los entes locales y los requisitos para considerarlos como
entidad local.

11 para profundizar sobre este tema puede verse OJEDA MARIN. A.: “El 4ambito de la autonomia financiera en
las provincias y municipios”, REAL, nim. 255-256, 1992, pags. 667 y ss.

12| BRL, es la abreviatura que utilizaremos para referirnos a la Ley de Bases del Régimen Local, que entré en
vigor el 23 de abril de 1985.

13 La autonomia de los municipios tiene su fundamento en la Constitucién, y ha sido el Tribunal Constitucional
el 6rgano que ha delimitado esa esfera, entre otras en la sentencia de 2 de febrero de 1981 en la que advierte |
de las dificultades de delimitar el principio de autonomia afirmando que “la autonomia es un concepto juridico
indeterminado que ofrece un margen de apreciacion muy amplio”. Positivamente, la autonomia local, “es un
derecho a participar, a través de 6rganos propios, en el gobierno y administracién (5) de cuantos asuntos le
atafien, dependiendo la intensidad de esta participacion de la relacién entre intereses locales y supralocales.
Para el ejercicio de esa participacion en el gobierno y administracién de cuanto las atafie, los 6rganos
representativos de la Entidad local han de estar dotados de las potestades sin las que ninguna actuacién
auténoma es posible”.
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capacidad para el cumplimiento de sus fines y personalidad juridica. En un ambito territorial

inferior de la organizaciéon territorial municipal instituidas o reconocidas por las

Comunidades auténomas las siguientes:

Mancomunidades de Municipios para la ejecucion en comun de obras y

servicios de su competencia, creandose por acuerdo de los propios Municipios
que se mancomunan.

Comarcas u otras entidades que agrupen varios Municipios, instituidas por las

Comunidades Autdénomas con arreglo a la Ley y los correspondientes
Estatutos de Autonomia, segln el art.42 LRL se considera una agrupacion de
Municipios que debido a sus caracteristicas tienen intereses comunes por lo
que precisan de una gestién propia.

Areas metropolitanas a las que define el art.43.2 como Entidades Locales

integradas por los Municipios de grandes aglomeraciones urbanas entre los
nucleos poblacionales existen vinculaciones econdmicas y sociales que hagan
necesariamente la planificacion conjunta y coordinada de determinados
servicios y obras. Su creacidn se efectla por la Ley de la Asamblea Legislativa

de la Comunidad Autbnoma.

Pues bien, como apuntabamos con anterioridad el Real Decreto Legislativo 2/2004

de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las

Haciendas Locales es la base del sistema de financiacion local.

3. PRINCIPIOS DE LA FINANCIACION LOCAL

El Texto Constitucional enumera una serie de principios relacionados directamente

con los Entes Locales, que son de indudable trascendencia en el ambito de la Hacienda local.

La autonomia local tiene una perspectiva financiera que se traduce en la capacidad de

14 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales se publica en el BOE nim.59 de 9 de marzo de 2004 y puede verse en
https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2004/03/05/2/con
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las entidades locales para gobernar sus respectivas Haciendas locales. De esta forma, la Ley
39/1998 del 28 de diciembre Reguladora de las Haciendas Locales® autoriza la obtencion'y
empleo de sus recursos financieros permitiendo incidir en la determinacién del volumen de
los mismos y la libre organizacion de su gasto como expreso el Tribunal Constitucional. En
definitiva, este texto normativo decide sobre la implantacion o no de algunos tributos,
determina la presion fiscal aplicada en todos sus impuestos, y el establecimiento de nuevas
vias de financiacion, asi como la participacion en tributos del Estado y la participacion en

ingresos de las Comunidades autbnomas.

Este marco normativo establece el principio de autonomia, y como garantia del
mismo, el principio de suficiencia financiera, que se soporta sobre las dos vias fundamentales
e independientes de financiacion de las que disponen las entidades locales: los tributos

propios y la participacién en tributos del Estado.

Ambos principios se articulan entre si supeditandose mutuamente de forma que el
principio de autonomia propicia la realizacion material de la suficiencia financiera de forma
que la autonomia se ve garantizada por el hecho de las corporaciones locales dispongan de
los recursos propios necesarios, o lo que es igual, la suficiencia financiera enmarca las
posibilidades reales de que los municipios consigan tener la autonomia local que, sin medios
econdmicos suficientes, no pasaria de ser una mera declaracién formal. Ademas de los

anteriores hay otros principios que garantizan la financiacién local.

15 Esta ley, que entré en vigor el 31 de diciembre de 1988 se trata de un marco juridico que sigue todavia en
vigor, aunque con algunas modificaciones significativas introducidas, fundamentalmente, a través de la Ley
51/2002, de 27 de octubre, que establecié cambios en la regulacion de todos los tributos locales para corregir
algunos problemas técnicos y, también, para introducir novedades tan relevantes como la posibilidad de gravar
mas intensamente los Bienes Inmuebles de Caracteristicas Especiales en el IBI o la exencién en el IAE de las
personas fisicas y las personas juridicas con una cifra de negocios inferior al millén de euros. Ello provoca la
aprobacion del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, mencionado en el texto, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que tiene por finalidad principal dotar de
mayor claridad al sistema tributario y financiero de las entidades locales. En todo caso, como es propio en este
tipo de normas, no introdujo ninguna novedad significativa en el régimen de las haciendas locales, salvo la
ordenacion sistematica de su regulacion.
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3.1 Principio de autonomia financiera

Desde la vision financiera la autonomia significa la obtencién de recursos propios y
capacidad de decisién en la utilizacion de estos recursos, tal y como evidencia el articulo
137 de la CE?®, alos que se suman los articulos 140 a 142 de la misma norma capital que
enmarcan el contenido de este principio en la gestion de los respectivos intereses de las
Entidades locales, posibilitandoles alcanzar los fines que tienen encomendados por la
colectividad y ello con independencia de otros entes como son las CCAA o el Estado que, no
obstante, garantizan precisamente su autonomia y suficiencial’. La autonomia financiera en
este &mbito local se articula de forma que existe un margen de competencia propia para los
Entes locales en la toma de decisiones que afectan a sus recursos, otorgandoles una cierta
capacidad para tomar decisiones sobre sus propios ingresos y de responsabilidad sobre la
toma de sus propias decisiones. El Tribunal Constitucional en numerosas sentencias®® ha

venido a esgrimir el contenido de este principio de autonomia financiera'® lo mismo que la

16 Segln el articulo 137 de la Constitucion Espafiola: “El Estado se organiza territorialmente en Municipios,
en Provincias y en las Comunidades Autbnomas que se constituyan. Todas estas Entidades gozan de autonomia
para la gestién de sus respectivos intereses”.

Al respecto de este articulo, la Sentencia del Tribunal Constitucional de 2 de febrero de 1981 dice que “el
articulo 137 de la Constitucion delimite el &mbito de estos poderes auténomos, circunscribiéndolos a la gestion
de sus respectivos intereses"”, lo que exige que se dote a cada Ente de todas las competencias propias y
exclusivas que sean necesarias para satisfacer el interés respectivo». De acuerdo, pues, con la Constitucion,
la autonomia que garantiza para cada Entidad lo es en funcién del criterio del respectivo interés: interés del
Municipio, de la Provincia, de la Comunidad Autonoma”.

" SANCHEZ GONZALEZ, M.: “Reflexiones sobre la autonomia o suficiencia financiera de las corporaciones
locales segtin la Constitucion espafiola”, REALA, nim. 229, 1986, pags. 97 y ss. También resulta recomendable
por su actualidad el trabajo de SANCHEZ GALIANA, J.A.: “Autonomia, suficiencia financiera y estabilidad
presupuestaria en la Hacienda local”, Tributos locales”, nim. 128, 2017, pags.13 y ss.

18 La interpretacion llevada a cabo por el Tribunal Constitucional ha enmarcado numerosas sentencias como la
del 16 de Diciembre de 1999, 13 de abril el 2000 siendo esta la més relevante debido a que es la que se ha
encargado de definir el principio de autonomia financiera como vertiente de la autonomia local para argumentar
que “el principio de autonomia ,que preside la organizacion territorial del Estado configura uno de los pilares
béasicos del ordenamiento constitucional ”.

19J. MARTIN QUERALT afirma a este respecto que “se margina cualquier duda que atin pudiera quedar al
intérprete de la Constitucion acerca de la diferente posicion constitucional que ocupan las Comunidades
Auténomas y los Entes locales. Es cierto que la autonomia se predica de ambos tipos de Entes, pero no lo es
menos que la diferenciacién, aunque solo sea ratione materiae, es también clara. Si bien es cierto que la
Constituciéon no ha formulado expresis verbis tal diferenciacién, no lo es menos que de una interpretacion
sistematica de la misma no es dificil concluir en que la posiciéon que ocupan ambos tipos de Entidades es
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doctrina de entre quienes a mencionaremos, por su importancia a GARRIDO FALLA para
quien “la autonomia que se atribuye a los Entes locales tiene un caracter més limitado: se
trata de dejar establecida su sustantividad y plena personalidad juridica para el
cumplimiento de sus fines. Unos fines que. por otra parte, a diferencia de lo que ha ocurrido
en alguna fase de nuestra evolucion constitucional, no se les reservan a la Constitucion, sino
que vendrén atribuidos por la legislacion ordinaria. Con la consecuencia de que. desde el
punto de vista constitucional, no podra hablarse de unas funciones propias de los Municipios
o de las Provincias, ya que solo dispondran de aquellas funciones que les sean asignadas

por el legislador ordinario”.

Para SANCHEZ GONZALEZ “se trata de una autonomia juridico- plblica que se
manifiesta a través de una suficiencia de medios para atender las competencias propias de
los Entes locales, y matizada por una tutela constitucional, que obliga al Estado, en primer
lugar, y a las Comunidades Autonomas, en segundo, a respetar y desarrollar

normativamente una esfera de accion, de medios y recursos %,

3.2-Principio de suficiencia financiera

La suficiencia financiera se encuentra recogida en el art.142 CE estableciendo este
principio que los Entes locales deberan disponer de medios suficientes para el desempefio de
las funciones que la ley le atribuye a las Corporaciones respectivas y que se nutriran
fundamentalmente de tributos y de la participacion en los tributos del Estado y de las
Comunidades Autonomas. Esta suficiencia financiera ha de tener una base en la Ley, es decir,
el articulo 142 de la Constitucion debe tener el oportuno desarrollo legislativo, tanto por parte
del Estado como por parte de las Comunidades Auténomas. A tenor del precepto citado, la
Constitucion otorga a las Entidades locales una especie de derecho- poder frente a Entes

territoriales superiores (Estado y Comunidades Auténomas) para poder exigir su autonomia

distinta” MARTIN QUERALT, J.: “La autonomia municipal en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional”,
Revista Espafiola de Derecho Financiero, nimero 35, 1982, pag. 469.

2 Afirmacion que realiza en AAVV: Comentarios a la Constitucion, Madrid. Ed. Civitas, 1980, pag. 1488.

2L Cfr. SANCHEZ GONZALEZ, M.: “Reflexiones sobre la autonomia o suficiencia financiera de las
corporaciones locales segun la Constitucion espafiola”, ob., cit., pag. 103.
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o suficiencia financiera??. Como ha sefialado SANCHEZ GONZALEZ “este derecho-poder
debe ser desarrollado en nuestro ordenamiento juridico y los Entes locales podran
canalizarlo tanto por la via del desarrollo legislativo, que haga posible su suficiencia
financiera, como por la via jurisdiccional, impugnando ante el Tribunal Constitucional

aquellas disposiciones legales que atenten contra tal suficiencia’*®.

Precisamente, el Tribunal Constitucional, ha puesto en manifiesto una serie de
consideraciones sobre que dicha suficiencia debe ser referida a todas las competencias locales
ya sean propias o delegadas. La nocion de “suficiencia” debe ser entendida en funcion de las
necesidades y las tareas que se encuentran obligados a desempefiar, teniendo en cuenta los
criterios de oportunidad politica. La suficiencia depende de los medios realmente existentes,
la disponibilidad financiera se trata un limite a las posibilidades de un concreto municipio?.

3.3-Principio de competencia

Las Corporaciones locales carecen de potestad originaria para establecer su propio
sistema tributario en la medida en que, como ya expusimos no tienen potestad legislativa®,
correspondiendo al Estado, conforme al principio de competencia®®, la normativa basica del
régimen local que en materia tributaria se recoge, como ya hemos dicho, en el TRLRHL. El

art.149.3 CE establece la clausula de que el derecho estatal resulta supletorio del derecho de

22 En opinién de LASARTE ALVAREZ: “lo que garantiza el articulo 142 no es la autonomia financiera, sino
la suficiencia financiera de las Haciendas locales, que es cosa diferente, aunque la autonomia deba basarse en
la suficiencia financiera y conducir a la misma” en LASARTE ALVAREZ, J.: “Potestad legislativa y poder
tributario de las Comunidades Auténomas”, Revista Espafiola de Derecho Financiero, nim. 22, 1979, pag. 216

28 Cfr. SANCHEZ GONZALEZ, M.: “Reflexiones sobre la autonomia o suficiencia financiera de las
corporaciones locales segtn la Constitucion espafiola”, ob., cit., pag. 115.

24 |_a articulacion del principio de suficiencia financiara al hilo de la jurisprudencia constitucional puede verse
en SANCHEZ GALIANA, J.A.: “Autonomia, suficiencia financiera y estabilidad presupuestaria en la Hacienda
local”, ob., cit., pags. 13 y ss.

% Sobre este tema remitimos a LASARTE ALVAREZ, J: “Potestad legislativa y poder tributario de las
Comunidades Autéonomas”, ob., cit., paginas 214 y ss., y también a RAMALLO MASSANET, J.: “Incidencia
de la Constitucion Espafiola de 1978 en materia de fuentes normativas de las Comunidades Autonomas”,
Hacienda y Constitucién, Instituto de Estudios Fiscales. Madrid, 1979. pags. 117 y ss.

26 Cfr. LEGUINA VILLA, J.: “El principio de competencia y la supletoriedad del Derecho estatal”, Cuadernos
de Derecho Publico, nim. 2 (septiembre-diciembre 1997), pags. 9 y ss.
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las Comunidades Auténomas?’ y por ello, la normativa estatal del régimen local que no
tengan la cualidad de carécter bésico es aplicable si la Comunidad Auténoma en cuestion no
ha dictado su propia normativa en ejercicio de dichas competencias.

En cuanto a las propias Comunidades Auténomas hay que resaltar una serie de
facultades. En primer lugar, los Estatutos de Autonomia han incorporado competencia en
materia de régimen local con independencia de que otros preceptos hagan también alusién a
la Entidades locales. Por lo tanto, existe un régimen local especial de cada Comunidad
Auténoma en el que este alcance varia en funcién de la formula de atribucién competencial
utilizado por el Estatuto. Las leyes estatales y autondmicas fijan el poder financiero de las

Corporaciones Locales.
3.4. Principio de coordinacion

La importancia de la coordinacion en un Estado politicamente descentralizado como
el nuestro es uno de los problemas a los que se enfrenta nuestro sistema tanto desde el punto
de vista politico y legislativo como desde la perspectiva cientifica preocupada, obviamente,
por lo que se ha denominado, el Estado de las Autonomias?,

La Constitucién acude al concepto de coordinacién expresamente para dotar de
viabilidad las relaciones entre los Entes territoriales del Estado, figurando entre los
principios de organizacion de la Administracién pablica al lado de los principios de legalidad,
eficacia, descentralizacion y servicio al interés general (art. 103), para enfatizar cual ha de
ser el principio que preside el ejercicio de competencias compartidas en materias tan vitales
como el mantenimiento del espacio econémico comun (art. 156), para articular a través de
ella la Administracion periférica del Estado con la Administracion propia de las

Comunidades Autonomas... en fin, como clave del arco constitucional.

21 Cfr. GARCIA DE ENTERRIA, E.: “Una reflexion sobre la supletoriedad del Derecho del Estado respecto de
las Comunidades Auténomas”, REDA, 95, 1997, pags. 413 y ss.

28 Cfr. GARCIA DE ENTERRIA, E.: Ladistribucion de las competencias entre el poder central y las autonomias
territoriales en el Derecho comparado y en la Constitucion espafiola, Madrid, 1980.
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En esta linea, la Constitucion impone la coordinacion?® entre los sistemas tributarios
estatal y autonémico pero dicho principio también se extiende también a la exigencia de los
tributos locales. El sistema tributario se define como un todo de forma integrada que incluye
tanto los tributos estatales, autondmicos y locales, en la medida en que todos ellos forman
parte del sistema de Haciendas Publicas y habran de tenerse en cuenta mutuamente a la hora

de establecer sus exigencias.
3.5. Principio de congruencia entre gastos y ingresos

En este apretado repaso de los principios que afectan a la financiacion local no cabe
olvidar que en el marco de un estado descentralizado como Espafia resulta esencial la
determinacion de las competencias en los distintos Entes territoriales sino también la correcta
asignacion de los costes econdmicos que se derivan del ejercicio de esas competencias como
prestacion de servicios y el reparto de ingresos publicos entre las Comunidades Auténomas,

las Corporaciones Locales® y el propio Estado.

Resultan necesarios como principios de conexion en funcion de los ingresos y los
gastos, principios que aun asi no vienen recogidos de forma explicita en la Constitucion,
aunque a pesar de esto la doctrina advierte que el texto constitucional recoge el deber de
compensacion econdémica inherente al principio de conexion en los casos de modificacion
del estatuto competencial, pero referido a las relaciones Estado-Comunidades Auténomas.
En el caso de las Entidades locales la asuncion de competencias impropias supone un

desequilibrio entre sus ingresos y gastos que hay que corregir®.

La realidad es que los Municipios siguen prestando muchos servicios que no son de

su competencia a traves de delegaciones sin que la financiacion cubra el coste de dichos

2 Vid. ALVAREZ RICO, M.: “El principio de coordinacion en el Estado de las autonomias”, Documentacion
administrativa, Estudios, 1982, pags. 5y ss.

30 Para ver las competencias propias de los Entes locales puede  verse
https://www.rendiciondecuentas.es/es/informaciongeneral/entidadeslocales/CompetenciasEntidad.html

31 GALAN GALAN, A.: La reordenacion de las competencias locales: duplicidad de Administraciones y
competencias impropias. Debates Locales. Fundacion Democracia y Gobierno Local. Madrid, 2012 y también
SUAREZ PANDIELLO, J.: “Insuficiencia relativa, gastos impropios y financiacion local”. Papeles de
Economia Espafiola, nim. 113, pags. 241y ss.
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servicios que acaba corriendo, al menos en parte, a cargo de las Entidades Locales en un
gasto no obligatorio. Resulta necesario reordenar esta realidad realizando su distribucion
entre las distintas Administraciones, y mas concretamente, en favor de las CCAA y
Diputaciones Provinciales sin perder de vista que la basqueda de mejoras en su nivel de vida
y bienestar, hace que los ciudadanos se dirijan cada vez con mas frecuencia a la

Administracion que les es mas cercana: su Ayuntamiento.
4. LOS RECURSOS TRIBUTARIOS

Dentro de los ingresos publicos®? que corresponden a las Haciendas locales, los
recursos tributarios se encuentran recogidos, como ya avanzamos, en el Real Decreto
Legislativo 27/2004 de 5 de marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales, que distingue entre los recursos tributarios propios de los
Municipios®- tasas, contribuciones especiales e impuestos®*- de aquellos otros procedentes
del Estado o las CCAA en este concepto y que pueden ir desde los recargos®, que resultan
mas anecdéticos, a la participacion en la recaudacion. En concreto, los recursos mas

importantes de los que disponen las Entidades locales son:
4.1. Tasas

Reguladas en los articulos 20 a 27 TRLRHL su hecho imponible viene justificado
con la utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local, como con

la prestacion de servicios publicos o la realizacidn de actividades administrativas en régimen

32 Siguiendo a FERREIRO LAPATZA se pueden definir los ingresos plblicos como las “sumas de dinero que
Estado y los demdas Entes Publicos perciben y pueden emplear en el logro de sus fines” en FERREIRO
LAPATZA, J.J. Curso de Derecho Financiero Espafiol, Marcial Pons, Barcelona-Madrid 2016, pag. 94.

33 En este contexto, ha recordado el TC que la creacion de tributos Locales constituye una “...potestad exclusiva
y excluyente del Estado que no permite la intervencidn autonémica en la creacién y regulacién de los tributos
propios de las Entidades Locales (STC 31/2010, de 28 de junio) La existencia de los tributos Locales propios
debe ser entendida por el legislador como una exigencia constitucional que no cabe obviar.

34 Conforme a lo dispuesto en el articulo 2, b) de la LRBRL, establece que los tributos propios de las Entidades
Locales se clasifican en: - Tasas. - Contribuciones Especiales. - Impuestos. - Los recargos exigibles sobre los
impuestos de las Comunidades Auténomas o de otras Entidades Locales.

% RODRIGUEZ, M@ del P: “Los recargos como tributos locales”, Catastro, enero 1992, pags.. 1-8
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de Derecho Publico local que afecte o beneficie de modo particular el sujeto pasivo por la
realizacion de estas actividades como por ejemplo el servicio de conduccidén de aguas
residuales y saneamiento®®, la tasa de insercion de anuncios en el BOE de la provincia, tasa
por el aprovechamiento especial de la via publica o el recogimiento de residuos

municipales®’.

A pesar de que la Ley ha establecido que “las Entidades Locales podran establecer
tasas”, su establecimiento no debe ser ni discrecional ni voluntario, porque la referencia,
afectacion o beneficio particular obliga al Ente Local a discernir en la diferenciacion de la
tasa con el impuesto. El caracter obligatorio de la tasa cumple ademas una funcion de garantia
de la colectividad®. Son los beneficiarios particulares de los bienes, servicios y actividades
los que financian su utilizacion evitando con ello que el sostenimiento de los gastos se

sufrague por los restantes miembros de la comunidad®.
4.2. Contribuciones especiales

Constituyen un tributo que distribuye entre los sujetos pasivos beneficiados
especialmente del aumento de valor de los bienes o beneficios recibidos como consecuencia
de la realizacién de obras, establecimiento u ampliacién de servicios publicos de caracter

local seguin viene recogido en el articulo 28 del TRLRHL*. Se trata de un tributo de caréacter

% SERRANO ANTON, F., “Las tasas por la prestacion de servicios y realizacion de actividades administrativas
en la Hacienda Local”, en http://ifc.dpz.es/recursos/publicaciones/30/31/13serrano.pdf ( consultado el 20 de
mayo de 2021, pag. 4.

37 En cuanto a los elementos de cuantificacion, tanto la ley estatal como la local sefialan que la cuota tributaria
podrd consistir en una cantidad fija sefialada al efecto o determinarse en funcién de un tipo de gravamen
aplicable sobre elementos cuantitativos que sirvan de base imponible, pudiendo establecerse conjuntamente por
ambos procedimientos. En este sentido, la Ley diferencia segln se trate de cuantificar el importe de las tasas
por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico o si se trata de fijar el importe
por la prestacién de un servicio publico o por la realizacion de una actividad administrativa. Por otro lado, no
cabe desconocer que todas las tasas necesitan de una ordenacion racional que no deje sin contribuir
manifestaciones de riqueza, de beneficio obtenido, de coste generado que tiene que resarcir el destinatario del
servicio. La gratuidad en materia de tasas es un criterio injusto en la distribucion de las cargas.

38 SIMON ACOSTA, E.: “Las tasas y precios publicos de las entidades locales”, La reforma de las haciendas
locales, tomo |, Valladolid, Lex Nova, 1991, p4gs 156 y ss.

¥ MARTIN FERNANDEZ, J., RODRIGUEZ MARQUEZ, J.: Manual de Derecho Financiero y Tributario
Local, Marcial Pons, Madrid, 2009, pag. 243

40 Reguladas con caracter general en el articulo 2.2.b) LGT, se ocupan de ellas en la esfera Local los articulos
28 a 37 del TRLRHL.
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potestativo del Ayuntamiento poseen de autonomia para establecerlo solo precisan del
acuerdo de imposicion pertinente por parte del Pleno de la Corporacion®t. Por lo tanto, para
su imposicion exigen que se produzca un beneficio o aumento de valor especial derivado de
la obra o servicio como por ejemplo las obras de urbanizacion. Las contribuciones especiales
se fundamentan en el principio de compensacion por el beneficio que obtiene el particular
como consecuencia de algun tipo de actuacion publica. La cuantificacion del hecho
imponible en las contribuciones especiales esté en directa relacion con el coste de las obras

0 servicios cuya realizacion, establecimiento o ampliacion las motivan.
4.3. Impuestos

El sistema tributario local, ademéas de las tasas y las contribuciones especiales, se
compone de varios impuestos a los que se refiere el articulo 59 del TRLRHL, segun el cual
coexisten impuestos que han de exigirse obligatoriamente por parte de los Ayuntamientos
con otros de caracter voluntario cuyo establecimiento puede decidir cada Ayuntamiento
mediante el concreto acuerdo de imposicién. Para los potestativos es necesario que los
respectivos Ayuntamientos acuerden expresamente la imposicion y aprueben la
correspondiente Ordenanza Fiscal reguladora del tributo, dichas Ordenanzas Fiscales deben
contener como minimo lo recogido en el art. 16 TRLRHL. Nos ocuparemos precisamente de

ellos con mas profundidad en un epigrafe posterior.
4.4. Recargos

El articulo 38 del TRLRHL contempla que los municipios podran establecer recargos
sobre los impuestos propios de la respectiva Comunidad y de otras entidades locales en los
casos expresamente previstos en las leyes de las CCAA. Cuando asi se establezca, la gestion
del tributo correspondera al ente que gestione el tributo base.

41 Articulo 34 TRLRHL
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4.5. Cesion y participacion en los tributos del Estado

Los tributos propios de la Hacienda local son complementados con los tributos del
Estado, se trata de recursos fundamentales para dichos entes es un instrumento que adquiere
notoria importancia. Para determinar dicha participacion el factor poblacional es de vital
importancia, se trata de un criterio determinante y concretamente es el padron municipal la

fuente necesaria para conocer con exactitud la poblacion de un determinado municipal.

El vigente modelo de participacion en tributos del Estado entré en vigor el 1 de enero
de 2004 y es de naturaleza dual, se descompone en dos vertientes; un modelo de cesion de
impuestos estatales, aplicable a las provincias y a los municipios con poblacién igual o
superior a 75.000 habitantes o que sean capitales de provincia o0 de Comunidad Auténoma;
y, por otro, un modelo aplicable al resto de municipios, definido con arreglo a las variables
poblacién, esfuerzo fiscal e inverso de la capacidad tributaria. En suma, esta via equivale a
un sistema de transferencias generales donde los recursos percibidos del Estado no deben

destinarse a ningun fin especifico por parte de las entidades locales perceptoras.
4.6. Participacion en los tributos de las Comunidades Auténomas

Dicha participacién no se encuentra especialmente regulada, esta participacion se

suele establecer a partir de fondos de cooperacion o participacion de caracter municipal.
4.7. Otros recursos

En esta categoria englobamos los ingresos privados y aquellos procedentes de
recursos privados, subvenciones caracterizadas por una orientacion finalista en un
correspondiente gasto dirigidas a cumplir una finalidad, precios publicos por la prestacion de
servicios o realizacion de actividades de competencia local debiendo como minimo cubrir el
caracter de este servicio o actividad realizada y las multas y sanciones en el ambito de sus

competencias integrandose en la cuenta de Tesoreria.
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5. LOS IMPUESTOS MUNICIPALES

Son un medio para aumentar los ingresos de los Entes locales que como avanzamos,
estan especialmente enumerados en el articulo 59 TRLRHL la ley los divide en aquellos que
son de imposicion obligatoria por parte de las entidades locales y aquellos que son de caracter
potestativo cuyo fin es obtener una fuente de financiacion alternativa para poder hacer frente
el gasto publico o simplemente invertir para la mejora dentro de su ambito local*?. Los
municipios tienen la potestad reglamentaria a través de las Ordenanzas Fiscales de cada

respectivo Ayuntamiento
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Gréfico 1, Fuente propia

42 Seguimos en este punto a AAVV.: Comentarios a la Ley de Haciendas Locales (Coord. Dominguez Zaballos,
M.), Madrid, Civitas, Thomson, 2005 y GOTA LOSADA, A.: “Derecho tributario local”, Tributos estatales,
autondmicos y locales, Manuales de Formacion Continuada, 2000 y AAVV: Tributos Locales (Coord.
MARINBARNUEVO FABO), 22 ed., Thomson-Civitas, 2010.
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5.1. Los impuestos de caracter obligatorio

Son aquellos cuya imposicion viene marcada de caracter obligatorio para todos los entes

locales, son los siguientes:

5.1.1. El Impuesto sobre Actividades Economicas (IAE)

Dicho impuesto viene recogido desde el art.78 a 81 TRLRHL. Se trata de un impuesto
directo asi lo precisa el art.79.1TRLRHL sometiendo a gravamen una manifestacion
econdmica , el mero ejercicio de ciertas actividades econdmicas con la intencion de gravar
de lo que estas se deriva , se trata de un impuesto real debido a que atiende a la capacidad
econdmica que pone de manifiesto mediante el ejercicio de actividades econémicas y no al
conjunto de fuentes patrimoniales susceptible de producir rentas al sujeto pasivo de cada
caso, es decir, obedece a criterios objetivos de la actividad prescindiendo o excluyendo las
situaciones personales del contribuyente. Como marca el art.51.b sefialando dicho tributo
como puramente exigencia municipal obligatorio exigido por todos los municipios del

territorio nacional sin excepcién ninguna. Sera de caracter periddico.
5.1.2.El Impuesto sobre Bienes Inmuebles (1Bl)

Este impuesto en su art.59 del TRLHL establece que su exigencia Unicamente podra
ser llevada a cabo por los ayuntamientos, ya que los titulares de los bienes inmuebles son los
beneficiarios de los servicios prestados por los municipios, grava una actividad econémica
gue se manifiesta de forma directa e inmediata. Existe una relacién directa entre el gravamen
y el hecho imponible que se pretende gravar, atendiendo unicamente al valor patrimonial del
bien inmueble de clase urbana, rustico o especial, recaen Unicamente en el capital
inmobiliario. Se trata de un impuesto periddico, el impuesto periddico coincide con el afio

natural.
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5.1.3.El Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica (IVTM)

Se trata de un impuesto directo recogido en el art.92.1 del TRLHL, anteriormente
era considerado como una tasa, pero realmente es un impuesto debido a que no se produce
una actividad administrativa de ningun tipo y tampoco se produce un célculo preciso e
individualizado del beneficio que produce mediante el empleo del vehiculo gravado, este tipo
de impuesto e carécter obligatorio grava la capacidad contributiva de carécter patrimonial.
Se trata de un impuesto real de caracter patrimonial se exige debido a la tenencia de
determinados elementos patrimoniales que constituyen un gravamen teniendo en cuenta
Unicamente dichos elementos o componentes del titular, atiende a caracteristicas objetivas
del bien sobre el que recae y no las de caracter subjetivo que pudiera concurrir con su titular.
Se trata de un impuesto de caracter municipal como marca el art.59.1 TRLRHL y en la
disposicion transitoria quinta del mismo Texto, ademas dicho preceptos disponen que se trata

de un impuesto de obligado cumplimiento a todos los municipios del territorio espafiol.

Las capitales de provincia donde mas impuestos se paga por habitante

@Bl @IVIM @ IIVINU @ IAE ICIO

impues

400 8l
7444

o

Madrid
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Toledo 597,7
Castellon ' W s
Tarragona 562,6
Lérida 536,2
Ledn .. 5314
Santander 516,8

655,0

Burgos 510,0
Gerona | | 4911
Soria LI = 4817
Segovia L = W 54
Palma ' == 4723
Oviedo | EE——————— | Wy

Cadiz I 4645
Ciudad Real I 4557
Zaragoza 450,8
Salamanca EF_a———aa————aesee N /41,5

Granada ' = 4393
San Sebastian LN ==e 430,2
Sevilla I 4296
Murcia IS 280
Valencia T 4182
Malaga T 4170
Guadalajara L I Wm 4135
Huesca I 4119
Zamora [ I
Avila I W o1
0 400 8(

Fuente: Estudio “panorama de la fiscalidad 2018”.
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5.2.La imposicion voluntaria o potestativa

Se trata de una serie de impuestos cuya recaudacion es a discrecion de la entidad
local, suele motivarse en aspectos politicos o la liquidez que disponga dicha entidad en un
momento concreto, su aprobacion se realizara mediante una ordenanza municipal. A

continuacion, los enumeramos*:

5.2.1. El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO)

Es un tributo indirecto y su hecho imponible es la realizacion de construcciones,

instalaciones y obras por la cual sea necesario la obtencién de la necesaria licencia de obras.

5.2.2.El Impuesto sobre el Incremento de Valor de Terrenos de Naturaleza Urbana

(IIVTNU)

Nos situamos aqui ante un tributo de caracter directo que graba el valor que
experimenta dicho terreno debido a la transmision de la propiedad o la constitucion o

transmision de un derecho real de goce limitativo del dominio sobre los mismos.
5.2.3.El Impuesto sobre Gastos Suntuarios (IGS)

Una vez analizados los impuestos de caracter potestativo, y no ya tanto en el normal
articulado del TRLRHL sino en sus Disposiciones Transitorias nos encontramos con una
figura impositiva, un poco en desuso que sin embargo el legislador no ha querido hacer

desaparecer del todo.

Asi y en su la modalidad de aprovechamiento de los cotos privados de pesca y caza,
nos encontramos el Impuesto sobre Gastos Suntuarios, impuesto indirecto que grava el

posible aprovechamiento de las zonas donde se realizan estas modalidades deportivas.

Nos hallamos ante una manifestacion directa de la capacidad econdmica. Se trata de

un impuesto proporcional puesto que la cuota aplicable viene marcado por el tamafio del coto

43 ALBINANA GARCIA-QUINTANA, C.: “Los impuestos potestativos en la nueva Ley de Haciendas Locales:
notas criticas”, La Ley, nim. 2.269, 11 de julio de 1989.
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de caza en cuestion y del valor cinegético de dichos terrenos con distincion sobre la
modalidad que se realice sea de caza mayor o menor, lo mismo sucede con el valor y
extension donde se realice la pesca. Se trata, como hemos sefialado ya, de un impuesto
municipal como regula la Disposicion Transitoria del Texto Refundido de la Ley Reguladora
de Haciendas Publicas, es por lo tanto un impuesto plenamente municipal y potestativo como

viene recogido en el art.232 del Texto Refundido del Régimen Local.

Del mismo destaca su caracter periédico ya que el pago corresponde con el afio

natural y no se trata de una accion instantanea o puntual.

En lo que se refiere al hecho imponible por lo tanto es el aprovechamiento de los
cotos privados de caza y pesca cualquiera que sea su forma de explotacién. Precisamente
nos interesa destacar este impuesto en la medida en que, una vez conocido el panorama de la
financiacion local, en esta primera parte introductoria, centraremos el analisis del resto del

contenido de este TFG en el anélisis de este impuesto.
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PARTE 2. IMPORTANCIA ECONOMICA DE LA ACTIVIDAD
CINEGETICA

1. CONSIDERACIONES PREVIAS

La Peninsula Ibérica presenta una gran variedad de habitats naturales, siendo nuestro
pais poseedor de una gran riqueza cinegética en cuanto a fauna y flora se refiere,
constituyendo Espafia un destino para muchos cazadores de todos los continentes, siendo uno
de los destinos preferidos a nivel mundial.

2. SITUACION ACTUAL

Debido al éxodo de los pueblos a las ciudades en los Gltimos afios se ha producido un
abandono de numerosas hectareas en nuestro pais, con el elevado coste de oportunidad de
mantener dichas superficies sin actividad, incidiendo directamente la distribucion de la
poblacion en el medio rural, con el consiguiente resultado de abandono por parte de la
poblacion, deriva en la lesion a la conservacion del entorno. Segln indica la Federacion
Nacional de Comunidades de Regantes en Espafia (FENACORE)* en la actualidad mas de la
mitad de, agricultores en Esparia, que desarrollan su actividad en los campos espafioles superan
los 60 afios y carecen de un relevo generacional por lo que es urgente buscar actividades
alternativas a dinamizar aquellos municipios que cada vez acusan mas los flujos migratorios
hacia las ciudades generando una severa despoblacion en estos municipios. Con la desaparicion
de los terrenos libres®, la préctica de la caza debera ejercerse en terrenos destinados para ello,
aumentando notablemente el valor econdmico de estas zonas, que por norma general, y
concretamente en la parte Norte de la peninsula (Castilla y Ledn, Asturias y Galicia) son
propiedad de esos municipios y obtienen una fuerte inyeccion econdmica a sus presupuestos

anuales (por no decir que en la mayoria de los municipios supone casi un 90% de sus ingresos

44 Se trata de una asociacion sin animo de lucro, que agrupa a las entidades que aprovechan el uso del agua para
el riego. http://www.fenacore.org/ ( consultado el 2 de junio de 2021).

4 Los terrenos libres son aquellas zonas donde los cazadores, independientemente de quien fuera el titular de
los derechos cinegéticos o el propietario del terreno, podria cualquier cazador practicar libremente el ejercicio
de la caza.
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anuales); ademas cabe poner en relieve que la totalidad de estos territorios con un gran valor

cinegético coinciden con la llamada “Espafa vaciada.”

La actividad cinegética comienza a convertirse en una actividad esencial en el mundo

rural desde la perspectiva economica como desde la conservacion del medio natural.*®
3. LA CAZA COMO SECTOR ECONOMICO

La actividad cinegética presenta un efecto especialmente Ilamativo en la aportacion al
Producto Interior Bruto, (en adelante, PIB) asi como la incidencia que tiene esta actividad en
muchas zonas de nuestra geografia como fuente de ingresos y de creacion de empleo. Las
caracteristicas de la practica cinegética, por diversos factores, implican una importante
dinamizacion de distintos subsectores econémicos por su interrelacion a través de la demanda
de productos de distintos origenes. Para poder cazar es necesario contar con una importante
estructura y tener al alcance un equipo, ademas, en las cacerias colectivas se precisa de mucha
mano de obra tanto para el ejercicio de la propia jornada cinegética, como en la fase de
preparacion y en la fase posterior de transformacién de lo que ha sido objeto la caza. Por todo
ello podemos afirmar que la caza genera de forma directa e indirecta un importante caudal de
riqueza en el conjunto de nuestra economia y un importante nimero de empleo. EI modelo de
Impacto Econdmico®’ permite determinar la riqueza generada en un pais o region por el

desarrollo de una actividad econdmica durante un periodo de tiempo determinado.
3.1- Impacto econdémico nacional

El impacto econdmico que genera una determinada actividad en un pais durante un
periodo de tiempo determinado se mide como mencionaba anteriormente, a través del PIB,

la aportacion real de riqueza. Para poder determinar esta aportacion dentro de la actividad

% JORGE BERNARD, D.: “El derecho cinegético espafiol”, Manual del Derecho de la Caza, 7* edicion,
pags.. 511y ss.

47 El concepto de impacto econémico, en este marco, alude al efecto que una medida, una accién o un anuncio
generan en la economia. Cuando algo tiene impacto econémico, provoca consecuencias en la situacion
econdmica de una persona, una comunidad, una region, un pais o el mundo.
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cinegeética tendremos que llevar a cabo una serie de andlisis de los diferentes agentes que

intervienen:

Cazadores: gasto realizado anualmente por el cazador con motivo de su participacion
en actividades cinegéticas.

Rehaleros: gasto realizado anualmente por los rehaleros con motivo de su
participacion en actividades cinegéticas.

Titulares de cotos: gastos incurridos por los titulares de cotos con motivo de las
actividades cinegéticas que organizan. En este agente cabria matizar la importancia
de estos en los municipios los cuales el titular de los terrenos donde se practica la
caza es de titularidad municipal sacando el aprovechamiento a subasta, siendo esta
subasta la fuente de ingresos principal para la mayoria de los municipios.
Organizadores profesionales de caza: gasto incurrido por los gestores de terrenos
cinegéticos.

Industria de la Carne de Caza: gasto realizado por el consumo de Carne de Caza,
Intermediarios de la compra-venta de terrenos cinegéticos: gasto realizado en

compra-venta de fincas de caza.

Cazadores Rehaleros  Titulares de Organizadores Industria Intermediarios
cotos profesionales  de la carne de la compra-
de caza venta de
terrenos
cinegéticos

3.682.505.401 34.462.061 877.281.463 781.170.253  44.736.661 24.000.000

euros

euros euros euros
euros euros
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Datos obtenidos a través de: “Informe Artemisan, Evaluacion del impacto econdmico y social

de la caza en Espafia”™®,

Todos estos son los principales agentes dinamizadores de la actividad cinegética, esto

supone para el Producto Interior Bruto de este pais 6.457 millones de euros®.
3.2- Fijacién de empleo

La caza genera tanto de forma directa como indirecta una gran cantidad de empleo,
existiendo sectores basados Unicamente en esta actividad como es el caso de los
taxidermistas, granjas cinegéticas, rehalas, criaderos de perros de caza, armerias, jornadas en
el medio rural (los guardas de caza), técnicos gestores de empleos de explotaciones
cinegéticas, medios de comunicacion (canales de television como por ejemplo Iberalia TV,
editoriales de libros...) y son meros ejemplos. Tendriamos que afiadir a esta lista de empleos
todos aquellos que son de caracter eventual, que van surgiendo a medida que avanza la
temporada de caza (secretarios, ojeadores, cargadores... etc.,) producidos casi siempre en el

medio rural y que constituyen una fuente de ingresos fundamental para ellos.

También existen otros sectores de actividad que al no ser la caza su actividad esencial,
gracias a ella obtienen un complemento de vital importancia, como, por ejemplo: hoteles y
restaurantes, agencias de viajes (de las que haremos mencién mas adelante), transportes,
inversiones en el mundo rural para la conservacion de espacios y muchas mas actividades

que se ven beneficiadas de forma indirecta por esta practica.

Por lo tanto, podemos decir que gracias al sector cinegético genera 186.758 empleos

directos e indirectos cada afio®°.

Finalmente cabe resefiar que se observa una tendencia de un gran ndmero de los

cazadores terminan por asentarse en estos municipios pasando a ser unos vecinos mas de

4 Informe referenciado : “Informe Artemisan, Evaluacion del impacto econdémico y social de la caza en

Espafia”, pag. 37.
4 |dem., pag.38.

%0 Cfr. JORGE BERNARD, D.: “El derecho cinegético espafiol” ob., cit., pdg.524.
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estos lugares, lo que conlleva a parte de la fijacion de empleo, a constituir que lo que en su
dia fueron simples cazadores disfrutando de unas jornadas cinegéticas pasen a ser unos
contribuyentes mas para la financiacion de estos municipios, puesto que figurar en el padrén

municipal conlleva a ser titular de derechos relacionados con el aprovechamiento cinegético.

3.3. Recaudacion fiscal para la Administracion Publica

Esta contribuye a la recaudacion por las Haciendas Publicas de 614 millones de
euros®! via retornos fiscales (IS, IRPF, IVA y otros impuestos y tasas)®?, de los que el 33%°°
fueron tasas e impuestos abonados directamente por cazadores, rehaleros y gestores de
terrenos cinegéticos. A todo esto, hay que sumarle la tasa necesaria para poder cazar en cada
una de las diferentes Comunidades Auténomas teniendo un gasto de 60 euros® y que debe
ser renovable de forma anual, lo que supone otro ingreso de vital importancia para las

diferentes Comunidades Autdbnomas.

A todo esto habria que sumarle la recaudacion de ambito local del Impuesto de Gastos
Suntuarios que al ser de caracter potestativo por las entidades locales no tiene una aplicacion
generalizada a lo largo del territorio nacional, siendo sobre todo aplicado en Extremadura y
Andalucia, por ejemplo, en la provincia de Jaén, se recauda en torno a 22.000 euros anuales
por la aplicacion de este impuesto, debido a que en estas zonas los cotos de caza no son de

titularidad municipal, sino de individuos o propietarios concretos®.

51 Cfr. “Informe Artemisan, Evaluacién del impacto econdmico y social de la caza en Espafia”, Ob., Cit. pag.40.
52 |S: Impuesto de Sociedades. IRPF: Impuesto Renta de Personas Fisicas. IVA: Impuesto Valor Afiadido.
53 “Informe Artemisan, Evaluacion del impacto econdémico y social de la caza en Espafia”, Ob.Cit.pag.40.
% Se obtiene electronicamente en el siguiente enlace que ofrece la Junta de Castilla y Ledn.

https://www.tramitacastillayleon.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionElectronica/es/Plantillal00Detalle/12511810
50732/Servicio/1284752290198/Tramite ( consultado el 4 de junio de 2021).

55 De nuevo puede verse en el “Informe Artemisan, Evaluacién del impacto econémico y social de la caza en
Espaia” pags. 37y ss.
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3.4 La caza en la Reservas Regionales de Castillay Ledn

Las Reservas Regionales de Caza® son aquellos terrenos declarados con el doble fin,
de conservar y promover la existencia de determinadas especies y en funcién de la densidad
de estas aprovechar su gestion cinegética, como una fuente de ingresos muy importante para
todos los ayuntamientos que la forman cada Reserva Regional de Caza, asi como financiar

mejoras en estas.

Castilla 'y Leon, tiene una gran cantidad de Reservas Regionales de Caza (en adelante,
RRC) y destacan por su extraordinaria calidad en cuanto a fauna se refiere. Entre estas RRC
anualmente recaudan de media entre 4 y 6 millones de euros anualmente, gozan de una gran
importancia fuera de nuestras fronteras, puesto que un porcentaje de los cazadores que se
desplazan hasta estos pueblos, que para muchos son desconocidos, proceden de Estados

Unidos, México, Reino Unido, Italia, Rusia incluso desde los Emiratos Arabes.

Las RRC en cuestién son:

e RRC de Sierra de Gredos, en Avila. En los ultimos afios se ha llegado a maximos
historicos siendo esta RRC capaz de recaudar en 2019 aproximadamente 2.000.000

euros®’.

e RRC de la Sierra de la Culebra y Villafafila, en Zamora en la temporada 2020/2021
llegando a los 250.000 euros®, realizando la actividad cinegética Gnicamente en la
RRC de la Sierra de la Culebra.

% El Decreto 38/2013, de 25 de julio, por el que se desarrolla reglamentariamente el Titulo IV «De los
terrenos», de la Ley 4/1996, de 12 de julio, de Caza de Castilla y Ledn, establece que las Reservas Regionales
de Caza son aquellos terrenos declarados como tales al objeto de fomentar y conservar determinadas especies
de la fauna silvestre, compaginando dicha finalidad con el ordenado aprovechamiento cinegético. La
titularidad de las Reservas Regionales de Caza corresponde a la Comunidad Auténoma de Castillay Leény la
administracion de estas corresponde a la Consejeria de Medio Ambiente.

57 Datos estimados obtenidos a través de http://www.subastasdecaza.com/es/reservas/sierra-de-gredos.

%  Resultado econdmico aproximado calculado a partir de los datos ofrecidos en
http://www.subastasdecaza.com/es/reservas/sierra-de-la-culebra
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¢ RRC Ancares, Mampodre y Riafio, en Leon se estima que entre estas tres RRC en los

Gltimos afios se ha obtenido unos 2.500.000 euros®®.
e RRC Fuentes Carrionas, en Palencia genera alrededor de180.000 euros®°.
e RRC de las Batuecas, en Salamanca con un valor aproximativo de 40.000 euros®.
e RRC de la Demanda, en Burgos un valor estimado de 80.000 euros®?.

e RRC de Picos de Urbion, en Soria genera anualmente un valor que oscila sobre
1.000.000 euros®?.

A todo esto, habria que afiadirle el gasto que llevan a cabo los propios cazadores en
estas zonas rurales (en concepto de hospedaje, hosteleria, etc.,) y que suele ser de una
cantidad importante.

Cada RRC saca a subasta un lote de especies cinegéticas (de ahi la variacion entre
ellas) sefialando unos dias de jornada de caza con independencia de si finalmente se abate o

no el animal en cuestion.

De los beneficios obtenidos, un porcentaje (normalmente el 15%°%) se destina para
las mejoras de los espacios naturales, obras necesarias y dotar de los equipos necesarios a los
guardas de estas RRC. El resto se reparte entre los Ayuntamientos y Juntas Vecinales que

forman estas Reservas Regionales de Caza.

Con todo lo expuesto anteriormente queda probada la importancia de la actividad

cinegética en nuestro pais a la vez que sirve como herramienta para la financiacion de los

%  Célculo obtenido a través de http://www.subastasdecaza.com/es/reservas/ancares-leoneses
http://www.subastasdecaza.com/es/reservas/mampodre y http://www.subastasdecaza.com/es/reservas/riafio

80 Informacién obtenida a partir de http://www.subastasdecaza.com/es/reservas/fuentes-carrionas.

®1Cantidades aproximativas recogidas en http://www.subastasdecaza.com/es/reservas/las-batuecas

62 Datos recogidos en http://www.subastasdecaza.com/es/reservas/sierra-de-la-demanda

83 Informacion facilitada a través de http://www.subastasdecaza.com/es/reservas/urbion

64 Segun fuentes periodisticas, https://www.laopiniondezamora.es/comarcas/2015/01/29/beneficios-caza-
reserva-culebra-llegan-2464060.html
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entes locales y como un posible remedio a la despoblacion que sufren numerosas zonas de

nuestra geografia.

4. LA CAZA COMO COMPLEMENTO TURISTICO

La actividad cinegética moviliza una gran cantidad de cazadores tanto nacionales como
extranjeros, la temporalidad de estos desplazamientos se produce en los meses de septiembre,
hasta finales de marzo retomandose en el mes de abril hasta finales de julio, coincidiendo
cuando el flujo de turistas, sobre todo durante los meses de septiembre a febrero, es inferior.
Por lo tanto, la caza supone un importante impulso vital para numerosas zonas de nuestra
geografia, que durante estos meses tienen un flujo de visitantes o turistas inferior

comparandolo con el resto de meses.

También cabe resefiar que los destinos elegidos por los cazadores coinciden con las
zonas de escaso flujo turistico, haciendo que la llegada de cazadores suponga una inyeccion
econdmica a tener en cuenta, debido a que la mayoria de los practicantes de esta actividad
pernocten en estos lugares. La capacidad adquisitiva de los cazadores normalmente alta se
traduce en un gasto importante en los lugares a los que acuden, en beneficio de los complejos

hoteleros, restaurantes y negocios locales de la zona.

Por lo tanto, la actividad cinegética juega un papel esencial en cuanto a la
temporalidad y localizacion de su ejercicio que sirve como complemento al turismo de
notable importancia en nuestro Pais® y por ello es gravada por algunos impuestos®® de los

que nos preocuparemos del Impuesto de Gastos Suntuarios.

Puede verse, entre otros, MULERO MENDIGORRI , A.. Turismoy cazaen
Espafia. Estado de la cuestion, 1991, helvia.uco.es., REGINFO GALLEGO, J.: “La oferta
de caza en Espafia en el contexto del turismo cinegético internacional: las especies de caza mayor”, Revista
Eria, Nim. 78 a 79, 2009, Pags.53y ss., y AAVV.: “El turismo cinegético: Una oportunidad
sostenible para el turismo rural”, Tourism and Hospitality, 2015, academia.edu cuyo pdf
puede consultarse a través de Google scholar.

% LOPEZ ESPADAFOR, C., AGUDO GAVILAN, M.: “Los ingresos publicos derivados de la actividad
cinegética: estudio comparativo de Jaén como provincia de importancia cinegética”, Instituto de Estudios
Fiscales, 2011.
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PARTE 3. EL IMPUESTO DE GASTOS SUNTUARIOS

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

El impuesto municipal sobre gastos suntuarios, en la modalidad de aprovechamiento
de cotos de caza y pesca, resurgio de la derogacion del Titulo octavo del TRRL de 1986°7
debido a que la Disposicion Transitoria Tercera de la LRHL®® disponia que hasta el 1 de
enero de 1991 los Ayuntamientos podian continuar exigiendo, entre otros, el Impuesto
Municipal sobre Gastos Suntuarios. Esta Disposicion, que prorrogaba la vigencia transitoria
de una modalidad de Impuesto sobre Gastos Suntuarios, fue derogada a los tres meses de su
aprobacion por la Disposicion Derogatoria del Real Decreto-ley 4/1990, de 28 septiembre®®
por el que se modifico el impuesto de actividades econdmicas disponiendo a su aplicacion el
1 de enero de 1992, tramitado posteriormente como Ley, habiéndose incorporado sus
previsiones a la Ley 6/1991, de 11 de marzo. El articulo. 6 de esta Ley modifica, a su vez,
la Disposicion Transitoria tercera de la Ley 39/1998, dandole ultimo pérrafo del apartado 1

la siguiente redaccion:

“A partir del 1 de enero de 1991, los Ayuntamientos podran continuar exigiendo el
Impuesto Municipal sobre Gastos Suntuarios, en lo referente, exclusivamente, a la

modalidad de este que grava el aprovechamiento de cotos de caza y pesca, a tal fin

67 La disposicidn final primera de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
autorizé al Gobierno de la Nacion para refundir en un solo texto las disposiciones legales vigentes en materia
de Régimen Local, de acuerdo con lo dispuesto en su disposicion derogatoria, en cuanto no se opongan,
contradigan o resulten incompatibles con las disposiciones de dicha Ley.

En cumplimiento de tal autorizacién, se ha procedido a redactar el Texto Refundido, adecuando los preceptos
no derogados de la legislacion anterior, con las aclaraciones y armonizaciones procedentes.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Administracion Territorial y, ademas, en cuanto al titulo VIII, a
propuesta del Ministro de Economia y Hacienda, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion
del Consejo de Ministros en su reunién del dia 18 de abril de 1986

68 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales. Publicado en BOE» nim.59, de 9 de marzo de /2004 que puede verse en
.https://lwww.boe.es/eli/es/rdlg/2004/03/05/2/com

% Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueban las tarifas y la instruccion
del Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

0 Ley 6/1991, de 11 de marzo, por la que se modifica parcialmente el impuesto sobre actividades econémicas
y se dispone el comienzo de su aplicacion el 1 de Enero de 1992
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permanecen vigentes todas las disposiciones, tanto legales como reglamentarias, por las que
se rige el impuesto de referencia en su modalidad en su apartado D, del articulo 372 del
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local’,
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 abril. Asimismo, permanecen
vigentes las Ordenanzas fiscales municipales reguladoras del mencionado impuesto y
modalidad. Las restantes modalidades de este impuesto quedan suprimidas, desde el 1 de
enero de 1991

Por lo anterior, el Impuesto Municipal sobre Gastos Suntuarios en la modalidad que
grava el aprovechamiento de cotos de caza y pesca, no resulta solo aplicable con caracter
transitorio, ya que recupero la vigencia indefinida con el mismo régimen juridico volviendo

a recogerse dentro del sistema tributario local.

Al estar configurado en el anterior régimen tributario como un impuesto de naturaleza
potestativa (art.231 del texto refundido), debe ser de la misma naturaleza que tenia
originariamente. Se trata de un impuesto que tiene su origen en el Impuesto sobre el lujo
derogado por la entrada en vigor del IVA por el Real Decreto 3250/1976 de 30 de diciembre,

que graba también la tenencia y disfrute de vedados y acotados de caza.

Asi las cosas, permanecerian en vigor todas aquellas disposiciones tanto legales como
reglamentarias, que regulan el impuesto en esta particular modalidad a la que se refiere el
articulo 372 del Texto Refundido en la materia de Régimen Local, el cual fue aprobado por
el Real Decreto Legislativo 781 del 18 de abril. También por tanto permanecerian vigentes
las Ordenanzas fiscales municipales que regulan el ya citado impuesto con sus modalidades

hasta las que fueron eliminadas a partir del 1 de enero de 1991.

"l Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local. Publicado en: el BOE, nim. 96, de 22 de abril de
1986 con entrada en vigor del dia 12 que puede verse en https://www.boe.es/eli/es/rdlg/1986/04/18/781/con
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2. EL IMPUESTO DE GASTOS SUNTUARIOS EN LA ACTUALIDAD

El IGS en la modalidad de aprovechamiento de cotos de caza y pesca (actualmente el

aprovechamiento en la modalidad de pesca se encuentra suprimido, no tiene aplicacion) se

configura a través de algunos esenciales.

2.1 Caracteres

En este impuesto, como en la mayoria de las figuras impositivas se reconocen las

siguientes caracteristicas:

Se trata de un impuesto indirecto: grava el posible aprovechamiento de los
cotos de caza, cualquiera que sea la forma de su explotacién, ya sea caza
mayor 0 menor.

Nos sita ante un impuesto proporcional: la cuota imponible se obtiene
tras la aplicacion sobre la base imponible el tipo de gravamen
Se caracteriza por ser un impuesto potestativo: asi figura en la Disposicion
Transitoria sexta del TRRL y ademéas queda resaltado en la Disposicion
Transitoria tercera de la LRHL, en la que se utiliza la expresion, podran
continuar exigiendo..., de ahi que sea necesario la aprobacion del
Ayuntamiento para su exigencia mediante la aprobacion de la Ordenanza
fiscal reguladora.

Es un impuesto municipal: el destino que se procura a estos ingresos es a
los presupuestos de las corporaciones locales.

Se trata de un impuesto de gestion integra municipal: corresponde al
Ayuntamiento exactor del mismo, sin precisar acciones compartidas con otras
Administraciones Publicas.

Es un impuesto periodico: esta naturaleza se desprende debido a que el pago
se corresponde con un hecho imponible cuya realizacion se extiende a lo largo
de un periodo y de modo repetitivo, el afio natural, y no a una actuacion
instantanea o hecho puntual.

Es un impuesto compatible con la modalidad Autonoémica: a través de la
Ley Orgénica 8/1980 de Financiacion de las Comunidades Autonémicas se
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dispone en el art.6.3 que la CCAA podran gestionar y establecer tributos sobre
las materias que la legislacion sobre Régimen Local reserve a las
Corporaciones Locales, en los supuestos en que dicha legislacion los prevea

y en los términos que la misma contemple?.

Para poder enunciarlo como el impuesto que grava el aprovechamiento de cotos de
caza deberemos hacer referencia a lo que se entiende por coto de caza y que requisitos debe
de cumplir para tener esa consideracion, la Ley 4/1996 del 12 de Julio de Caza en Castillay
Ledn define los cotos de caza en la siguiente forma en su articulo 21.9:

“La superficie minima para constituir Cotos de Caza sera de 500 hectéreas. Cuando
esté constituida por terrenos de un solo titular, la superficie minima se reducira a la mitad.
Una superficie continua susceptible de aprovechamiento cinegético y perteneciente a varios
titulares que no alcance 500 hectareas, podréa ser declarada Coto de Caza si a uno de ellos

le pertenecen, al menos, 250 hectareas.”

Con lo cual para poder aplicar el aprovechamiento de cotos de caza debe cumplir los

requisitos enunciados para la valida constitucion como un coto de caza privado”3.

2.2. Elementos esenciales del impuesto
2.2.1. El hecho imponible.

La descripcion del hecho imponible de este impuesto se contiene en el art.372 d) del
Real Decreto Legislativo 781/1986 de 18 abril, el Texto Refundido de las disposiciones
vigentes de caracter loca en el que se sefiala que gravard, el aprovechamiento de los cotos

privados de cazay pesca sin tener en cuenta la forma de disfrute o aprovechamiento, habiendo

2 pueden verse las caracteristicas del impuesto en Impuesto sobre Gastos suntuarios. Guias Juridicas Wollters
Kluwer que puede consultarse em en
https://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/Content/Documento.aspx?params=H4sSIAAAAAAAEAMIMSDF1jTA
AASMTI2MjtbLUouLM_DxblwMDSONDQ30QQGZapUt-ckhlQaptWmJOcSoAMIIpzK]UAAAA=WKE

3 ORON MORATAL, G.:”El Impuesto Municipal sobre gastos suntuarios. El aprovechamiento de los cotos de
caza”, Revista Técnica Tributaria, Afio 11, Nim. 2, 1995, Pags. 85y ss.
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referencia a las disposiciones administrativas que definen y enumeran los requisitos para la

consideracion de cotos de caza. De ello se desprende:

Aspecto material del hecho imponible: debemos tener en cuanta, que la actividad
cinegeética sus competencias han sido asumidas por las diferentes Comunidades
Auténomas atendiendo al art.148.1, apartado 11, de la Constitucion Espafiola™ a
pesar de esto se debe hacer especial a la Ley de Caza de 1970 de 4 abril™ por su
caracter general, ya que las comunidades la han utilizado como directriz y a penas,
han llevado a cabo modificaciones en su propia legislacion autonémica, esta ley de
caza fue desarrollada en su Reglamento aprobado por Real Decreto 506/1971, de 25
de marzo definiendo los cotos de caza como: “foda superficie continuada de terrenos
que puede ser objeto de aprovechamiento cinegético”. Para conseguir la autorizacion,
los propietarios o titulares del derecho real de uso y disfrute de los predios o del citado
aprovechamiento, deberan solicitarlo al Servicio de Pesca Continental, Caza y

Parques Nacionales, dependiente del ICONA y que este les facilite su concesion.

Para concluir, podemos afirmar que el hecho imponible se configura como el
aprovechamiento del coto, cualquiera que sea la modalidad bajo la que se realice
dicho aprovechamiento aunque solo sera exigible cuando tenga la calificacion de

privado.

Aspecto espacial del hecho imponible: se concreta en grandes espacios,
extendiéndose en muchos casos por mas de un municipio llegando a crear un conflicto
de intereses entre los municipios afectados. La doctrina ha enumerado diferentes

opiniones que quedan reducidas a dos posiciones.

" Articulo 148.1. “Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en las siguientes materias:
11.7 La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial”.

5 ey 1/1970, de 4 de abril, de caza publicado en el BO niim. 82, de 6 de abril de 1970 que entra en vigor el 1
del mismo mes y que puede verse en https://www.boe.es/eli/es/I/1970/04/04/1/com
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La primera, explica que el sustito del contribuyente debe hacer efectivo el tributo en
el municipio en que radique la mayor superficie del aprovechamiento del coto
privado, ya que por la unidad de del aprovechamiento cinegético debera Unicamente

ser exigido por un municipio.

La segunda interpretacion aunque no excluye el caracter de unidad indivisible, para
el coto gravado, podré exigirse el impuesto por cada uno de los municipios en los que
se realice la actividad cinegética ya que deberan llevar a cabo un reparto proporcional
entre estos municipios teniendo en cuenta la valoracion imputable a la extension en

cuestion de ambos municipios’®.

2.2.3. Sujetos

En lo que se refiere a los sujetos distinguimos Sujeto activo y sujetos pasivos siendo

ambos elementos esenciales del impuesto.

e En cuanto al Sujeto activo seria tal aquel Municipio en el que radicara el coto. En
relacién con esta cuestion, la doctrina, ha sido critica en alguno de los elementos
esenciales del Impuesto sobre Gastos Suntuarios, muy particularmente, a la
determinacion del Ayuntamiento donde el coto o su mayor parte radique como sujeto
activo del tributo, cuestion ésta que podria dar lugar a situaciones de fraude de Ley,
si en un hipotético caso se unieran dos fincas de distintos Municipios para formar un
unico coto y el municipio donde estuviese radicada la finca mayor no hubiese
establecido el impuesto”’. Los intentos de eludir la obligacion pecuniaria de los
tributos se han producido por la via indirecta de agrupacion de fincas, en numerosas

ocasiones en otros impuestos como en el derogado Impuesto de Solares’®.

6 POVEDA BLANCO, F.: Manual de Fiscalidad Local, IEF, Madrid, 2005, pags. 911y ss.
" RAMALLO MASSANET, J.: “El extrafio caso del Impuesto sobre gastos Suntuarios”, Crénica Tributaria,
Num. 64, 1992, Pags 20 y ss.

8 Esto es lo que dirime la STC de 27 de Mayo de 1995, califico esta practica como fraude de Ley.
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e En cuanto al Sujeto pasivo se contemplan dos modalidades de sujeto pasivo en el
art.373.D"° del Real Decreto Legislativo regulador al diferenciar entre el concepto de
sujeto pasivo contribuyente y sustito del contribuyente, siguiendo la clasificacion
establecida en el texto anterior de la LGT. En tal sentido®’:

o Contribuyente: definido en el texto legal mencionado anteriormente como
los titulares de los cotos o a las personas que le corresponda por cualquier
titulo el aprovechamiento de caza en el momento de devengarse el impuesto.
A pesar de esto hay que precisar cuando el aprovechamiento objeto del

gravamen no recaiga en un solo titular del coto y su aprovechamiento.

o Sustituto del contribuyente: sera el propietario de los bienes acotados, el
sujeto que los disfruta y que no es el verdadero titular simplemente ostenta el
derecho a practicar la actividad cinegética, por ejemplo, los titulares que
tienen el derecho a realizar Gnicamente la explotacion cinegética. Se trata de
un tipo de sustitucion, hay una autorizacion legal a la traslacién, de antemano,

y esto es propio de los impuestos indirectos®?.

2.2.4. Base imponible

Definida en el art.374.d) el cual lo define como el valor del aprovechamiento
cinegético. Este valor cinegético, se precisard mediante tipos 0 médulos dependiendo
de sus rendimientos por unidad de superficie. Supone un voto de confianza por parte
de las Administraciones Publicas a los municipios cederles dicha competencia para
calcular el valor del aprovechamiento a pesar de esta “autonomia” deben intervenir
una serie de organismos publicos como el Ministerio de Economia y Hacienda,y

Administracion Territorial oyendo previamente al Ministerio de Agricultura, Pesca 'y

™ Tanto la figura del contribuyente como el sustito del contribuyente se encuentran recogidos en este articulo.

8 DE LA PENA, G, FALCON Y TELLA |R., Y MARTINEZ M.: Sistema fiscal espafiol, Ed.lustel, Madrid,
2013, Pag. 448.

81 Cfr. POVEDA BLANCO, F.: Manual de Fiscalidad Local, Ob., cit., Pags. 924 y ss.
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Alimentacién. En definitiva, en cuanto a la base del impuesto seria el valor que
tendria el aprovechamiento cinegético, en cuanto a la cantidad de reses de caza que
en el mismo se estimara que hubiese, se calcularia el rendimiento medio, en piezas
de caza por unidad de superficie. El valor de estos aprovechamientos se fija con el
uso de unos tipos 0 modulos, en el cual se clasifican las fincas en diversos grupos.
Serén establecidos los valores por la Corporacion Local, con el mismo procedimiento
que la Ley sefiala a la hora de establecer las Ordenanzas Fiscales y siempre sujeto a

lo que dispusiere la Administracion Estatal.

Para determinar el quantum de la base imponible por medio de una Orden se
estableceran los modulos que deben utilizar para calcular la cuantia y la asignacion de los
rendimientos. La unica Orden dictada en esta materia es la del Ministerio del Interior de 15
de julio de 19778, que diferenciaba entre el valor de los cotos de caza dividiéndolos en cuatro
grupos diferenciando los de caza mayor y menor. También en esta Orden se establecio la

obligacion de revision cada cinco afios los valores asignables a las rentas cinegéticas®®.

GRUPO CAZA MAYOR CAZA MENOR

Una res por cada 100

hectareas o inferior

Mas de una res por cada
100 hectéareas

Mas de dos reses por cada

100 hectareas

Mas de tres reses por cada

100 hectéareas

0.30 especies por hectarea

o inferior

Mas de 0,30 hasta 0,80
piezas por hectarea

Méas de 0,80 hasta 1,50
piezas por hectarea

Méas de 1,50 piezas por

hectarea

82 Orden del Ministerio del Interior de 15 de Julio de 1977, B.O.E. del 30-07-77.

8 POVEDA BLANCO,F.: Manual de Fiscalidad Local, Ob., cit., P4gs. 925y ss.
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Cuadro elaborado a través de los datos recogidos en Manual de Derecho Cinegético

citado en notas.

Grupo Caza mayor Caza menor

1 0,22 euros por hectarea 0,20 euros por hectarea
2 0,46 euros por hectarea 0,40 euros por hectarea
3 0,79 euros por hectarea 0,79 euros por hectarea
4 01,32 euros por hectarea 1,32 euros por hectarea

Cuadro elaborado a traves de los datos recogidos en Manual de Derecho Cinegético 7

Edicion.
2.2.5. Tipo de gravamen y cuota tributaria

La cuota tributaria, que se definiria como la cuantia monetaria que conforma el objeto
de la obligacién tributaria que se calcula aplicando a la base liquidable el tipo de gravamen,
que es una cuantia fija determinada en la norma legal. Respecto a éste Gltimo se rstablece el
articulo 375 d) del Real Decreto Legislativo 78171986 que el tipo de gravamen del impuesto
no podra exceder del 20 por 100. EI Ayuntamiento al fijar el tipo impositivo que considere
tendra cierta autonomia siempre y cuando no exceda de ese limite34. La operacion a realizar

seria;

CUOTA TRIBUTARIA= BASE IMPONIBLE X TIPO DE GRAVAMEN

2.2.6. Devengo

Establecido en el art.376.c del Real Decreto nombrado anteriormente el devengo de

este impuesto se produce el 31 de diciembre de cada afio, es decir al término del periodo

8 POVEDA BLANCO, F.: Manual de Fiscalidad Local, Ob., cit., pags. 929 y ss.
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impositivo, el afio natural que comprende® sin poder aplicar sobre el impuesto reduccion
alguna. Por otro lado, los sujetos pasivos tienen la obligacion de poner en conocimiento de
la Administracién Local, toda aquella modificacion sobrevenida que pudiera causar
modificacion en el Padron o Matricula. Entendiéndose cumplida la obligacion con la simple
presentacion, por parte del interesado de la solicitud o declaracion en este sentido ante el

6rgano correspondiente.

2.2.7. Gestion

La titularidad es exclusiva para los Ayuntamientos exactores segin se recoge la
norma reguladora en su articulo 366. Al tratarse de un impuesto potestativo, debe aprobarse
por la corporacion municipal su implantacion para el periodo impositivo que se pretende
exigir y debera ser regulado como ya hemos mencionado anteriormente por una Ordenanza

Fiscal correspondiente norma que se ocupa de regular el impuesto en cada caso®®.

2.2.8. Procedimiento

E s importante sefialar que en cuanto al procedimiento para fijar el valor se desarrolla
de forma que, una vez se haya solicitado la creacion del derecho de aprovechamiento
cinegético, el contribuyente del impuesto tendra que presentar ante la Administracion local,
declaracion en la que describe e indica los elementos que integran el hecho imponible,

conforme al modelo que facilitara la Corporacién Local.

Junto a ella se aportara una copia del Plan Técnico de Caza que se haya presentado
ante el 6rgano competente, de la que se deduzca la poblacién o riqueza cinegética que debe
figurar en la anterior declaracién. La Comisién de Gobierno de la Corporacion Local en
funcién de los datos aportados o antecedentes existentes, aprueban de manera provisional el
valor del aprovechamiento o también renta cinegética, a través de la inclusion del acotado en
uno de los grupos anteriormente expuestos. El titular del acotado dispone del plazo de 30

dias, desde que recibiera la notificacion que fija el valor del acotado, para presentar las

8 [dem, pags. 930y ss.

86
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oportunas reclamaciones, que si no realiza en el plazo fijado, se entendera como desistido,

por tanto este seria el valor definitivo para la Hacienda Local.
3. EL IMPUESTO EN LOS TERRITORIOS FORALES

Brevemente nos gustaria sefialar que el IGS no se aplica en las provincias vascas; sin

embargo, si tiene aplicacion en Navarra regulado por una ley fiscal 2/199587.

El hecho imponible del territorio navarro es diferente al comun, ya que diferencia tres
posibles escenarios de aplicacion, afiadiendo al que grava los cotos privados de caza y pesca,
los que gravan las ganancias privadas obtenidas como consecuencia de las apuestas cruzadas
en espectaculos pablicos y también, la exigidas por el importe de los premios obtenidos en

el juego del bingo®.

Centrandonos en la modalidad de aprovechamiento de los cotos de caza observamos

que hay diferencia en cuanto a los valores aplicables.

4LA PROBLEMATICA CON LA DOBLE IMPOSICION CON
ALGUNAS CCAA

No puede dejarse de mencionar la potencial problematica de doble imposicion que
puede provocarse entre el impuesto local que venimos analizando y la regulacion por algunas
CCAA de un impuesto de una naturaleza muy similar al impuesto municipal que venimos
analizando89. En caso de concurrencia estd permitida por el Texto Refundido de la Ley

Reguladora de las Haciendas Locales una deduccién que trata de paliar la carga economica

87 ey Foral de Navarra reguladora de las Haciendas Locales.

8 En POVEDA BLANCO,F.: Manual de Fiscalidad Local, cit., pags. 931y ss.

8 Para dar una solucidn a la posible colision que pudiera haber entre el Impuesto de las Corporaciones
Locales y de las Comunidades Autonomas se encarga la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Auténomas en el apartado 3 del articulo 6, en el que en un principio se dispuso
lo siguiente: “Las Comunidades Auténomas pueden establecer y encargarse de la gestion de los tributos en las
materias que las Leyes de Régimen Local reserven a las Corporaciones Locales, en los casos que dicha
legislacion lo prevea y en los parametros que contemplara. De cualquier modo, tendran que establecerse unas
medidas de compensacion o coordinacién adecuadas a favor de aquellas Corporaciones, de tal modo que las
Corporaciones no sufran una merma o disminucion de los ingresos, ni en sus posibilidades de crecimiento”.
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sobre los contribuyentes, coordindndose de esta manera ambos impuestos90 En todo caso,
debemos aclarar que como el hecho imponible del Impuesto Municipal sobre Gastos
Suntuarios en la modalidad de aprovechamiento de cotos de caza, lo constituiria en si el
aprovechamiento en si como coto; por ello si se configuran nuevos impuestos autonémicos
sobre la caza, el hecho imponible deberd cambiarse buscando diferenciarse de algo en
relacion con el impuesto local; a modo de ejemplo, se podria establecer por ejemplo uno que
grave el ejercicio o una determinada modalidad o modalidades de caza mayor.

En las CCAA que lo tienen implantado como es el caso de la Comunidad Auténoma de
Extremadura®, Gnico caso en Espafia, se coordinan ambos impuestos, en la cual su
Parlamento Autondmico ha establecido un impuesto propio de titularidad de la Comunidad
Auténoma sobre el aprovechamiento cinegético, en la cual el impuesto de la Comunidad
Auténoma pasa a un segundo plano, en el que la carga fiscal sera la misma en toda la
Autonomia, la cuota a satisfacer por este impuesto sera deducida de la cuota a satisfecha por

el impuesto municipal sobre gastos suntuarios, si el mismo estuviere establecido.

Asi el titular del coto soportarad la misma carga impositiva ya sea solo pagando el impuesto
autonomico o ademas también el local, pero siempre deduciéndolo de lo que tuviere que

pagar a la Comunidad Autonoma®.

% El articulo 6 de la LOFCA fue modificado por el apartado tres del articulo Gnico de la Ley Organica
3/2009 del 28 de Diciembre, haciendo constar la prohibicién de duplicidad de los hechos imponibles entre los
impuestos de las Corporaciones Locales y los de las Comunidades Auténomas, eso si dejando que exista la
posibilidad de coordinacion entre ambos impuestos con relacion a la materia imponible local, tal y como se
recogié en el texto originario.

9% ALVAREZ ARROYO, F.: “Breves consideraciones acerca de los Impuestos propios de la Comunidad
autonoma de Extremadura”, Anuario de la Facultad de Derecho de Extremadura, 1993, P4gs. 210y ss.

92 Aprobado por el Decreto 119/2012 de 29 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
Aprovechamientos Cinegéticos (DOE num. 129 de 5 de julio de 2012).
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5. PROPUESTA DE MEJORA DEL IMPUESTO SOBRE
APROVECHAMIENTO DE COTOS PRIVADOS DE CAZA

Las mejoras que podrian aplicarse a este impuesto se concentran en tres supuestos: el

caracter potestativo, el verdadero titular del aprovechamiento y el momento del devengo.

e Se trata de un impuesto de carécter potestativo, con lo cual son muy pocos los
municipios que lo exigen, por ejemplo en la provincia de Leon es exigido por los
siguientes Ayuntamientos: Gradefes, Carmenes, Valdelugueros y Valdepiélago®. En
la provincia de Zamora los Ayuntamientos que exigen este impuesto son: Gallegos
del Rio, Villanueva del Campo, Manzanal de los Infantes y Castroverde de
Campos®®.Para poder dotar a los municipios de otra fuente de financiacion deberia
considerarse el cambio de un tributo de caracter potestativo a ser de naturaleza
obligatoria, atendiendo al principio de justicia tributaria, considerandolo como un
deber publico la implantacién de este impuesto. También deberian establecerse una
serie de exenciones, por ejemplo aquel que disfruta del aprovechamiento cinegético
podria quedar libre de esta carga si estuviera empadronado en dicho municipio o fuera
propietario de una vivienda dentro del municipio, con el fin de incentivar poblacion
dentro de la localidad y que sirva como herramienta contra la despoblacion, o fuera
titular de una parte del propio coto de caza, ya que en humerosas 0casiones se recurre
a la concentracién parcelaria para creacion de estos. Se puede utilizar este impuesto
tanto con un afén recaudatorio para mejorar el bienestar de los habitantes de estos

municipios y también para incentivar a fijar poblacion en los propios municipios.

e Eltitular: en numerosas ocasiones el titular del coto de caza no coincide con el titular
del aprovechamiento cinegético. Lo que prevalece para poder considerarlo como el
verdadero contribuyente es aquel que disfruta del aprovechamiento cinegético, ya que

de aqui se desprende la capacidad econdmica, objeto de gravamen. Como solucion a

9 Datos obtenidos de https://www.dipuleon.es/

9 Datos obtenidos de http://www.diputaciondezamora.es/
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esta problematica y como explicaba anteriormente en el apartado anterior, se preve la
figura del sustito del contribuyente, es aquel obligado a pagar al titular de los bienes
acotados o del terreno donde se produce el aprovechamiento cinegético una vez que
el verdadero titular del coto abone al municipio correspondiente, la cantidad exigible
por el disfrute del aprovechamiento cinegético. Con lo cual, debido a la existencia de
un contrato de arrendamiento del aprovechamiento cinegético, se le podria exigir
directamente al titular de este derecho, es decir que no sea el titular del coto el que
tenga que exigirle el pago de la cuota, sino que sea el propio municipio el encargado
de exigirselo directamente a aquel que de verdad esta manifestando una capacidad
econdmica por el aprovechamiento del valor cinegético. También cabria dar la
posibilidad al titular del aprovechamiento repercutir la cuota del impuesto en los
cazadores ajenos que se desplacen a estas zonas para para practicar el ejercicio de la

caza.

e Momento del devengo: se trata de un impuesto de caracter periddico,
correspondiéndose con el afio natural. Esto puede ser objeto de mejora debido a que
la actividad o la capacidad econdémica que pretender gravar no coincide con el afio
natural, sino con la propia temporada de caza, por lo tanto, una linea de reforma seria
cambiar el momento del devengo al inicio o finalizacion de la temporada de caza, es

decir desplazar el momento del devengo a Septiembre 0 Marzo.
CONCLUSIONES

A la vista de la materia tratada en este TFG podemos llegar a las Siguinetes conclusiones:

Primera: Debido a la dificil situacion que se encuentran los municipios, el mundo
rural 'y en particular los pequefios Ayuntamientos, acosados tanto por la crisis
econdmica como por la amenaza de la despoblacién, encontrar una actividad como
puede ser el ejercicio de la caza, que se desarrolle en estas zonas, puede suponer para
ellos un aliento de esperanza en la medida en que los ingresos que puedan obtenerse
si se somete a imposicion por estos Entes, puede servirles para mejorar el estado de

bienestar de los habitantes de estas zonas e impulsar estos municipios.
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Segunda: el impulso a este tipo de Entidades locales que puede provenir del ejercicio
de la caza y de su potencial sometimiento a imposicion, puede aumentar el flujo de
visitantes, la oferta de empleo y también evitar que muchos habitantes tengan que

desplazarse a otros destinos, e inclusive fijando poblacidn en estas zonas.

Tercera: La tradicion cinegética que existe en Espafia es de notable arraigo e
importancia, siendo uno de los paises europeos con mayor demanda y oferta,
pudiéndose practicar el ejercicio de esta actividad durante casi todo el afio, por lo que
es menester contemplar de que forma se puede ligar esta capacidad econémica a un
tributo concreto y que sirva para financiar los Ayuntamientos donde se realizan esta
actividad.

Cuarta: Los Entes locales, reciben ingresos econémicos de diferentes recursos que
se regulan en el TRLRHHLL y que en el ambito tributario se concretan en la
imposicion de tasas, contribuciones especiales, recargos, en la participacién en los
tributos del Estado y de las Comunidades Autonomas y en el establecimiento de
aquellos impuestos que regula el mismo texto legal ya sean obligatorios, ya
potestativos en cuyo analisis se ha centrado el objeto de este trabajo. Ademas de la
imposicion llamémosla tradicional la misma norma regula otro impuesto de
naturaleza potestativa, el impuesto de Gastos Suntuarios que ha pervivido en las
diferentes reformas legales en su modalidad de aprovechamiento de los cotos de caza

y pesca.

Quinta: Analizando esta modalidad impositiva ligada a la actividad cinegética, en
concreto al aprovechamiento de los cotos de caza, ya que los municipios posen este
recurso y con esta figura impositiva tienen la posibilidad de aprovecharlo. Al tratarse
de un tributo de caracter potestativo no son numerosas las Haciendas Locales que lo
recaudan, por no decir que actualmente puede considerarse de muy escasa aplicacion.
Como ha quedado recogido en apartados anteriores de este TFG y por centrarnos en
el entorno mas cercano y que mejor conozco, en las provincias de Ledn y Zamora

recaudan este impuesto un nimero muy escaso de Ayuntamientos.
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Sexta: En virtud del articulo 31 de la CE*® que hace referencia al principio de justicia
tributaria punto de vista desde el cual cabria cuestionar el caracter potestativo de este
impuesto abogando como mejor opcion por un cambio a su carécter de obligatorio
en la medida en que si todos los municipios tuvieran la posibilidad de recaudarlo y
obtener otra fuente de financiacion para hacer frente al gasto publico, resultaria muy
conveniente para aquellos Municipios que tengan posibilidad de explotar cotos de

caza.

Séptima: A pesar de la importancia de su aplicacién, también hay que valorar las
posibilidades de exencion, porque no es lo mismo que tenga que soportar esta carga
impositiva un individuo empadronado en el propio municipio a alguien ajeno a este
y que por el mero hecho de disfrutar del ejercicio de la caza puede generar en que
numerosos individuos decidan establecerse de forma permanente o establecer

segundas residencias en estas localidades.

Octava: Como conclusidn final hay que resaltar la dificil situacion que se encuentran
las Administraciones Locales hoy en dia, y que mediante la actividad cinegética,
desde el cazador que pernocta en el hotel del pueblo, la reunion del grupo de
cazadores en un restaurante de la zona o el guarda que es contratado por el titular de
un coto de caza hasta llegar a la figura impositiva que grava el aprovechamiento
cinegético de una determinada zona, el Impuesto de Gastos Suntuarios en la
modalidad de aprovechamiento de los cotos de caza, es una herramienta esencial y
poco aprovechada en nuestro pais para el mantenimiento y desarrollo de los entes
locales, a pesar de delimitar especificamente las posibles exenciones a determinados

individuos.

% Articulo 31 CE. 1.Todos, contribuiran al sostenimiento de los gastos plblicos de acuerdo con su capacidad
econdémica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en
ninguln caso tendré caracter confiscatorio 2. El gasto publico realizara una asignacion equitativa de los recursos
publicos, y su programacién y ejecucion respondera a los criterios de eficiencia y economia. 3.S6lo podran
establecerse prestaciones personales o patrimoniales de caracter publico con arreglo a la ley.
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