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Resumen

El sector edlico se ha convertido en una de las principales actividades productivas
de Castilla y Ledn. De hecho, es el principal generador de esta energia del pais, y
el que mas potencia instalada tiene. Sin embargo, la produccion de energia edlica
engloba una cadena de valor dividida en varias fases productivas. Por ello, tras
haber analizado con detalle cada una de esas etapas y evaluar si tienen un impacto
positivo 0 negativo sobre el tejido socioecondmico castellanoleonés, se ha llegado
a la conclusién de que el sector edlico en Castilla y Ledn ha tenido un impacto
relativamente positivo. No obstante, es cierto que existen algunos elementos
estructurales que limitan notoriamente ese efecto positivo. El sector edlico
castellanoleonés es victima de la deslocalizacion de actividades de alto contenido
tecnoldgico hacia las comunidades auténomas de mayor renta. Ademas, por las
caracteristicas intrinsecas de muchas de las actividades vinculadas al sector, el
empleo que se crea derivado de ellas es de naturaleza temporal; por lo que los
efectos sobre el mercado de trabajo regional tienden a ser transitorios. En resumen,
a pesar de liderar la produccion de energia edlica y de aprovechar muchas de las
ventajas que ofrece su cadena de valor, Castilla y Ledn todavia puede atraer
actividades que contribuyan a la revitalizacion econdémica, social y demografica de
la region.
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Area Temética: Retos demograficos, medio ambiente y territorio.

Abstract

The wind energy sector has become one of Castilla y Leon most important
productive activities. In fact, it is at the same time the greatest wind energy producer
in Spain, and the region with more installed power. Nevertheless, wind energy



production gathers a wide and large value chain divided in different steps. Hence,
after fully analyzing each of these stages and evaluating if they have a positive or
negative impact on the economy of Castilla y Leon, there has been evidence that
this effect is relatively positive. However, it is true that exists some structural
elements that limit notoriously this positive impact. The region’s wind energy sector
is victim of the delocalization of high technological value activities (such as R&D) to
higher income regions. Moreover, due to the intrinsic characteristics of some
activities related to wind energy production, the employment created has temporary
nature; which means that much of the effects on local and regional labor markets
are not permanent. Therefore, despite leading the country’s wind energy sector,
Castilla y Leon has the potential to overcome the commented difficulties, and keep
attracting high value-added activities that contribute to the economic and social
revitalization of the region.

Key Words: Wind energy, value chain, impact, evaluation, renewables.

Thematic Area: Population Challenges, Environment and Territory.

1. INTRODUCCION

En esta comunicacion se presenta una propuesta de analisis del impacto de la
produccion de energia edlica a lo largo de su cadena de valor en la Comunidad
Auténoma de Castillay Ledn, que es la principal regién productora de energia edlica
en Espafia, tanto en términos de generacion, como de potencia instalada.

Aunque las técnicas del analisis input-output permitirian cuantificar los efectos
directos e indirectos derivados de la actividad objeto de andlisis, la no disponibilidad
de tablas I-O actualizadas de la economia regional nos impide seguir esa ruta. Es
por ello que ofrecemos un andlisis cualitativo de las diferentes etapas que
comprende el proceso productivo de la energia eléctrica a partir de fuentes edlicas,
examinamos la configuracion y estructura del sector en la region, y realizamos una
valoracion de aquellas que puedan tener un mayor impacto econémico.

Este analisis es de especial relevancia e interés por dos motivos. En primer lugar,
hay que tener en cuenta el creciente peso de las energias renovables en el mix
energético regional, nacional y mundial. Esta tendencia, légicamente, se ve
motivada por el fendmeno del cambio climatico que esta experimentando nuestro
planeta. De hecho, el Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC) estima
que en los proximos afos las temperaturas aumentaran 1,5° C de media respecto a
los niveles preindustriales, con las consecuencias que ello puede acarrear sobre las
sociedades humanas y los ecosistemas: extincidon de especies, subida del nivel del
mar, deshielo, episodios meteorolégicos extremos cada vez mas frecuentes, etc.
(IPCC, 2019). Asimismo, el mundo se encuentra actualmente en un contexto
politico, econdmico e institucional claramente marcado por la pandemia de COVID-
19. Ambas situaciones han propulsado la puesta en marcha de iniciativas y planes
internacionales, nacionales, regionales y locales, que proponen una transformacion
de las sociedades y las economias hacia un paradigma sostenible. Por tanto, las
energias renovables juegan un papel esencial en dicha transicion.



En segundo lugar, un estudio de caso de la cadena de valor del sector edlico aporta
evidencia sobre los efectos socioecondmicos que puede producir un patrén de
especializacién con la generacion de energia edlica en el centro del mismo. Castilla
y Ledn, por tanto, como la principal productora de energia edlica en Espafia, puede
suponer un punto de partida interesante para analizar dicho impacto.

El trabajo seguira la siguiente estructura. En primer lugar, se exponen las
caracteristicas basicas del sector edlico castellanoleonés, su estructura y su
evolucién histdrica. A continuacion, se explica el marco tedrico que se va a utilizar
en el andlisis de la cadena de valor, para dejar paso al propio estudio practico de
las fases del proceso productivo de la energia edlica y su aplicaciéon al caso de
Castilla y Ledn. Finalmente, se exponen las principales conclusiones y se hacen
algunas recomendaciones sobre politicas publicas que permitirian a la region a
aprovechar al maximo el potencial que puede tener la produccion de energia edlica.

2. EL SECTOR EOLICO EN CASTILLA Y LEON

El actual contexto internacional favorece la producciéon y el consumo de energia
procedente de fuentes renovables. Ademas del ya mencionado actual marco politico
internacional, también hay razones geograficas que han favorecido la localizacion
de actividades de generacion edlica en Espafa y, mas concretamente, en Castilla y
Ledén (Marin y Marin, 2012). Es mas, dentro de la propia region también se
encuentran ciertos patrones geograficos a la hora de analizar la situacién de los
parques eolicos, concentrandose mayoritariamente en los cordones montafiosos
que rodean a la region, alargandose en sus crestas (Rodriguez y Luque, 2010).

Tabla 1: Reparto de la potencia instalada a 31/12/2020 en Castilla y Le6n (kW)

Provincia Potencia total (kW) Porcentaje
Avila 260680 4%
Burgos 1964231 31%
Ledn 438750 7%
Palencia 828750 13%
Salamanca 183640 3%
Segovia 62120 1%
Soria 1201270 19%
Valladolid 700895 11%
Zamora 612110 10%
Total 6252446 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Datos Abiertos de la Junta de Castilla y Leodn.

En consecuencia, se ha podido apreciar como Castilla y Ledén ha ido
especializandose progresivamente en la produccion de energia edlica. Los graficos
1y 2 muestran como este sector ya encabeza el mix energético de la region, tanto
en términos de generacién como de potencia instalada.



Grafico 1: Generacion de energia eléctrica por tecnologias en Castillay Leén
(% del total generado)
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Fuente: Elaboracioén propia a partir de datos de Red Eléctrica Espafiola.

Gréafico 2: Potencia instalada en Castillay Leén (MW)
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Fuente: Elaboracioén propia a partir de datos de Red Eléctrica Espafiola.

Dentro de ese patron de especializacién, se pueden apreciar dos etapas
diferenciadas. En un primer momento, y segun datos de APECYL, desde la



instalaciéon del primer parque edlico de la region en 1998 hasta el afio 2010, se
instalaron 4673 MW de potencia edlica. Pero si se observa con detalle ese periodo,
se puede comprobar como el 55% del crecimiento de la potencia instalada se da
entre 2007 y 2010. Este fendmeno atiende principalmente a la puesta en marcha
del régimen juridico de retribucion especial a la generacién de energia eléctrica
procedente de fuentes renovables que establecio el Real Decreto 661/2007. Este
régimen especial consistia en la concesién de primas e incentivos fiscales a las
empresas generadoras de energia renovable, con la intencién de cumplir con el
objetivo marcado en el Plan de Fomento de las Energias Renovables de 1999 por
el que, para el afio 2010, Espafna deberia cubrir un 12% de su consumo primario de
energia con fuentes renovables.

En la segunda etapa se quiebra esa tendencia creciente, que fue seguida de un
parén importante, debido a las nuevas medidas que, entre los afos 2012 y 2014,
eliminaron el régimen econémico especial de las renovables, con el objetivo de
reducir el déficit tarifario del sector eléctrico espafol. Adicionalmente, la severa crisis
econdémica que se inici6 en 2008 redujo de forma generalizada los niveles de
ingresos, consumo e inversioén, al tiempo que el descenso del precio del petrdleo
durante esos afios, hasta tocar suelo en 2014, favorecié que se incrementara la
importancia de la energia eléctrica procedente de ciclos combinados y combustibles
fésiles. A partir de entonces, tanto la potencia instalada como la generacién de
energia edlica ha ido aumentando, pero a un ritmo sustancialmente menor al de la
primera década de siglo.

Esta tendencia ha permitido a Castilla y Ledn erigirse como el principal productor de
energia edlica en Espafia, acumulando un total de 6252 MW (a 31 de diciembre de
2020); lo que supone un 23% de la potencia edlica instalada en el conjunto del
territorio nacional. Por ello, el sector edlico ha pasado a ser un importante polo de
atraccion de inversion y de creacion de riqueza y empleo de la region. Asi lo
atestiguan, a pesar de la escasez de datos publicos, los informes de numerosas
empresas con presencia en la region como Iberdrola’, Naturgy” o Capital Energy®.

Castilla y Ledn es la comunidad auténoma con mayor capacidad de
autoabastecimiento con energias renovables; es decir, podria cubrir el total de su
demanda energética sélo con la generada por fuentes renovables (en 2020, se

' La compaiiia anuncié en enero de 2021 la tramitacion de 500 MW adicionales a su cartera en Castilla
y Ledn, lo que supone una inversion de alrededor de 400 millones de euros y la creacion de 1100 puestos
de trabajo en la construccién de los dos parques edlicos en cuestion. Ademas, en su plan estratégico
2020-2025 se plantea un total de 2400 millones de euros en produccion edlica dentro de Castilla y Ledn.

? En 2019, Naturgy anuncié que invertiria en los proximos afios 300 millones de euros para la
construccion de 9 parques edlicos en Castilla y Ledn, lo que generaria alrededor de 1000 puestos de
trabajo dentro de la region. Ademas, su plan estratégico sefialaba que se incrementaria en 860 MW la
potencia instalada en Castilla y Ledn, lo que supondria casi 790 millones de euros, 2500 nuevos empleos
3,5 millones de euros anuales en concepto de tasas e impuestos y 20 millones para las corporaciones
locales en concepto de ICIO.

® Capital Energy estima que, con la construccion de su primer parque edlico en la region (Las Tadeas),
se han creado 220 empleos para la construccion de la instalacion y 10 puestos de trabajo fijos en labores
de operacion, mantenimiento y administrativas; ademas de generar 330 mil euros anuales a través de
impuestos y contratos de arrendamiento. Por otro lado, calculan que la puesta en marcha de los 3350
MW desarrollados por la compaiiia supone una inversion de alrededor de 3300 millones de euros.



produjo un 164% del total demandado con energias renovables). El principal
responsable de este fendmeno es el sector edlico, llegando a producir en 2020 un
93% del conjunto de la demanda energética regional (grafico 3),

Grafico 3: Generacion de energia edlica, demanda total y cobertura.
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Fuente: Elaboracioén propia a partir de datos de Red Eléctrica Espafiola.

Las estadisticas mas recientes correspondientes al afio 2021 ofrecen otro
interesante elemento a analizar. Como se puede apreciar en el grafico 3, por primera
vez, la generacion de energia edlica esta superando a la demanda energética total
de la regién (un 109% del total demandado). Aunque pudiera parecer que son cifras
positivas, esta situacion también puede poner de manifiesto algunas deficiencias en
el disefio del sistema eléctrico espafiol. Asi, lo realmente relevante es identificar las
razones de los incrementos en la produccién que han tenido lugar en los ultimos
meses. Seguramente, podemos atribuirlo a dos grupos de causas de muy diferente
indole.

La primera de ellas de caracter meteorolégico y estacional, ya que durante los
meses de frio se suele demandar mas energia. Este afo con la llegada de la
borrasca Filomena, la demanda en el mes de enero experimentd un pico superior al
de los otros afios.

El segundo grupo de razones detras de estos aumentos en la producciéon encuentra
fundamento en la confluencia de varios factores. Por una parte, el encarecimiento
de la produccién eléctrica a partir de generacién térmica, motivado por el incremento
del precio del carbono en el mercado de emisiones europeo hasta maximos



historicos®, el elevado del precio del gas debido a las temperaturas
excepcionalmente bajas de este invierno, el aumento de la demanda en paises
asiaticos y los bajos niveles de almacenamiento existentes en Europa; y, por la
estabilizacién del precio del crudo a pesar de registrar niveles de demanda inferiores
a los meses antes de la pandemia gracias a los acuerdos de los miembros de la
OPEPS); y, por otra parte, una demanda lastrada por los efectos econdmicos de la
pandemia de COVID-19, a la vez que se registran niveles de produccién renovable
récord.

La configuracion del mercado eléctrico mayorista, de corte marginalistaG, favorece
que las empresas, ante el encarecimiento de la produccion a partir de ciclos
combinados, produzcan mas energia procedente de fuentes no emisoras de CO2 y
mas baratas, que les permite recibir una retribuciéon mas elevada y obtener mayores
beneficios (windfall profits). En definitiva, el incremento de generacion edlica en
Espafia y Castilla y Ledn que se ha producido en lo que llevamos de 2021 viene
explicado por todos estos factores.

Castilla y Ledn es la region lider en produccion de energia renovable y, mas
concretamente, edlica por motivos geograficos, pero también por la apuesta que se
ha realizado por el sector privado y por las instituciones publicas.

Adicionalmente, el contexto politico internacional, marcado por la concesion de
fondos para la recuperacion econémica tras la pandemia de COVID-19, representa
una oportunidad de crecimiento para el sector. La transicion energética y la
transformacioén productiva de las economias hacia un paradigma sostenible juegan
un papel clave. Asimismo, este proceso de especializacién productiva ha
provocado, sobre el papel, numerosos beneficios socioeconémicos y financieros
para la region. Sin embargo, hay que interpretar con cautela los recientes
incrementos de produccion edlica, ya que, como se ha explicado, el vigente sistema
retributivo del mercado mayorista de electricidad es también un factor determinante.

3. CADENA DE VALOR DEL SECTOR EOLICO
3.1. MARCO TEORICO

Dado que el principal objetivo de este trabajo es evaluar el sector edlico en Castilla
y Ledn, con la intencion de identificar el impacto que tienen las actividades
relacionadas con la produccion de energia edlica sobre la economia castellana y
leonesa, resulta es imprescindible definir un marco teérico que ayude a interpretar
qué actividades son aquellas capaces de generar valor. A tal fin, utilizamos como
referencia el empleado por la Agencia Internacional de la Energia Renovable
(IRENA por sus siglas en inglés). IRENA (2017a) plantea una clasificacion en

* 59,90€ por tonelada a 27 de agosto de 2021.

® El crudo a 28 de agosto de 2021 estaba a 68,40$ el barril, doce dolares por encima del precio del barril
a 31 de diciembre de 2019, a pesar de los menores niveles de demanda actuales motivados por la
pandemia.

® El mercado eléctrico mayorista espafiol es marginalista, esto es, la retribucion se determina casando
las ofertas y las demandas en cada franja horaria, lo que significa que los productores infra marginales
reciben el precio marginal.



distintas fases productivas (grafico 4) dentro de la cadena de valor derivada de la
generacion de energia edlica.

Grafico 4: Cadena de valor del sector edlico
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Resulta pertinente analizar separadamente estas etapas a fin de entender las
actividades concretas conforman cada una de ellas’:

1.

Planificacion: Hace referencia a aquellas acciones que tienen que ver con
la fase preparatoria del proyecto (eleccion de localizacion, estudios de
viabilidad e impacto, disefio y desarrollo del parque).

Aprovisionamiento: Esta etapa del proceso consiste en la identificacion de
los materiales concretos (materias primas, bienes intermedios y
componentes mecanicos) que se van a requerir en la construccion del
parque, y en la posterior adquisiciéon de los mismos.

Manufactura: Supone la elaboracién de los componentes que integran un
aerogenerador (géndola, rotor, palas, motor, turbina, etc.).

Instalacion y conexién: La parte de instalacion comprenderia todas las
labores relacionadas con la ingenieria civil y construccién del parque edlico,
mientras que la fase de conexidn consiste en la comprobacion de todos los
requisitos necesarios para conectar la instalacién a la red eléctrica.

Operacién y mantenimiento: Abarca todas las actividades necesarias para
el correcto e ininterrumpido funcionamiento del parque edlico durante su
vida util (monitorizacion, control técnico, etc.)

" IRENA (2017)



6. Desmantelamiento: Una vez que se agote la vida util del parque, es
necesario llevar a cabo trabajos de desinstalacién del mismo. Sin embargo,
aqui también se incluyen otras actividades mas vinculadas al reciclaje y
reutilizaciéon de los componentes de los aerogeneradores.

Antes de proceder a darle una dimensidn practica y analizar cémo estan integradas
estas etapas en el tejido productivo castellano y leonés, es también necesario
sefalar que hay un ultimo grupo de actividades que son complementarias a las que
acabamos de ver. Son las actividades multidisciplinares que incluyen formacion,
financiacion, labores administrativas, etc.

3.2. CADENA DE VALOR EN CASTILLA Y LEON

La generacion de energia eodlica no se limita unicamente a la produccién y
comercializacién de electricidad, sino que existe una cadena de valor levantada
alrededor de ella. Por ello, es interesante estudiar cada una de las fases del proceso
productivo para observar qué actividades tienen un mayor o menor impacto en el
tejido social y econdmico de Castilla y Ledn, tal y como se aprecia en el grafico 5.

Grafico 5: Cadena de valor edlica en Castillay Le6n
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Fuente: Elaboracién propia.

3.2.1. Planificacién

Los trabajos de planificacion vienen a suponer entre un 4% y un 10% del coste total
de un parque edlico (IRENA, 2015)°. Sin embargo, hay un elemento que juega un
papel clave tanto en el coste como en la localizacién del proyecto: las subastas
eléctricas. El Real Decreto 413/2014 por el que se regula la actividad de produccién
de energia eléctrica a partir de fuentes renovables, cogeneracion y residuos, sefiala
que “para el otorgamiento del régimen retributivo especifico requlado en este titulo
se estableceran mediante real decreto las condiciones, tecnologias o colectivo de
instalaciones concretas que podran participar en el mecanismo de concurrencia
competitiva”. Es decir, la potencia que pueden instalar las empresas productoras

® Incluye gastos de financiacion, licencias, seleccion de la ubicacién, estudios de impacto y desarrollo del
proyecto, seguros, etc.



vendra dada por la que adquieran en las subastas y, en consecuencia, necesitaran
un terreno determinado. Ademas, el Real Decreto 960/2020, por el que se regula el
régimen econdmico de energias renovables para instalaciones de produccion de
energia eléctrica, en su articulo 3 dice que, entre otros, los criterios de localizacion
seran una de las variables a tener en cuenta en el momento de la subasta. Por ello,
las subastas juegan un papel clave en un doble sentido: por un lado, parecen ser
efectivas en la reduccion del coste de la produccion de energia (IRENA, 2017b); v,
por otro, en el momento de elegir la ubicacién de la potencia adjudicada, al ofrecer
incentivos o penalizaciones para localizar en un emplazamiento u otro, segun los
criterios contemplados en la subasta (IRENA, 2017b).

Los resultados de las subastas REIBE | de 2016, IFER | e IFER Il de 2017, y la
SREER de 2021 (tabla 2) ponen de manifiesto que hay numerosas empresas con
parques eolicos en la regién que han participado activamente en las subastas. Esto
es positivo para los intereses sectoriales de la region, puesto que, a mayor
capacidad adjudicada para empresas con presencia en Castilla y Ledn, la
probabilidad de que haya mas instalaciones edlicas es mas alta, con lo que ello
conlleva en términos de empleo e inversion.

Tabla 2: Empresas con presencia en Castilla y Leén y potencia adjudicada en las
subastas desde 2016 (kW).’

REIBE | IFER | IFERII SREER TOTAL
(2016) (2017) (2017) (2021)
EDPR 93200 2 45000 138202
Naturgy 666999 37950 704949
ENEL 540098 540098
ENERBI 3 3
Cobra 3 3
Concesiones
Boreas 5000 5000
Tecnologia
WPD 171585 171585
Renovables
Capital 405000 405000
Energy
ENERFIN 40000 40000
Total 93200 1207105 176585 527950 2004840

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los resultados de las subastas
publicados en el BOE.

Las actividades relacionadas con la planificacion comprenden labores que requieren
personal cualificado: ingenieros, geodlogos, analistas financieros, juristas,

® WPD Renovables hizo la adjudicacién a través de su sociedad filial Ibervento Infraestructuras SL.
Ademas, Naturgy actud en la subasta IFER | con su antigua denominacién Gas Natural Fenosa.
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economistas, fiscalistas, expertos en logistica, etc. (IRENA, 2017a). Es decir, la
adquisicion de potencia adicional en las subastas por empresas operadoras y
propietarias de parques edlicos en Castilla y Ledn, puede favorecer que se creen o
se mantengan empleos de alta cualificacion en la region, contribuyendo a mitigar la
despoblacién y el envejecimiento’®. Por ello, es vital crear un entorno politico y
juridico favorable para que la inversion de esas empresas continte llegando y, con
ella, sus trabajadores.

3.2.2. Aprovisionamiento

Dentro de la fase de aprovisionamiento, resulta pertinente preguntarse por los
materiales que son relevantes para la posterior construccién del parque y sus
componentes. Segun la IRENA (2017a), en la construccién de una instalacion edlica
el principal material es el hormigén (76%), seguido por el hierro y el acero (19%),
los polimeros (2%), la fibra de vidrio (2%) y el aluminio (1%). En menor medida, el
aluminio, el cobre, los componentes electronicos y el refrigerante también participan
del proceso productivo.

Atendiendo a los materiales necesarios para el desarrollo y ejecucion del proyecto,
Castilla y Ledn podria llegar a contar con una base minera lo suficientemente
potente como para abastecer parcialmente a las empresas desarrolladoras,
promotoras y operadoras del parque. Segun datos del MITECO, Castilla y Leén es
la segunda comunidad auténoma con mayor nimero de explotaciones mineras (sélo
por detras de Andalucia), la cuarta con mayor numero de trabajadores en el sector
minero (alrededor de un 11,3% del empleo total de la comunidad) y la tercera por
valor de su produccion (9,8% del PIB). No obstante, lo realmente importante aqui
es ver si las explotaciones mineras castellanoleonesas y los recursos disponibles
en la region se ajustan a las necesidades de la industria edlica. Para ello, es
importante analizar con detalle la producciéon minera de Castilla y Le6n. Tal y como
se puede apreciar en la tabla 3 la producciéon de minerales industriales es la que
encabeza el sector minero castellano y leonés. Dentro de esos minerales
industriales se encuentran el hierro, el cobre y la silice (imprescindible para la
fabricacion de fibra de vidrio). Segun el Registro Minero de Castilla y Ledn, en la
actualidad hay una mina de silice en activo en Ledn, dos de hierro en Soria y
Segovia, y una de cobre en Salamanca. Ademas, en la provincia de Ledn, hay nueve
minas de hierro y cuatro de cobre abandonadas o en desuso. Es decir, entre minas
en activo y en desuso, Castilla y Ledén dispone de 17 explotaciones mineras
relacionadas con la extraccion de materiales esenciales para la puesta en marcha
de una central edlica. Por ende, podriamos afirmar que la region tiene una base
productiva objetiva que podria resultar beneficiada por la demanda vinculada al
sector edlico (seguramente también al fotovoltaico). Con el cierre de las minas de
carbon de la cuenca minera del norte de la region'’, la Junta de Castilla y Ledn
publico el Plan de dinamizacién econémica de los municipios mineros de Castilla y
Lebn 2016-2020 y el Gobierno de Espafia el Acuerdo marco para una ftransicion
Justa de la mineria del carbon y desarrollo sostenible de las comarcas mineras para

"% Asi parece demostrarlo diferentes experiencias como OCDE (2012), IRENA (2016) y SSPA (2017).

" Por ejemplo, de las 132 minas que llegaron a estar abiertas simultdneamente en Ledn, en la actualidad
s6lo quedan 15 operativas.
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el periodo 2019-2027, donde se hace referencia a la necesidad de promover nuevas
actividades relacionadas con la mineria, de revitalizar demograficamente las
cuencas mineras y de mejorar la formacion y capital humano de los trabajadores de
la zona. En consecuencia, y como ya se ha visto, la produccién de energia edlica
puede, por un lado, favorecer la atraccion de trabajadores cualificados y de
inversion; a la vez que se da un uso alternativo a las explotaciones mineras
castellanoleonesas.

Tabla 3: Empleo y produccion minera en Castillay Le6n (2017)

Empleo % Valor %
produccion (€)
Productos 302 8,95 36.785.122 11,49
energéticos
Minerales 139 4,12 11.754.325 3,67
metalicos
Minerales 516 15,29 131.540.915 41,09
industriales
Rocas 1048 31,06 75.016.135 23,43
ornamentales
Productos de 1369 40,57 65.017.336 20,31
cantera
Total 3374 100 320.113.833 100

Fuente: Elaboracioén propia a partir de datos de la Junta de Castilla y Le6n.

Asimismo, como se ha comentado anteriormente, el hormigdn es el material con
mayor presencia en el proceso de construccion de un parque eolico. Si atendemos
a los datos que ofrece la Asociacidon Nacional Espafiola de Fabricantes de Hormigén
Preparado (ANEFHOP) y la Asociacién Nacional de Empresarios Fabricantes de
Aridos (ANEFA), Castilla y Ledn es la sexta comunidad auténoma con mas plantas
de produccién de hormigdn y la cuarta con mayor produccion de aridos. Ademas,
hay que destacar que existen cuatro canteras de grava (material necesario para la
fabricacion de hormigdn) operativas en Valladolid. Por lo tanto, también se puede
argumentar que Castilla y Ledn tiene una posicion sdlida en lo que respecta a la
produccion del hormigén.

En conclusién, parece que la region puede ser un enclave importante en esta fase
de la cadena de valor, puesto que tiene, por un lado, una base de recursos minerales
que son esenciales para la fabricacion de componentes de los aerogeneradores y
la construccion de parques edlicos; y, por otro, dispone ya de una base minera e
industrial relacionada con la extraccion de minerales y materias primas. Por ello, la
etapa de aprovisionamiento puede suponer un foco de generacién de valor y de
revitalizacion demografica y econdmicamente de las zonas mineras de la region.
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3.2.3. Manufactura

En las decisiones que conciernen a la fase manufacturera existen dos perspectivas:
por una parte, esta la visiéon del desarrollador y operador del proyecto, que busca
minimizar el coste a todos los niveles (administrativo, construccion, etc.); y, por otra,
la del fabricante, que trata de encontrar la localizacion mas favorable para ubicar la
factoria. Aqui se va a estudiar, por tanto, cémo estos dos enfoques se han ido
implementando en Castilla y Ledn.

Segun IRENA (2017a), el importe de la turbina representa entre el 64% y el 85% del
total de la inversion de un parque edlico. Dentro de ese coste, los componentes que
mas cuestan son la torre (entre un 16% y un 18%), y las palas (entre un 13% y un
15%). Por ello, es de vital importancia acertar con la decision de qué importar y qué
comprar. En Castilla y Ledn, hay cinco plantas de produccién o ensamblaje de
componentes de los aerogeneradores. Siemens Gamesa tiene una fabrica en
Agreda (Soria) donde se producen las gondolas o nacelles'” mas grandes del
mundo que, por ejemplo, se instalaran en un parque edlico de 150 MW en Albacete
(Siemens Gamesa, 2021). Ademas, utiliza también esta fabrica como planta
ensambladora de turbinas SG 5x, que exporta a paises como Chile, Suecia o
Dinamarca (Siemens Gamesa, 2021). Segun datos de Siemens Gamesa, esta
planta emplea a 180 personas, trabaja con 300 proveedores a los que compro
bienes por 340 millones de euros. Asimismo, Siemens Gamesa también es
propietaria de otras dos factorias en Burgos y Lerma (Burgos) donde se producen
multiplicadoras®.

Adicionalmente, LM Wind Power, empresa productora de palas edlicas, tiene en
Ponferrada su planta de mayor actividad productiva de Europa (segun la propia
empresa). Segun los datos de la compaifiia, la empresa es la principal empleadora
del Bierzo, siendo responsable de cerca de mil puestos de trabajo directos™; y ha
producido mas de veinte mil palas desde la creaciéon de la factoria en el afo 2000.
Por su parte, MTOI (propiedad de Swiss Energy) tiene una planta de produccién de
turbinas en Olvega (Soria).

Si bien es cierto que la presencia de plantas manufactureras en Castilla y Leén no
es relativamente grande, con las cinco que acabamos de comentar y analizar,
parece obvio que la etapa manufacturera supone una de las fases con mayor
capacidad de generar valor afladido para el territorio en el que se instale; ya que
genera empleo técnico y cualificado. Ademas, es una pieza clave dentro de la
economia local y regional, al crear relaciones comerciales con proveedores locales,
con los potenciales efectos positivos que puede provocar sobre los mercados de
trabajo locales.

Por otro lado, si analizamos qué tecnologia utilizan los parques edlicos existentes
en Castilla y Ledn (grafico 6), se puede comprobar como la mayoria usan tecnologia

"2 La nacelle hace referencia al elemento que se sittia en la parte superior de la torre y sobre el que giran
las palas (AEE, 2021).

** La multiplicadora tiene como misién aumentar la velocidad de rotacion del rotor para adaptarla a los
valores requeridos por generadores convencionales (Energiza, 2021).

' La empresa ha anunciado ajustes de plantilla en los proximos meses debido a la reduccion de demanda
presente y futura que ha experimentado la empresa (Europa Press, 2021).
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GAMESA; que, como se ha comentado, tiene fabricas ensambladoras de turbinas y
manufactureras de componentes en la region. Por tanto, se podria intuir que, por un
lado, el mercado castellanoleonés es de alta relevancia para la principal empresa
manufacturera con presencia en la region (Siemens Gamesa); y, por otro, que los
costes de importacion de la mayoria de los operadores de los parques edlicos de la
region son reducidos. Es decir, se puede afirmar que el sector edlico
castellanoleonés tiene cierto nivel de independencia en términos manufactureros.

Grafico 6: Parques edlicos en Castilla y Leon por tecnologia

®Gamesa
®\Vestas

® Ecotecnia
= MADE

H Acciona
ENEG Micon
® General Electric
® Mtorres

E Enercon

B Garmi

= Nordex

H Suzlon

Fuente: Elaboracioén propia a partir de datos de la Junta de Castilla y Ledn.

Resulta también interesante analizar el entorno legal e institucional existente en
Castilla y Ledn y su adecuacion parea atraer la instalacion de mas fabricas. Segun
IRENA (2017a) los aspectos clave que determinan las decisiones de localizacion de
las fabricas incluyen estos factores: demanda esperada, contexto juridico favorable,
disponibilidad de materiales y bienes intermedios, y costes logisticos. Si aceptamos
este marco, se puede decir, tal y como lo hemos estudiado en la fase de
aprovisionamiento, que Castilla y Ledn presenta ventajas en estos aspectos que
pueden redundar en niveles de costes competitivos.

En lo que respecta a la demanda esperada los datos de IRENA muestran que, desde
2010, ha aumentado un 293% la capacidad instalada de energia edlica en el mundo.
En Espafia en la ultima década se ha incrementado un 31%, (un 13% en Castilla 'y
Ledn desde 2015, segun datos de la Junta), siendo preciso, para cumplir los
objetivos del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) acelerar el
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proceso, por lo que es esperable que se produzcan aumentos significativos en los
cupos y numero de subastas de capacidad en los proximos afios.

El contexto institucional también es bastante favorable. El Plan NextGenerationEU
(NGEU) aprobado en Union Europea para contribuir a la recuperacion econémica
tras la crisis desatada por la pandemia de COVID-19, representa una oportunidad
financiera para el sector. El NGEU movilizara 750.000 millones de euros a precios
de 2018 (806.900 millones en euros corrientes). A Espafia le corresponderan
140.000 millones (84.000 en transferencias y 56.000 en préstamos). Se estima que
a Castilla y Ledn le corresponderan unos 5.000 millones de euros de la partida de
subvenciones. De las diez politicas palanca que contiene el Plan de Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia espafiol, la tercera se refiere a la transiciéon energética
justa e inclusiva, cuya relacion con las energias renovables, y con la generacion
edlica, en particular.

Se puede concluir que la etapa manufacturera es responsable de la generacién de
un alto porcentaje de valor dentro de la cadena de produccién, puesto que la
construccion de las turbinas, como ya se dijo antes, supone entre un 64% y un 85%
del conjunto de la inversién. Para construir esa turbina, son necesarios varios
componentes (palas, nacelle, rotor, multiplicadoras, etc.) que requieren trabajo
cualificado, técnico y administrativo; ademas de diversos materiales para su
fabricacion. En Castilla y Ledn existen cinco plantas manufactureras y la repercusion
que tiene sobre la economia local en términos de empleo e inversion es muy
relevante.

3.2.4. Instalacién y conexién.

La fase de instalacién y conexion incluye cuatro etapas diferentes: preparacion de
la ubicacion y trabajos de ingenieria civil, ensamblaje de equipos en el parque,
conexion y puesta en marcha.

En lo que respecta a la preparaciéon de la ubicacidn, esas labores son llevadas a
cabo por la promotora y desarrolladora del parque. Lo mismo sucede con la
instalacién, generalmente mediante subcontratas. Es la etapa mas intensiva en
factor trabajo. Segun IRENA (2017a), para una instalaciéon edlica de 50 MW, se
necesitan 34.480 jornadas de trabajo, de las cuales el 48% serian para los trabajos
de preparacion de la ubicacién. Por consiguiente, aunque la propiedad de las
empresas operadoras y desarrolladoras no esté radicada en Castilla y Ledn, las
subcontratas que se encargan de la construccion suelen ser empresas locales
(IRENA, 2017a) y, por tanto, es una fase con un claro efecto positivo sobre las
economias locales y regionales. Lo mismo, ademas, sucederia con la etapa de
ensamblaje de equipos, ya que supone el 30% del trabajo humano de la fase de
instalacion. De hecho, si se observan los datos que ofrecen las empresas que tienen
planeado construir nuevos parques edlicos en Castilla y Ledn sobre los puestos de
trabajo que se crearan, se puede apreciar que la mayoria de ellos estan
relacionados con la construccion del parque vy la instalacion de los equipos. Por
ejemplo, Capital Energy especifica que se crearon 220 empleos durante la
construccion del parque edlico de Las Tadeas en la provincia de Palencia, mientras
que en las tareas de operacion y mantenimiento esa cifra desciende a diez
trabajadores.

15



Las labores de conexion y puesta en marcha son menos intensivas en trabajo,
porque principalmente consiste en tareas administrativas (preparacion de licencias,
firmas de permisos, contratos financieros, etc.). Por ende, esta etapa productiva
tendria un menor impacto sobre la economia castellanoleonesa en caso de que la
empresa operadora no tenga su domicilio social en la region.

Es preciso diferenciar la instalacién de los parques edlicos de la conexion de las
propias instalaciones a la red. Es decir, los trabajos que engloban la primera fase si
tienen un impacto claro sobre el tejido socioecondmico de los municipios que
acogen los parques en forma de puestos de trabajo y de subcontratas para
empresas de construccion locales. Sin embargo, todo el proceso relacionado con la
conexion a la red del parque se puede llevar de forma telematica y remota y con un
numero de trabajadores bajo. Por ende, el simple hecho de albergar los 262 parques
eolicos que hay ahora mismo instalados en Castilla y Ledn ya ha tenido un efecto
positivo, aunque temporal, sobre la economia de la region.

3.2.5. Operaciéon y mantenimiento (O&M)

Las labores de O&M utilizan un menor porcentaje de factor trabajo que las fases de
construccion e instalacion, y manufacturacion (IRENA, 2019b). Las tareas incluidas
en la etapa de O&M tienen dos peculiaridades. En primer lugar, su duracion se
extiende a lo largo de tiempo y, por ello, las inversiones realizados y los puestos de
trabajo que se crean tendran un efecto duradero. Resulta pertinente conocer si los
parques eolicos son gestionados de forma directa por sociedades con domicilio
social en la region o fuera de ella. Tal y como se puede apreciar en la tabla 4, la
mayoria de las empresas que gestionan los parques edlicos estan domiciliadas
fuera de Castilla y Ledn. Entre ellas destacan Acciona, Naturgy e Iberdrola, segun
datos de la Asociacion Empresarial Edlica. Por otro lado, existen dos formas de
gestion, por un lado, empresas con sede social en la region como ERBI, Boreas o
Energia Global Castellana; y, por otro, sociedades filiales creadas por empresas no
castellanoleonesas para la gestion de las instalaciones edlicas. Esta ultima forma
de organizacién predomina sobre todo en EDPR, que controla 24 parques edlicos a
través de siete sociedades filiales.

Tabla 4: Empresas responsables de la O&M por origen

Numero de parques %
eodlicos
Domiciliadas en CyL 58 22,13
Sociedades de CyL
domiciliadas en otras 59 22,51

provincias

Sociedades domiciliadas
en otras provincias y 145 55,34
fuera de Espana

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de AEE y Empresite.
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El lugar donde esté radicada la empresa es relevante por varios motivos. Primero,
porque determina dénde va a tributar esa sociedad, ya que puede producir unos
ingresos fiscales relevantes en concepto de impuestos y tasas para las arcas
publicas de la regién. Segundo, porque si los trabajadores estan localizados en
Castilla y Ledn, tributaran en la comunidad, ademas de los efectos que pueden
provocar sobre consumo, inversion, etc. Como muestra la tabla 4, aunque el 55%
de los parques edlicos de la region estan bajo la operativa de empresas cuyo
domicilio fiscal esta fuera de Castilla y Ledn, impedir o dificultar el acceso de estas
organizaciones a la explotacion econémica de los parques edlicos de la region por
ese motivo, iria frontalmente en contra de los intereses de Castilla y Ledn. Si esto
sucediese, la region perderia recursos financieros, capital humano y tecnoldgico
necesarios para su desarrollo econdmico y para continuar atrayendo inversion
privada imprescindible para el avance del sector edlico castellanoleonés. En
consecuencia, si bien no se dispone de ninguna evidencia empirica para sustentar
esta hipotesis ante la falta de datos oficiales, la forma de gestion preferible para
Castilla y Ledn seria la puesta en marcha de sociedades asentadas en Castilla y
Ledn que controlasen el proceso de O&M, pero cuya propiedad fuese de alguna de
las grandes empresas energéticas ya mencionadas en el presente trabajo.

En segundo lugar, el 45% de los empleos relacionados con la O&M son trabajadores
altamente cualificados (IRENA, 2017a), lo que conlleva efectos muy positivos para
la economia de la zona. Pero, por tanto, el 55% de los puestos de trabajo
corresponderia a empleados de un caracter mas operativo y técnico. Por
consiguiente, el mantenimiento de un parque edlico y las tareas relacionadas con el
desarrollo de las operaciones diarias del mismo abarcan un amplio espectro en
cuanto a nivel formativo se refiere. Las consecuencias, sin embargo, sobre el tejido
economico y social son relativas, debido a que, como ya se comento antes, el factor
trabajo en esta etapa del proceso productivo es mas limitado que en otras fases.

En definitiva, lo realmente relevante en cuestiones de impacto social y econémico
para la regién, teniendo en cuenta las caracteristicas intrinsecas ya expuestas de
las actividades de O&M, es, en primer lugar, la forma de gestion y organizacion
empresarial, que, a su vez, condiciona el segundo aspecto esencial, que es el
numero de trabajadores encargados de la operativa y mantenimiento del parque y
su lugar de residencia.

3.2.6. Desmantelamiento

La vida util de una turbina edlica se encuentra en el entorno de los 25 afios, con
algunas turbinas de ultima generacion alcanzando los 35 afios (Wind Europe, 2020).
El primer aerogenerador instalado en Castilla y Ledn data de 1998, existiendo 32
parques eolicos (un 12% del total) que fueron instalados con anterioridad a 2002
(Ministerio de Industria, 2019). Por tanto, se puede afirmar que una parte no
desdefiable de las instalaciones edlicas de la regién pueden estar llegando a un
punto de inflexion. Desde el Ministerio de Industria (2019) plantean tres opciones
una vez llegados a esta situacion: repotenciacion (desmantelamiento de los
antiguos generadores y sustitucion por unos nuevos mas potentes y eficientes),
extension (mejora y sustituciéon de componentes para alargar la vida util del
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aerogenerador) y desmantelamiento (desconexiéon y desinstalaciéon de los
aerogeneradores del parque).

Hay, ademas, un elemento adicional que dota de mayor relevancia si cabe a las
decisiones a adoptar con los parques y aerogeneradores que estan llegando al final
de su vida util: las reformas regulatorias operadas a partir del afio 2012 con la
intencion de reducir el déficit tarifario del sistema eléctrico espanol, y especialmente,
el Real Decreto-Ley 1/2012, qué suspendid los incentivos a las instalaciones de
generacion de energia renovable y puso fin al régimen de primas puesto en marcha
por el Real Decreto 661/2007). Entre las instalaciones que quedaban excluidas de
dichos incentivos se encontraban todas las construidas con anterioridad a 2004. Por
tanto, la rentabilidad de estos parques edlicos se ve condicionada por este elemento
regulatorio y, en consecuencia, también se vera afectada su viabilidad futura.

Tomando en consideracion la creciente antigiiedad de los parques edlicos de la
region, los cambios regulatorios, y también los avances tecnolégicos que permiten
alargar la vida de los aerogeneradores, resulta pertinente analizar qué opciones
tienen las empresas y qué impacto puede causar sobre el tejido econémico y social
castellano y leonés.

En lo que respecta a la posibilidad de repotenciar, el ordenamiento juridico espafiol
recoge en el Real Decreto 661/2007 las normas y requerimientos para proceder a
la repotenciacion de las instalaciones edlicas que lo necesiten. Para ello sefiala que
“aquellas instalaciones edlicas con fecha de inscripcién definitiva en el Registro de
instalaciones de produccioén de energia eléctrica anterior al 31 de diciembre de
2001, podran realizar una modificacion sustancial cuyo objeto sea la sustitucion de
sus aerogeneradores por otros de mayor potencia, en unas condiciones
determinadas” (Disposicidon Transitoria Séptima). Por tanto, sélo las instalaciones
edlicas de construccion anterior a 2002 estaran sujetas a la posibilidad de una
repotenciacién. También indica que “deberan disponer de los equipos técnicos
necesarios para contribuir a la continuidad de suministro frente a huecos de tension,
de acuerdo con los procedimientos de operacion correspondientes, exigibles a las
nuevas instalaciones”, y que se establecera “un objetivo limite de potencia, a los
efectos del régimen econémico establecido en el presente real decreto de 2000 MW
adicionales a la potencia instalada de las instalaciones susceptibles de ser
repotenciadas”. Esto significa que a las empresas que quieran repotenciar sus
instalaciones se les exigiran los mismos requerimientos que a las de nueva
construccion y que unicamente podran ampliar la potencia producida en 2000 MW
respecto a su produccién anterior. En definitiva, sélo hay 32 parques edlicos en
Castilla y Ledn que tienen la posibilidad de repotenciar. Si acabasen por tomar esta
decision, las operadoras de los parques se verian en una posicion parecida a la que
afrontan en la fase de instalacion. Por consiguiente, el impacto sobre el tejido
econdémico castellanoleonés seria positivo (aunque transitorio) en términos de
empleo. En lo que respecta a la inversidon también estariamos ante una situacion
netamente positiva, como ya se vio en el apartado de instalacion, una de las
principales formas de ejecucion de las obras y labores de instalacion de un parque
se llevan a cabo a través de subcontratas con empresas locales. Ademas, en
concepto de ingresos fiscales, seria muy positivo para las corporaciones locales,
puesto que continuarian recibiendo ingresos a partir de tasas, contratos de
arrendamiento e impuestos.
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Por su parte, se encuentra la figura de la extension de la vida util de los
aerogeneradores. Empresas como Siemens Gamesa y Acciona (responsables de
la tecnologia de 138 y 10 parques respectivamente, es decir, mas de la mitad de los
parques eolicos en Castilla y Ledn) han dejado claro que apuestan por este método,
debido a la mejora de los modelos aeroelasticos, a la incorporacién del Big Data y
la inteligencia artificial, y a una creciente restriccion de crédito (Siemens Gamesa,
2016) que impediria acometer nuevas inversiones para la sustitucion de turbinas.

Dado que los proveedores de las turbinas del 56% de los parques edlicos de la
region han optado por esta alternativa, hay que analizar los potenciales efectos que
puede tener. Siemens Gamesa tiene tres fabricas en Castilla y Ledn, por lo que, si
se deben cambiar multiplicadoras, nacelles u otros componentes, las localidades y
las comarcas donde estan ubicadas esas factorias se veran positivamente
afectadas. Sin embargo, aqui entra en juego la |+D+i, y las cifras que registra
Castilla y Ledn en concepto de solicitudes de invenciones en tecnologia edlica no
son las mas altas. De hecho, es la séptima comunidad autdnoma en esta lista con
29 solicitudes entre 2005 y 2017, segun los datos que presenta la Oficina Espafiola
de Patentes y Marcas. Este dato revela un hecho paradigmatico sobre el sector
edlico en Castillay Ledn, y es que, a pesar de ser el territorio que mas energia edlica
genera y el que mas potencia instalada tiene, los avances tecnolégicos y las
innovaciones suelen tener lugar en otras regiones15. Relacionando estos datos con
la extension de la vida til, se podria afirmar que es relativamente positivo, porque
permite aumentar el periodo de explotacion de los parques ya existentes, a la vez
que dispone de factorias para fabricar los componentes y materiales de ultima
generacion. Si bien es cierto, que la situacion 6ptima seria llevar a cabo dichas
innovaciones técnicas y tecnolégicas en centros de la region.

Por ultimo, existe la posibilidad de desmantelar los parques cuyos aerogeneradores
ya no son eficientes y su coste de O&M es muy elevado. Conviene dividir este
proceso en dos. En primer lugar, se encontrarian las labores de demolicion,
desinstalacion, desconexion y reparacion de la ubicacion en la que se encontraba
el parque (IRENA, 2017a). Estas tareas requieren una parte administrativa, pero el
grueso de las mismas esta englobado en actividades relacionadas con la logistica,
la ingenieria civil y la construccidon. Por tanto, aunque se requiere personal
cualificado (ingenieros, expertos medioambientales, juristas, etc.), sobre todo son
necesarios profesionales de la construccion y el transporte (alrededor de un 86% de
las horas de trabajo necesarias, segun datos de la IRENA (2017a)); v,
habitualmente, este tipo de trabajadores se encuentran con facilidad en las zonas
donde estan ubicadas las instalaciones edlicas, por lo que podria tener un efecto
positivo sobre los mercados de trabajo locales. Sin embargo, el desmantelamiento
del parque, posiblemente, seria la opcién mas perjudicial para la economia local y
regional. Esto se debe a que supondria una pérdida de un cliente potencialmente
relevante para numerosos proveedores de la zona, destruccion de puestos de
trabajo en el largo plazo, pérdida de ingresos fiscales para las corporaciones locales
y menor potencia instalada en el conjunto de la regién. En segundo lugar, se

'® El Pais Vasco, con sélo un 0,6% del total nacional de la potencia edlica instalada en el pais, es la
segunda region que mas solicitudes de invencion ha presentado en el periodo estudiado con 139. Esto
se debe a que grandes empresas energéticas como Siemens Gamesa (en su vertiente espafiola) e
Iberdrola tienen sus oficinas centrales en el Pais Vasco. Un caso parecido es de la Comunidad de Madrid.
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encontrarian las labores de reciclaje de los materiales utilizados en la operativa del
parque. Se estima, segun Wind Europe (2020), que alrededor del 85% y el 90% de
un aerogenerador se puede reciclar. Esta podria ser una oportunidad para
aprovechar las capacidades de los trabajadores y de la base industrial que ya se ha
creado en la zona, y disminuir el potencial impacto negativo que pudiera llegar a
tener el desmantelamiento del parque. De hecho, la Junta de Castilla y Ledn esta
desarrollando un proyecto de colaboracién publico-privada por valor de 10 millones
de euros que consistiria en la construccion de dos plantas de reciclaje de
aerogeneradores antiguos (una en Soria y otra, cuya ubicacion esta por determinar),
con la intencioén de reciclar hasta el 97% de los materiales presentes en los 3600
generadores y 21 mil toneladas de palas edlicas que se verian afectados por los
desmantelamientos.

En definitiva, las actividades relacionadas con el desmantelamiento de los parques
edlicos pueden suponer una oportunidad para la regién en términos de creacion de
valor a partir de la fabricacion de nuevos componentes mas avanzados
tecnoldégicamente (con las consecuencias que ello tendria sobre el capital humano
de la regién y, por ende, de su desarrollo econémico). También hay que ser
conscientes que el desmantelamiento de un parque edlico sin que haya una
alternativa capaz de sostener econdémicamente a la region puede causar un dafo
muy grave a la zona donde estaba instalada. Por ello, cualquier decisién que se
tome, no sélo debe atender a razones puramente empresariales, sino que debe
tener en cuenta los costes econdémicos, sociales y medioambientales.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El principal objetivo del presente trabajo ha sido evaluar el impacto socioeconémico
del sector edlico en Castilla y Ledn. Mediante un analisis cualitativo se han
identificado los elementos en los que Castilla y Ledn esta en disposicion de generar
valor afadido que repercuta positivamente en el resto de la comunidad. También se
han analizado las fases productivas que presentan mayor potencial en términos de
laborales, sociales y econdmicos para el territorio que acoge una instalacién edlica.

En este ultimo apartado resumimos los elementos de la cadena de valor del sector
edlico que ha podido aprovechar mas Castilla y Ledn, asi como aquellos otros en
los que hay posibilidades de mejora.

En primer lugar, es preciso destacar las fortalezas del sector edlico castellano y
leonés asi como las oportunidades que le brinda al tejido socioeconémico de la
region. La regién ostenta una posicion de liderazgo en el mapa edlico espariol,
acreditada por las cifras de potencia instalada y de produccion.

Como se ha podido observar, la construccion de parques edlicos parece ser que ha
favorecido la creacidn de puestos de trabajo durante todas las etapas del proceso
productivo. Aunque es verdad que principalmente ha sido en las actividades
relacionadas con la construccion e instalacién de los parques, también se han
instalado factorias preparadas para la fabricacion y ensamblaje de los
aerogeneradores y sus componentes, con el impacto positivo que ello tiene sobre
las zonas donde estan ubicadas. Asimismo, el hecho de que se esté llegando a un
punto de renovacion de los parques edlicos va a favorecer la viabilidad de estas
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fabricas, y ello a pesar del descenso de la demanda esperada de energia a raiz de
la pérdida de ingresos debido a la pandemia.

De lo anterior no sélo se derivan consecuencias positivas en el mercado de trabajo.
El hecho de que haya crecido la capacidad instalada de energia edlica en la region
hace que Castilla y Ledn practicamente sea independiente energéticamente, ya que
los datos muestran como, uUnicamente con fuentes renovables, seria capaz de
autoabastecerse. También hay que destacar los efectos positivos que la
construccion de parques edlicos en la region tiene sobre las finanzas publicas de
las corporaciones locales en concepto de contratos de arrendamientos, impuestos,
tasas y precios publicos. Las empresas locales también se han visto favorecidas
pues, como se ha podido comprobar, una instalacion edlica es capaz de generar a
su alrededor una red de proveedores locales y de trabajar conjuntamente con
empresas de la zona a través de subcontratas y otras formas de externalizacion
empresarial.

Sin embargo, si se analizan detalladamente las fases en las que se divide la cadena
de valor del sector edlico, se aprecia la existencia de ciertas limitaciones que no
permiten el maximo aprovechamiento del impacto que pudiera tener la generacion
de energia eléctrica a partir de fuentes edlicas. La primera de ellas es el peso
reducido que, en la cadena de valor de la actividad edlica en la Comunidad
Auténoma tienen las actividades de 1+D. Esto ilustra la organizacion de este sector
industrial en Espafia, ya que de las cinco primeras comunidades autbnomas con
mayor numero de patentes, sélo Andalucia (en el quinto puesto) esta entre las cinco
principales productoras de energia edlica. Los principales centros de investigacion,
desarrollo e innovacion tanto publicos como privados se sitian en las comunidades
de mayor renta (Pais Vasco, Navarra, Madrid y Catalufia); mientras que los parques
edlicos se encuentran en aquellos territorios con las caracteristicas geograficas
adecuadas. Esta falta de identificacion entre productores e innovacion, permite que
el valor se diversifique a lo largo del territorio nacional, pero resta competitividad a
aquellas regiones como Castilla y Ledn, que cada vez tienen un mayor patron de
especializacion en la produccion de energia edlica.

En segundo lugar, la mayoria de las empresas que explotan las instalaciones
eodlicas de la comunidad no estan domiciliadas en Castilla y Ledn. Esto tiene un
coste en términos fiscales, en términos de innovacién (como se acaba de
comprobar), y en términos laborales, ya que muchas de las actividades capaces de
generar valor anadido y de innovar estan localizadas en otras regiones, y con ello,
se pierde la oportunidad de atraer personal altamente cualificado de forma
permanente a Castilla y Ledn.

La tercera debilidad que se encuentra en el sector edlico castellanoleonés es la
intermitencia en la creacion del empleo. Ya se ha visto como la principal fuente de
nuevos puestos de trabajo derivados de la energia edlica se encuentra en la fase
de construccion e instalacion. Sin embargo, por el propio caracter intrinseco de este
tipo de actividades, la naturaleza de esos trabajos es temporal. Al mismo tiempo,
las tareas que pueden tener un caracter indefinido (O&M especialmente) muchas
veces son llevadas a cabo desde fuera de la regién. Este no es un hecho especifico
de Castilla y Ledn, y asi Costa y Veiga (2019) observaron resultados similares para
las regiones productoras de energia edlica en Portugal.

21



En definitiva, el origen de la falta de aprovechamiento mas intenso del valor afiadido
capaz de generarse a partir de la energia edlica se encuentra en la propia estructura
del sector edlico en Espafia.

A fin de cuantificar los efectos que analizamos en el presente trabajo resultaria
conveniente disponer de fuentes de informacién y estadisticas oficiales. También
podria ser recomendable favorecer la inversién en capital humano y en |+D+i en
esta area, aprovechando la estructura de centros de investigacion y universidades
de Castilla y Leodn. Igualmente, convendria tratar de reorientar la produccion de
sectores inicialmente dispares, como el minero, hacia el suministro de materiales
demandados por las actividades vinculadas por la industria de los aerogeneradores.
Asimismo, la accion del sector publico podria dirigirse a la creacién de un entorno
favorable a la inversion privada en proyectos edlicos en Castilla y Ledn, de tal forma
que la region sea capaz de aprovechar los vientos de cola del contexto de
transformacion y transicion ecoldgica.
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