uriaica ' §

de Castilay |_con HACIA UN URBANISMO SOSTENIBLE EN
CASTILLA Y LEON

FORMAS JURIDICAS DE ECONOMIA SOCIAL
EN EL NUEVO URBANISMO

JURIDICAL FORMS OF SOCIAL ECONOMY IN NEW URBANISM

Henar Alvarez Cuesta

Profesora Titular de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Universidad de Le6n

«No nos preguntéis qué podemos hacer por vosotros.
Preguntémonos qué podemos hacer juntos»

National Academy of Public Administration (EE.UU.)

RESUMEN

El nuevo urbanismo trata de responder a las necesidades de sostenibilidad
y cohesion social construyendo un nuevo tipo de ciudad, apostando no por
la construccion extendida y exponencial, sino por procesos de reconstruc-
cion y rehabilitacion urbanas. Para apostar por otro urbanismo mas inte-
grador, participativo y sostenible, el medio idoneo, la via juridica mas ade-
cuada, reviste la forma de entidad de economia social. En este sentido, el
estudio analiza el régimen juridico de las empresas de insercién, cooperati-
vas de trabajo asociado y sociedades laborales y participadas; asi como las
medidas de apoyo puestas en marcha por el legislador estatal y autonémico.

Palabras clave: Nuevo urbanismo, cohesidn social, economia social, exclu-
sion, renovacion urbana.

ABSTRACT

The new urbanism tries to answer the needs of sustainability and social co-
hesion for a new kind of city, choosing not widespread and exponential con-
struction, but by processes of urban reconstruction and rehabilitation. To
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achieve participatory and sustainable urban planning, the most appropriate
legal status takes the form of social economy entity. In this sense, the study
analyzes the outlines of integration enterprises, cooperatives and labor com-
panies; and support measures implemented by the national and regional leg-
islator.

Keywords: New Urbanism, Social Cohesion, Social Economy, Social Exclu-
sion, Urban Renovation.
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1. NUEVO URBANISMO, SOSTENIBILIDAD
Y COHESION SOCIAL

Cuando el Premio Turner 2015 lo gana un colectivo denominado Assemble que
ha regenerado un barrio degradado de Liverpool con la colaboracién de los pro-
pios vecinos y una compafiia de inversion social, es preciso afirmar que las fé-
rreas fronteras entre distintas disciplinas se estan desvaneciendo. El denomi-
nado nuevo urbanismo (la intervencion artistica premiada no cabe duda que se
encuadra en él) es poliédrico; no acepta una definicion univoca proporcionada
solo por la arquitectura, el arte o el derecho urbanistico, sino que es preciso
abordarlo con una vision transversal, en la que resulta imprescindible acudir
también al Derecho Social.

La iniciativa inglesa no es un oasis en medio del desierto. Desde Espafia han
nacido también propuestas parecidas, como las llevadas a cabo por Re-Gen en
Huesca para recuperar solares vacios con la participacion e impulso de vecinos,
comerciantes y Administracion Local, o por cooperativas de arquitectos cuyas
propuestas pasan por transformar la ciudad mediante la participacion activa de
la gente que la habita y de la accién propositiva, como Lacol.

Todas ellas parten de un concepto comun, el antes mencionado «nuevo urba-
nismo» (New Urbanism), surgido en Estados Unidos en 1979 de la mano del
promotor inmobiliario Robert S. Davis. Desde 1998, el Congress for the New
Urbanism (CNU), una organizacién norteamericana de caracter internacional
encargada del estudio y la promocién de ciudades mas sostenibles, mas efi-
cientes en el ahorro de energia y con una mayor calidad de vida, cuyas lineas
maestras son las siguientes: paseabilidad (walkability); conectividad (connecti-
vity); zonificaciones diversificadas (mixeduse and diversity); mezcla de vivien-
das (mixed housing); arquitectura y disefio urbano de calidad (quality architec-
ture and urban design); vecindario tradicional (traditional neighbourhood struc-
ture); sostenibilidad (sustainability); y calidad de vida (quality of life). En el cen-
tro del nuevo urbanismo, las ciudades constituyen centros de crecimiento eco-
némico, nudos para el transporte de personas, mercancias y capitales y polos
de innovacién tecnolégica y cultural.

! Seguridad y Medio Ambiente, 2011, en http://www.mapfre.com/fundacion/html/revistas/seguridad/nEspe-
cial2011/cap6_1_1.html.
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Pero, frente a dicho desideratum, la situacion actual es bien distinta. Las ciuda-
des sufren de una alarmante esquizofrenia, persistiendo en ellas barrios desfa-
vorecidos, dentro de un ciclo de deterioro fisico y social que acaba por conver-
tirlos en lugares de segregacion espacial, inseguridad y exclusion (Exposiciéon
de Motivos de la Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de Medidas sobre Rehabili-
tacién, Regeneracion y Renovacién Urbana, y sobre Sostenibilidad, Coordina-
cién y Simplificacién en Materia de Urbanismo). Se crean asi configuraciones
socio-espaciales especificas, tanto «hiperguettos» contemporaneos como nue-
vas areas residenciales restringidas que emergen en las grandes ciudades y
privatizan el espacio publico. Esta segregacion espacial (las personas se ven
empujadas a vivir en aquellos espacios fisicos donde la vivienda es mas ase-
quible pero también esta peor dotada; en barrios desfavorecidos con una cali-
dad ambiental deficiente que en algunos casos estan mas distanciados del tra-
bajo, de los equipamientos y de los servicios y que presentan problemas de
aislamiento fisico y de accesibilidad) genera una segregacion social.

El problema latente, por tanto, no puede abordarse solo desde el urbanismo, la
arquitectura, la geografia o la ecologia. La sostenibilidad urbana anhelada apa-
rece indisolublemente unida a la igualdad social. Por ello, para avanzar hacia
ciudades mas sostenibles socialmente hay que intervenir en los procesos de
exclusién social y promover politicas integrales e intervenciones urbanas que
posibiliten mantener la légica de la redistribucién de recursos y de equidad, evi-
tando procesos de segregacion social e incorporando mejoras en la calidad de
vida de todas las personas; es decir, construir espacios y servicios publicos que
incorporen en sus disefios la mixticidad social, la mezcla de usos y la responsa-
bilidad de cada uno en la sostenibilidad de todo ello®.

Esta unién ha sido abordada desde diversos instrumentos y declaraciones
desde la Carta de Aalborg de 1994 (Carta de las Ciudades Europeas hacia la
Sostenibilidad). Es mas, el Marco Europeo de Referencia para la Ciudad Sos-
tenible se asienta sobre los siguientes pilares: econdmico, social, medioambien-
tal y de gobernanza; la Declaracion Europea sobre el Derecho a la Ciudad
aborda aspiraciones e intereses de la comunidad en relacion con el habitat ur-
bano, como tomar parte en el desarrollo econémico y alcanzar asi una autono-
mia econémica personal*; y de acuerdo con la Carta de Leipzig sobre ciudades
europeas sostenibles, «todas las dimensiones del desarrollo sostenibles han de

2 SUBIRATS, Joan; QUINTANA, Imma; VIDAL, Mercedes, y RUEDA, Salvador, «El libro verde de la soste-
nibilidad urbana y local en el &mbito de la sostenibilidad social: habitat urbano e inclusion social», en AA.VV.,
Libro Verde de sostenibilidad urbana y local en la era de la informacién, Ministerio de Agricultura, Alimenta-
cion y Medio Ambiente, Madrid, 2012, pp. 455, 468 y 480.

3 SUBIRATS, Joan; QUINTANA, Imma; VIDAL, Mercedes, y RUEDA, Salvador, «El libro verde de la soste-
nibilidad urbana y local en el &mbito de la sostenibilidad social: habitat urbano e inclusién social», cit., p. 468.
4 Desarrollado en CERVERA PASCUAL, Guillem, La renovacién urbanay su régimen juridico, Reus, Madrid,
2013, p. 144 y ss.
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tomarse en consideracion simultdneamente y con el mismo peso. Estas son la
prosperidad econémica, el equilibrio social y un medioambiente saludable». Pro-
sigue afirmando co6mo esta interaccidn entre la arquitectura y la planificacion
urbana y de infraestructuras debe intensificarse para poder asi crear espacios
publicos atractivos y humanos, y lograr altos estandares en relacion al me-
dioambiente de vida, una Baukultur, entendida en el sentido mas amplio de la
palabra, como la suma de todos los aspectos culturales, econémicos, tecnol6-
gicos, sociales y ecolégicos que influyen en la calidad y en el proceso de plani-
ficacién y construccion.

Con el paso de los afios se ha profundizado en dicha idea. La Declaracion de
Marsella de 2008 apuesta por politicas de inclusion social que traten de forma
simultanea las cuestiones de desarrollo econémico, el acceso al empleo, a la
educacion y a la formacién, asi como a una vivienda decente y asequible y a un
transporte de alta calidad. La Declaracion de Toledo de 2010 aborda la ciudad
como construccion social, en la cual «‘integrado” también se refiere a “integra-
dor’: esto es, trabajar la articulacion del “cuerpo social” de la ciudad en un pro-
yecto ciudadano inclusivo, de coexistencia y convivencia, luchando contra la
exclusién social y la segregacion espacial». En fin, el Dictamen del Comité de
las Regiones sobre el papel de la regeneracion urbana en el futuro del desarrollo
urbano en Europa de 2010 basa la ciudad sostenible en un enfoque integrado e
innovador de la revitalizacion urbana que, en consonancia con la Carta de Leip-
zig, tenga en cuenta los aspectos medioambientales, econémicos y sociales.
«Asi, se conformaria un modelo integrado de regeneracién urbana, configurable
como articulacion espacial del nuevo pacto ecoldgico en el que el sistema ho-
listico de las intervenciones relativas a los recursos humanos, naturales y fisicos
deberia tener como referencia importante una nueva definicion de la riqueza,
basada no solo en la acumulacién, sino sobre todo en el ahorro de recursos y
en el aumento del nivel de bienestar de los ciudadanos» (Dictamen del Comité
Econdmico y Social Europeo sobre el tema «La necesidad de aplicar un plan-
teamiento integrado a la rehabilitacion urbana», 2011).

A estas necesidades trata de responder el nuevo urbanismo, apostando no por
la construccion extendida y exponencial®, sino por procesos de reconstruccion
y rehabilitacion® urbanas, opcién asumida por el legislador estatal en la Ley
8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacién urbanas, y
por el autondémico en la Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de Medidas sobre

5 Sobre la evolucion de la construccion, por todos, QUINTANA LOPEZ, Tomas, «De la conservacion de las
edificaciones a la regeneracion de la ciudad existente. Claves de la evolucién», Revista de urbanismo y
edificaciéon, nim. 24, 2011, p. 41.

6 GONZALEZ BARRIO, Beatriz; CASARES MARCOS, Ana Belén, y QUINTANA LOPEZ, Tomas, «Conser-
vacion, ruina y fuera de ordenacion. Rehabilitacion, regeneracion y renovacion», en Derecho urbanistico:
guia tedrico-practica, Tirant lo Blanch, Valencia, 2015, p. 579y ss.
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Rehabilitacion, Regeneracién y Renovacion Urbana, y sobre Sostenibilidad,
Coordinacién y Simplificacion en Materia de Urbanismo. Lo expresa, ademas,
en su Exposiciéon de Motivos: «esta actividad, globalmente entendida, no sélo
es susceptible de atender los objetivos de eficiencia energética y de recupera-
cién econdmica ya expresados, sino también de contribuir activamente a la sos-
tenibilidad ambiental, a la cohesion social y a la mejora de la calidad de vida de
todos los ciudadanos, tanto en las viviendas y en los edificios, como en los es-
pacios urbanos. No en vano, muchas de las mas importantes operaciones de
regeneracion y renovacion urbanas tienen, ademas, un caracter integrado, es
decir, articulan medidas sociales, ambientales y econ6micas, que se suman a
las estrictamente fisicas para lograr, mediante una estrategia unitaria, la conse-
cucién de aquellos objetivos... La actividad de rehabilitacion en su conjunto
debe buscar areas que permitan aplicar politicas integrales que contemplen in-
tervenciones no solo en el &mbito fisico-espacial, sino también en los dmbitos
social, econémico, ambiental y de integracion de la ciudad».

También el legislador autonémico ha avanzado en este disefio con la Ley
7/2014, de 12 de septiembre, de Medidas sobre Rehabilitacion, Regeneracion
y Renovacion Urbana, y sobre Sostenibilidad, Coordinacion y Simplificacion en
Materia de Urbanismo: «para ser sostenible, la ciudad requiere cohesion social
e integracién entre sus partes; la mejora de la calidad de vida y la proteccion del
medio ambiente» (Exposicion de Motivos).

Es mas, Castilla y Le6n asume como objetivo la rehabilitacién de las ciudades
de forma especial en los espacios urbanos vulnerables, «donde concurren pro-
cesos de abandono, obsolescencia o degradacion del patrimonio edificado y del
tejido urbano, o con amplios sectores de la poblacién en riesgo de exclusién por
razon de desempleo, insuficiencia de ingresos, edad, discapacidad u otros fac-
tores de vulnerabilidad social. Este planteamiento va méas all4 de los aspectos
estrictamente fisicos, identificables con la rehabilitacion edificatoria en cuanto
arquitectura, adquiriendo una dimension plural que persigue la cohesion social,
la sostenibilidad y la participacion ciudadana en un medio urbano ordenado»
(Exposicion de Motivos Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de Medidas sobre
Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbana, y sobre Sostenibilidad,
Coordinacion y Simplificacion en Materia de Urbanismo).

La renovacién urbana se identifica con operaciones de remodelacién que se
ejecutan en ambitos de mayor vulnerabilidad social y urbanistica’. Tiene ade-
mMas un caracter transversal en tanto incrementa la coherencia, la cohesién y la
adecuacion en el trabajo gratificante de hacer ciudad. Busca hacer de la ciudad
un lugar mas vertebrado, mas cohesionado, més equilibrado, que sirva de base

7 AMEZCUA ORMERNO, Emilio, «La renovacién urbana como manifestacion del paradigma del urbanismo
sostenible», Revista de Derecho Urbanistico y medio ambiente, nim. 285, 2013, p. 101.
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y sustrato al desarrollo holistico de las personas en relacidn con aspectos indi-
viduales o colectivos®.

En conclusion, «es necesario actuar de forma global, a través de la integracion
de las politicas sociales y la participacion de la poblacién residente» (Exposicion
de Motivos de la Ley 7/2014, de 12 de septiembre, de Medidas sobre Rehabili-
tacién, Regeneracion y Renovacién Urbana, y sobre Sostenibilidad, Coordina-
cién y Simplificacion en Materia de Urbanismo), con el fin de buscar alternativas
imaginativas que combinen el avance en los valores de la sostenibilidad y la
cohesion social de forma innovadora ante la necesidad de reforzar los vinculos
entre la cuestion urbana, la cuestion social y la cuestidn ecoldgica. Cada vez es
mas evidente que para avanzar en la sostenibilidad urbana es necesario hacer
frente a los retos de la inclusién y la cohesion social®.

2. LA PARTICIPACION SOCIAL COMO NEXO ENTRE
EL NUEVO URBANISMO Y LA ECONOMIA SOCIAL

Si la construccion tradicional sirvié de motor de crecimiento y de empleo en Es-
pafia en los primeros afios del siglo xxi, el huevo urbanismo también esta en
disposicion de volver a impulsar la contratacion en este sector, si bien con es-
tandares mas estables y con la participacion de los ciudadanos. La idea, lejos
de resultar una novedad, tiene un origen inmediato en la Agenda 21 Local, la
cual desarrolla un Plan Estratégico Municipal basado en la integracién, con cri-
terios sostenibles, de las politicas ambientales, econémicas y sociales del mu-
nicipio, y que surge de la participacion y toma de decisiones consensuadas en-
tre los representantes politicos, personal técnico municipal, agentes implicados
y ciudadanos®®. También lo reconoce la propia Exposicion de Motivos de la Ley
8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacién, Regeneracion y Renovaciéon Urbanas:
«la regulacion que contiene esta horma se enmarca en un contexto de crisis
economica, cuya salida depende en gran medida —dado el peso del sector in-
mobiliario en dicha crisis—, de la recuperacion y reactivacion —de cara sobre
todo al empleo— del sector de la construccién».

Asi aparece reflejado en el literal de la ley, habida cuenta que, entre los objetivos
contenidos en el art. 1 del RD Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que

8 AMEZCUA ORMERNO, Emilio, «La renovacién urbana como manifestacion del paradigma del urbanismo
sostenible», cit., pp. 95y 102.

9 SUBIRATS, Joan; QUINTANA, Imma; VIDAL, Mercedes, y RUEDA, Salvador, «El libro verde de la soste-
nibilidad urbana y local en el &mbito de la sostenibilidad social: habitat urbano e inclusién social», cit., p. 455.

10 Este instrumento nace del «Programa Global para el Desarrollo Sostenible en el siglo xxi», dentro de la
«Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible», celebrada en Rio de
Janeiro en junio de 1992.
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se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, apa-
rece el «desarrollo sostenible, competitivo y eficiente del medio urbano, me-
diante el impulso y el fomento de las actuaciones que conducen a la rehabilita-
cion de los edificios y a la regeneracion y renovacion de los tejidos urbanos
existentes, cuando sean necesarias para asegurar a los ciudadanos una ade-
cuada calidad de vida y la efectividad de su derecho a disfrutar de una vivienda
digna y adecuada».

Apostar por esta concreta meta en este ambito (politicas publicas relativas a la
regulacion, ordenacion, ocupacion, transformacion y uso del suelo) significa
«propiciar el uso racional de los recursos naturales armonizando los requeri-
mientos de la economia, el empleo, la cohesién social, la igualdad de trato y de
oportunidades, la salud y la seguridad de las personas y la proteccion del medio
ambiente» (art. 3 RD Legislativo 7/2015). Al elenco anterior es necesario unir la
necesidad (vital) de la participacion ciudadana en el disefio de la nueva (refor-
mada) ciudad, sin que pueda limitarse a las consultas o proposiciones respecto
al planeamiento y ordenamiento del territorio, sino también a la propia construc-
cion y puesta en practica de este. En este sentido, el instrumento idéneo a tra-
vés del cual unir el desarrollo sostenible, la participacion ciudadana y el fomento
de un empleo estable y de calidad no es otro que las empresas de economia
social.

La idea ha sido apuntada por la Carta de Leipzig sobre ciudades europeas sos-
tenibles, la cual propone, como una de las lineas maestras, el fortalecimiento a
nivel local de la economia y la politica del mercado laboral: «en este contexto,
el mercado laboral y las politicas econémicas que se ajusten a las necesidades
concretas de cada barrio seran los instrumentos apropiados. El objetivo es crear
y asegurar empleo para facilitar la apertura de nuevos negocios, y especial-
mente, deberdn ampliarse las oportunidades de acceso al mercado laboral local
mediante una oferta de formacién orientada a la demanda». Para alcanzar dicha
meta, pide a la UE, a los Estados miembros y a las ciudades que creen mejores
condiciones e instrumentos para fortalecer las economias locales y, consecuen-
temente, los mercados laborales de estas, concretamente a través del fomento
de la economia social y de la provision de servicios orientados al ciudadano.

El cambio de paradigma propuesto respecto al urbanismo y el modo de mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos creando un nuevo disefio de ciudad, par-
tiendo de la actual, no puede realizarse (o, al menos, no alcanzaria el objetivo
pretendido) si no se presta la debida atencién a la forma juridica de las empre-
sas que estan llevando a cabo dicha transformacion, como vectores econémicos
y también como vias de cohesién social. Por ello, el nuevo urbanismo, si no va
mas alld y se implica también en las formas juridicas a través de las cuales se
lleva a cabo el nuevo disefio de las ciudades y en las que se incluyen sus pro-
pios ciudadanos, no alcanzara el objetivo de la cohesion social que propugna.
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La Union Europea, a través de varios frentes y mecanismos, apoya tanto el
nuevo urbanismo y la cohesién social como el desarrollo sostenible. En la Co-
municacién de la Comision, de 3 de marzo de 2010, que contiene la denominada
«Europa 2020: Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e in-
tegrador», marca como objetivo la mejora de la competitividad de la UE, man-
teniendo, a la vez, su modelo de economia social de mercado y mejorando con-
siderablemente el uso efectivo de sus recursos. Precisamente las areas priori-
tarias de la Estrategia «Europa 2020» para la proxima década aparecen alinea-
das con los objetivos del nuevo urbanismo, a saber: crecimiento inteligente,
desarrollando una economia basada en el conocimiento y la innovacion; creci-
miento sostenible, fomentando una economia de bajo nivel de carbono, eficiente
en términos de recursos y competitiva; y crecimiento integrador, estimulando
una economia con un alto nivel de empleo que fomente la cohesion social y
territorial.

En este caso, para alcanzar los fines pretendidos y apostar verdaderamente por
otro urbanismo mas integrador, participativo y sostenible, como un sector pro-
ductivo més dentro de la Estrategia 2020, los medios utilizados importan. Y el
medio idéneo no es otro que la economia social. Estas entidades, de conformi-
dad con sus principios y fines que las definen, asumen un enfoque colaborativo,
el cual conforma «una practica fundamental de la gestion sostenible, dirigida a
permitir la capacidad de eleccion a todos los interesados»?!.

3. INTRODUCCION A LA ECONOMIA SOCIAL

La conexion entre el nuevo urbanismo y las empresas de economia social como
colaboradoras imprescindibles en su consecucion deriva de los principios y fi-
nalidades de estas. Estas formas de produccion surgen como una forma distinta
de crear riqueza a partir de una actividad econémica que responde a la valora-
cién de las personas por encima del capital. Estas organizaciones no dan la
espalda al crecimiento econdémico ni a la productividad, al contrario, su fuerza
de crecimiento asimismo se fundamenta en la energia que tienen los sectores
de poblacién que acometen sus propios proyectos empresariales y, como con-
secuencia, se desarrollan en zonas geograficas donde el inversor tradicional no
actla porque no es rentable, en ndcleos de poblacion sin méas alternativa que
Su propio proyecto, 0 en espacios sociales desatendidos por el sistema econé-
mico tradicional, donde la cohesién y la solidaridad juegan un papel clave'?,

11 Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «La necesidad de aplicar un plantea-
miento integrado a la rehabilitacién urbana.

2 BURGOS ROSADO, Lourdes, «El autoempleo como férmula de emancipacion de los jovenes. Especial
referencia a las empresas de economia social», en Jévenes y politicas publicas, Wolters Kluwer, Madrid,
2007, p. 289.
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como sucede con tantos espacios urbanos despreciados y olvidados en el mo-
mento de la construccién expansiva.

Su capacidad como elemento de lucha contra el desempleo y mejora de la cohe-
sion social es sobradamente reconocida en informes y estudios y es un ele-
mento que frena la deslocalizacion y, por lo tanto, favorece la estabilidad de las
areas geogréficas en las que se ubican las entidades que pertenecen a ella®®.

El componente medioambiental de estas organizaciones productivas es esen-
cial, estan conectadas directamente con los principios que inspiran y los objeti-
vos que persigue la Ley de Economia Sostenible (aprobada por Ley 2/2011, de
4 de marzo), en la medida que la economia social es, en cierto modo, precursora
y esta comprometida con el modelo econémico de desarrollo sostenible, en su
triple dimensién econdémica, social y medioambiental, y es precisamente en ese
triple fundamento donde economia social y nuevo urbanismo encuentran su
union indisoluble.

A la hora de abordar el concepto de economia social, la Ley 5/2011, de 29 de
marzo, de Economia Social, la define como el conjunto de las actividades eco-
némicas y empresariales que en el ambito privado llevan a cabo aquellas enti-
dades que, de conformidad con ciertos principios, persiguen bien el interés co-
lectivo de sus integrantes, bien el interés general econémico o social, 0 ambos
(art. 2 Ley 5/2011).

De hecho, al confrontar los principios que rigen su actuacion (art. 4) con los
explicitados supra propios del nuevo urbanismo, resulta sencillo encontrar equi-
valencias y correspondencias. Las empresas de economia social otorgan pri-
macia a las personas y al fin social sobre el capital, que se concreta en gestion
auténoma y transparente, democratica y participativa, que lleva a priorizar la
toma de decisiones mas en funcion de las personas y sus aportaciones de tra-
bajo y servicios prestados a la entidad o en funcién del fin social que en relacion
a sus aportaciones al capital social; aplican los resultados obtenidos de la acti-
vidad econdmica principalmente en funcion del trabajo aportado y del servicio o
la actividad realizada por las socias y socios o0 por sus miembros y, en su caso,
al fin social objeto de la entidad; tienen independencia respecto a los poderes
publicos; y promueven la solidaridad interna y con la sociedad que favorezca el
compromiso con el desarrollo local, la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres, la cohesion social, la insercion de personas en riesgo de exclusion
social, la generacion de empleo estable y de calidad, la conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral y la sostenibilidad. Destacan, por tanto, entre sus

13 GARCIA AREJULA, JesUs M.2, «La economia social y su presencia en la contratacién pablica del Gobierno
Vasco», EKAINA, junio de 2015, p. 122.
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finalidades, el desarrollo local, la cohesidn social y la sostenibilidad, imprescin-
dibles para construir un nuevo modelo de ciudad por quienes portan en su ADN
idénticos fundamentos.

Muchas de tales entidades no buscan con su actuacion la constituciéon de un
sector mas de la economia, sino méas bien un enfoque distinto y alternativo de
la concepcion mayoritariamente actual de esta, «hasta el punto de defender la
solidaridad como eje transversal de la misma»'*. La «economia solidaria» com-
porta una vision y una practica que reivindica la economia como medio —y no
como fin— al servicio del desarrollo personal y comunitario, como instrumento
gue contribuya a la mejora de la calidad de vida de las personas y su entorno
social'®, esto es, «una practica fundamentalmente transformadora, dado que
choca frontalmente con el modelo convencional de la actividad econémica en
nuestro mundo, concediendo a las personas, sus necesidades, capacidades y
trabajo un valor por encima del capital y de su acumulacion, a la vez que reivin-
dica un modelo socioeconémico mas redistributivo y equitativo»*¢, culminando,
por cuanto aqui interesa, con un serio compromiso con el entorno «que se con-
creta en la participacion y en la integracion del desarrollo local sostenible y co-
munitario del territorio en que la entidad desarrolla su actividad»?’.

En cuanto a la forma juridica que ampara la economia social, en una lista
abierta, forman parte de ella las cooperativas, las mutualidades, las fundaciones
y las asociaciones que lleven a cabo actividad econémica, las sociedades labo-
rales, las empresas de insercion, los centros especiales de empleo, las cofra-
dias de pescadores, las sociedades agrarias de transformacioén y las entidades
singulares creadas por normas especificas que se rijan por los mismos princi-
pios (art. 5).

A nivel regional, la Junta de Castilla y Ledn ha apostado por la promocion y
fomento de las entidades de economia social como forma generadora de ri-
queza y crecimiento, apoyando los inicios de la actividad y la creacién de pues-
tos de trabajo, asi como la igualdad de los individuos y de los grupos en los que
se integran. Como muestra de ello, el Estatuto de Autonomia de Castillay Le6n
establece, en su articulo 8.2, que corresponde a los poderes publicos de Castilla
y Ledn promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo

14 Sjguiendo a CARRIL VAZQUEZ, Xosé Manuel, «Las cooperativas del (y en el) mar como entidades de
economia social (y solidaria)», Revista General de Derecho del Trabajo, nim. 37, 2014, p. 126.

15 ASKUNZE, C., «Economia social», en Diccionario de Educacion para el Desarrollo, Instituto de Estudios
sobre Desarrollo y Cooperacion Internacional/Nazioarteko Lankidetza eta Garapenari Buruzko Ikasketa Ins-
titutua, Hegoa, 2007, pp. 107-113.

16 ASKUNZE, C., «Economia social», cit., pp. 107-113.

17 «Carta de la Economia Solidaria en el portal de economia solidaria» (http://www.economiasolidaria.org/fi-
les/CARTA_ECONOMIA_SOLIDARIA_REAS.pdf).
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y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas, remover los obstacu-
los que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participaciéon de todos los
castellanos y leoneses en la vida politica, econémica, cultural y social.

4. TIPOS DE EMPRESAS DE ECONOMIA SOCIAL
Y SU CONEXION CON EL NUEVO URBANISMO

Del elenco anterior, conviene detenerse en cuantas resultan mas adecuadas
para incorporarse a la construccion de un nuevo modelo de ciudad, en cual-
quiera de los estadios del ciclo productivo urbanistico, como son las empresas
de insercion, las cooperativas, en especial las de trabajo asociado, las socieda-
des laborales y las recientemente reguladas, participadas.

4.1. EMPRESAS DE INSERCION

Estas empresas luchan contra la exclusion social facilitando la insercion laboral
y, como tales, suponen una manifestacién de los principios antes apuntados que
tienen que regir en una empresa de economia social. Las iniciativas desarrolla-
das al respecto han sido numerosas en los Ultimos afios, hasta el punto que de
constituyen uno de los principales vectores de integracion social y una forma de
participacion en la actividad de la sociedad a través de la creacion de empleo
para los excluidos. Este tipo particular de organizaciones han supuesto un
apoyo continuo a las personas mas desfavorecidas que participan en ellas, li-
gadas al territorio y a las necesidades de trabajo en la zona, buscando espacios
en el mundo laboral y creando puestos de trabajo. Es mas, de acudir a los datos
reales, los sectores de actividad en los que suelen desarrollar su labor estan
directamente vinculados a la rehabilitacion, regeneracion o mantenimiento de
edificios y espacios?®.

Su regulacién encuentra fundamento en la disposicion final quinta de la Ley
43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo, la
cual incorpor6 el mandato de aprobar una norma con rango de ley, en el plazo
de seis meses desde su aprobacion, y previa consulta con las organizaciones
sindicales y asociaciones empresariales mas representativas, incluyendo a las

18 ALVAREZ CUESTA, Henar, «Los nuevos yacimientos de empleo y las empresas de economia social como
via para la incorporacién al mundo laboral de los jévenes en Castilla y Ledn», en AA.VV., La empleabilidad de
los jévenes en Castilla y Le6n, 2012, http://www.cescyl.es/pdf/informes/iniciativapropia/llP3-2012DT.pdf.
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del sector afectado, con el fin de regular el régimen de estas empresas, regula-
cion efectuada por la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién del
régimen de las empresas de insercion®®.

Esta norma define como empresa de insercién a aquella sociedad mercantil o
sociedad cooperativa legalmente constituida que realice cualquier actividad
econdémica de produccién de bienes y servicios, cuyo objeto social tenga como
fin la integracion y formacion sociolaboral de personas en situacién de exclusion
social como transito al empleo ordinario.

La primera afirmacién destacable en el concepto comentado es la forma juridica
gue pueden adoptar: sociedad mercantil o cooperativa. La practica demuestra
su apuesta a favor de la Sociedad Limitada, quiza por las facilidades de crea-
cion, gestion y responsabilidad que genera, sin olvidar el acceso a las ayudas
especificas otorgadas por las Administraciones. Su presencia en las distintas
Comunidades Auténomas es desigual, lo que proporciona un gran espacio para
su crecimiento y desarrollo en aquellas, como Castilla y Ledn, cuya aparicion es
mas reciente.

A la nota anterior es preciso sumar las siguientes exigencias (art. 5):

a) Estar promovidas y participadas (al menos en un 51 % del capital social para
las sociedades mercantiles) por una o varias entidades promotoras, enten-
diendo por tales las entidades sin animo de lucro, incluidas las de Derecho Pu-
blico, las asociaciones sin fines lucrativos y las fundaciones, cuyo objeto social
contemple la insercién social de personas especialmente desfavorecidas. La
normativa autonémica sobre empresas de insercién establece un porcentaje mi-
nimo variable. Asi, Aragon exige el 51 %, 40 % si es sociedad anénima laboral;
Pais Vasco, Baleares y Canarias, 33 %; Castillay Ledn, méas del 50 %; Catalufia
y Madrid, 51 %; La Rioja no fija cifras, solo que sea significativa.

b) Estar inscritas en el Registro correspondiente a su forma juridica, asi como
en el Registro Administrativo de Empresas de Insercion de la Comunidad Auto-
noma. Castilla y Ledn lo ha creado al efecto a través del Decreto 34/2007, de
12 de abril, por el que se regula el procedimiento de calificacién de las Empresas
de Insercion y se crea su registro administrativo.

¢) Mantener en cémputo anual, desde su calificacion, un porcentaje de trabaja-
dores en proceso de insercion, cualquiera que sea la modalidad de contratacién,
de al menos el 30 % durante los primeros tres afios de actividad y de al menos
el 50 % del total de la plantilla a partir del cuarto afio, no pudiendo ser el nimero
de aquellos inferior a dos. La normativa autonémica hace oscilar ese porcentaje:

19 Un andlisis exhaustivo en CAMARA BOTIA, Alberto, «Las empresas de insercion: aspectos laborales»,
Revista Espafiola de Derecho del Trabajo, nim. 135, 2007, p. 603 y ss.
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Aragon y Madrid coinciden con la regulacion estatal pero los trabajadores han
de ser, como minimo, tres; Baleares sube el nimero a las cuatro personas; Na-
varra, un minimo de entre 5y 20 personas; y Pais Vasco, un minimo de 2 per-
sonas. En cualquier caso, las empresas de inserciéon no son microempresas por
sus necesidades y finalidad ni grandes organizaciones por idénticos motivos,
sino entidades de tamafio medio con una ratio de trabajadores de insercién de
12,5 por empresa?’; con una media de 21 trabajadores por empresa casi el 60
% de estos son trabajadores de insercion?L.

d) No realizar actividades econémicas distintas a las de su objeto social.

e) Aplicar, al menos, el 80 % de los resultados o excedentes disponibles obte-
nidos en cada ejercicio a la mejora o ampliacién de sus estructuras productivas
y de insercidn. Las empresas de insercion, a diferencia de otras organizaciones
sin animo de lucro —al menos la mayor parte—, tienen el imperativo de ser
solventes y econdmicamente rentables, pero carecen del animo de repartir be-
neficios entre sus socios; en cambio, han de revertirlos en mejorar el cumpli-
miento de sus objetivos, menos el 20 % restante que si podria repartirlo o dis-
poner de él.

f) Presentar anualmente un Balance Social de la actividad de la empresa que
incluya la memoria econémica y social, el grado de insercion en el mercado
laboral ordinario y la composicion de la plantilla, la informacién sobre las tareas
de insercion realizadas y las previsiones para el préximo ejercicio. El Balance
Social es «la herramienta de gestion empresarial que permite evaluar cuantita-
tiva y cualitativamente el cumplimiento de la responsabilidad social de la em-
presa en términos de activos y pasivos sociales en sus areas interna y externa,
durante un periodo determinado y frente a metas de desempefio definidas y
aceptadas previamente, con fines de diagnéstico del clima laboral y social, in-
formacion internay externa, planeacion de su politica social y concentracioén con
los diversos sectores con los cuales la empresa se relaciona»??. La ley concede
asi una oportunidad mas para contar y demostrar el valor socioeconémico afia-
dido de estas entidades.

g) Contar con los medios necesarios para cumplir con los compromisos deriva-
dos de los itinerarios de insercién sociolaboral. Este requisito ha de concurrir
aun cuando solo fueran parcialmente asumidos tales servicios de apoyo o
acompafiamiento por la empresa de insercion. Sin embargo, el concepto juridico

20 Datos proporcionados por la Federacion Espafiola de Entidades de Empresas de Insercion.

2L AAVV., Estudio sobre la situacion de las empresas de insercion en Espafia, Coleccion Herramientas para
la Inclusién, vol. 2, Fundacion Un Sol Mén, Caixa Catalunya Obra Social, 2007.

2 FERNANDEZ VILLA, M.2 Inmaculada y GALLEGO, Francisco Manuel, Balance social. Fundamentos e
implementacion, UPB, Medellin, 1996, p. 82.
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indeterminado «medios necesarios» abre una puerta a la valoracién y por ende
a la desigualdad entre unos y otros.

Entre todas las condiciones, destacan dos porcentajes; por un lado, la partici-
pacion mayoritaria de empleados en proceso de insercion, forzando asi a estas
organizaciones a contratar, de forma ciclica, a nuevos trabajadores en situacion
de exclusion si, como todo parece indicar, optan por los contratos temporales
de fomento de empleo; por otro, el destino obligatorio de sus beneficios a la
mejora de la empresa o de la finalidad de esta.

La calificacién, en principio provisional, como empresa de insercién correspon-
dera al 6rgano administrativo competente de la Comunidad Autonoma en donde
se encuentre su centro de trabajo. Una vez la obtengan, podran incluir en su
denominacion los términos «empresa de insercién» 0 su abreviatura «e.i.» (art.
7 Ley 44/2007). Dada la carencia existente con anterioridad a la Ley 44/2007,
Castillay Ledn regulé el procedimiento de calificacién de empresas de insercion
laboral a los Unicos efectos de determinar cuantas de ellas son susceptibles de
ser beneficiarias de ayudas o subvenciones para promover la insercion laboral
y ha creado el Registro de estas empresas con la finalidad de garantizar su
identificacion y publicidad a través del mentado Decreto 34/2007, de 12 de
abril?,

De comparar los requisitos entre la normativa estatal y la autonémica, cabe ob-
servar varias coincidencias, pero la Ley 44/2007 establece parametros mas ele-
vados en cuanto al nUmero de empleados en insercién, determina el porcentaje
reinvertido en la organizacién e impone la presentacion de un balance social.
La disparidad de condiciones trae su origen en la anterior promulgacion (ya
apuntada) de la autonémica, mas al entrar en vigor la estatal los requisitos en
ella contenidos prevalecen. En consecuencia, para la atribucion del calificativo
«de insercion» la unidad productiva ha de acreditar el cumplimiento de estos y,
por supuesto, sera considerada como tal e incluida en el Registro por Castilla y

2 «A estos efectos, son empresas de insercion laboral “aquellas que tienen recogido dentro de su objeto
social, como fin primordial, la realizacion de actividades tendentes a conseguir la integracion laboral y el
acceso al mercado ordinario de trabajo de personas en situacion o riesgo de exclusién social”, siempre que
retinan los siguientes requisitos (art. 4 Decreto 34/2007): a) Al menos el 30% de la plantilla de la empresa
tiene que estar formada por trabajadores en situacion o riesgo de exclusion social. En el caso de empresas
con trabajadores con jornada a tiempo parcial, la duracién de dicha jornada no podra ser inferior al 50% de
la jornada a tiempo completo prevista en el convenio colectivo de aplicacion o, en su defecto, de la jornada
maxima legal. b) Ha de adoptar la forma juridica de sociedad mercantil o cooperativa y estar constituida
legalmente e inscrita en el registro correspondiente. c) El proyecto empresarial debera ser viable desde el
punto de vista econémico, técnico y financiero, en orden al cumplimiento de sus fines. La referida viabilidad
se reflejara en la correspondiente memoria. d) Tienen que estar promovidas y participadas, salvo que adopte
la forma de sociedad cooperativa, por una o varias entidades sin &nimo de lucro que, entre sus objetivos,
persigan la integracion social y laboral de personas en situacién o riesgo de exclusion y el conjunto de la
participacion de las entidades sin &nimo de lucro debera superar el cincuenta por ciento del capital social
total de la empresa».
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Ledn. El problema nace en el cémputo de contratos en insercién, pues mientras
el art. 5 de la Ley 44/2007 guarda silencio y admite cualquier modalidad —con
matices—, la norma regional deja fuera a los trabajadores a tiempo parcial con
una jornada inferior al 50 % de la legal o convencional pactada. El art. 13 de
aquella soluciona la aparente contradiccion entre ambas normas y unifica el
computo al imponer un tope minimo de la jornada a tiempo parcial coincidente
con el autonémico.

La conexion de estas empresas de economia social con el nuevo urbanismo,
ademas de por las razones comunes ya expuestas, deriva de su dedicacion real
a ese campo de actividad productiva. En este sentido, determinados sectores
de actividad han sido considerados tradicionalmente méas apropiados para aco-
ger a este tipo de empresas —por ejemplo, la Comision Europea sefiala los
servicios de la vida diaria (a domicilio, cuidado de menores, ayuda), servicios
de mejora de la calidad de vida (reparaciones, seguridad, transporte, revalori-
zacion de espacios publicos, servicios de proximidad, catering, cuidado de en-
fermos), servicios culturales y ocio y servicios medioambientales—?*. En Es-
pafia, destaca como primera actividad la de «reciclaje, recogida y recupera-
cion», y la segunda, por cuanto aqui importa, la llevan a cabo en el sector de la
«construccién», que muchas veces también ha estado vinculado al otorga-
miento de concursos publicos. Por ultimo, cabe destacar que un 14,81 % de
estas empresas trabajan en el sector de «jardineria»; no obstante la enumera-
cion de distintas actividades, la mayoria de las empresas se dedican a varias
simultdneamente: para ser mas exactos, realizan una media de dos tareas pro-
ductivas o de servicios?®. En Castilla y Ledn, el conjunto de estas empresas
desarrolla sus actividades en sectores «no competitivos» y donde no suele ser
necesaria una alta cualificacion laboral. Son empresas intensivas en mano de
obra y minima inversion en capital: construccion (pequefias obras), lavanderia,
limpieza, catering, distribucidn y venta, buzoneo y jardineria?. Precisamente, se
insiste, es en esas actividades de construccion donde cabe hallar la convergen-
cia con la necesaria rehabilitacién urbana.

La pieza fundamental y verdadero corazon de estas entidades son sus trabaja-
dores «de insercionx». La Ley 44/2007, a la hora de acotar los sujetos incluidos
en las previsiones legales comentadas, impone dos requisitos: que sean perso-
nas en situacion de exclusién social desempleada y estén inscritas en los servi-
cios publicos de empleo (art. 2).

24 LUJAN ALCARAZ, José, «<Empresas de insercion», Aranzadi Social, nam. 20, 2007.

25 AA.VV., Estudio sobre la situacion de las empresas de insercion en Espafia, Coleccion Herramientas para
la Inclusién, vol. 2, Fundacion Un Sol Mén, Caixa Catalunya Obra Social, 2007.

26 ROJO GIMENEZ, Carlos, «<Empresas de insercion en Castilla y Le6n», CIRIEC-ESPANA, nim. 36, 2000,
p. 14.
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En cuanto hace al primero?’, se observa con alarma su naturaleza estructural y
no caben dudas sobre su caracter multidimensional, la compleja imprecision de
sus limites, la profunda interrelacién existente entre los factores que la determi-
nan y el reflejo del proceso de dualizacién social que representa. La norma es-
tatal enumera a quienes considera en tal situacion a través de un sistema de
lista en apariencia cerrada?® (puede ser modificada por el Gobierno segun prevé
la disposicion final segunda), pero de facto abierta, merced a su remision a la
normativa autonémica:

1. Perceptores de Rentas Minimas de Insercién, o cualquier otra prestacion de
igual o similar naturaleza (sea cual sea la denominacion utilizada en sede auto-
némica), asi como los miembros de la unidad de convivencia beneficiarios de
ellas (en Castillay Ledn, esta ayuda aparece regulada por el Decreto Legislativo
1/2014, de 27 de febrero). En este extremo, la horma estatal se abre en gran
medida a las determinaciones autondmicas, pues son estas quienes asumen la
competencia, pero el problema que acarrea la diversificacion es la desigualdad,
pues las regulaciones regionales evidencian diferencias sustanciales en la defi-
nicién de los colectivos beneficiarios?.

2. Personas que no puedan acceder a dichas prestaciones por faltarles el pe-
riodo exigido de residencia o empadronamiento; o para la constitucion de la
unidad perceptora, o que reunieran todas las condiciones pero ya hubieran ago-
tado el periodo maximo de percepcion legalmente establecido. En este punto,
amplia y trata de igualar a los ciudadanos de todas las regiones dada la diferen-
cia de tiempo; tal sucede, a modo de mera muestra, en Castilla y Le6n con la
condicion de residencia y empadronamiento de un afio en esta regién, con las
excepciones que contiene también el propio Derecho Legislativo 1/2014.

La duda se plantea sobre el concepto de «residencia» exigida, si en esta cabe
entender comprendido el de «legal». Si la respuesta fuera negativa, supondria
abocar al empresario de insercién a una infraccion administrativa. No obstante,
el art. 14.3 LO 4/2000 declara que «los extranjeros, cualquiera que sea su Si-
tuacion administrativa, tienen derecho a los servicios y prestaciones sociales
bésicas». La solucion podria venir dada por los «visados de busqueda de em-
pleo» a partir de la aplicacion de las competencias concedidas en los nuevos

27 VALLECILLO GAMEZ, M.2 Rosa y MOLINA NAVARRETE, Cristébal, «Regulacion de las empresas de
insercion: marco normativo y andlisis econémico», Revista de Trabajo y Seguridad Social del Centro de
Estudios Financieros, nim. 298, 2008, p. 135.

28 \/IQUEIRA PEREZ, Carmen, «Las especialidades de las relaciones de trabajo en insercion», Revista Ge-
neral de Derecho, nim. 17, 2008.

2 Sjguiendo en la exposicién a ALVAREZ CUESTA, Henar, «Lagunas y puentes en la proteccion de las rentas
de insercién autonémicas», en AA.VV., Los nuevos marcos de relaciones laborales en el renovado Estado de
las Autonomias. XXI Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2011, p. 841y ss.
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Estatutos a las Comunidades Auténomas®. Pero, hasta la fecha, en Castilla y
Ledn los inmigrantes sin autorizacién de residencia carecen de tal derecho; es
mas, se exige, como acaba de ponerse de manifiesto, que todos los componen-
tes de la unidad familiar residan legalmente, y que el beneficiario esté inscrito
como demandante de empleo en el Servicio Publico competente.

3. Jovenes mayores de dieciocho afios y menores de treinta procedentes de
Instituciones de Proteccion de Menores (en este caso, si esta también dirigido
a los menores inmigrantes no acompafiados y bajo el amparo de las institucio-
nes tutelares de competencia autonémica). Precisamente este colectivo esta
incluido también como beneficiario de las rentas de insercion, habida cuenta de
gue en Castilla y Ledn los menores de veinticinco afios accederan a dicha pres-
tacion si han estado bajo la guarda de la Administracion.

4. Personas con problemas de drogodependencia u otros trastornos adictivos
en proceso de rehabilitacion o reinsercion social, sin importar la edad, por tanto
también jovenes aunque no accedan a la renta garantizada.

5. Internos de centros penitenciarios cuya situacion les permita acceder a un
empleo (excluyendo a los vinculados por la relacién especial de penados), asi
como liberados condicionales y exreclusos a los que quedan equiparados los
menores en iguales condiciones®..

6. Personas procedentes de centros de alojamiento alternativo o de servicios de
prevencion e insercion social autorizados por las Comunidades Autbnomas y
las ciudades de Ceuta y Melilla.

La segunda exigencia —estar inscrito en los Servicios Publicos de Empleo—
impide el acceso a este contrato a los inmigrantes sin la autorizacion de resi-
dencia necesaria —como ya ha sido puesto de relieve—, pese a poder ser cali-
ficados como personas en situacion de exclusion social®2.

El elenco de trabajadores de insercién recogido en el Decreto 34/2007 resulta
sustancialmente idéntico al estatal, salvo los dos Gltimos colectivos (victimas de
violencia de género en situacion o riesgo de exclusién social, y cualquier per-
sona que, a criterio de los érganos competentes indicados, requiera ser incluido
en un proceso de insercion social por el empleo a través de empresas de inser-
cién). Los aqui citados, sobre todo el Ultimo, equivalen a un gran cajon de sastre
donde cabe cualquier persona a juicio de los servicios sociales; y la referencia

30 VALLECILLO GAMEZ, M.2 Rosa y MOLINA NAVARRETE, Cristébal, Empresa de insercién y mercados
de trabajo inclusivos. Nuevo marco regulador y modelos de gestion, Comares. Granada, 2008, p. 157.

31 Calificada esta redaccion como mas precisa que la contenida en la Ley 43/2006, LUJAN ALCARAZ, José,
«Empresas de insercién», cit.

32 ALVAREZ CUESTA, Henar, «Las condiciones laborales en las empresas de insercién. A propésito de la
Ley 44/2007, de 13 de diciembre», Tribuna Social, nim. 214, 2008, p. 31.
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a las victimas de violencia de género podria haberse omitido, pues solo estaran
incluidas si concurre la situacion o el riesgo de exclusion social, volviendo de
nuevo al inicio del precepto para saber en qué consiste dicha expresion.

Respecto a su actuacion, las empresas de insercién funcionan como cualquier
otra organizacion productiva, salvando los requisitos enumerados supra y las
relaciones laborales que tienen cabida en su seno. La Ley 44/2007 trata de dotar
de «empleabilidad» a los trabajadores «en insercidn», siempre como pasarela
o estadio transitorio hacia el «mercado» ordinario, o bien en la misma empresa
de insercién pero con un contrato «normal», y para lograrlo apuesta por confi-
gurar una relacién laboral comun «tamizada».

— La primera diferencia radica en la participacion de los servicios sociales y
servicios de empleo y en el disefio de los itinerarios laborales para los trabaja-
dores de insercién. Asi, los servicios publicos asumen un papel «vital» dentro
de un modelo gestor orientado en todo momento a estos, en tanto precisan de
su intervencion y, a la par, ven reforzado su papel de control del itinerario. Los
itinerarios forman parte de las medidas previstas en el art. 3.1 de la Ley 44/2007
«con el objetivo de promover su integracién en el mercado laboral ordinario,
definiendo las medidas de intervencion y acompafiamiento que sean necesa-
rias». El trabajo se combina con estos procedimientos personalizados que in-
cluyen actividades de informacion, orientacion, formacion, seguimiento y eva-
luacién. Sus acciones han de consistir en propiciar la capacitacién para el
desempefio laboral sin requerir demasiado tiempo de dedicacion a la formacién
en el puesto, de forma tal que «aprendan trabajando» o «trabajen aprendiendo»,
pero no condenandoles a nichos de empleo poco cualificado y extremadamente
prescindible®3,

— Por supuesto, y en esta prestacion, el contrato se materializa siempre por
escrito y con copia para la oficina publica de empleo y para los servicios sociales
con el fin de realizar el seguimiento del itinerario personalizado. El legislador ha
optado por no dar preferencia ni al vinculo definitivo ni al temporal, mas, en la
practica, la duracion determinada seré la opcion habitual. De hecho, los contra-
tos por obra o servicio suponen mas del 43 % de los realizados en las empresas
de insercién; los eventuales, mas del 34 %, siendo residuales por completo los
contratos de interinidad, un 0,16 %. En este caso, paradéjicamente, la contrata-
cién temporal esta vinculada a la esperanza del mantenimiento de un empleo
«ordinario». En cualquier caso, opten por una modalidad u otra, el itinerario
siempre ha de ser finito, aun cuando su duracién no constituya causa valida
para limitar temporalmente la prestacion (art. 12).

33 ALVAREZ CUESTA, Henar, «Los nuevos yacimientos de empleo y las empresas de economia social como
via para la incorporacion al mundo laboral de los j6venes en Castilla y Le6n», cit.
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La Ley 44/2007 admite la contratacion a tiempo parcial. Sin embargo, establece
un tope minimo para este ultimo, de tal modo que la jornada diaria 0 semanal
ha de ser en todo caso superior a la mitad de la jornada de trabajo de un traba-
jador a tiempo completo comparable (que sera uno de insercién también), y en
el supuesto de modificacion de la jornada inicialmente pactada, la empresa de
insercion habra de comunicar —por enésima vez— dicho cambio a los servicios
sociales (art. 13.1). Este limite obedece a dos claros objetivos, por un lado, y
principalmente, evitar que la escasez de los servicios prestados resulten inefi-
caces para la inclusién laboral del empleado; a la par, hacer compatible la vida
personal y familiar, en numerosas ocasiones muy complicada y fuente de su
exclusion; y por otro, frenar el sobredimensionamiento de jornada provocado
por unas horas complementarias no siempre bien utilizadas®. Ademas, la fija-
cion de esta frontera concuerda con el sistema de computo de contratos del
Decreto autondémico, el cual no valora los concertados inferiores a aquel refe-
rente.

La Ley 44/2007 disefia una nueva modalidad de contrato de fomento de empleo:
el que tenga «por objeto la prestacion voluntaria de servicios retribuidos por
cuenta ajena en una empresa de insercion como parte esencial de un itinerario
de insercion personalizado» (art. 15.2). En la préctica, esta sera la modalidad
contractual mas utilizada®®. Légicamente, la norma excluye de este vinculo be-
neficiado a quienes hayan culminado con éxito el proceso de insercion (cuantos,
en los dos afios inmediatamente anteriores hubieran prestado servicios, en la
misma o distinta empresa de insercién —Ila restriccién opera Unicamente frente
a quien ha tenido un vinculo laboral en una de estas especiales organizaciones
productivas—, mediante un contrato de trabajo, incluido el de fomento de em-
pleo); y admite a quienes, pese a haber trabajado durante dicho periodo, hayan
fracasado en el proceso o hayan recaido en situaciones de exclusion, a juicio
del servicio social y a la vista de las circunstancias personales del trabajador
(art. 15.3). En todo caso, las cifras de recaidas en la exclusion y «recontratacio-
nes» son bajas (apenas un 17 %), al igual que el abandono (2,3 %)%.

En fin, la Ley 44/2007 veta la aplicacion de los apartados 1, 2, 5y 6 de la dispo-
sicién adicional 1.2 Ley 43/2006. Esta precision pareceria superflua a la vista del
contenido de los preceptos excluidos®” (permiten la contratacién temporal de
discapacitados o pensionistas en el grado de incapacidad total, absoluta o gran

34 ALVAREZ CUESTA, Henar, «Las condiciones laborales en las empresas de insercién. A propésito de la
Ley 44/2007, de 13 de diciembre», cit., p. 32.

35 VALLECILLO GAMEZ, M2 Rosa y MOLINA NAVARRETE, Cristébal, «Regulacion de las empresas de
insercion: marco normativo y andlisis econémico», cit., p. 159.

36 AA.VV., Estudio sobre la situacion de las empresas de insercién en Espafia, Coleccion Herramientas para
la Inclusion, vol. 2, Fundacién Un Sol Mén, Caixa Catalunya Obra Social, 2007.

37 LUJAN ALCARAZ, José, «<Empresas de insercion», cit.
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invalidez; establece una duracién minima de 12 meses y maxima de 3 afios ya
examinada; considera de aplicacion la subvencion prevista en el art. 12 RD
1451/1983; y finalmente, su transformacion en indefinidos dara derecho a las
subvenciones establecidas en el RD 1451/1983, de 11 de mayo). No obstante,
la precision adquiere mayor relevancia de traer a la luz los apartados que si ha
de cumplir esta relacién en virtud del silencio del legislador: las empresas de
inserciobn no podran contratar temporalmente al amparo de esta modalidad
cuando en los doce meses anteriores hayan extinguido contratos indefinidos por
despido reconocido o declarado improcedente o por despido colectivo; asi-
mismo, deberan buscar a los trabajadores a través de la oficina de empleo y
formalizar sus contratos por escrito en el modelo oficial (disposicién adicional
1.4y 7 de la Ley 43/2006). Este contrato temporal resultaria adecuado de vin-
cularlo a las obras de rehabilitacion o reforma urbanistica, necesariamente fini-
tas.

— Las peculiaridades de la relacion laboral dibujada por la norma especifica
sirven para adaptar una relacion de servicios a las dificultades desencadenadas
por las caracteristicas de los trabajadores en riesgo de exclusion. A la sazon,
incorpora un nuevo permiso remunerado para estos trabajadores: previo aviso
y justificacion, tendran derecho a ausentarse del trabajo, sin pérdida de salario,
para asistir a tratamientos de rehabilitacion, participar en sesiones de formacion
y readaptacion profesional o realizar cualquier otra medida de acompafiamiento
prevista en su itinerario personalizado de insercién con las pautas que en él se
establezcan (art. 13.2). La norma no fija maximos, por tanto, y siempre que apa-
rezca especificado en su itinerario, dichas ausencias seran justificadas vy retri-
buidas®. Para cuantas no estén incluidas en dicho supuesto, es decir, aquellas
motivadas por la situacion fisica o psicolégica derivada de la situacion de exclu-
sion social del trabajador, pero no contempladas en su itinerario, también en-
cuentran amparo legal y, por ende, justificacién —pero, en principio, sin contra-
prestacion—, cuando los servicios sociales asi lo determinen, sin perjuicio de
que sean comunicadas por el trabajador a la empresa (segln el caso, la infor-
macion proporcionada podria ser previa a la ausencia o, en la mayor parte de
las ocasiones, a posteriori). La Ultima palabra la tienen aquellos como vigilantes
y garantes de la evolucién del proceso de insercion de acuerdo con las pautas
del itinerario y no conforme a las expectativas de rentabilidad que, como empre-
sas que compiten, tienen estas organizaciones®.

38 ALVAREZ CUESTA, Henar, «Las condiciones laborales en las empresas de insercién. A propdsito de la
Ley 44/2007, de 13 de diciembre», cit., p. 32.

39 VALLECILLO GAMEZ, M.2 Rosa y MOLINA NAVARRETE, Cristébal, «Regulacién de las empresas de
insercion: marco normativo y andlisis econémico», cit., p. 164.
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— Si bien las causas de extincidon de este contrato son las mismas (la propia
norma se remite al ET), presentan varias diferencias importantes por las razo-
nes apuntadas. En primer lugar, los servicios sociales vuelven a tener un papel
protagonista en la terminacién del vinculo siquiera sea por su obligaciéon de emi-
tir informe con caracter previo no vinculante a la extinciéon del contrato de tra-
bajo, cualquiera que sea su causa; ademas, cuando finalice efectivamente la
prestacion de servicios, el empresario comunicara dicho suceso a los citados
servicios y a los publicos de empleo (art. 14.4). Resulta dificil entender el sentido
de ese informe «previo»: sobre qué ha de versar el informe, a quién va dirigido
y qué finalidad tiene son cuestiones sobre las que no es facil aventurar una
respuesta y sobre las que la norma no ofrece pauta de orientacion alguna“C.
Surge también la duda en esta ocasion sobre la obligatoriedad de la solicitud
del informe cuando quien extingue el vinculo es el propio trabajador. Aun
cuando el tenor literal parece claro, «cualquiera que sea su causa», pareceria
coartar la libertad del empleado en relacion al contrato comdn exigirla en su-
puestos de extincion por su voluntad*?,

En segundo término, no sera de aplicacion a los trabajadores en situacion de
exclusién social la extincion por causas objetivas debido a faltas de asistencia,
aun justificadas pero intermitentes, prevista en el art. 52.d) ET. Asimismo, las
faltas de los empleados con este vinculo no se computaran para el calculo del
indice de absentismo del total de la plantilla del centro de trabajo, ni tampoco
dichos operarios computaran para el calculo de la plantilla del centro de trabajo
a efectos del citado articulo, con el fin de no perjudicar a los trabajadores «de
estructura»*2, Tampoco sera de aplicacion, en un primer momento, el despido
disciplinario motivado por la embriaguez habitual o toxicomania cuando reper-
cutan negativamente en el trabajo a los empleados con problemas de drogode-
pendencia u otros trastornos adictivos que se encuentren en proceso de reha-
bilitacién o reinsercién social. Sin embargo, «atendiendo a la idea de que esta
obligacion de dar cuenta viene referida a los trabajadores en proceso de reha-
bilitacién de problemas adictivos, parece légico concluir que la empresa ha de
comunicar la embriaguez y la toxicomania del trabajador aun en el caso de que
no alcancen ese perfil de habitualidad y repercusion negativa en el trabajo que
el ET requiere para constituir la causa del despido»*®.

40 VIQUEIRA PEREZ, Carmen, «Las especialidades de las relaciones de trabajo en insercion», cit.

41 ALVAREZ CUESTA, Henar, «Las condiciones laborales en las empresas de insercion. A propdsito de la
Ley 44/2007, de 13 de diciembre», cit., p. 33.

“2 VALLECILLO GAMEZ, M.2 Rosa y MOLINA NAVARRETE, Cristébal, «Regulacién de las empresas de
insercion: marco normativo y andlisis econémico», cit., p. 165.

43 VIQUEIRA PEREZ, Carmen, «Las especialidades de las relaciones de trabajo en insercion», cit.
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La respuesta cambia si la situacion persistiera y el empleado no iniciara dicho
proceso de deshabituacion o desintoxicacion, o lo abandonara sin causa justifi-
cada; entonces si se considerard un incumplimiento de las obligaciones asumi-
das en el itinerario de insercién, habilitando al empleador para llevar a cabo su
despido disciplinario. A la vista de la intencién de la ley, queda la duda sobre el
recurso por parte del empresario al despido por transgresion de la buena fe
contractual por actuaciones motivadas por el consumo de sustancias adictivas
o al despido por causas objetivas (incapacidad sobrevenida). Parece mas ade-
cuada la aplicacion analdgica de las soluciones supra apuntadas.

Siguiendo con la inspiracion en vinculos formativos, pues no de otro modo
puede verse este contrato, si a su término el trabajador continuara en la em-
presa no podra concertarse un nuevo periodo de prueba, y es computado el
tiempo de servicios prestados a efectos de antigiiedad; tenor idéntico al conte-
nido en el art. 11.1.f) ET.

Sigue sin desarrollarse todavia la disposicion adicional 4.2 de la Ley 44/2007,
gue encomienda a una futura norma la fase de transicién desde la empresa de
insercién al mundo laboral «sin red». No obstante, los trabajadores de insercion
gue presten servicios en el sector de la construccién, especificamente en la
rehabilitacion, renovacién y mantenimiento o en el nuevo disefio de las ciuda-
des, parten desde una posicion de ventaja a la hora de su incorporacion al mer-
cado de trabajo: han adquirido experiencia en una profesién «cargada de fu-
turo» en un sector en expansion.

4.2. COOPERATIVAS, EN PARTICULAR DE TRABAJO ASOCIADO

Las cooperativas son aquellas sociedades constituidas «por personas que se
asocian, en régimen de libre adhesién y baja voluntaria, para la realizacion de
actividades empresariales, encaminadas a satisfacer sus necesidades y aspira-
ciones econdmicas y sociales, con estructura y funcionamiento democratico,
conforme a los principios formulados por la alianza cooperativa internacional»
(art. 1 Ley 27/1999). Este tipo de organizaciones productivas no destruyen em-
pleo, antes al contrario, generan trabajo, y no solo nacen en situaciones de cri-
sis, que también, pero de forma indudable contribuyen a superar el momento
economico adverso. En los ultimos tiempos han cobrado especial relevancia
estas organizaciones para crear ocupacion de calidad, que tiene como sefias
de identidad la estabilidad, constituir un factor de progreso en el ambito local,
conseguir una mejor redistribucién de los recursos y prestar con mayor eficacia
servicios de naturaleza social. Ademas, se hallan en una posicion de ventaja
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para adaptarse a los nuevos cambios organizativos, dada su versatilidad**. Por
ello, el fomento del cooperativismo supone una féormula que facilita la integracion
econdmica y laboral en el mercado y hace perfectamente compatibles los requi-
sitos de rentabilidad y competitividad adaptadas al entorno.

Las cooperativas intervienen en el mercado de trabajo en tres niveles: a) a tra-
vés del acceso, insercion y cualificacion de las personas consideradas «inem-
pleables»; b) mediante la gestién colectiva de la desintegracion de los horarios
y los espacios laborales, en tanto suponen un elemento recuperador y dinami-
zador de empleo”S; ¢) y, en fin, por la promocion del estatuto de coempresario
frente al empresario tradicional*®. También porque serviran al doble objetivo, en
este sector de actividad, de fijar empleo local y ahondar en la sostenibilidad
como proposito transversal, no solo ecoldgica, que también, sino humana.

En este sentido, sus caracteristicas de funcionamiento dan lugar a niveles su-
periores de compromiso y solidaridad de los trabajadores, como sucede con
todas las de economia social. Esta politica de fomento de la pertenencia que
desarrollan las cooperativas tiene consecuencias sobre la creatividad empresa-
rial, la innovacion por el riesgo, la flexibilidad; factores que afloran mas facil-
mente en un contexto de confianza y de colaboracion motivado por un compo-
nente comunitario®’. Esta loa al cooperativismo como motor de crecimiento eco-
némico y generador de empleo de calidad es repetida hasta la saciedad por la
Organizacion Internacional del Trabajo*®; asi, su Recomendacion nim. 193
alienta el desarrollo y el fortalecimiento de la identidad de las cooperativas ba-
séndose en:

a) Los valores cooperativos de autoayuda, responsabilidad personal, democra-
cia, igualdad, equidad y solidaridad, y una ética fundada en la honestidad, la
transparencia, la responsabilidad social y el interés por los demas, y

4 CUEVAS GALLEGOS, José, Las cooperativas de trabajo asociado: otra forma de creacion de empleo,
Comares, Granada, 2011, pp. 154 y 241.

4 BURGOS ROSADO, Lourdes, «El autoempleo como férmula de emancipacion de los jovenes. Especial
referencia a las empresas de economia social», cit., p. 301.

46 DE NIEVES NIETO, Nuria, Cooperativas de trabajo asociado: aspectos juridico-laborales, Consejo Eco-
némico y Social. Madrid, 2005, p. 164.

47 BURGOS ROSADO, Lourdes, «El autoempleo como féormula de emancipacion de los jovenes. Especial
referencia a las empresas de economia social», cit., p. 302.

48 Informe V de la OIT: Promocion de las cooperativas de la Oficina Internacional del Trabajo tratado en el
quinto punto del orden del dia de la 89.2 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en
Ginebra en junio de 2001, pp. 20, 29, 39, 82, 139..., donde, al igual que en la legislacién nacional, se hacen
continuas referencias al papel que juegan las cooperativas en el aumento del empleo como oferente de
oportunidades de trabajo, facilitando «[un] empleo regular, empleo remunerado...», incitadas «en gran me-
dida por el desempleo, la reestructuracién econémica...».
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b) Los principios cooperativos elaborados por el movimiento cooperativo inter-
nacional. Dichos principios son los siguientes: adhesién voluntaria y abierta;
gestién democratica por parte de los socios; participacién econdémica de los so-
cios; autonomia e independencia; educacion, formacion e informacion; coope-
racion entre cooperativas, e interés por la comunidad.

En cuanto a los diferentes tipos, la Ley 27/1999 las clasifica en su art. 6, desta-
cando, por cuanto aqui interesa, tres de ellas: cooperativas de trabajo asociado;
cooperativas de viviendas y cooperativas de iniciativa social.

La primacia de la persona en estas sociedades se refleja en disposiciones es-
pecificas relativas a las condiciones de adhesion, renuncia y exclusion de los
socios; en la regla una persona, un voto, y en la imposibilidad de que sus inte-
grantes ejerzan un derecho sobre el activo de la sociedad cooperativa. En todo
caso, deben estar integradas como regla general por tres socios (art. 8), cons-
tituidas mediante escritura publica, e inscritas en el Registro de Sociedades
Cooperativas.

Descendiendo al ambito autonémico, consuetudinariamente Castilla y Le6n ha
mantenido estrechos vinculos con esta forma de organizacion empresarial; ac-
tualmente, conforme a la distribucion de competencias constitucional, el Esta-
tuto de Autonomia de Castilla y Ledn, en su art. 70.28, asume la competencia
exclusiva en «cooperativas y entidades asimilables. Fomento del sector de la
economia social». Haciendo uso de ella, y en su desarrollo, dicta la Ley 4/2002,
de 11 de abril, de Cooperativas de la Comunidad de Castillay Ledn. Esta norma
autondmica extiende su ambito de aplicacion «a todas las sociedades coopera-
tivas que desarrollen con caracter principal su actividad intrasocietaria dentro
del territorio de la Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n, sin perjuicio de que
las relaciones con terceros o actividades instrumentales derivadas de la espe-
cificidad de su objeto social se realicen fuera de la misma» y tengan su domicilio
social en el territorio de la Comunidad de Castillay Leén, dentro del cual debera
estar establecida la direccién administrativa y empresarial de aquella (art. 2).

Alo largo de su articulado, establece el capital social minimo (2.000 euros), muy
poco elevado en comparacién con otras autonomias, y el nUmero de socios ne-
cesario para su constitucién (3 socios que realicen actividad cooperativizada),
los 6rganos de la cooperativa con sus funciones correspondientes, asi como las
fases y el procedimiento para su constitucién. A la vista de los requisitos exigi-
dos por la norma, cabe constatar facilmente cémo la creacion de estas socieda-
des constituye un camino accesible y sencillo para cuantas personas quieran
dedicarse a una actividad productiva y aporten su propio trabajo.

En cuanto hace a las clases de cooperativas, el art. 98 realiza una clasificacion
parcialmente distinta a la contenida en la norma estatal. De acuerdo con dicho
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criterio, y por cuanto aqui interesa, las cooperativas de primer grado se encua-
dran, de un lado, en las cooperativas de trabajadores, que son aquellas que
proporcionan trabajo a sus socios trabajadores a través de la organizacion en
comun de la producciéon de bienes o servicios y comprende las siguientes
cooperativas, como las cooperativas de trabajo. De otro, las cooperativas de
consumo, aquellas en las que su objeto fundamental es la prestacion de un bien
0 servicio a sus usuarios, como las cooperativas de viviendas. En fin, en Castilla
y Ledn merecen el calificativo de iniciativa social cuantas persigan el interés
general de la comunidad mediante la promocién y la plena integracién social y/o
laboral de los ciudadanos a través de la prestacion de servicios sociales rela-
cionados con educacion, asistencia, trabajo, sanidad, cultura, ocio y tiempo li-
bre, y el desarrollo de distintas actividades econémicas, agricolas, industriales,
comerciales o de servicios, dirigidas a la insercidn laboral de personas margi-
nadas que sufran cualquier clase de exclusion social o la satisfaccion de nece-
sidades sociales no atendidas por el mercado (art. 124 Ley 4/2002).

Entre el elenco contenido en la norma estatal y autondmica, a los efectos de
este estudio, conviene parar la atencion en las de trabajo asociado, en tanto a
la hora de articular iniciativas de desarrollo presentan grandes ventajas: partici-
pan de modo directo en la generacion de empleo y suponen una forma de orga-
nizacion diferente al resto de empresas, estrechamente relacionada con los ob-
jetivos instrumentales de las politicas de desarrollo (cooperacion, participacion,
implicacién de la poblacién...), sin perjuicio de que las restantes férmulas
cooperativas también pueden lograr alguno de dichos objetivos, en especial
aquellas de cohesion social y desarrollo local y sostenible.

Frente a los nuevos retos globales, que exigen flexibilidad, creatividad, perspec-
tiva mundial pero anclaje local del proyecto, estas formas de organizacion par-
ten de una posicion de primacia, pues contribuyen a la formacion y aprendizaje
de sus socios. En los ultimos afios, mientras se destruian debido a la crisis
puestos de trabajo en las organizaciones productivas tradicionales, se han
creado en las cooperativas de trabajo asociado, manteniéndose dicho potencial
a dia de hoy*. Por ello, parecen una buena opcién para encarnar los objetivos
del nuevo urbanismo e imbricarlos con los propios.

Estas cooperativas de trabajo asociado, en la denominacién estatal, son cuan-
tas «tienen por objeto proporcionar a sus socios puestos de trabajo, mediante
su esfuerzo personal y directo, a tiempo parcial o completo, a través de la orga-
nizacion en comun de la produccién de bienes o servicios para terceros» (art.
80 Ley 27/1999). En Castillay Ledn se reduce la denominacion, solo son coope-
rativas de trabajo, pero la definicion coincide (art. 99 Ley 4/2002). Su peculiari-

49 DE NIEVES NIETO, Nuria, Cooperativas de trabajo asociado: aspectos juridico-laborales, cit., p. 165.
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dad se halla, por ende, en la armonizacion e interconexion entre actividad eco-
némica y contexto social en la que se incluye para dar respuesta a la necesidad
de generar y conservar el empleo, como minimo, de sus socios.

En cuanto a las relaciones laborales dentro de este tipo de cooperativa, convi-
ven los socios trabajadores con los tradicionales trabajadores por cuenta ajena.
La relacion que une a los primeros con la cooperativa es un vinculo societario®
(«relacién societaria y autogestionada de acuerdo con las normas estatales y
autondémicas reguladoras sobre la materia»®!), pero las condiciones de su pres-
tacion de servicios se asemejan a las previstas para un empleado por cuenta
ajena®? (puede decirse asi que el trabajador de la cooperativa de trabajo aso-
ciado tiene «alma» de trabajador autébnomo y «cuerpo» de trabajador depen-
diente®®), pero pasadas por el tamiz de la cooperativa, en los siguientes aspec-
tos®:

— La condicién de socio y de trabajador estan indisolublemente ligadas: la pér-
dida de la condicion de socio trabajador provocara el cese definitivo de la pres-
tacion de trabajo en la cooperativa.

— Seran de aplicacién a los centros de trabajo y a los socios trabajadores las
normas sobre salud laboral y sobre prevencion de riesgos laborales, todas las
cuales se aplicaran teniendo en cuenta las especialidades propias de la relacion
societaria y autogestionada (arts. 80.5 Ley 27/1999 y 100.2 Ley 4/2002), en
tanto «la cooperativa, que tiene una personalidad juridica propia y netamente
diferenciada de la de los socios, es quien ostenta la cualidad de empresario
obligado frente a los socios trabajadores al cumplimiento de las correspondien-
tes obligaciones preventivas»®S.

50 Sobre las zonas grises provocadas, por todos MONEREO PEREZ, José Luis y TRIGUERO MARTINEZ,
Luis Angel, «La configuracion técnica de la relacion laboral del socio trabajador de cooperativas de trabajo
asociado», Revista General de Derecho del Trabajo, nim. 37, 2014, p. 14 y ss.

51 STS de 13 de julio de 2009: «convirtiendo materialmente al socio en trabajador por cuenta propia, aunque,
en menor medida, trabajador autbnomo independiente, ya que las exigencias propias de cualquier actividad
productiva colectiva y organizada imponen normalmente cierto grado de dependencia o subordinacion téc-
nica o profesional en el desempefio de la prestacion coordinada de servicios, incluido el sometimiento al
régimen disciplinario cooperativo, de caracter societario»; GONZALEZ DEL REY, Ignacio, El trabajo aso-
ciado: cooperativas y otras sociedades de trabajo, Thomson-Aranzadi, Cizur Menor, 2008.

52 GONZALEZ DEL REY, Ignacio, El trabajo asociado: cooperativas y otras sociedades de trabajo, cit.

53 GARCIA BLASCO, Juan, «La proteccién social de los trabajadores de cooperativas de trabajo social: entre
la crisis econémica y las nuevas reglas ¢ mayor proteccién?», Revista General de Derecho del Trabajo, nim.
37,2014, p. 2.

54 Esta regulacion también les sera de aplicacion a los socios trabajadores de las cooperativas agrarias, de
las de ensefianza y sanitarias y a los de aquellas calificadas como de iniciativa social (Ley 27/1999). Al
respecto, MONTOYA MELGAR, Alfredo, «Sobre el socio-trabajador de la cooperativa de trabajo asociado»,
en AA.VV., Estudios de Derecho del Trabajo en memoria del Profesor Bayon, Tecnos. Madrid, 1980, p. 145
y Ss.

55 STSJ del Pais Vasco de 6 de septiembre de 2005 (AS 2005, 3361).
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— La retribucion que perciben, no considerada salario, procede de las percep-
ciones a cuenta de los excedentes de la cooperativa denominados anticipos
societarios, teniendo derecho a ellos segun su participacion en la actividad
cooperativizada y en un periodo no superior al mes (arts. 80.4 Ley 27/1999 y
100.1 Ley 4/2002). Al especificar «excedentes», la norma deja traslucir que si
no hay beneficios no se repartira partida econémica alguna®®, por tanto no hay
cuantia alguna asegurada y, como consecuencia, no pueden, en ningin caso,
calificarse como salario estas cantidades®’, pero tampoco como beneficios en
sentido estricto®8.

— Podria pactarse un periodo de prueba para los socios, establecido, si tal es
la voluntad de las partes, en el art. 81 Ley 27/1999 y en el art. 101 Ley 4/2002,
con un limite general maximo de seis meses.

— EI régimen disciplinario aparecera recogido en los Estatutos o en el Regla-
mento de régimen interno en el caso de las cooperativas estatales, el cual re-
gulara los tipos de faltas que puedan producirse en la prestacion de trabajo, las
sanciones, los érganos y personas con facultades sancionadoras delegadas
(arts. 82 Ley 27/1999 y 102 Ley 4/2002).

— Las medidas tuitivas en materia de jornada semejan a las contempladas en
el ET: entre el final de una jornada y el comienzo de la siguiente mediaran como
minimo doce horas; se respetaran, al menos, como fiestas la de la Natividad del
Sefior, Afio Nuevo, 1 de mayo y 12 de octubre —salvo en los supuestos excep-
cionales en que lo impida la naturaleza de la actividad empresarial que desarro-
lle la cooperativa—; las vacaciones anuales de los menores de dieciocho afios
y de los mayores de sesenta afios tendran una duraciéon minima de un mes, y
las fiestas y las vacaciones seran retribuidas (art. 83 Ley 27/1999). La norma
autonomica, frente a la libertad proporcionada por la estatal, acota la jornada
minima (que no maxima) realizada por los socios: el nimero minimo de socios
(3) deberan realizar una prestacion de servicios de, al menos, el 50 % de la
jornada habitual en el sector de actividad en que esté encuadrada la cooperativa
0, en caso de inexistencia de convenio aplicable, se tomara como referencia la
jornada maxima prevista en el Estatuto de los Trabajadores (art. 103 Ley
4/2002).

— También los permisos concedidos son semejantes. El socio trabajador, pre-
vio aviso y justificacion, tendrd derecho a ausentarse del trabajo (art. 83.2):

56 STSJ Cantabria 31 de marzo de 2009 (AS 2009, 1091).

57 CUEVAS GALLEGOS, José, Las cooperativas de trabajo asociado: otra forma de creacion de empleo,
cit., p. 90.

58 SSTSJ de Castilla y Leén/Valladolid de 6 de julio de 1998 (AS 1998, 6192) y de Galicia de 27 de febrero
de 2004 (JUR 2004, 118754).
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quince dias naturales en caso de matrimonio; dos dias en los casos de naci-
miento de hijo o enfermedad grave o fallecimiento de parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad o afinidad (cuando, con tal motivo, el socio trabajador
necesite hacer un desplazamiento, al efecto, el plazo sera de cuatro dias); un
dia por traslado del domicilio habitual; por el tiempo indispensable para el cum-
plimiento de un deber inexcusable de caracter publico y personal; en fin, para
realizar funciones de representacion en el movimiento cooperativo.

— En cuanto a la suspension de la prestacion del socio trabajador, los arts. 84
Ley 27/1999 y 104 Ley 4/2002 contemplan causas extraidas de nuevo del ET:
incapacidad temporal del socio trabajador; maternidad o paternidad del socio
trabajador y la adopcién o acogimiento de menores de cinco afios; cumplimiento
del servicio militar, obligatorio o voluntario, o servicio social sustitutivo (ya elimi-
nado de la norma autondmica por razones obvias); privacién de libertad del so-
cio trabajador, mientras no exista sentencia condenatoria; excedencia forzosa,
por designacion o eleccién para un cargo publico o en el movimiento coopera-
tivo, que imposibilite la asistencia al trabajo del socio trabajador; causas econé-
micas, técnicas, organizativas, de produccién o derivadas de fuerza mayor; y
por razones disciplinarias.

— Ambas normas contemplan la baja obligatoria de la condicién de socio traba-
jador debida a causas econémicas, técnicas, organizativas o de produccion. En
ese caso, el socio tendré derecho a la devolucién inmediata de sus aportaciones
voluntarias al capital social y a la devoluciéon en el plazo de dos afios de sus
aportaciones obligatorias periodificadas de forma mensual (arts. 85.2 Ley
27/1999 y 105 Ley 4/2002). Desde luego, también causara baja en caso de fa-
llecimiento o expulsién o por la libre voluntad del socio, solo condicionada a los
Estatutos y, en su caso, al pacto de permanencia con la entidad suscrito.

— La competencia para el conocimiento de las cuestiones contenciosas que se
susciten entre la cooperativa y sus socios trabajadores, por su condicién de ta-
les, la ostenta la jurisdiccion social (arts. 87 Ley 27/1999 y 107 Ley 4/2002).

Para este tipo especial de empresas de economia social prestan servicios, ade-
mas de los socios trabajadores, socios colaboradores y trabajadores por cuenta
ajena. Respecto a estos Ultimos, los legisladores limitan el nimero de horas
trabajadas al afio en comparacion con los socios trabajadores para no pervertir
la finalidad y los principios que rigen esta organizacion. Por idénticas razones,
los empleados de la cooperativa accederan a la condicion de socios de acuerdo
con el procedimiento contenido en los Estatutos de la sociedad, pero si rebasan
el limite de tiempo de trabajo, y cuenta con un vinculo por tiempo indefinido y
con mas de dos afios de antigiiedad, deberan ser admitidos como socios traba-
jadores si lo solicitan en los seis meses siguientes desde que pudieron ejercitar
tal derecho, sin necesidad de superar el periodo de prueba en la cooperativa y
siempre y cuando retnan los demas requisitos estatutarios (art. 100.6 Ley
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4/2002). La norma regula estos derechos como posibilidades para el trabajador
por cuenta ajena, en tanto es preceptiva la adquisicion de participaciones socia-
les y el empleado puede no estar dispuesto o no ser capaz de efectuar el des-
embolso requerido. Esta via para la incorporacién como socio se presenta con
una gran carga de futuro, pues cuantos se incorporen a este tipo especial de
empresas con contrato indefinido saben que tienen oportunidad para llegar a
formar parte del entramado societario merced al desarrollo de su trabajo.

El art. 89 de la Ley 27/1999 configura una modalidad propia: las cooperativas
de viviendas, las cuales asocian a personas fisicas que precisen alojamiento y/o
locales para si y las personas que con ellas convivan, a entes publicos o a las
entidades sin animo de lucro que precisen alojamiento para aquellas personas
gue, dependientes de ellos, tengan que residir, por razon de su trabajo o fun-
cion, en el entorno de una promocidn cooperativa, o que precisen locales para
desarrollar sus actividades. Asimismo, regula una submodalidad, también de
interés en cuanto atafie a la rehabilitacién de viviendas, cuando esta tenga por
objeto Unico el procurar edificaciones e instalaciones complementarias para el
uso de viviendas y locales de los socios, la conservacion y administracion de
las viviendas y locales, elementos, zonas o edificaciones comunes y la creacion
y suministros de servicios complementarios, asi como la rehabilitacion de vi-
viendas, locales y edificaciones e instalaciones complementarias; en parecidos
términos aparece recogido para Castillay Ledn en el art. 117 de la Ley 4/2002.
La norma autondmica, para estos casos, exige un minimo de cinco socios y un
capital social minimo, desembolsado en el momento de la constitucion, de 3.000
euros (art. 118 Ley 4/2002). Las actividades que realiza la cooperativa, entre
otras, son la adquisicion, la parcelacion y la urbanizacién de terrenos y, en ge-
neral, desarrollar cuantas actividades y trabajos sean necesarios para el cum-
plimiento de su objeto social.

En todo caso, el legislador, dadas las experiencias negativas en la memoria de
todos, articula barreras juridicas para impedir determinadas actuaciones que re-
dundarian en perjuicio de la cooperativa. Por ejemplo, si la cooperativa de vi-
viendas desarrollase mas de una promocion, o una misma promocion lo fuera
en varias fases, estara obligada a dotar a cada una de ellas de autonomia de
gestién y patrimonial, para lo que debera llevar una contabilidad independiente
con relacién a cada una, sin perjuicio de la general de la cooperativa, individua-
lizando todos los justificantes de cobros o pagos que no correspondan a créditos
o deudas generales (art. 90 Ley 27/1999, y en similares términos en el art. 119
Ley 4/2002). En la inscripcion en el Registro de la Propiedad de los terrenos o
solares a nombre de la cooperativa se hara constar la promocién o fase a que
estan destinados, y si ese destino se acordase con posterioridad a su adquisi-
cién se hara constar por nota marginal a solicitud de los representantes legales
de la cooperativa. De igual modo, deberan constituirse por cada fase o promo-
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cion Juntas especiales de socios, cuya regulacion deberan contener los Estatu-
tos, siempre respetando las competencias propias de la Asamblea General so-
bre las operaciones y compromisos comunes de la cooperativa y sobre lo que
afecte a mas de un patrimonio separado o a los derechos u obligaciones de los
socios no adscritos a la fase o bloque respectivo. Por ultimo, y como cortafue-
gos, los bienes que integre el patrimonio debidamente contabilizado de una pro-
mocion o fase no responderan de las deudas de las restantes.

4.3. SOCIEDADES LABORALES

Las sociedades laborales se asemejan a las cooperativas en la participacion de
los trabajadores en la titularidad de la empresa y su configuracién como medio
de autoempleo, con frecuencia como respuesta frente a situaciones de crisis en
empresas, aunque se diferencian en el elemento personalista y democratico y
en las finalidades de ayuda mutua y responsabilidad social propios de aquellas
y no, en principio y conceptualmente, de estas®.

Aparecen reguladas, con caracter general para toda Espafia, al carecer las Co-
munidades Autonomas de competencia en la materia, por la Ley 44/2015, de 14
de octubre, de Sociedades Laborales y Participadas. De conformidad con el
Dictamen del CES sobre el Anteproyecto de esta Ley, las sociedades laborales
registradas en Espafia alcanzaban un total de 10.828 a diciembre de 2014, con
un volumen de empleo para esa misma fecha de 63.536 trabajadores. Su evo-
lucién en el dltimo periodo de la crisis muestra, sin embargo, una reduccion
importante de las sociedades laborales, habiendo descendido hasta casi la mi-
tad tanto en namero (en diciembre de 2007 eran 20.150) como en volumen de
empleo (que llegaba a alcanzar los 124.784 trabajadores en diciembre de 2007).

Estas organizaciones son sociedades andnimas o de responsabilidad limitada
en las que la mayoria del capital social es propiedad de trabajadores con con-
trato indefinido y que acreditan cumplir los requisitos establecidos en dicha
norma reguladora (art. 1.2):

a) Que al menos la mayoria del capital social sea propiedad de trabajadores que
presten en ellas servicios retribuidos de forma personal y directa, en virtud de
una relacion laboral por tiempo indefinido.

b) Que ninguno de los socios sea titular de acciones o participaciones sociales
que representen mas de la tercera parte del capital social, salvo que la sociedad
laboral se constituya inicialmente por dos socios trabajadores con contrato por
tiempo indefinido, en la que tanto el capital social como los derechos de voto

%9 GONZALEZ DEL REY RODRIGUEZ, Ignacio, El trabajo asociado: cooperativas y otras sociedades de
trabajo, cit., p. 131.
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estaran distribuidos al 50 %, con la obligacidn de que en el plazo maximo de 36
meses se ajusten al limite; salvo que se trate de socios que sean entidades
publicas, de participacion mayoritariamente publica, entidades no lucrativas o
de la economia social, en cuyo caso la participaciéon podra superar dicho limite,
sin alcanzar el 50 % del capital social.

¢) Que el nimero de horas-afio trabajadas por los trabajadores contratados por
tiempo indefinido que no sean socios no sea superior al 49 % del computo global
de horas-afio trabajadas en la sociedad laboral por el conjunto de los socios
trabajadores. No computara para el célculo de este limite el trabajo realizado
por los trabajadores con discapacidad de cualquier clase en grado igual o supe-
rior al 33 %.

La gran diferencia con las sociedades anonimas y limitadas «ordinarias» radica
en la division de las acciones y participaciones en dos clases: las que sean pro-
piedad de los trabajadores cuya relacion laboral lo sea por tiempo indefinido
—clase laboral— y las restantes —clase general— (art. 5). La adquisicion, la
transmision y el cambio de clase estan sujetos a la norma especifica contenida
en la Ley reguladora®. En estas sociedades, como en el resto, la participacion
en la toma de decisiones no es democratica, sino proporcional a la participacion
en el capital, igual que el reparto de beneficios®.

Por tanto, los socios con acciones de clase laboral son trabajadores por cuenta
ajena a quienes les son de aplicacién las normas laborales, dado que mantienen
dicha condicion pese a formar parte de la sociedad laboral. En términos legales,
estos mantienen las dos condiciones, como socios y como empleados por
cuenta ajena al amparo de un vinculo indefinido con la sociedad en cuyo capital
participan®?,

En la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn se ha producido un gran auge
de este tipo de sociedades, debido, en gran parte, a los beneficios fiscales y
sociales que obtienen. De hecho, la Junta de Castilla y Ledn ha elaborado, con
el fin de facilitar la creacion de este tipo particular de empresas, una guia orien-
tativa en la que, ademas de su definicion y regulacion, proporciona una serie de
pautas sencillas para orientar el camino para su implantacién®. También por

60 Sobre su reforma, LOPEZ | MORA, Frederic, «Las sociedades laborales a reforma», en AA.VV., El em-
presario laboral. Estudios juridicos en homenaje al Profesor Camps Ruiz con motivo de su jubilacién, Tirant
lo Blanch, Valencia, 2010, p. 73y ss.

61 BURGOS ROSADO, Lourdes, «El autoempleo como féormula de emancipacion de los jovenes. Especial
referencia a las empresas de economia social», cit., p. 303.

62 Sobre esta dualidad, ESPIN SAEZ, Maravillas, «El socio trabajador de sociedad laboral», Revista General
de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, nim. 4, 2003.

83 http://www.empresas.jcyl.es/web/jcyl/Empresas/es/Plantillal00/1284248600492/ / /_.
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parte de sus asociaciones (AEMTA en Castilla y Le6n® y CONFESAL a nivel
nacional®®) se ha fomentado su nacimiento y constitucion a través del asesora-
miento, firma de convenios con instituciones regionales y locales o autorizacion
del procedimiento a seguir.

Falta, no obstante, una apuesta decidida por este tipo de empresa, menos efi-
mera y mas vinculada al territorio local en el sector de la construccién, y espe-
cificamente en aquel dedicado a la rehabilitacion y reordenacion urbanas.

4.4. SOCIEDADES PARTICIPADAS

La Ley 44/2015 regula las sociedades participadas por los trabajadores, defi-
niendo por primera vez en Espafia dicho concepto. Considera como tales no
solo a las propias sociedades laborales, sino a cualesquiera otras sociedades
en las que los socios trabajadores posean capital social y derechos de voto.

Conforme a la definicion, las sociedades participadas son sociedades anénimas
o de responsabilidad limitada que no cumplen los requisitos para afiadir el cali-
ficativo de laboral, pero promueven el acceso a la condicién de socios de los
trabajadores, asi como las distintas formas de participacion de estos, en parti-
cular a través de la representacion legal de los trabajadores, y cumplen alguno
de los siguientes requisitos (art. 19):

a) Que cuenten con trabajadores que posean participacion en el capital y/o en
los resultados de la sociedad.

b) Que cuenten con trabajadores que posean participacion en los derechos de
voto y/o en la toma de decisiones de la sociedad.

¢) Que adopten una estrategia que fomente la incorporacion de trabajadores a
la condicion de socios.

d) Que promuevan los principios recogidos en el articulo anterior.

En todo caso, su actuacion debera ser diligente, leal, responsable y transpa-
rente; deberan favorecer la generacion de empleo estable y de calidad, la inte-
gracion como socios de los trabajadores, la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres y la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral; y
adoptaran politicas o estrategias de responsabilidad social, fomentando las
practicas de buen gobierno, el comportamiento ético y la transparencia.

64 http://www.aemta.es/.
85 http://www.confesal.es/.
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Los principios que rigen su actuacién son semejantes al resto de entidades de
economia social, si bien mas diluidos (art. 18.2):

a) Promocién del acceso de los trabajadores al capital social y/o a los resultados
de la empresa.

b) Fomento de la participacién de los trabajadores en la toma de decisiones de
la sociedad.

¢) Promocion de la solidaridad interna y con la sociedad que favorezca el com-
promiso con el desarrollo local, la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, la cohesién social, la insercion de personas en riesgo de exclusion
social, la generacion de empleo estable y de calidad, la conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral y la sostenibilidad.

El tratamiento dado a estas sociedades participadas ha merecido la calificacion
de «parca, incompleta e insuficiente»®, pues, al cabo, parece limitarse a realizar
declaraciones de intenciones («los poderes publicos promoveran la constitucion
y desarrollo de las sociedades participadas por los trabajadores»; «la participa-
cion de los trabajadores en los resultados y en la toma de decisiones de las
sociedades contribuye al aumento de la autonomia del trabajador en su lugar
de trabajo, y fomenta la colaboracién en la estrategia futura de la empresa»
—art. 18—).

5. MEDIDAS DE IMPULSO A LAS EMPRESAS
DE ECONOMIA SOCIAL

Las empresas de economia social no solo constituyen la mejor opcion a la hora
de ejecutar el nuevo urbanismo, debido a la coincidencia de objetivos, métodos
y fines, esto es, la sinergia que se produce entre ellos; también porque resultan,
en la mayor parte de los casos, mas eficientes desde el punto de vista de los
recursos econémicos para su constitucion y desarrollo, debido al apoyo propor-
cionado por las Administraciones Publicas, bien sea a la hora de la adjudicacién
de contratos publicos, bien a la hora de aplicar bonificaciones y reducciones, o,
en fin, removiendo obstaculos para su nacimiento.

Los motivos para dicho apoyo no son otros que el efecto positivo en el empleo
y por ende en la economia, a la par que lograr otros objetivos de caracter social.
Por ello, la Recomendacion nim. 193 de la OIT, ya citada, manda a los Gobier-
nos, en particular a los poderes publicos regionales y locales, alentar el desa-

56 Dictamen del CES num. 6/2015.
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rrollo de las cooperativas como empresas autonomas y autogestionadas, en es-
pecial en los ambitos donde las cooperativas han de desempefiar un papel im-
portante o donde ofrecen servicios que, de otra forma, no existirian, y promo-
cionarlas como uno de los pilares del desarrollo econémico y social nacional e
internacional. Se parte del reconocimiento de la importancia de las cooperativas
para la creacion de empleo, la movilizacién de recursos y la generacién de in-
versiones, asi como su contribucion a la economia, y se constata una vez mas
que la mundializacién ha creado presiones, problemas, retos y oportunidades
nuevos y diferentes para las cooperativas; aunque se precisan formas mas
enérgicas de solidaridad humana en el plano nacional e internacional para faci-
litar una distribucion mas equitativa de los beneficios de la globalizacion.

5.1. MEDIDAS LABORALES DE APOYO A LA CREACION
Y MANTENIMIENTO DE LAS EMPRESAS DE ECONOMIA SOCIAL

A nivel estatal, el art. 37.1.c) del Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de oc-
tubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo, determina
fomentar, dentro de las politicas activas de empleo, el autoempleo y la iniciativa
emprendedora, especialmente en el marco de la economia sostenible y de los
nuevos yacimientos de empleo, incluyendo la atencion y el acompafiamiento a
las personas emprendedoras en la puesta en marcha de su iniciativa empresa-
rial.

En la linea de fomentar dichas entidades de economia social, varias han sido
las vias utilizadas por el legislador para proporcionar el impulso necesario a es-
tas organizaciones. En primer lugar, concede libertad de encuadramiento de los
socios de las cooperativas de trabajo asociado en el Régimen de Seguridad
Social que estimen adecuado; en segundo término, incentiva la constitucion de
entidades de economia social mediante la capitalizacion del desempleo o de la
prestacion por cese de actividad; en fin, propicia la incorporacién de socios tra-
bajadores o de trabajo en las cooperativas y en las sociedades laborales y de
empleados por parte de las empresas de insercion.

A. Las cooperativas de trabajo asociado pueden optar, estatutaria y global-
mente, por el encuadramiento de sus socios trabajadores como auténomos o
como asimilados a trabajadores por cuenta ajena; en este sentido, se prevén
bonificaciones tanto en el Régimen General como en el RETA. La flexibilidad
concedida permite elegir el régimen méas conveniente en cada caso teniendo en
cuenta las caracteristicas de cada uno y las prestaciones que ofrece (eleccion
de bases, compatibilidad, jubilacion anticipada...).

B. En un segundo bloque aparecen aquellas vias destinadas a ayudar al naci-
miento de estas entidades por parte de antiguos trabajadores por cuenta ajena
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o propia. De este modo, quienes pretendan constituir o entrar a formar parte
como socios trabajadores o de trabajo en cooperativas 0 sociedades laborales
(aunque hayan mantenido un vinculo contractual previo con dichas sociedades,
independientemente de su duracion o constituirlas) pueden capitalizar su pres-
tacion por desempleo conforme al art. 10 de la Ley 5/2011, bien de una sola vez
por el importe que corresponda a las aportaciones al capital, incluyendo la cuota
de ingreso, en el caso de las cooperativas, o al de la adquisicién de acciones o
participaciones del capital social en una sociedad laboral en lo necesario para
acceder a la condicion de socio; o bien para destinarla a los gastos de constitu-
cion y puesta en funcionamiento de una entidad, asi como al pago de las tasas
y el precio de servicios especificos de asesoramiento, formacion e informacién
relacionados con la actividad a emprender; o, en fin, para subvencionar la coti-
zacion del trabajador a la Seguridad Social, en cuyo caso la entidad gestora
podra abonar mensualmente el importe de la prestacion por desempleo de nivel
contributivo.

También resulta posible capitalizar la prestacion por cese de actividad conforme
al art. 12 de la Ley 5/2011 para percibir de una sola vez el valor actual del im-
porte de la prestacion, cuando acrediten ante el 6rgano gestor que van a realizar
una actividad profesional como socios trabajadores de una cooperativa de tra-
bajo asociado o sociedad que tenga el caracter de laboral. También podran des-
tinarla a los gastos de constituciéon y puesta en funcionamiento de una entidad,
asi como al pago de las tasas y tributos y hasta el 15 % de la cuantia de la
prestacion capitalizada al pago de servicios especificos de asesoramiento, for-
macion e informacion relacionados con la actividad a emprender. En fin, tam-
bién, a solicitud de los beneficiarios de esta medida, se podra destinar todo o
parte del pago Unico de la prestacién por cese de actividad a cubrir los costes
de cotizacion a la Seguridad Social.

La capitalizacién de la prestacion, con sus luces y sus sombras, sigue siendo el
instrumento més eficaz y dinamico en el plano de la autofinanciacion de este
tipo de empleos alternativos y de transicion desde el desempleo a la ocupa-
cion®’.

C. Pese a sus numerosos detractores, las bonificaciones y reducciones de cuo-
tas siguen siendo una de las medidas estrella para fomentar el empleo o el au-
toempleo, y asi sucede también en el caso de las entidades de economia social.
La Ley 5/2011, modificada por la Ley 31/2015, bonifica las cuotas empresariales
de la Seguridad Social durante tres afios, en 137,5 euros/mes (1.650 euros/afio)
durante el primer afio, y de 66,67 euros/mes (800 euros/afio) durante los dos

57 MOLINA NAVARRETE, Cristobal, «Las cooperativas como forma alternativa de creacion de puestos de
trabajo: el empleo cooperativo entre mitos y realidades», Revista General de Derecho del Trabajo, nim. 37,
2014, p. 73.
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afios restantes, aplicable a las cooperativas y sociedades laborales que incor-
poren trabajadores desempleados como socios trabajadores o de trabajo, y que
sean menores de 30 afios, o0 menores de 35 afios que tengan reconocido un
grado de discapacidad igual o superior al 33 %; y en 66,67 euros/mes (800 eu-
ros/afio) durante los tres afios en caso de empleo de mayores de 30 afios (art.
9).

Para los trabajadores pertenecientes a una empresa de insercioén, se bonifica la
contratacion de personas en riesgo de exclusion social con 70,83 euros/mes
(850 euros/afio) durante toda la vigencia del contrato temporal, o durante tres
afios en caso de ser indefinido, o bien con 137,50 euros/mes (1.650 euros/afio)
durante toda la vigencia del contrato o durante tres afios, en caso de contrata-
cion indefinida, para el caso de menores de 30 afios, 0 menores de 35 afios que
tengan reconocido un grado de discapacidad igual o superior al 33 % (art. 9), si
bien estas bonificaciones son incompatibles con las previstas en el art. 16.3.a)
de la Ley 44/2007.

De forma paralela, la LETA contempla reducciones y bonificaciones a los socios
trabajadores de cooperativas de trabajo asociado (cuando hayan optado por un
Régimen de Seguridad Social propio de trabajadores por cuenta ajena) y a los
socios de las sociedades laborales que estén incluidos en el Régimen Especial
de Trabajadores Autbnomos. Quienes, en dichas situaciones, causen alta inicial
o no hubieran estado en situacién de alta en los 5 afios inmediatamente ante-
riores, a contar desde la fecha de efectos del alta en dicho Régimen, su cuota
por contingencias comunes, incluida la incapacidad temporal, se reducira a la
cuantia de 50 euros mensuales durante los 6 meses inmediatamente siguientes
a la fecha de efectos del alta de optar por la base minima (o del 80 % en caso
de elegir una superior). Con posterioridad a dicho periodo inicial, y con indepen-
dencia de la base de cotizacion elegida, los trabajadores por cuenta propia po-
dran aplicar las siguientes reducciones y bonificaciones sobre la cuota por con-
tingencias comunes, siendo la cuota a reducir el resultado de aplicar a la base
minima de cotizacion que corresponda el tipo minimo de cotizacién vigente en
cada momento, incluida la incapacidad temporal, por un periodo maximo de
hasta 12 meses, hasta completar un periodo maximo de 18 meses tras la fecha
de efectos del alta, segun la siguiente escala:

a) Una reduccion equivalente al 50 % de la cuota durante los 6 meses siguientes
al periodo inicial previsto.

b) Una reduccion equivalente al 30 % de la cuota durante los 3 meses siguientes
al periodo sefialado en la letra a).

¢) Una bonificacién equivalente al 30 % de la cuota durante los 3 meses siguien-
tes al periodo sefialado en la letra b).
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En el supuesto de que los trabajadores por cuenta propia sean menores de 30
afios, o0 menores de 35 afios en el caso de mujeres, podran aplicar, ademas de
las reducciones y bonificaciones especificadas supra, una bonificacién adicional
equivalente al 30 %, sobre la cuota por contingencias comunes, en los 12 meses
siguientes a la finalizacién del periodo de bonificacién previsto, siendo la cuota
areducir el resultado de aplicar a la base minima de cotizacién que corresponda
el tipo minimo de cotizacién vigente en cada momento, incluida la incapacidad
temporal. En este supuesto la duracién maxima de las reducciones y bonifica-
ciones sera de 30 meses.

También prevé reglas mas favorables para las personas con un grado de disca-
pacidad igual o superior al 33 %, las victimas de violencia de género y las victi-
mas del terrorismo en iguales circunstancias, quienes veran reducida la cuantia
a 50 euros mensuales durante los 12 meses (y no solo 6) inmediatamente si-
guientes a la fecha de efectos del alta, en el caso de que opten por cotizar por
la base minima que les corresponda. Alternativamente, aquellos trabajadores
por cuenta propia que optasen por una base de cotizacion superior a la minima
gue les corresponda podran aplicarse durante los 12 primeros meses inmedia-
tamente siguientes a la fecha de efectos del alta una reduccion sobre la cuota
por contingencias comunes, siendo la cuota a reducir el 80 % (y no el 50, como
en el caso general) del resultado de aplicar a la base minima de cotizacion que
corresponda el tipo minimo de cotizacion vigente en cada momento, incluida la
incapacidad temporal. Con posterioridad al periodo inicial de 12 meses, y con
independencia de la base de cotizacion elegida, podran aplicar una bonificacion
sobre la cuota por contingencias comunes, siendo la cuota a bonificar el 50 %
del resultado de aplicar a la base minima de cotizacion que corresponda el tipo
minimo de cotizacion vigente en cada momento, incluida la incapacidad tempo-
ral, por un periodo maximo de hasta 48 meses, hasta completar un periodo ma-
ximo de 5 afos desde la fecha de efectos del alta (art. 32).

En fin, se aplica la compatibilizacion (durante 270 dias) de la prestacion por
desempleo prevista en el art. 33 LETA con el inicio de una actividad para aque-
llos perceptores de la prestacion por desempleo que se incorporen como Socios
de sociedades laborales de nueva creacion o socios trabajadores de cooperati-
vas de trabajo asociado de nueva creacion que estén encuadrados en el régi-
men especial de la Seguridad Social que corresponda por razén de su actividad
por cuenta propia.

5.2. AYUDAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE CASTILLA Y LEON

A nivel autondmico, las ayudas otorgadas en materia de cooperativismo se ba-
san en incentivos econémicos a la concentracion y profesionalizacion, si bien
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también se dan otras medidas de apoyo, como otorgar preferencia a las solici-
tudes de subvencion remitidas por las cooperativas o0 con una mayor intensidad
de ayuda.

En Castillay Le6n, las politicas de promocién del cooperativismo se han basado
en la convocatoria de ayudas con la finalidad de paliar uno de los grandes pro-
blemas del sector: su elevada atomizaciéon. También se han auxiliado directa-
mente actuaciones que modernizasen o profesionalizasen a las empresas
cooperativas, ademas de favorecer la formula cooperativa en todas las convo-
catorias de ayuda u otras medidas disponibles en cada momento. A la sazén,
conviene destacar dos, la Orden EMP/1123/2015, de 21 de diciembre, por la
que se convocan las subvenciones para el afio 2016 para la incorporacién de
socios trabajadores o de trabajo en Cooperativas y Sociedades Laborales, y la
Orden EMP/1122/2015, de 21 de diciembre, por la que se convocan subvencio-
nes consistentes en el pago de cuotas de la Seguridad Social a los trabajadores
beneficiarios de la prestacion por desempleo en su modalidad de pago Unico
para el afio 2016.

La primera de ellas, cuya cuantia méxima oscila entre los 5.500 y los 10.000
euros, va destinada a quienes se incorporen se incorporen como socios traba-
jadores o de trabajo en una cooperativa o sociedad laboral castellano-leonesa
entre el 1 de marzo de 2015 y el 29 de febrero de 2016 y estén incluidas en
alguno de los colectivos siguientes:

a) Desempleados menores de 25 afios que no hayan tenido antes un primer
empleo fijo.

b) Desempleados mayores de 45 afios.

c) Desempleados de larga duracién que hayan estado sin trabajo e inscritos en
las oficinas de empleo durante al menos 12 de los anteriores 16 meses o du-
rante 6 meses de los anteriores 8 meses si fueran menores de 25 afios.

d) Desempleados a quienes se haya reconocido el abono de la prestacion por
desempleo en su modalidad de pago Unico, para su incorporacion como socios
a la sociedad cooperativa o sociedad laboral que solicita la subvencién, siempre
gue el periodo de prestacion por desempleo que tenga reconocido no sea infe-
rior a 360 dias si tienen 25 afios 0 mas, y 180 dias si son menores de 25 afios.

e) Mujeres desempleadas que se incorporen como socias trabajadoras o de tra-
bajo en los 24 meses siguientes a la fecha de parto, adopcién o acogimiento.

f) Personas desempleadas con discapacidad, con un grado de minusvalia igual
o0 superior al 33%.
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g) Desempleados en situacion de exclusion social pertenecientes a alguno de
los colectivos contemplados en el Programa de Fomento de Empleo vigente en
el momento de la incorporacién como socio.

h) Trabajadores vinculados a la empresa por contrato de trabajo de caracter
temporal no superior a 24 meses, con una vigencia minima de 6 meses a la
fecha de solicitud de subvencion.

La segunda subvenciona las cuotas satisfechas por el beneficiario (el 50 % de
la cuota al RETA, calculada sobre la base minima de cotizaciéon o de la que
corresponda, si es inferior; el 100 % de la aportacion del trabajador en las coti-
zaciones al correspondiente régimen de la Seguridad Social por cuenta ajena),
durante el tiempo en que hubiera percibido la prestacion por desempleo de no
haberse reconocido la prestacion en su modalidad de pago Unico, correspon-
dientes al periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2015y 31 de agosto
de 2016 y acredite que pretende incorporarse como socio trabajador o de tra-
bajo en una cooperativa de trabajo o sociedad laboral (entre otros colectivos
destinatarios de las ayudas).

En Castilla y Ledn se han seguido dos lineas de apoyo paralelas; por un lado,
se ha optado por beneficiar la incorporacion de socios trabajadores a coopera-
tivas de trabajo asociado o sociedades laborales en funcion de las caracteristi-
cas personales del beneficiario (joven, mujer, persona con discapacidad, des-
empleado de larga duracion...). Por otro, la Junta de Castilla y Leén (junto con
los Ayuntamientos y el Ministerio competente) concede subvenciones para la
rehabilitacion y preservacion del patrimonio urbano y financia areas de rehabili-
tacion integral; tal sucede, por ejemplo, con la Orden FYM/1072/2014, de 11 de
diciembre, por la que se convocan subvenciones destinadas a la rehabilitacion
edificatoria para el afio 2014, si bien en ninguna de ellas (salvo error u omisién)
estan vinculadas las entidades de economia social en su ejecucion. Los esfuer-
zos se duplican y el apoyo a estas entidades, que deberia plantearse como un
principio transversal, aparece constrefiido a una sola parcela de actuacion,
mientras que el impulso al «xnuevo urbanismo» aparece en otra a modo de com-
partimento estanco. Como conclusion, no parece descabellado apostar por au-
nar recursos y no romper las conexiones existentes (o que deberian existir) en-
tre unos y otros, con el fin de conseguir una mayor eficacia y eficiencia en el
gasto publico empleado.
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5.3. MEDIDAS VINCULADAS A LA CONTRATACION PUBLICA

El Estado social y democratico de Derecho supone una intervencién de los po-
deres publicos dirigida a ahondar en la justicia social®®, y una de las vias para
llevar a cabo dicha accion (por cuanto aqui importa, el apoyo a las entidades de
economia social cuya actividad se desarrolle en el sector de la construccion,
especificamente en la rehabilitacién y reordenacién urbanas) consiste en la po-
sibilidad de introducir clausulas sociales en las diferentes fases del procedi-
miento de contrataciéon publica (en la definicion del objeto del contrato, de las
especificaciones técnicas, de criterios de admisibilidad/seleccion, de criterios de
adjudicacion y de condiciones de ejecucion)®°.

Por clausula social cabe entender toda disposicién incluida en un contrato o
acuerdo comercial en virtud de la cual la parte prestadora del servicio o ejecu-
tora de la obra asume, como condicién de acceso o de ejecucién, el compromiso
de cumplir con determinados objetivos de politica sociolaboral, como son la
creacion de mas y mejor empleo, o la garantia de los derechos laborales™.

Los contratos publicos no son, por lo tanto, unos simples contratos mas, como
tampoco una mera via de acceso a los recursos que se consideran necesarios
para el cumplimiento de los fines encomendados a la Administracion Publica.
También son una herramienta en manos de los poderes publicos para el desa-
rrollo e impulso de las politicas que la sociedad demanda, y cuyo ejercicio efec-
tivo les es encomendado a dichos poderes mediante los mandatos otorgados
por medio de las urnas’™. Por tanto, la introducciéon de estas clausulas en la
contratacion publica o licitacién’ proporciona «ventajas a las personas y colec-
tivos desfavorecidos, a las empresas con un marcado caracter social, a la so-
ciedad en su conjunto y a la propia Administracion, teniendo en cuenta el ahorro
que para ella supone la activacién de las politicas activas de empleo y el avance
en la disminucion de las tasas de precariedad»’. De hecho, el Libro Verde de

% QUINTANA LOPEZ, Tomas, «La actividad administrativa de prestacién. El servicio plblico. La doctrina
clasica del servicio publico. Evolucién de la doctrina. Nacionalizacion y municipalizacién de servicios y acti-
vidades», en AA.VV., Derecho Administrativo. Parte especial, Civitas. Madrid, 1995, p. 114.

59 L ARRAZABAL ASTIGARRAGA, Eider, «Las clausulas sociales en la contratacion publica y la posibilidad
de establecer un salario minimo en la ejecucion de los contratos», Lan Harremanak, nim. 31, 2014, p. 141.
7 MOLINA NAVARRETE, Crist6bal, «Relaciones laborales, politica de empleo y compra publica socialmente
responsable: las clausulas sociales en la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico»,
Revista de Trabajo y Seguridad Social (CEF), nim. 302, 2008, p. 7.

1 GARCIA AREJULA, Jesus M.?, «La economia social y su presencia en la contratacion publica del Gobierno
Vascow, cit., p. 123.

72 Por todos, RODRIGUEZ ESCANCIANO, Susana, Clausulas sociales y licitacién publica: andlisis juridico,
Instituto Andaluz de Administracion Publica, Sevilla, 2009.

73 Dictamen del Consejo Econémico y Social de Andalucia, 01/2010, de 19 de mayo, y QUINTANA LOPEZ,
Toméas y RODRIGUEZ ESCANCIANO, Susana, «La perspectiva social en el marco de la colaboracién pu-
blico-privada. Especial referencia a la contratacién del sector publico», en La perspectiva social en el marco
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la contratacion publica considera uno de los objetivos del mercado interior y, por
tanto, de la contratacion publica la creacién de empleo™.

En la misma linea, la Directiva 2014/24/UE, del Parlamento europeo y del Con-
sejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contrataciéon publica, sefiala que esta
desempeiia un papel clave en la Estrategia Europa 2020, siendo uno de los
instrumentos basados en el mercado que deben utilizarse para conseguir un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, garantizando al mismo tiempo
un uso mas eficiente de los fondos publicos, facilitando la participacion de las
pequefias y medianas empresas en la contratacion publica y permitiendo que
los contratantes utilicen mejor la contratacion publica en apoyo de objetivos so-
ciales comunes. Segun esta Directiva 2014/24/UE, la oferta econémicamente
mas ventajosa se determinara sobre la base del precio o coste, y podra incluir
la mejor relacion calidad-precio, que se evaluara en funcion de criterios que in-
cluyan aspectos cualitativos, medioambientales y/o sociales vinculados al ob-
jeto del contrato publico de que se trate (art. 67.2).

«El procedimiento de contratacion publica se compone de diferentes fases: la
definicion del objeto del contrato, la preparacion de los expedientes, los proce-
dimientos y formas de adjudicacion, la formalizacion y adjudicacion del contrato
y su ejecucion. A tenor de la normativa, en todas ellas cabe la posibilidad de
introducir criterios sociales, no obstante, algunas de las fases resultan méas pro-
picias que otras a tal fin»'®. De hecho, la normativa interna de aplicacién, el RD
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico, recoge a lo largo de su articulado
distintas posibilidades en virtud de las cuales las Administraciones Publicas pue-
den incorporar este tipo de clausulas y, en el supuesto de estudio, valorar aque-
llas empresas de economia social del sector de la construccién.

Asi sucede con el art. 150 («para la valoracion de las proposiciones y la deter-
minacion de la oferta econ6micamente mas ventajosa debera atenderse a cri-
terios directamente vinculados al objeto del contrato, tales como la calidad, el
precio, la formula utilizable para revisar las retribuciones ligadas a la utilizacién
de la obra o a la prestacion del servicio, el plazo de ejecucion o entrega de la

de la colaboracién publico-privada. Especial referencia a la contratacion del sector publico, CESCYL, Valla-
dolid, 2011, p. 344.

7 QUINTANA LOPEZ, Tomas y RODRIGUEZ ESCANCIANO, Susana, «La perspectiva social en el marco
de la colaboracién publico-privada. Especial referencia a la contratacion del sector publico», cit., p. 405, y
RODRIGUEZ ESCANCIANO, Susana, «La vis expansiva de las clausulas sociales en el sistema de contra-
tacion publica: un cauce para el fomento del empleo de los colectivos méas desfavorecidos permitido por el
Derecho Comunitario», en AA.VV., Los mercados laborales y las politicas sociales en Europa, vol. Il, XX
Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, MTIn, Madrid, 2010, pp. 749.

> LARRAZABAL ASTIGARRAGA, Eider, «Las clausulas sociales en la contratacion publica y la posibilidad
de establecer un salario minimo en la ejecucién de los contratos», cit., p. 141.
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prestacion, el coste de utilizacién, las caracteristicas medioambientales o vincu-
ladas con la satisfaccidn de exigencias sociales que respondan a necesidades,
definidas en las especificaciones del contrato, propias de las categorias de po-
blacién especialmente desfavorecidas a las que pertenezcan los usuarios o be-
neficiarios de las prestaciones a contratar, la rentabilidad, el valor técnico, las
caracteristicas estéticas o funcionales, la disponibilidad y coste de los repues-
tos, el mantenimiento, la asistencia técnica, el servicio postventa u otros seme-
jantes»); el art. 118.1 («los 6rganos de contratacion podran establecer condicio-
nes especiales en relacién con la ejecucién del contrato, siempre que sean com-
patibles con el derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de licitacion y
en el pliego o en el contrato. Estas condiciones de ejecucion podran referirse,
en especial, a consideraciones de tipo medioambiental o a consideraciones de
tipo social, con el fin de promover el empleo de personas con dificultades parti-
culares de insercion en el mercado laboral, eliminar las desigualdades entre el
hombre y la mujer en dicho mercado, combatir el paro, favorecer la formacion
en el lugar de trabajo, u otras finalidades que se establezcan con referencia a
la estrategia coordinada para el empleo») o la disposicién adicional 4.2, la cual
concede la posibilidad a los érganos de contratacion de establecer la preferen-
cia en la adjudicacién de contratos, en igualdad de condiciones con las que sean
econOmicamente mas ventajosas, para las proposiciones presentadas por las
empresas de insercién’®, aun cuando no reconoce idéntica prevision para el
resto de entidades de economia social™.

En todo caso, la incorporacién al mercado de trabajo de las capas mas débiles
es el objetivo prioritario perseguido.

En el Borrador de Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico de 17
de abril de 2015 también se incluyen en los contratos publicos consideraciones
de tipo social, medioambiental y de innovacién y desarrollo. Asi, se impone al
6rgano de contratacion la obligacion de introducirlas, pero se le deja en libertad
para que pueda decidir si las incluye en cada contrato en concreto como criterio
de adjudicacion o como condicion especial de ejecucién. En ambos casos, su
introduccion debe estar supeditada a que se relacionen con el objeto del con-
trato a celebrar.

76 También para adquirir productos procedentes del comercio justo; al respecto, CASARES MARCOS, Ana
Belén, «Comercio justo y fomento de la contratacion pablica Socialmente Responsable» y «Vias instauradas
por el legislador espafiol para garantizar la incorporacion del comercio justo a los contratos publicos», Con-
tratacion administrativa practica: revista de la contratacion administrativa y de los contratistas, nim. 123 y
124, 2013, P. p. 58 y ss.

7 Sobre la aplicacion de dicha preferencia, por todos, QUINTANA LOPEZ, Toméas y RODRIGUEZ ESCAN-
CIANO, Susana, «La perspectiva social en el marco de la colaboracién publico-privada. Especial referencia
a la contratacion del sector publico», cit., p. 348 y ss.

8 QUINTANA LOPEZ, Tomas y RODRIGUEZ ESCANCIANO, Susana, «La perspectiva social en el marco
de la colaboracién publico-privada. Especial referencia a la contratacion del sector publico», cit., p. 390.
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En fin, faltan todavia menciones especificas y no vagas referencias a conside-
raciones de tipo social a todas las entidades de este tipo de economia (no solo
a las empresas de insercién o a los centros especiales de empleo) capaces de
marcar alguna diferencia a la hora de ser beneficiarios de un contrato publico.
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