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I. MEMORIA

1. Abreviaturas utilizadas
CE/1978: Constitucion espafiola
CIS: Centro de Insercion Social
CP: Centro Penitenciario
EPIs: Equipos de Proteccion Individual
IIPP: Instituciones Penitenciarias
JT: Junta de Tratamiento
LET: Ley Estatuto de los Trabajadores
LGSS: Ley General de la Seguridad Social
LOGP: Ley Organica General Penitenciaria
LPRL: Ley Prevencion Riesgos Laborales
LPL: Ley de Procedimiento Laboral
LPA/2015: Ley de Procedimiento Administrativo Comun de Administraciones Publicas
MPA: Manual Procedimiento Administrativo
MdR: Modulos de Respeto
OS/TPFE: Orden de Servicio/ Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo
PIT: Programa Individualizado de Tratamiento
RP: Reglamento Penitenciario
SGIP: Secretaria General de Instituciones Penitenciarias

TPFE: Trabajo Penitenciario y Formacién para el Empleo

2. Resumen/ Abstract

El presente estudio tiene el propdsito de describir las caracteristicas especificas que
presenta la relacion laboral penitenciaria a través del andlisis de cuantas normas juridicas
reconocen las condiciones y circunstancias de esta especial relacion de trabajo a la cual
pueden estar sometidos los internos o internas trabajadores durante el cumplimiento de las
penas privativas de libertad en los centros penitenciarios.

El trabajo de los internos en las instituciones penitenciarias ha sufrido profundos
cambios a lo largo de la historia penal- penitenciaria espanola reflejo de la evolucion social,
cultural y juridica de cada momento. Su origen ha sido correctivo, punitivo y utilitarista. En
la actualidad la contratacion de los internos que realizan trabajo productivo y remunerado
reine aspectos propios similares —produccion, retribucién, formacion- y otros que la

diferencian de la relacion laboral comun. Su finalidad principal no es la de obtener una



remuneracion sino la de preparar a los internos para las condiciones normales del trabajo en
la vida libre y se integra en el tratamiento penitenciario como una de las areas de
intervencion, dirigida hacia la formacion y creacion de habitos laborales que respalden su
futura empleabilidad y reinsercion social. En este contexto, el trabajo presentado aporta una
vision completa del funcionamiento, gestion, caracteristicas propias de estos talleres
productivos en prision, acceso a los puestos de trabajo, metodologia especifica, con la

importante aportacion de un estudio de campo en el C.P. de Leon.

The present study has the purpose of describing the specific characteristics through
the legal norms that recognize the conditions and circumstances of the special labor
relationship of the inmates during the fulfillment of the sentence of deprivation of liberty in
penitentiary centers.

The work of inmates has undergone profound changes throughout Spanish criminal-
penitentiary history, reflecting the social, cultural and legal evolution of each moment, with
a corrective, punitive and utilitarian origin. At present, the hiring of interns who carry out
productive and paid work, brings together similar aspects of their own — production,
remuneration, training — and others that differentiate it from the common employment
relationship. The purpose is not to obtain remuneration, but to prepare the inmates for the
normal conditions of work in free life and it is integrated as one of the areas of intervention
in the treatment of inmates to create work habits that support their employability and social
reintegration. In this context, the vision of the operation, management, characteristics of
these productive workshops in prison, access to jobs, specific methodology, and a field study
in the C.P. of Leon.

* NOTA: A efectos del estudio presentado las referencias a puestos de trabajo y a las
personas que los desempefian —trabajadores y trabajadoras— en los CP se llevaran a cabo
en la forma masculina para evitar continuas referencias a ambos sexos, sin perjuicio del
necesario reconocimiento de la igualdad de género en todos los d&mbitos de la vida y del

desarrollo de la persona.

3. Objetivo
El objetivo de este estudio de investigacion consiste en acercar la realidad laboral de
los internos trabajadores en talleres productivos de las prisiones espafiolas, con aspectos

concretos de los talleres productivos ubicados en el espacio del C. P. de Leon.



El tema elegido para la elaboracion del presente Trabajo Fin de Grado viene dado
por la necesidad de conectar eleccion de una materia con relevancia a nivel laboral y que
generase inquietud personal. Ambas premisas llevan al quien suscribe a tomar la decision de
proceder a un analisis comparado del desarrollo de la relacion laboral especial de los penados
en instituciones penitenciarias en Espafia y la normativa general laboral del mercado de
trabajo libre, con el objetivo de encontrar aquellos aspectos mas diferenciadores a través del
estudio del marco juridico de esta relacion laboral especial.

Con caracter general, la diferenciacion que el ordenamiento refiere de las relaciones
laborales como especiales se fundamenta en las caracteristicas especificas del trabajo y que
pese a concurrir en ellas las notas caracteristicas de una relacion laboral comin recogidas en
el art. 1.1 LET, cuentan con un régimen legal especial que trae causa en el tipo de trabajo
que se realiza o del lugar donde se prestan los servicios y que encuentran recepcion en el art.
2 LET.

Los aspectos a los cuales el estudio desciende incluyen distintas disciplinas y areas
objeto de estudio en el Titulo de Graduado en Relaciones Laborales y Recursos Humanos,
fundamentalmente del Derecho del Trabajo, Seguridad Social y Salud Laboral, siempre en
el contexto de la relacion laboral especial y teniendo en cuenta la finalidad que la legislacion
penitenciaria asigna a los programas de tratamiento.

Para cumplir con el objetivo propuesto, este proyecto tiene dos partes claramente
diferenciadas: por un lado, un tratamiento tedrico de la relacion laboral especial penitenciaria
y sus vicisitudes; por otro, un estudio de campo llevado a cabo en el medio penitenciario en
el cual hay un tratamiento directo con los internos y que aportara un enfoque muy

enriquecedor.

4. Metodologia

El primer paso al abordar este estudio —elegido el tema— consistid en la elaboracion
de un indice de materias a tratar cuyo contenido versa sobre los aspectos mas significativos
y de mayor relevancia de todo aquello que concierne a la relacion laboral especial de los
penados en instituciones penitenciarias, con especial tratamiento de la normativa ad hoc 'y
su ambito de aplicacion, el trabajo en talleres penitenciarios, el régimen de derechos y
deberes del trabajador penado, el régimen retributivo, las especialidades de su horario
laboral, proteccion en materia de seguridad social, la salud laboral y la prevencion de riesgos.

Una vez validado el indice por parte de la tutora, se inicia el proceso de busqueda de

informacion y andlisis en profundidad de la legislacion aplicable, incluyendo aspectos



historicos importantes en materia penitenciaria, ordenes de servicio y manuales de
procedimiento e instrucciones de que dispone la entidad Trabajos Penitenciarios y
Formacioén para el Empleo (TPFE) para facilitar la gestion en el ambito de los servicios de
cada CP y otros documentos de relevancia del medio penitenciario.

A continuacion, es posible proceder al analisis del marco legal del sistema
penitenciario espafiol compuesto fundamentalmente por lo previsto en la Constitucion
Espanola, la Ley Organica General Penitenciaria y el Reglamento que la desarrolla. La
legislacion penitenciaria espafiola se inspira e incorpora las recomendaciones establecidas
sobre derechos humanos y tratamiento penitenciario en las disposiciones de Naciones
Unidas, del Consejo de Europa y en los Acuerdos Internacionales. Otra de las arterias
fundamentales de analisis son el Real Decreto 782/2001, de 6 de julio, por el que se regula
la relacion laboral de caracter especial de los penados que realicen actividades laborales en
talleres penitenciarios y la proteccion de Seguridad Social de los sometidos a penas de
trabajo en beneficio de la comunidad y el Real Decreto 122/2015, de 27 de febrero, por el
que se aprueba el estatuto de la entidad de derecho publico Trabajo Penitenciario y
Formacién para el Empleo.

Completando los aspectos normativos resulta interesante analizar las recientes
medidas urgentes para la reforma laboral con impacto en esta relacion laboral especial a raiz
de la publicacion del Real Decreto-Ley 32/2021, de 28 de diciembre, en cuanto que en el art.
3° establece la modificacion del art. 151 del texto refundido de la LGSS, aprobado por Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

La parte tedrica del estudio requerirda también de la consulta de otros textos,
manuales, articulos académicos en revistas especializadas y documentos obtenidos en
herramientas como Dialnet o fruto de la consulta en otras bases de datos especializadas en
el &mbito juridico como Tirant on line, West Law.

Por cuanto hace al estudio de campo en el C.P. de Ledn y en atencion a disponer de
una vision lo mas realista posible se recabara informacion de los auténticos protagonistas de
la actividad laboral como son los internos, recabando su opinién sobre el valor de los efectos
de la formacion y experiencia laboral de cara a su integracion laboral en un régimen de
libertad por cuanto el trabajo aporta estabilidad econdmica y emocional, asi como su
percepcion sobre la utilidad del trabajo dentro de su programa individual de tratamiento y la
satisfaccion laboral que le proporciona esta experiencia, como via de empleabilidad futura

que garantice una reinsercion social.



Para ello, se parte de una visita a la prisién para conocer in situ los diferentes talleres
que estan en funcionamiento. La investigacion prevista para realizar en el mes de junio,
precisa con caracter previo la
autorizacion de la Secretaria
General de Instituciones
Penitenciarias (SGIP), ademas
de cumplir otros requisitos de
consentimiento  expreso y
participacion voluntaria, sin

incluir ningtin dato personal

que permita su identificacion.

Foto: Cedida por el CP Ledn. Panoramica del centro.

Como colofén, se anaden consultas a expertos penitenciarios para explorar aspectos
organizativos que favorecen o dificultan el desarrollo de la propia actividad teniendo en
cuenta el perfil de la poblacion reclusa.

El proceso para obtener la autorizacion para llevar a cabo el trabajo de campo ha sido
laborioso ya que la peculiaridad de los trabajadores y de su medio implica la necesidad de
solicitar varios permisos. En tal sentido, la Directora del C.P. de Leon envia a la SGIP la
documentacion solicitada, informes de la Universidad de Ledon de la Tutora sobre la
idoneidad del trabajo, del Decano de la Facultad de Ciencias del Trabajo, el aval de la
Vicerrectora de Actividad Académica, ademas de la memoria del alumno sobre el trabajo de
investigacion. En este sentido, se recibe la autorizacion de la SGIP para realizar el proyecto
de investigacion en el CP Leon, sefalando las condiciones a respectar en su desarrollo y la
indicacion de remitir un ejemplar de este para incorporarlo a su fondo bibliografico.

Finalmente, con toda la informacion disponible se comienza la elaboracion del eje

central del Trabajo que finalizara con la exposicion de las conclusiones.

5. Contextualizacion

El sistema penitenciario espafol ha sufrido grandes variaciones a lo largo del tiempo
por cuanto hace al tratamiento de los reclusos, al cumplimiento de las penas en régimen
ordinario o en prision preventiva, pasando también por modificaciones arquitectonicas que
llevan desde la clésica estructura y distribucion radial con un nticleo central de vigilancia y
grandes galerias de celdas o dormitorios comunes —como era el supuesto de la prision

provincial de Ledn convertida actualmente en un centro de insercidon social que alberga a



penados en régimen abierto— hasta la apertura del nuevo y moderno centro ubicado en
Mansilla de las Mulas (Leon).

La prision de Leon se inauguro el 28 de julio 1999 situada en el paraje denominado
“Villahierro” en el término municipal de Mansilla de las Mulas, a 18 km de la capital de la
provincia y a 802 m de altitud sobre el nivel del mar, a orillas del rio Esla. La parcela cuenta
con una supetficie: 352.198 m?, edificada: 33.586 m?, construida: 82.728 m?, util por celda:
10,4 m?. La capacidad es para 1.008 personas y estd estructurada en espacios autosuficientes,
con funcionamiento autonomo al disponer de la mayoria de los servicios y dependencias
(servicios generales e instalaciones como lavanderia, cocina, panaderia, almacenes, edificio
de talleres productivos) necesarias para satisfacer las necesidades residenciales de los

internos, sus relaciones con el exterior y las actividades de tratamiento.

El Centro Penitenciario de Ledn se distribuye en médulos: por un lado, los ordinarios;
por otro los denominados Modulos de Respeto (MdR) que vieron la luz en este centro el afio
2001. El MdR constituye una unidad de separacion interior donde la inclusion del interno es
voluntaria y lleva implicita la aceptacion de las normas, forma parte del PIT a través de un
sistema organizativo que persigue el orden, la limpieza y el aprendizaje. La atencion a la
variedad de perfiles personales, segun el programa a aplicar y los modelos de intervencion
terapéutica determinan la ubicacion de los internos en los MdR como por ejemplo de
tratamiento de adicciones o de talleres y bolsa de trabajo (actividades destinadas a

preparacion para el desempefio de actividad laboral)'.

1 Sobre los modulos de respeto en mayor profundidad, CENDON, J. M., BELINCHON, E. y GARCIA
CASADO, H.: Médulos de respeto. Manual de aplicacion, Madrid, Ministerio del Interior (Secretaria General
de Instituciones Penitenciarias), 2011.



Con dependencia administrativa del CP de Leon, se encuentra el Centro de Insercion
Social “Jesus Haddad” ubicado en la ciudad de Ledn —antigua prision provincial de Leon—

y que fue inaugurado como tal el 11 de julio 2005, albergando a penados en régimen abierto.

II. INTRODUCCION

La evolucion del sistema penitenciario espaiol constituye fiel reflejo del cambio de
concepcidn en la funcidén que las penas privativas de libertad han de cumplir. En su origen,
la custodia o encierro de una persona era sinénimo de maltrato y de ejecucion de ciertas
practicas comunes a la época que hoy serian desde cualquier perspectiva inaceptables.

A pesar de los cambios sufridos por el sistema penitenciario en los ultimos afios, lo
cierto es que existen numerosos prejuicios contra los presos y excarcelados; la
estigmatizacion, la desacreditacion social, o lo que cabria incluso denominar como “maltrato
legal institucionalizado” que en ocasiones perpetua la exclusion y dificulta la insercion social
cuando alcanzan la libertad.

En este contexto, el trabajo productivo de los internos daria satisfaccion a una doble
finalidad: por un lado, supone una fuente de ingresos y la adquisicién de conocimientos y
habilidades que podran ser puestas en valor una vez finalizada la condena; por otro, minora
sensiblemente el riesgo de exclusion al que el excarcelado esta sometido al alcanzar su
libertad dispone de un contrato de trabajo que le permite afrontar una nueva etapa de su vida.

Tanto la normativa espafiola como las orientaciones establecidas en el marco de
organismos internacionales reconocen la necesidad de hacer efectivo el derecho al trabajo
penitenciario por cuanto tiene una funcién de reeducacion y facilita la reinsercion social. Sin
embargo, el objetivo de la norma contrasta a menudo con la literatura existente sobre el tema
que pone de manifiesto dos interpretaciones distintas respecto al valor y la relevancia social
que cabe otorgar al trabajo penitenciario:

1) La primera —defendida por especialistas de la Administracion— entiende el
trabajo como un aspecto basico a la hora de modular el comportamiento del interno y
prepararlo para su reinsercion por cuanto crea y normaliza valores en numerosos aspectos
(mejora de la autodisciplina, organizacion del tiempo...). No en vano, existen politicas de
reinsercion integrales en las cuales las medidas formativas cobran valor superior,
entendiendo que el trabajo penitenciario ha demostrado efectos muy positivos en la
reinsercion al fomentar valores en favor del trabajo y consolidar la formacién necesaria para

adquirir un oficio ampliando notablemente las oportunidades de empleabilidad.



2) Una segunda corriente ve en el trabajo penitenciario finalidades econdmicas?
entendiendo que el delincuente ha de ofrecer una compensacion a la victima y a la sociedad;
se trata de un modelo donde el Estado incrementa su papel en el aspecto penal y lo minora
en términos intervencionistas penitenciarios. De este modo, el interno llevaria a cabo una
labor no necesariamente aceptada, pero si ejemplificante.

El sistema espafiol refleja claramente la primera de las interpretaciones insistiendo
en la finalidad resocializadora de las penas —tanto las privativas como las no privativas de
libertad— cuyo cumplimiento ird acompafiado de programas de tratamiento individualizados
en los cuales el trabajo productivo puede constituir un elemento fundamental y decisivo en

la reinsercion futura del penado.

III. LA EVOLUCION DEL TRABAJO PENITENCIARIO EN LA HISTORIA DE
ESPANA

A lo largo de la historia espaiiola, las instituciones penitenciarias han pasado de ser
concebidas como una entidad dedicada a la “mera custodia” de los penados hasta llegar al
momento actual en el cual el objetivo principal es la preparacion de los internos para la vida
en libertad a través de programas de tratamiento que favorezcan la reeducacion y la
reinsercion social®.

En sus primeras manifestaciones el trabajo de los reclusos distaba mucho de ser de
caracter voluntario; se trataba de imponer tareas que tenian la mision de aumentar la dureza
de sus condiciones de vida a través de castigos como el trabajo en galeras o en la extraccion
de minerales, el ejercicio de labores severas y crueles, donde el penado era considero un
sujeto sin derechos.

La evolucion hacia una corriente mas humanitaria y moralizadora de la pena fue
plasmada en 1834 en el Real Decreto de 14 de abril*, mediante el cual se aprueba la
Ordenanza General de los Presidios del Reino, ante la urgente necesidad de proceder a una

regulacion integral de las prisiones, que se unia a una corriente gubernamental renovadora

2 Esta situacion es mas proclive en el sistema penitenciario de EEUU en el cual la gestion de las prisiones es
privada. La realidad espaifiola difiere de esta idea y el beneficio econémico no aparece como finalidad principal
de los talleres productivos de las prisiones espafiolas en las que la externalizacion de los frutos del trabajo no
constituye un ingreso esencial.

3 MONTERO PEREZ DE TUDELA, E.: “La reeducacion y la reinsercion social en prision: el tratamiento en
el medio penitenciario espafiol”, Revista de Estudios Socioeducativos, mim.7, 2019, pag. 232.

4 El responsable de que esta norma viera la luz fue el Ministro de Fomento del momento, Javier de Burgos y
Olmo.
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de llevar a cabo la transformacion de los presidios militares en civiles® para atajar el desorden
en que se encontraban las prisiones en ese momento.

Ya en el siglo XX, el legislador afrontd6 una reforma importante del ambito
penitenciario mediante el Real Decreto de 3 de junio de 1901 lo que supuso un salto
importante en el &mbito de ejecucion penal mantenido durante varios afios y cuya principal
novedad venia constituida por la implantacion de forma generalizada en Espafia del régimen
progresivo de cumplimiento de condenas®. En 1932 ve la luz el Codigo Penal republicano
que se mantuvo incluso con la llegada de la dictadura en 1936 si bien con algunas
modificaciones que finalmente culminaron en la promulgacion del Codigo Penal de 1944
que mantenia la pena de muerte y una complicada escala de penas privativas de libertad
establecida en funcion de la gravedad del hecho cometido manteniendo los tradicionales
principios retribucionistas si bien recogia albergaba otras figuras que respondian a principios
de prevencion y que atienden a la personalidad del delincuente entre los cuales destacaba la
suspension condicional de la condena, el sistema progresivo, la libertad condicional y la
redencion de penas’.

De forma paralela, las reformas iniciadas en las prisiones espafolas fueron muy
relevantes durante la Segunda Republica —1931— con el nombramiento de Victoria Kent
como Directora General de Prisiones pese al afio escaso que ocup6 el puesto en el cual, sin
embargo, realizd una importante labor reformista en pro al reconocimiento de los derechos
de reclusos, la mejora de las condiciones de vida en las carceles y la profesionalizacion del
personal penitenciario en orden a establecer un mayor marco de garantias. Esta corriente
innovadora se ve truncada con la llegada a la Direccion de Prisiones de Vicente Sol —
1932— que procede a romper con planteamientos iniciados.

Por cuanto hace a la normativa penitenciaria, el referente mas importante en este
momento estd constituida por el Reglamento de los Servicios de Prisiones de 1930 que, pese
a su inaplicacion en muchas partes durante la Segunda Republica, consiguid pervivir hasta

1948, pasando por tres situaciones politicas muy dispares: Monarquia, Reptblica y Régimen

5 SANZ DELGADO, E.: El humanitarismo penitenciario espariol del siglo XIX, Madrid (EDISOFER S.L),
2003, pag. 203.

6 FERNANDEZ BERMEIJO, D.: “Del sistema progresivo a la individualizacion cientifica. La elaboracion de
la Ley General Penitenciaria y la relevancia del bienio 1978-1979 en el derecho penitenciario”, Anuario de
Derecho Penal y Ciencias Penales, T. 72,2019, pag. 496.

7 ANDRES LASO, A.: “Legislacién penal, procesal penal y penitenciaria tras la guerra civil espafiola ”, Revista
Juridica de Castilla y Leon, nam. 35, 2015, pag. 13.
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nacido el 18 de julio de 19368, periodo durante el cual la pena mantuvo una funcion
retributiva y correccionalista.

El precedente normativo mas proximo que acoge ya las doctrinas mas avanzadas en
materia penitenciaria cabe ser situado en el Reglamento Penitenciario de 1948 en el que se
ofrecia una visidn del preso como “persona humana susceptible de regeneracion mediante
un tratamiento penitenciario”® y se incorporaron principios importantes en materia de
redencion de penas por trabajo, pese a tratarse de labores poco gratificantes, de escasa
retribucidon y carentes de toda proteccion en materia de seguros sociales y de higiene o
seguridad en el trabajo.

Con posterioridad, y en lo referente al trabajo penitenciario, es preciso mencionar el
Reglamento de los Servicios de Prisiones de 2 de febrero de 1956, en el cual se inicia la
corriente que defiende el valor de la prestacion laboral como elemento clave en la reinsercion
y constituye ya una de las primeras fuentes principales del Derecho Penitenciario positivo.
Su importancia radica en la integracion de ciertas reglas de tratamiento de los reclusos que
se hacian eco de textos internacionales ! y el cambio de concepcion del significado de las
ITPP al otorgarlas no s6lo una funcion de custodia y retencion sino contemplando la labor
reformadora de la pena con respeto a la personalidad humana de los recluidos.

El Decreto de 25 de enero de 1968 ofrecia nueva redaccion a un elevado niimero de
articulos implicando un importante avance en materia de tratamiento para los penados
contemplando distintas fases: reeducacion del interno; readaptacion social; prelibertad; vy,
libertad condicional. Con el establecimiento en el Codigo Penal de 1973 del derecho de los
internos a la redencion de pena por el trabajo y la reduccion de la condena y de estancia en
prisién que ello supone, se lleva a cabo una ultima reforma preconstitucional a través del
Real Decreto 2273/1977, de 29 de julio de 1977, en cuya Exposicion de Motivos ofrece una
vision del interno como persona que no ha de ser excluida de la sociedad y cuyos lazos
familiares, sociales y profesionales es necesario mantener y potenciar para lograr su

reinsercion, y donde el trabajo adquiere un valor esencial objeto de tratamiento'!.

8 GARRIDO GUZMAN, L.: Compendio de Ciencia Penitenciaria, Valencia (Universidad de Valencia), 1976,
pag. 122.

9 Exposicion de motivos del Decreto de 5 de marzo de 1948, por el que se aprueba el Reglamento de los
Servicios de Prisiones (BOE 15/05/1948 a 09/06/1948).

10 Sobre todo, esta influido por el Primer Congreso de Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del delincuente, Ginebra, 1955.

11 E] art. 50 del RD 2273/1977 aporta elementos interesantes respecto al trabajo penitenciario estableciendo
como bases del régimen general de los establecimientos penitenciarios que “la prestacion de trabajo no tendra
nunca caracter aflictivo” (art. 50.1.c) y que “la organizacion y funcionamiento de los talleres penitenciarios e
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La proclamacion de la constitucion en 1978 supone un punto de inflexién importante
en la concepcion de las penas privativas de libertad; de una parte, por el reconocimiento
constitucional del Estado Social y Democratico de Derecho —art. 1.1 CE 1978— del cual
derivo un especifico modelo penitenciario de corte resocializador; de otra, cuando reconoce
la necesidad de ejecutar las penas con una clara orientacion hacia la reeducacion y la
reinsercion social de los internos (art. 25.2). La situacion de este derecho en el texto
constitucional como uno de los derechos fundamentales cuya regulacion ha de ser
necesariamente a través del procedimiento reforzado que ofrece la Ley orgénica, alent6 al
legislador a afrontar la elaboracion de una norma que encontré reflejo en la Ley Orgéanica
General Penitenciaria'?> (LOGP) y que pervive hasta nuestros dias, si bien, la compleja
realidad que presenta el sistema penitenciario actual hacia necesario analizar hasta qué punto
perviven aquellas finalidades y, en su caso, con qué otro tipo de racionalidades esta
conviviendo!>. Abundando en el sentido sefialado, la propia LOGP reafirma como la
finalidad primordial de las instituciones penitenciarias ha de ser “la reeducacion y
reinsercion social de los sentenciados a penas y medidas privativas de libertad” pero sin dejar
a un lado la retencion y custodia de detenidos, presos y penados'®. En el logro de este fin,
el tratamiento constituye el eje vertebrador de toda la actividad penitenciaria, tratamiento en
el cual el trabajo tiene una consideracion de elemento fundamental '°.

La citada norma de referencia en el ambito penitenciario pretende conseguir un
sistema flexible, individualizado, progresivo y humano tratando de conseguir
establecimientos penitenciarios que cuenten con “dependencias con servicios idoneos de
dormitorios individuales, enfermeria, escuelas, bibliotecas, instalaciones deportivas y
recreativas, talleres, patios, peluqueria, cocina, comedor, locutorios individualizados,
departamento de informacion al exterior, salas anejas de relaciones familiares y, en general,
todos aquellos que permitan desarrollar en ellos una vida de colectividad organizada y una

adecuada clasificacion de los internos, en relacion con los fines que en cada caso les estan

regiran por sus especificas normas, se coordinaran con el tratamiento de los reclusos, procurandose que en el
trabajo se produzca una completa asimilacion al obrero libre, tanto en lo relativo a salarios, en funcion de su
rendimiento, como en cuanto a las demas condiciones laborales™ (art. 50.1.d).

12 Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria.

13 GARCIA- BORES ESPI, J. M.: “La carcel dispar: Indagando la evolucién de los telos penitenciarios”,
Revista Critica Penal y Poder, nim. 9, 2015, pag. 148.

14 Asi queda reflejado en el art. 1 de la LOGP.

15 Art. 26 LOGP: “El trabajo sera considerado como un derecho y como un deber del interno, siendo un
elemento fundamental del tratamiento”.
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atribuidos” ¢

, consiguiendo compatibilizar la vigilancia y la seguridad en el cumplimiento
de la pena de privacion de libertad con un tratamiento adecuado, elementos necesarios para
cumplir el mandato constitucional y el resto de los fines que nuestro ordenamiento juridico
demanda de la Administracion'’.

La Ley integra la actividad laboral de los internos en el programa de tratamiento,
constituyendo esta un derecho y un deber de todo interno, y contempla el trabajo llevado a
cabo en los establecimientos penitenciarios en el Capitulo II del Titulo II (arts. 26 a 35). A
lo largo de este articulado es posible diferenciar dos modalidades de trabajo penitenciario:
un trabajo considerado no productivo o terapéutico, desarrollado en el marco de las labores
que el interno ha de llevar a cabo a diario para el buen funcionamiento de la institucién y
labores formativas u ocupacionales que forman parte de los tratamientos y un trabajo de
caracter productivo que “sera remunerado y se desarrollara en las condiciones de seguridad
e higiene establecidas en la legislacion vigente”!8. Asi las cosas, el trabajo penitenciario
encuentra recepcion en la LOGP cuando el art. 26 prevé la posibilidad del ejercicio de un
trabajo “libre”, que no tendra caracter aflictivo ni podra ser empleado como medida de
correccion, que no debera atentar contra la dignidad del interno y tendra caracter formativo,
creador o conservador de habitos laborales, productivos o terapéuticos con el fin de preparar
a los internos para las condiciones normales del trabajo libre, que se organizara y planificara,
atendiendo a las aptitudes y cualificacion profesional, de manera que satisfaga las
aspiraciones laborales de los recluidos en cuanto sean compatibles con la organizacion y
seguridad del establecimiento, que habra de ser facilitado por la Administracion y gozara de
la proteccion dispensada por la legislacion vigente en materia Seguridad Social y que en
todo caso no se supeditara al logro de intereses econémicos por la Administracion, del que
deviene la relacion laboral especial de los internos trabajadores.

Abundando en el fin que las IIPP han de perseguir, el Reglamento Penitenciario '’
como norma de desarrollo de la LOGP y en consonancia con el art. 25.2 CE, recoge en su
art. 1 la prioridad de la reeducacion y la reinsercion social de los sentenciados a penas y
medidas de seguridad privativas de libertad, asi como la funcién de retencion y custodia de

detenidos, presos y penados.

16 Art. 13, LOGP.

17 SUAREZ TASCON, J.: “El trabajo penitenciario”, Revista de Estudios Penitenciarios, num. extra 3
(ejemplar dedicado a 40 afios de la Ley Organica General Penitenciaria),2019, pags. 303 a 322.

18 Art. 27.2, LOGP.

19 Real Decreto 1201/1981, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario.
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Reproduciendo el tenor del art. 26 de la LOGP, el art. 182 del primer RP post
constitucional concebia el trabajo penitenciario como un derecho y un deber del interno,
pudiendo tener caracter formativo, creador o conservador de habitos laborales, ser
productivo o terapéutico, pero sin perder en ningln caso el horizonte del logro de preparar a
los internos para las condiciones normales del trabajo libre. Asigna, asi, al trabajo una doble
finalidad: una mas directa, constituida por la formacién y la creaciéon o conservacion de
habitos laborales en el recluso, ya sea exclusivamente productivo o terapéutico o a través de
tareas capacitadoras y su mejora de aptitudes en aras de su maxima cualificacion laboral,
otra mas remota, como es facilitar la readaptacion y reinsercion social del recluso, que sélo
sera autentica cuando se haya incorporado a la vida laboral libre.

El mentado RP mantuvo la vigencia de la regulacion que de la redencion de penas
por trabajo habia llevado a cabo el Reglamento del Servicio de Prisiones 1956; sin embargo,
la reforma del Codigo Penal operada mediante la Ley Orgéanica 10/1995 de 23 de noviembre,
derogd la normativa anterior en la citada materia por lo cual el trabajo estrictamente
productivo paso a obtener un papel fundamental *°.

En orden a adaptarse a la nueva normativa penal y ofrecer un impulso a la regulacion
penitenciaria ve la luz un nuevo RP2! en 1996 que modifica el texto de 1981, incorporando
algunos cambios en materia de tratamiento del interno recogidos en los derechos del interno
que el art. 4 RP de entre los cuales, por cuanto aqui importa, es preciso destacar la necesidad
del garantizar el ejercicio de la actividad penitenciaria respetando la personalidad de los
internos y los derechos e intereses legitimos de los mismos no afectados por la condena, sin
que pueda prevalecer discriminacion alguna por razéon de raza, sexo, religion, opinion,
nacionalidad o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social —reafirmando el
principio de no discriminacidén contenido en el art. 14 CE— y el derecho a un trabajo
remunerado, dentro de las disponibilidades de la Administracion penitenciaria (art. 4.1.f.
RP). Por su parte, la vida penitenciaria exige al interno una colaboracion activa y un
comportamiento solidario en sus obligaciones, teniendo el deber de participar en las
actividades formativas, educativas y laborales en funcion de sus carencias para la

preparacion de la vida en libertad (art. 5. g. RP).

20 GONZALEZ PASTOR, C. P.: “Principales novedades de la reforma del Codigo Penal de 19957, La ley
penal: Revista de Derecho Penal, Procesal y Penitenciario, num. 1, 2004, pags. 18 a 29.
21 Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario.
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El fin reeducativo y resocializador de la pena privativa supone la participacion de la
Administracion Penitenciaria en el disefio de programas formativos orientados a desarrollar
las aptitudes de los internos,
enriquecer sus conocimientos,
mejorar  sus  capacidades
técnicas o profesionales 'y
compensar  sus  carencias,
estableciendo una clara
relacion entre el trabajo y el

tratamiento penitenciario??.

Foto: Cedida por CP Leo6n de Taller productivo.

En suma, el trabajo adquiere un papel fundamental en la vida del interno®. Su
importancia ha supuesto un tratamiento especializado en el RP por cuanto el productivo por
cuenta ajena — no realizado mediante formulas cooperativas o similares— constituye un
derecho y un deber del interno, formando parte fundamental del tratamiento si se integra en
el programa individualizado y con la finalidad de preparar a los internos para su acceso al
mercado laboral cuando alcancen la libertad?*. Este derecho al trabajo hay que ponerlo en
relacion con el correlativo deber de trabajar? de todos los penados conforme a sus aptitudes,
ya sea desarrollando un trabajo productivo o cualquiera de las ocupaciones establecidas en
el art. 27 LOGP, teniendo en cuenta las excepciones reglamentaras previstas en los supuestos
de: estar recibiendo tratamiento médico por causa de accidente o enfermedad, hasta que sean
dados de alta; padecer incapacidad permanente para toda clase de trabajos; mayores de
sesenta y cinco afios; perceptores de prestaciones por jubilacién; mujeres embarazadas, con
motivo del parto, durante dieciséis semanas ininterrumpidas ampliables por parto multiple

hasta dieciocho, distribuidas antes y después del alumbramiento a opcién de la interesada,

22 En extenso, DELGADO DEL RINCON, L. E.: “El art. 25.2 CE: algunas consideraciones interpretativas
sobre la reeducacion y la reinsercion social como fin de las penas privativas de libertad”, Revista Juridica de
Castilla y Leon, mim. extra-1, 2004, pag. 339 a 370.

23 CASTANON, M. J.: “El trabajo penitenciario”, Diario La Ley, nim. 8648, 2015.

24 Art. 132, RD 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario.

25 Art. 133.1 y 2. RD 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Penitenciario.
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siempre que seis semanas sean inmediatamente posteriores al parto; y los internos que no
puedan trabajar por razon de fuerza mayor.

Como colofon a la regulacion del trabajo en el ambito penitenciario y avanzando en
el conocimiento del marco juridico creado en la relacion laboral especial entre los internos
y la entidad responsable del trabajo penitenciario, se aprueba el Real Decreto 782/2001, de
6 de julio, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial de los penados que
realicen actividades laborales en talleres penitenciarios y la proteccion de Seguridad Social
de los sometidos a penas de trabajo en beneficio de la comunidad, en cuyo art. 1 circunscribe
su aplicacién a la “relacion laboral de caracter especial existente entre el Organismo
Auténomo Trabajo y Prestaciones Penitenciarias o equivalente y los internos que desarrollen
una actividad laboral en los talleres productivos de los centros penitenciarios, asi como la de
quienes cumplen penas de trabajo en beneficio de la comunidad”, dejando fuera de su &mbito
de aplicacion a los que prestan servicios fuera de la prision por un sistema de contratacion
ordinario —que se regiran por la normativa laboral comin— y a las diferentes modalidades
de ocupacion no productiva como formacidn profesional ocupacional, estudio y formacion
académica, tareas ocupacionales parte de un tratamiento, prestaciones personales en
servicios auxiliares comunes, artesanales, intelectuales y artisticas y, en general, las
ocupaciones sin naturaleza productiva,

La norma ofrece regulacion sobre el objeto y sujetos de la relacion laboral, acceso a
puestos, duracioén, promocion, causas de suspension y extincion, salario, tiempo de trabajo
y acciéon protectora Seguridad Social, operando el resto de las normas de la legislacion
laboral comun s6lo en caso remision expresa.

Por su parte, la calificacion de la relacion laboral penitenciaria como especial hay
que buscarla en el ambito del Derecho del Trabajo?® que denomina asi a aquellas en las que
concurren las notas caracteristicas de una relacion laboral comun ex art. 1.1 de LET, pero
que por razén de su especialidad cuentan con un régimen legal especifico y determinado;
esto es, existe una regulacion basica para la generalidad de los contratos, que cede en el
marco de determinadas relaciones laborales que oponen su especialidad frente a la
ordenacion basica o de minimos estatutaria. Existen, asi, determinadas relaciones laborales

que difieren de las comunes y que ostentan en una regulacion especifica que desarrolla sus

26 RAMOS MORCILLO, M.J.: “Los penados en Instituciones Penitenciarias. Relacion laboral especial y
proteccion de Seguridad Social. Andlisis del R.D. 782/2001, de 6 de Julio”, Revista Técnico Laboral, vol. 24,
nam. 92, 2002, pag. 273 y ss.
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particularidades; se trata de una lista cerrada contemplada en el art. 2.1 LET, en el cual
encuentra recepcion en su apartado c) la relacion de los penados en las instituciones

penitenciarias que sera objeto de tratamiento pormenorizado en este estudio.

IV. LA GESTION DEL TRABAJO PENITENCIARIO: TRABAJO
PENITENCIARIO Y FORMACION PARA EL EMPLEO

La especialidad que presenta la relacion laboral en el ambito de las prisiones ha
llevado a la creacion de organismos especificos de gestion. El actual organismo Trabajo
Penitenciario y Formacion para el Empleo (TPFE)?’ es una entidad de derecho puiblico con
personalidad juridica diferenciada y patrimonio y tesoreria propios que, con adscripcion al
Ministerio del Interior a través de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias,
disfruta de autonomia de gestion y capacidad juridica y de obrar plena.

La relacion laboral de caracter especial del trabajo penitenciario tiene como sujetos,
de un lado, al empleador constituido por TPFE —u organismo autonémico equivalente—, y
de otro, a los internos que desarrollan una actividad laboral de produccion por cuenta ajena
en los talleres productivos de los centros penitenciarios?®, pese a la posibilidad establecida
en la norma llevar a cabo la gestion directa por parte del organismo auténomo o de permitir
la colaboracion como empleadores de personas fisicas o juridicas externas sin que en ningun
caso TPFE pierda su condicion de empleador respecto a los internos trabajadores?’.

La funcién formadora y de reinsercion que esta entidad pretende, supone un esfuerzo
por tratar de ofrecer a los internos actividades laborales similares a las que pudieran realizar
en las empresas cuando alcancen su libertad favoreciendo asi su futura reinsercion laboral >
uno de principales fines que debe cumplir la privacion de libertad.

Pese a las competencias atribuidas a la entidad TPFE por cuanto hace a la relacion

laboral, la direccion y control de la actividad de los internos corresponde, en todo caso, al

27 El Real Decreto 326/1995, de 3 de marzo, cambi6 la denominacion del Organismo auténomo “Trabajos
Penitenciarios” a la de “Trabajos y Prestaciones Penitenciarias™. En la actualidad esta disposicion estd derogada
y la gestion del trabajo penitenciario corresponde a un organismo autdnomo cuyo estatuto se aprueba por el
Real Decreto 122/2015, de 27 de febrero, constituyendo una entidad de derecho publico denominada “Trabajo
Penitenciario y Formacion para el Empleo”.

28 Arts. 2.2 y 2.1 respectivamente, del Real Decreto 782/2001, de 6 de julio.

29 Art. 11.2, Real Decreto 782/2001, de 6 de julio.

30 Segtin el tenor literal del art. 11.3 del Real Decreto 782/2001, de 6 de julio: “La organizacion y los métodos
de trabajo que se apliquen en los talleres penitenciarios trataran de asemejarse lo mas posible a los de las
empresas del exterior, con el fin de favorecer su futura insercion laboral”.
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Director/a del establecimiento penitenciario asi como al resto de personal encargado de
llevar a cabo otro tipo de funciones de gestion y organizacion de los talleres>!.

Ademas de las referidas funciones supra mencionadas, la norma que regula su
estatuto le atribuye las siguientes>?:

a) La organizacion del trabajo productivo penitenciario y su oportuna retribucion.

b) La gestion de los economatos y cafeterias existentes en los establecimientos
penitenciarios y CIS conforme a lo previsto en el art. 299 y siguientes del RP, aprobado por
Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero.

¢) La instalacion, ampliacion, transformacion, conservacion y mejora de los talleres,
explotaciones agricolas
penitenciarias, o locales e
instalaciones necesarias
para los fines de la entidad,
asi como servicios, obras y
adquisiciones referidos a su
explotacion, produccion o

actividad.

Foto: Panoramica del CP Leon cedida por el centro.

d) La realizaciéon de actividades industriales, comerciales o andlogas y, en general,
las operaciones que se relacionen con el trabajo
penitenciario o se le encomienden por las Administraciones Publicas, para el cumplimiento
de los fines propios.

e) La formacion para el empleo de los internos en centros penitenciarios y CIS.

f) La promocién de relaciones con instituciones y organizaciones que faciliten el
cumplimiento de los fines de la entidad.

g) El impulso y coordinacion de las lineas de actividad que desarrolle la
Administracion penitenciaria en materia preparacion o acompafiamiento para la insercion

sociolaboral.

31 Art. 11.6, Real Decreto 782/2001, de 6 de julio.
32 Art. 3, Real Decreto 122/2015, de 27 de febrero, por el que se aprueba el estatuto de la entidad de derecho
publico Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo.
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h) La colaboracion permanente con la SGIP u otras instituciones especializadas, para
la gestion de penas o medidas alternativas previstas en la legislacion penal.

Para el cumplimiento de sus principales objetivos entre los cuales encuentra un lugar
destacado la insercion laboral de la mayor cantidad de penados posible a través de
mecanismos de formacion y oportunidades de trabajo, la entidad muestra gran preocupacion
por ofrecer conocimientos y habitos laborales a los internos, como herramientas para el
acceso al trabajo en libertad en condiciones de igualdad con el resto de los ciudadanos. En
el sentido senalado, existen planes de formacion profesional para el empleo en los centros
mediante convenios de colaboracion entre el Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional y TPFE, dirigidos a la formacion en diferentes 4reas laborales?. Una cuestién
importante es la formacion especializada proporcionada a la poblacién interna que va a ser
beneficiaria de la suscripcion de un contrato de trabajo, y cuya imparticion sera llevada a
cabo por empresas adjudicatarias que obtienen esta condicion mediante concurso publico.
La formacion mas comun dado las tareas desarrolladas en el interior del CP, son las de
manipulador alimentos, conductor carretilla elevadora, soldadura, albaiiileria, etc.

Continuando en el objetivo de analizar con detalle la forma en que se realiza la
planificacion, direccion, organizacion, funcionamiento y gestion de la actividad laboral y
formativa de los internos, es posible reconocer la existencia de tres categorias diferenciadas
de actividades llevadas a cabo en los talleres productivos de los CP:

a) Actividades de gestion propia: constituidas por aquellas que se realizan a través
de la gestion de TPFE.

b) Actividades de los propios servicios penitenciarios: engloban todas aquellas
actividades necesarias para el correcto funcionamiento del CP asi como otros cursos de
interés que potencian la empleabilidad del interno cuando obtenga la libertad.

¢) Actividades en colaboracion con empresas o entidades privadas: son aquellas
realizadas por los internos en que interviene una entidad o empresa externa para la
realizacion de bienes o servicios concretos.

La tabla que figura a continuacion refleja concretamente la clasificacion® y los
puestos de trabajo ocupados por internos en el CP Leon, establecida en funcion del
organismo que lleva a cabo la gestion de la actividad laboral y que serd analizada a

continuacion.

33 Oferta de planes para distintos CP en el afio 2021: http://oatpfe.es/docs/2022/05/13/07040001 4 7 0.pdf

34Informe: http://intraoatpfe/cms/archivos/pdf/20220330IW/INFORME _ANUAL TPFE 2020 RENEW.pdf
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Propios TPFE ] Carpinteria, Electricidad, Confeccion Industrial, etc. 0

1.Economatos central y modulares 27

2.Alimentacién- cocina 24

3.Panaderia 8

4 Mantenimiento y Ordenanza exteriores 12

Servicios Especialidad Auxiliar enfermeria 4
penitenciarios

Especialidad Auxiliar biblioteca 6

Especialidad Auxiliar gestion residuos 3

Especialidad A. pintor y solador- 4

5.Auxiliares jalicatador

Especialidad Auxiliar socorrista 0
acuatico
Especialidad Auxiliar seguridad vial 0
Lavanderia 11
Limpieza 27
Reparto comedor 32
Jardineria 2
Subalterno 10
En colaboracién-acuerdos TPFE/ Empresas externas: 21
Carpinteria Metalica 9
Manipulados 3
Embolsado 11

Teleoierador: “call center”

Fuente: datos cedidos por CP Le6n a 1 de junio de 2022. Autor: Elaboracién propia.

En primer lugar, destacan los talleres productivos de gestion propia y directa del
Organismo auténomo y en los cuales la responsabilidad corresponde en su totalidad a TPFE,

siendo responsable de organizar el ciclo productivo, el empleo, los medios materiales y la
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prevencion de riesgos laborales®. La actividad realizada en talleres puede ser muy variada
incluyendo las artes graficas, las agropecuarias, la carpinteria metalica y madera,
manipulados, confeccion, electricidad, lotes higiénicos, etc. En concreto, en el CP de Ledn
no existen este tipo de talleres.

Una segunda categoria engloba otra modalidad de talleres productivos constituidos por
servicios que sirven para el funcionamiento de las prestaciones basicas que ha de cubrir cada
CP y que pueden ser gestionados de manera integra por TPFE o en régimen de encomienda
con SGIP; asi, el economato, la cocina, el mantenimiento, la panaderia y otras actividades
auxiliares formarian parte de este grupo, que encuentra regulacion especifica en las
instrucciones, ordenes de servicio y manuales de procedimiento de TPFE3¢:

a) El taller productivo de servicios de Economato, que también es gestionado
integramente por TPFE, asume los gastos de aprovisionamiento, funcionamiento,
acondicionamiento, reparacion de maquinaria e instalaciones, pago de retribuciones y costes
salariales de los internos trabajadores y sus ingresos proceden de la venta de los productos a
la poblacion reclusa®’.

b) Por su parte, el taller productivo de servicios de Alimentacién/cocina esta gestionado
parcialmente por TPFE desde 1997 en todos los centros y CIS dependientes, mediante
encomienda de gestion del 6rgano directivo SGIP3® (en C.LS. independientes la gestion de
TPFE es total), segun el art. 21.2 de la LOGP?°. Esta diferenciacion supone que a la entidad
TPFE le corresponda la preparacion de los racionados diarios en las cocinas industriales que
existen en la mayoria de los centros (desayuno, comida, cena), salario, seguros sociales,
mientras que el personal de la SGIP realiza el control de la actividad, y asume los gastos de
funcionamiento de las instalaciones de cocina, mantenimiento, reparacion y reposicion de

los equipos y utensilios, vestuarios; ademas reciben formacion en materia de manipulacion

35 MPA/TPFE/APr12009 y 2014: manual de procedimientos administrativos.

36 La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, actua como supletoria de la normativa
interna aplicable al efecto. OS/TPFE/4/2018: http://intraoatpfe/cms/archivos/pdf/201804251/0S 4-
2018.pdf.OS/TPFE/1/2015: http://intraoatpfe/cms/archivos/ordenes/Orden%20de%20Servicio%201-
2015.pdf. MPA/TPFE/ASA12009 y 2020. taller de produccién de servicios. manual de procedimientos
administrativos.

37 Encomienda de gestiéon de SGIP1997. MPA/TPFE/ASA2/2009 y 2018 lineas de actuacion en la gestion
talleres de servicios de economato y cocina. MANUAL DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS.

38 Encomiendas gestion: parcial, Sevilla, Tenerife y Valencia. MPA/TPFE/ASA2/2009 y 2018 lineas de
actuacion en gestion talleres de economato y cocina. Manual de procedimientos administrativos.

39 Art. 21.2 LOGP: “La Administracion proporcionara a los internos una alimentacioén controlada por Médico,
convenientemente preparada y que responda en cantidad y calidad a las normas dietéticas y de higiene, estado
de salud, la naturaleza del trabajo y, en la medida de lo posible, sus convicciones filosoficas y religiosas (...)”.
Instruccion para el funcionamiento servicios de economato y de cocina, 16 enerol1998.
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de alimentos, limpieza, etc. La
elaboracion diaria de los menus
corresponde a los internos con la
direccién,  organizacion y
control de los cocineros
profesionales oficiales 1* y 2* de
la plantilla del personal laboral

del centro.

Foto: Cedida por el CP Leon. Instalaciones de cocina.

c) La gestion del taller productivo de servicios de Mantenimiento es realizada por TPFE
en el marco de la figura de la encomienda de gestion con la SGIP, e incluye gastos de los
trabajadores, del funcionamiento y los equipos de proteccion individual que para el ejercicio
de su actividad deban ser utilizados. Las labores de direccion, supervision y control internos
la realizan el personal de los centros de la SGIP.

d) El taller productivo de servicios de Panaderia es gestionado de forma integral por
TPFE: asigna el numero de trabajadores, horas al mes en cada centro, control de la asistencia,
la calidad del proceso productivo, la supervision y reparacion de maquinaria y la gestion del
salario de los internos trabajadores.

d) Existen otros talleres productivos de actividades auxiliares en los que cabria integrar
actividades como la de auxiliar de enfermeria, pintor de edificios y solador-alicatador,
auxiliar de biblioteca, gestion de residuos, socorrista acudtico, o auxiliar de seguridad vial.

La seleccion de los internos para el acceso al puesto de trabajo de cada especialidad se
lleva a cabo de entre los candidatos que hayan cursado y superado el curso de la especialidad
de que se trate impartido en la prision.

Este grupo de ocupaciones pretenden dotar a la poblacion reclusa de formacion continua
y de experiencia profesional para conseguir la futura insercion sociolaboral.

- El taller productivo de actividad auxiliar especialidad de Auxiliar de enfermeria en Salud

Mental y Toxicomanias tiene como mision el apoyo a los objetivos terapéuticos del

Programa de Salud mental y toxicomanias que se desarrolla en los centros destinado a la

poblacion reclusa®.

400S/TPFE/7/2008.Taller Auxiliar especialidad “Auxiliar de Enfermeria”.:
http://intraoatpfe/cms/archivos/ordenes/7 2008.pdf
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- El taller productivo de actividad auxiliar especialidad de Pintor de edificios y Solador-
Alicatador creado en 2005%!, para mantener en buen estado las instalaciones
penitenciarias, incrementar la oferta de puestos retribuidos, posibilitar la compatibilidad
entre el trabajo y la participacion del interno en otras actividades de caracter formativo,
recreativo o de tratamiento®’. La jornada de trabajo tendrd una duracion maxima de
cuatro horas diarias por trabajador durante los dias laborables de lunes a viernes,
permitiendo seguir otras actividades. La duracion de esta relacion laboral sera de seis
meses improrrogables.

- El taller productivo de servicios actividades auxiliares especialidad de Auxiliar de
Biblioteca se inicia el afio 2009, con el objetivo de ayudar al desarrollo de actividades
culturales en la biblioteca y en el area sociocultural, como norma general se asigna 90
horas mensuales por persona trabajadora®.

- El taller productivo de servicios actividades auxiliares especialidad de Gestion de
residuos urbanos e industriales esta gestionado desde 2008 a través del Convenio de
Colaboracion de TPFE con ECOEMBRES*, el objetivo del mismo es promover la
implantacion de la recogida selectiva de envases y residuos en los centros, crear el habito
de separar residuos y contribuir a un desarrollo sostenible. El colectivo trabajador se
encarga de la recogida diaria de los diferentes materiales depositados en los contenedores
y papeleras repartidos por todo el centro y llevarlos a los compactadores. Como regla
general asignan 80 horas mensuales para dos trabajadores.

- El taller productivo de servicios actividades auxiliares especialidad de Socorrista
acuatico®” se crea en 2009, en centros que cuentan instalaciones de piscina de uso
colectivo por los internos, su funcion es la de vigilar y atender a todos los baiiistas,
evitando riesgos y resultados dafiinos que afecten a la vida y a la integridad fisica de los

usuarios, la limpieza diaria del vaso de la piscina, papeleras y zonas adyacentes.

“10S/TPFE/6/2007.Taller Auxiliar especialidad “Pintor, Solador- Alicatador”:
http://intraoatpfe/cms/archivos/ordenes/6_2007.pdf

42 Haber superado, en un solo curso o en distintas fases, todas las unidades de competencia establecidas en el
RD 2006/1996, de 6 de septiembre (BOE 2-10-96), por el que se establece el certificado de profesionalidad de
la ocupacion de Pintor o en el RD 2009/1996, de 6 de septiembre (BOE 4-10-96), por el que se establece el
certificado de profesionalidad de la ocupacion de solador-alicatador.

43 OS/TPFE/8/2009. Taller Auxiliar especialidad “Auxiliar de Biblioteca”:
http://intraoatpfe/cms/archivos/ordenes/8 2009.pdf

44QS/TPFE/6/2008.Taller Auxiliar especialidad “Gestor de Residuos™:
http://intraoatpfe/cms/archivos/ordenes/6_2008.pdf

45 OS/TPFE/6/2009.Taller Auxiliar especialidad “Socorrista Acuatico™:
http://intraoatpfe/cms/archivos/ordenes/6_2009.pdf
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- El taller productivo de servicios actividades auxiliares especialidad Auxiliar Seguridad
Vial*®, se crea el afio 2010 a través de un Convenio de Colaboracion entre la
Confederacion Nacional de Autoescuelas y la SGIP, con el objetivo de preparar el mayor
numero de internos posibles para la obtencion del permiso de conduccion de clase B,
generalizar la formacion vial en CP, realizar el programa de sensibilizacion y
rehabilitacion para internos condenados por delitos contra la Seguridad Vial. Los
trabajadores seleccionados deben tener cierto nivel académico, capacidades
pedagodgicas, permiso de conducir y experiencia en la conduccién, y reciben una
formacion especifica previa, para después ser los encargados de reproducir esta
formacion al grupo de internos participantes.

- El taller productivo de servicios actividades auxiliares de Lavanderia realiza el lavado

de la ropa de los internos del

centro, de acuerdo con la
programacion establecida; la
organizacion y supervision de
la tarea en esta instalacion se
realiza por el personal laboral

oficial 22

Foto: Cedida por el CP Leon. Instalaciones taller.

El resto de los talleres productivos de servicios actividades auxiliares que prestan un
servicio para el funcionamiento del CP estan constituidos por el taller de limpieza, el taller

reparto de comedor, el taller jardineria y los subalternos.

Finalmente, existe una tercera categoria de talleres productivos en el marco de la
colaboracion o acuerdos que TPFE puede celebrar con empresas externas, y en los cuales el
organismo auténomo no deja de tener la condicion de empleador de la poblacion reclusa®’.

Las lineas de actuacion sobre el proceso de captacion, seleccion y negociacion con

empresas, pruebas, etc., estin recogidas en el manual de procedimiento® siempre de acuerdo

46 OS/TPFE/7/2010. Taller Auxiliar especialidad “Auxiliar Seguridad Vial”

47 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. Real Decreto 122/2015, de 27 de febrero,
por el que se aprueba el estatuto de la entidad de derecho publico Trabajo Penitenciario y Formacion para el
Empleo. Art. 11.2, Real Decreto 782/2001, de 6 de julio.

48 MPA/TPFE/APr2-1/2014 y 2019: Manual de procedimientos administrativos “Constara informe sobre si la
actividad productiva serd retribuida por tiempo, niimero de horas trabajadas por mes, n° de internos
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con los requisitos exigidos a las empresas o entidades privadas externas aprobados por el
Consejo de Administracion de TPFE el 25 septiembre 2013.

Mientras que las empresas externas colaboradoras se comprometen a proporcionar
maquinaria y los productos necesarios para el ejercicio de la actividad, la direccion, la
supervision, control calidad de la produccion y efectuar los pagos de las facturas, el
organismo auténomo es responsable de facilitar la poblacion trabajadora en funcién de las
necesidades, llevar a cabo la necesaria formacion en prevencion de riesgos laborales y
proceder al pago de las néminas de los trabajadores internos™®.

Por otro lado, el proceso de baja temporal o definitiva de la actividad de esta
modalidad de talleres debe responder a alguna de las siguientes causas’’:

a) Por acuerdo de cese de actividad de la empresa colaboradora.

b) Por incumplimiento de condiciones acordadas (impago facturas, suspension
temporal de la actividad imputable al cliente, disminucion produccion, etc.).

c) Prueba de trabajo no satisfactoria”.

Descendiendo al supuesto concreto del CP de Leodn, es posible sefialar que en esta
categoria de talleres productivos en régimen de colaboracion - acuerdos de TPFE con
empresas externas operan varias empresas dedicadas a actividades diversas: carpinteria
metalica, manipulados, embolsado y con un cardcter especial y novedoso, ha sido
introducido el taller de teleoperador que merece atencion especial por tratarse de una
iniciativa pionera. El taller realiza la actividad comercial, y ofrece a sus integrantes una
formacion y preparacion personalizada en tareas de atencion al cliente y técnicas de venta al
inicio de la actividad laboral con el fin de conseguir una mayor productividad y
profesionalidad.

El desarrollo de esta tarea permite a los participantes adquirir plena competencia
profesional en un sector con gran demanda en el mercado laboral exterior lo que, a priori,

ofrece mayores garantias de empleabilidad futura.

trabajadores, importe mensual de las retribuciones, facturacion y perspectivas de futuro; si es retribuida por
producto numero de horas trabajadas por mes, nimero de internos trabajadores, importe mensual (...)".

49 MPA/TPFE/APr2_4/2014, para el control y seguimiento del proceso del trabajo productivo realizado por
empresas externas en los talleres de los centros. Manual de procedimientos administrativos

50 MPA/TPFE/AP12-5/2014, causas baja actividad. Manual de procedimientos administrativos.
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V. MARCO JURIDICO DE LA RELACION LABORAL ESPECIAL
PENITENCIARIA

La especialidad que presenta la relacion de trabajo de los penados en IIPP hizo
necesaria la creacion de un marco juridico concreto y especial, calificando a esta relacion en
el mundo del trabajo como relacion laboral especial.

A continuacién serdn tratados varios aspectos de esta relacion especial que se entabla
entre los internos trabajadores y el organismo autonomo TPFE, con el fin de mostrar las
peculiaridades que ofrece desde distintas perspectivas; a saber, el trabajo como derecho y
deber del interno; la forma de acceso a los puestos de trabajo y su organizacion en las
distintas categorias profesionales; los derechos y deberes de los internos en relacion con el
trabajo; el horario de trabajo en los CP; el régimen salarial del interno; la proteccion
dispensada en materia de Seguridad Social; la salud laboral y proteccion de riesgos laborales

del trabajador privado de libertad; y, la suspension y/o extincion de la relacion de trabajo.

1. El trabajo como derecho y deber

El trabajo es una de las cuestiones a las que el texto constitucional de 1978 dedica
especial interés cuando su art. 35.1 recoge que “Todos los espafioles tienen el deber de
trabajar y el derecho al trabajo, a la libre eleccion de profesion u oficio, a la promocion a
través del trabajo y a una remuneracion suficiente para satisfacer sus necesidades y las de su
familia, sin que en ningln caso pueda hacerse discriminacion por razoén de sexo”.

Sin embargo, por cuanto aqui importa, es preciso diferenciar el trabajo libre de aquel
llevado en el marco de una pena privativa de libertad, que, goza de una situacion privilegiada
en la propia CE.

Entre los derechos que afectan a las personas que pudieran estar sometidas a penas
privativas de libertad, cabe resaltar el necesario respeto a la dignidad de la persona (art. 10)
o la prohibicion de condenar a penas o tratos inhumanos o degradantes (art. 15). Sin
embargo, por cuanto al trabajo del penado se refiere, la CE determina los principios y fines
de penas privativas de libertad y las medidas de seguridad que deberén estar orientadas hacia
la reeducacion y la reinsercion social y no podran consistir en trabajos forzados. Se reconoce
el derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes a la Seguridad Social,
asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad (art. 25.2CE).

Partiendo del panorama descrito, cabria preguntarse si las personas condenadas a
pena de prision ostentan realmente un derecho publico subjetivo frente al Estado a que se les

proporcione un trabajo por cuanto el art. 25.2 CE recoge que el interno “en todo caso, tendra
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derecho a un trabajo remunerado ya los beneficios correspondientes a la Seguridad Social”.

Son muchos los que indican que la ubicacion sistematica del articulo 25.2 de la CE
—Seccion Primera, Capitulo II, Titulo I— lleva a entender que la pretension es el
reconocimiento expreso del derecho al trabajo de los condenados a penas privativas de
libertad como fundamental®!; la extension efectiva de este derecho ha precisado ser matizada
por el Tribunal Constitucional que no niega la existencia de un derecho subjetivo al trabajo
a favor de las personas presas pero si limita en cierto modo la posibilidad de su exigencia
total de forma inmediata 2.

Esta relacion laboral establecida entre la entidad TPFE y el interno se rige por lo
previsto en el articulado del RD 782/2001, cuya finalidad esencial es la preparacion para la
futura insercion laboral del interno, conectado con los programas de formacion profesional
ocupacional que se desarrollan en el centro para mejorar sus capacidades en los talleres

productivos como para la incorporacion laboral en situacién de libertad>>.

2. El acceso a los puestos de trabajo: contrato y categorias profesionales

Como ha sido resefiado, el interno tiene derecho al trabajo, pero el ejercicio de este
derecho se encuentra en cierto modo condicionado por una serie de criterios que han de ser
tenidos en cuenta a la hora de proceder a la seleccion del candidato mas adecuado para llevar
a cabo la actividad propuesta.

Esta tarea de seleccion de la poblacion trabajadora que puede acceder a los puestos de
trabajo es realizada por la Junta de Tratamiento (JT) del CP** como organo colegiado
administrativamente competente para adjudicar los puestos de trabajo, presidido por el
Director/a CP y compuesta por el Subdirector de tratamiento, Subdirector médico o Jefe de
servicios médicos, jurista, psicologo, trabajador social, educador>>.

La JT previo estudio individualizado de los beneficiarios, en ausencia de formacion
y/o de hébitos laborales determina la inclusion de los internos para realizar actividades
complementarias sefaladas en el Programa Individualizado de Tratamiento (PIT): formacién

para el empleo, trabajo en talleres productivos, programas de desarrollo personal, actividades

51 Entre varios, ALARCON CARACUEL, M.R., “Derecho al Trabajo, libertad profesional y deber de trabajar”,
Revista de Politica Social, nam. 121, 1979, pag. 29.

52 Como muestra, la STC 172/1989, 19 de octubre, en la que ante esta cuestion se reconoce la existencia de un
derecho de prestacion, pero se habla de un derecho subjetivo imperfecto.

53 Art. 4, del Real Decreto 782/2001, de 6 de julio.

54 Art. 3, Real Decreto 782/2001, de 6 de julio.

55 Arts. 272 a 275 RP 1986 sobre composicion y funciones de la JT.
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ocupacionales, prestaciones personales>®. En consecuencia, la asignacién un trabajo
productivo y el nacimiento de la relacion laboral especial se produce, por acuerdo de la JT,
no por decisiéon de TPFE que es el empleador.

La seleccion, sin embargo, no es un proceso arbitrario sino que existen unos
determinados criterios de prelacién que han de ser observados®’: internos en cuyo PIT se
contemple el desarrollo de una actividad laboral; internos penados sobre los preventivos;
tendra en cuenta la aptitud laboral en relacion con las exigencias del puesto; la conducta
penitenciaria; el tiempo de permanencia en el CP; las cargas familiares; y, por ultimo, se
mostrara preferencia por los internos que hubiesen desempefiado un puesto de trabajo en
otro CP por un periodo superior a un afio, siempre que este desempefio haya sido valorado
positivamente por el centro de procedencia’®.

La formalizacion de la relacion laboral especial penitenciaria se realiza con la
inscripcion del interno en el Libro de Matricula, con efectos de la fecha en que se produzca
el alta efectiva en el puesto de trabajo, y se anotara en dicho Libro la Extincion de la relacion
laboral, asi como su suspension por causa de traslado del interno a otro CP por tiempo no
superior a dos meses>’.

La modalidad contractual establecida para los internos en IIPP era la del contrato por
obra o servicio determinado si bien, tras la reforma laboral operada por Real Decreto-ley
32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la
estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado de trabajo, desaparece la
denominacion del contrato resefiado cuando se produce la modificacion del art. 15 LET que
mantiene en el panorama de la temporalidad sélo los supuestos de “circunstancias de la
produccidn o por sustitucion de persona trabajadora”.

Asi, el contrato celebrado entre la entidad estatal y el interno ha pasado a
denominarse de manera genérica “Contrato Temporal” sin descender ni concretar ninguna
otra cuestion. El contenido debe especificar el nimero de horas que el penado debe trabajar

—con un tope méaximo de 168 horas/mes**—, y dependera de la carga de trabajo y del resto

56 Art. 110 RP 1986 relativo a los elementos de tratamiento.

57 Segun se recoge en el Art. 3°. 2, del R.D.782/2001, de 6 de julio.

58 Art. 14 1.2 del R.D.782/2001, de 6 de julio “Los internos que hubiesen desempefiado un puesto de trabajo
en un centro penitenciario por un periodo superior a un afio, siempre que este desempeifio haya sido valorado
positivamente por el centro penitenciario de procedencia, tendran prioridad a la hora de acceder a puestos de
trabajo vacantes del centro penitenciario de destino. (...)”.

59 Art. 7.1 Real Decreto 782/2001, de 6 de julio.

60 Codigo buenas practicas: gestion ndminas y cotizaciones a la seguridad social, TPFE. 2011, pag. 7.
http://intraoatpfe/cms/archivos/20212601/buenaspracticasSS.pdf.
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de las actividades que tengan asignadas, asi como de la organizacion de los permisos de
salida a los que pudiera tener derecho el interno trabajador. Respecto a la duracion de la
relacion laboral habra que estar a la duracion del servicio u obra encomendada®’.

Respecto a la duracion del contrato de trabajo, el RD-Ley 32/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, garantia de la estabilidad en el
empleo y transformacion del mercado de trabajo, en el art. 3 modifica el art. 151 del texto
refundido LGSS, aprobado por RD Legislativo 8/2015, de 30 de octubre y dispone que los
contratos de duracion determinada inferior a 30 dias tendran una cotizacién adicional a cargo
del empresario a la finalizacion de este. Como consecuencia de esta nueva normativa, en la
contratacion de los internos de talleres productivos penitenciarios, no se propondréd la
contratacion de internos cuando se prevea que el contrato pudiera tener una duracion inferior
a 30 dias, exceptuando los supuestos en que en virtud apartado 3 art. 9 del RD 782/2001, en
los cuales la Direccion de CP cuando deba tramitar un contrato de duracién determinada
para la sustitucion de trabajadores con derecho a reserva de su puesto de trabajo, debe
especificar en el contrato el nombre de la persona que va a ser sustituida y la causa®® (Ver
ANEXO Iy II).

La norma aplicable en materia laboral dedica el Capitulo IV a la promocion laboral
(art. 8 RD 782/2001) con una escueta clasificacion de los internos trabajadores sustentada
en el nivel de conocimientos, la capacidad laboral y las funciones desempefiadas, que
contempla solamente dos categorias: por un lado, el Operario base, que es aquel que realiza
tareas necesarias para el funcionamiento de los talleres; por otro, el Operario superior que,
ademas de desempefiar las tareas anteriores participa y colabora en la organizacion y
desarrollo del trabajo. La promocidn de categoria se rige por un procedimiento de seleccion
que exige disponer de conocimientos y experiencia idoneos. Como norma general los
ascensos de categoria han de producirse desde la categoria de Operario base y de entre los
internos del CP si bien, en el caso de que ninguno de los trabajadores sea considerado idoneo
para el puesto vacante, éste podra ser ocupado por internos de nuevo ingreso.

El ascenso se certifica mediante el nombramiento que realiza una Comision del CP
compuesta por la Direccion, Administrador y Coordinador Produccion o Maestro Taller.

La promocion de las vacantes en la categoria operario superior seran previamente

61 Art. 7.2 Real Decreto 782/2001, de 6 de julio.
62 OS/TPFE/2/2022. Contratacion en los talleres productivos penitenciarios sujetos a la relacion laboral
especial penitenciaria. http://intraoatpfe/cms/archivos/pdf/202204071/OrdenServicio3-2022.zip.
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anunciadas; la JT es la que informa de la capacidad de los trabajadores a efectos de

promocién profesional, previo estudio del Equipo Técnico®.

3. Derechos y deberes del trabajador penado

Los internos cuentan con una serie de derechos que son inherentes a la persona a los
que cabe anadir aquellos nacidos del régimen establecido por la relacion laboral especial
penitenciaria. Asi, como sujetos de la relacion laboral, cuentan con una serie de derechos y
deberes basicos y otros de caracter especifico, correspondiendo a la entidad TPFE la
adopcion de las medidas oportunas de vigilancia y control en orden a verificar el
cumplimiento por parte del trabajador de sus obligaciones y deberes en relacion con el
trabajo que desarrollan .

Los derechos bésicos son aquellos reconocidos para todos los trabajadores y que
encuentran recepcion en LET, concretados en los siguientes®:
a) Trabajo y libre eleccion de profesion u oficio.
b) Libre sindicacion.
¢) Negociacion colectiva.
d) Adopcién de medidas de conflicto colectivo.
e) Huelga.
f) Reunion.
g) Informacion, consulta y participacion en la empresa.

Sin embargo, el propio tenor sefiala que el contenido y alcance de cada uno de estos
derechos seré el que pueda disponer su normativa especifica, esto es, en el RD 782/2001.

Continua el tenor de LET® con el reconocimiento de otros derechos en relacién con
el trabajo, como el de ocupacion efectiva, la promocidn y formacion profesional en el trabajo
—incluida la dirigida a su adaptacion a las modificaciones operadas en el puesto de trabajo,
asi como al desarrollo de planes y acciones formativas tendentes a favorecer su mayor
empleabilidad—; a no ser discriminados directa o indirectamente para el empleo, o una vez
empleados, por razones de sexo, estado civil, edad dentro de los limites marcados por esta

ley, origen racial o étnico, condicion social, religion o convicciones, ideas politicas,

630S/TPFE/5/2007.Criterios seleccion en promocion profesional.
http://intraoatpfe/cms/archivos/ordenes/5 2007.pdf

64 Art. 5 RD 782/2001, de 6 de julio.

65 Art. 4.1, Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores.

66 Art. 4.2, Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores
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orientacién sexual, afiliacion o no a un sindicato, discapacidad, asi como por razén de
lengua, dentro del Estado espafiol; a su integridad fisica y a una adecuada politica de
prevencion de riesgos laborales; al respeto de su intimidad y a la consideracion debida a su
dignidad, comprendida la proteccion frente al acoso por razon de origen racial o étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, y frente al acoso sexual y
al acoso por razén de sexo; a la percepcion puntual de la remuneracion pactada o legalmente
establecida; al ejercicio individual de las acciones derivadas de su contrato de trabajo; y, a
cuantos otros se deriven especificamente del contrato de trabajo.

Este conjunto de derechos reconocidos a todos los trabajadores han de ser
necesariamente matizados en la normativa especifica dada la peculiaridad que marca la
relacion laboral en los talleres penitenciarios; de ahi, que la norma concreta enuncie los
derechos basicos de los internos trabajadores y que, pese a coincidir en gran medida con los
reconocidos estatutariamente, marcan ciertas diferencias a propdsito de la vida en privacion
de libertad.

Asi, son reconocidos los derechos a no ser discriminados para el empleo o una vez
empleados, por razones de nacionalidad, sexo, estado civil, por la edad, dentro de los limites
marcados por la legislacion laboral penitenciaria, raza, condicion social, ideas religiosas o
politicas, asi como por el idioma; a su integridad fisica y a una adecuada politica de
prevencion de riesgos laborales, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion vigente sobre
dicha materia; al trabajo productivo y remunerado que pudiere ofertar la Administracion
penitenciaria, asi como a la percepcion puntual de la remuneracion establecida por la
legislacion penitenciaria, al descanso semanal y a las vacaciones anuales; al respeto a su
intimidad, con las limitaciones exigidas por la ordenada vida en prision, y a la consideracion
debida a su dignidad, comprendida la proteccion frente a ofensas verbales o fisicas de
naturaleza sexual; a participar en la organizacion y planificacion del trabajo en la forma y
con las condiciones establecidas en la legislacion penitenciaria; a la formacion para el
desempefio del puesto; y a la promocién en el trabajo. Coincidiendo con el fin de reinsercion
de la pena y partiendo de que la realizacion de una actividad laboral forma en numerosas
ocasiones parte del tratamiento penitenciario, el trabajador tendréa derecho a la valoracion de
su labor productiva y de su laboriosidad en orden al régimen y tratamiento penitenciario
(clasificacion en grados y tratamiento) asi como para la concesion de beneficios

penitenciarios cuando se cumplan los requisitos establecidos por la legislacion concreta.
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Por otro lado, no cabe olvidar que el ejercicio de la actividad laboral también supone
asumir ciertos deberes y obligaciones®” que en el caso de los internos trabajadores se
concretan el cumplimiento de las obligaciones concretas de su puesto de trabajo, con arreglo
a las reglas de la buena fe, diligencia y disciplina, asi como con las que se deriven de la
actividad laboral comprendida en su programa individualizado de tratamiento; observar las
medidas de prevencion de riesgos laborales que se adopten; a cumplir las ordenes e
instrucciones del personal responsable de la organizacion y gestion de los talleres, en el
ejercicio regular de sus funciones; y, contribuir a conseguir el cumplimiento de los fines de
la relacion laboral, desde una doble perspectiva: por un lado, como mecanismo de
preparacion para la insercion laboral en libertad y, por otro, dando satisfaccion al
cumplimiento de los objetivos especificos de actividad laboral que les sea encomendada.
Estos deberes difieren escasamente de los establecidos en LET para los trabajadores en
régimen de libertad; de hecho, la salvedad viene dada por la prohibicién de concurrencia con
la actividad de la empresa cuestion que en el ambito del trabajo penitenciario no es posible.

Por cuanto hace a la oferta de los puestos de trabajo, todos los CP disponen de un
Catalogo de Actividades en el cual aparecen los puestos a cubrir especificando la formacion
requerida y las caracteristicas de cada puesto, elaborando la lista aquellos vacantes en las
distintas 4reas formativa, cultural, deportiva, laboral o terapéutica, para permitir la
asignacion de actividades a los internos y poder proceder a la evaluacion de su desempefio ®.
En este sentido es preciso destacar que la participacion de los internos a través de las
actividades de tratamiento tiene caracter voluntario lo que no obsta que existan mecanismos
para incentivar la participacion, el interés y la colaboracion en la planificacion y ejecucion
del PIT®. Para fomentar esta participacion existe un sistema de puntos (en un intervalo de
nula participacion a excelente) y su correspondencia con las recompensas entre las que
figuran la obtencion de notas meritorias, tarjetas telefonicas, comunicaciones especiales,
comunicaciones adicionales vis a vis, visitas, becas estudio, material educativo-cultural,
material deportivo y recreativo, reduccion de sanciones.

De este modo, y en aras a mejorar los resultados de los internos en la organizacion y

planificacion del trabajo, los trabadores pueden participar aportando ideas sobre planes y

67 Art. 6, RD 782/2001, de 6 de julio.

68 Instruccion 3/2004/GP de DGIP. Sistema de evaluacion e incentivacion de las actividades, valoracion de las
condiciones del entorno: asistencia; el rendimiento, refleja interés en conseguir los objetivos propuestos; y el
esfuerzo muestra si realiza las tareas de acuerdo a sus capacidades y a la complejidad de estas.

69 En concordancia con el art. 112. 1y 3 del RP/1996 y el art. 61.1 y 2 LOGP.

33



sistemas laborales; participar en la evaluacion y andlisis de los sistemas de produccion a
través de las comisiones sectoriales hacer propuestas para la fijacion anual del mddulo

retributivo; y formar parte de los equipos de control, sistemas de seguridad y PRL.

4. Calendario laboral y tiempo de trabajo

El calendario laboral anual es establecido por el Director/a del centro que ha de fijar
los sistemas de jornada bien continua, partida, nocturna o por turnos. Previo acuerdo con la
poblacion trabajadora podrd modificar el calendario laboral o la jornada habitual por
circunstancias excepcionales de produccion.

Por cuanto hace a los descansos, los internos tienen derecho al descanso semanal de
dia y medio ininterrumpido que se corresponderd, con caracter general, a la tarde del sabado
y el dia completo del domingo con la unica excepcion de que el sistema de trabajo a turnos
pudiera limitar el disfrute en este régimen’!. Las fiestas laborales de la localidad donde
radique el CP seran consideradas de descanso como para el comun de los trabajadores.

Respecto de las vacaciones anuales, siguiendo el tenor del art. 38.1 LET no podran
ser de una duracion inferior a 30 dias naturales o la parte proporcional al tiempo trabajado
ni susceptibles de compensacion econémica, dejando abierta la posibilidad a un aumento de
dias de vacaciones que, sin embargo, la norma concreta aplicable cierra cuando el art. 17.5
del RD 782/2001 fija las vacaciones en treinta dias naturales o la parte proporcional al tiempo
trabajado. También la norma estatutaria —art. 38.2 LET— permite fijar de comtn acuerdo
entre el empresario y el trabajador el periodo de su disfrute; en este sentido, en el supuesto
de la relacion laboral penitenciaria el momento de disfrute atendera a otros criterios y estara
condicionado a las orientaciones del tratamiento y a las necesidades de trabajo’2. Por su
parte, el trabajador, previo aviso y justificacion, podrd ausentarse en permisos o salidas

autorizadas fuera del CP y tales ausencias no tendrén retribucion alguna’.

5. El régimen retributivo

El trabajo realizado por cuenta ajena supone tener como contraprestacion una
retribucion que en el caso del trabajador penado es determinada aplicando “un modulo
retributivo” —determinado por el TPFE con caracter anual— a dos pardmetros relacionados

con el rendimiento normal en la actividad concreta y con las horas realmente trabajadas. La

70 Art. 13, RD 782/2001, de 6 de julio.

71 Se trata de un derecho reconocido a todos los trabajadores en el art. 37.1 LET y a los trabajadores sujetos a
la relacion laboral especial penitenciaria en el art. 17.2 del RD 782/2001, de 6 de julio.

72 Art. 17.5, RD 782/2001, de 6 de julio.

73 Art. 18, RD 782/2001, de 6 de julio.
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referencia basica es el salario minimo interprofesional vigente para cada ano sobre el cual se
calcula la parte proporcional al nimero de horas realmente trabajadas por el interno, aunque
existen otras formas de calculo sustentadas en la realizacién de un numero de productos, de
servicios, por tiempo o cualquier otro sistema valido.

El responsable de fijar los criterios objetivos, sefialar los métodos y tiempos en la
elaboracion de los productos, primas a la produccion, etc...serd la entidad TPFE4. Para el
ano 2021 los moddulos retributivos aprobados el Consejo Administracion de TPFE el

17/11/2020, fueron los siguientes:

Economato 3,11
UNO
Actividades Auxiliares 3,04
Manipulados I 4,25
Madera 4,39 5,27
DOS
Artes graficas 4,25 5,10
Electricidad y electronica 4,25
Ceramica 425
Panaderia 4,25 5,10
Agropecuaria 4,25
Manipulados II 4,39
TRES Mantenimiento 4,39
Metalica 4,39 5,27
Prestacion de Servicios 4,39
Confeccion industrial 4,44 5,33

La retribucion incluird la parte proporcional de los dias de descanso semanal, de las
vacaciones anuales retribuidas y, en su caso, las gratificaciones extraordinarias. En este

sentido es preciso destacar que la prorrata de las horas extraordinarias en el trabajo en

74 Art. 15, RD 782/2001, de 6 de julio.
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libertad —art. 31 LET— ha de ser fruto de previo acuerdo en convenio colectivo, supuesto
que aqui no se produce dado que a los trabajadores sometidos a la relacion especial laboral
penitenciaria no les es de aplicacion la negociacion colectiva del ramo o sector en el cual
prestan servicios, mostrando asi otra de las especialidades de esta relacion de trabajo.

La entidad estatal TPFE abona las retribuciones mediante el ingreso mensual en la
cuenta de peculio del interno y entrega recibo del salario; estos ingresos solo seran
embargables en las condiciones y con los requisitos establecidos en LET 7, en virtud del cual
—art. 27.2— el salario minimo interprofesional es inembargable en su cuantia a cuyo tenor
es preciso afiadir lo previsto en el art. 607.1 Ley de Enjuiciamiento Civil cuando reitera que
“Es inembargable el salario, sueldo, pension, retribucion o su equivalente, que no exceda de
la cuantia sefialada para el salario minimo interprofesional”.

6. Proteccion en materia de Seguridad Social

Los internos trabajadores que presten sus servicios al amparo de la relacion laboral
especial penitenciaria quedaran incluidos en el Régimen General de la Seguridad Social con
los derechos que tal situacion general respecto a las prestaciones de asistencia sanitaria y de
la accién protectora en las situaciones de maternidad, riesgo durante el embarazo,
incapacidad permanente, muerte y supervivencia derivadas de enfermedad comun y
accidente no laboral, jubilacion y situaciones derivadas de las contingencias de accidente de
trabajo y enfermedad profesional.

Abundando en lo dispuesto en la norma, estdn protegidos por la contingencia de
desempleo siempre que tengan previsto cotizar por esta contingencia cuando sean liberados
de prision’® seglin establece el art. 264.1.c) del texto refundido LGSS”’.

Como organismo empleador, la entidad TPFE asume la obligacion de afiliacion, alta,
baja y cotizacion de estos trabajadores, realizada conforme a las normas siguientes’s: el tipo
de cotizacion sera el correspondiente a las contingencias comunes incluidas en la accion
protectora de los internos; la cotizacion por las contingencias profesionales se efectua
aplicando la tarifa de primas vigente a las retribuciones percibidas en funcién de las hs
trabajadas, sin que, con caracter general, sea inferior a las bases minimas de cotizaciéon por

contingencias profesionales aplicables al contrato a tiempo parcial, en la cotizacion por la

75 Art. 16 RD 782/2001, de 6 de julio.

76 Art.19 RD 782/2001, de 6 de julio.

77 Titulo III, Capitulo I, del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

78 Art. 20.1 RD 782/2001, de 6 de julio.
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contingencia de desempleo se aplica el tipo de cotizacion establecido para la contratacion
indefinida vigente.

La obligacion de cotizar se mantiene durante todo el tiempo que dure la relacion
laboral, manteniéndose en los supuestos de maternidad y riesgo durante el embarazo”’.

Por la peculiaridad del colectivo trabajador, la Disposicion Adicional 23*.1 RD-
Legislativo 8/2015 texto refundido LGSS, establece bonificacion del 65% en cuotas
desempleo, FP y FOGASA; y respecto de las cuotas empresariales por contingencias
comunes, se aplicard bonificacion de 45%. En cuanto a los tipos de cotizacion aplicables en
la situacion de desempleo, a partir de 1 de enero 2022 se establecen en un 7,05%, del que
el 5,5% serd a cargo de la empresa y el 1,55% a cargo del trabajador®’. Cerrando el cuadro
de bonificaciones, entre los beneficios en la cotizacién a Seguridad Social e incentivos a la
contratacion para el afio 2022% figura la exclusién en la cotizacion del 100% por

Incapacidad Temporal derivada de Contingencias Comunes.

7. El cuidado de la salud laboral y la prevencion de riesgos laborales
El cuidado de la salud del penado y la prevencion de riesgos en el desarrollo del trabajo
que realizan por cuenta ajena muestra una doble faceta: por un lado, es uno de los derechos
del trabajador interno en un CP que encuentra la debida proteccion de la salud laboral de
acuerdo con la legislacién vigente en dicha materia® y que no es otra que la ofrecida por la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre de Prevencion de Riesgos Laborales (LPRL); por otro,
constituye un deber basico del interno trabajador observar las medidas de prevencion de
riesgos laborales adoptadas®’ .
Como empleadora, la entidad TPFE debe cumplir en el dmbito de su competencia
con lo sefialado en la LPRL, si bien con las adaptaciones necesarias al medio penitenciario®*

por lo que es preciso tener en cuenta lo dispuesto en el art. 3.3 LPRL® en relacion con el

79 Art. 21 RD 782/2001, de 6 de julio.

80 Art. 31.2.a) 8°, de la Orden PCM/244/2022, de 30 de marzo, por la que se desarrollan las normas legales de
cotizacion a la Seguridad Social, desempleo, proteccion por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y
formacién profesional para el ejercicio 2022.

81 Documento actualizado a mayo de 2022. https://www.seg-social.es/wps/wcm/connect/wss/8dff0dae-8547-
44c6-a4d8-0529b6d79e5b/Deducciones+y+otrastPEC+COT_2021-04-06+-
+Cuenta+ajena.pdf?MOD=AJPERES

82 Art. 5.1.b), RD 782/2001, de 6 de julio.

83 Art. 6.b), RD 782/2001, de 6 de julio.

84 Art. 11.4, RD 782/2001, de 6 de julio.

85 Art. 3.3. LPRL: “En los establecimientos penitenciarios, se adaptaran a la presente Ley aquellas actividades
cuyas caracteristicas justifiquen una regulaciéon especial, lo que se llevara a efecto en los términos sefialados
en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre negociacion colectiva y participacion en la determinacion de las
condiciones de trabajo de los empleados publicos”.
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tenor del art. 2.2. del RD 67/2010, de 29 de enero, de adaptacion de la legislacion de
Prevencion de Riesgos Laborales a la A.G.E., segiin el cual “En los establecimientos
penitenciarios, las actividades cuyas caracteristicas justifiquen una regulacion especial seran
objeto de adaptacion de conformidad con el art. 3.3 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre™.

En este sentido, al conjunto de actividades preventivas y medidas establecidas para
garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores con cardcter general cabe afiadir
elementos singulares y especificos en funcion de la peculiaridad que presenta el trabajo
productivo, los 6rganos de seleccion de los internos trabajadores y la variedad de areas
productivas. Asi, llevar a cabo la adecuada aplicacion de la LPRL supuso la necesidad de
elaborar por parte del organismo TPFE el Plan de Prevencion Riesgos Laborales aprobado
en el Consejo Administracion de 19 octubre 2017, con una vigencia de cinco afos.

En todo caso, se debera cumplir con la legislacién general en materia de prevencion
de riesgos laborales respecto a la integracion de ésta en los procesos de organizacion, lo que
redundaria en la mejora de la gestion interna de la organizacion y de la comunicacion entre
el organismo y sus trabajadores, y organismo y otras partes interesadas. En esta labor y en
orden a minorar los casos de siniestralidad laboral y aumentar la productividad, debera
identificar, evaluar y controlar los riesgos asociados a cada puesto de trabajo, evitando las
causas que originan los accidentes y las enfermedades en el trabajo, elaborando el
correspondiente plan preventivo y detallando los procedimientos de actuacién preventiva
con la debida implantacion en los centros de trabajo.

Pese a que el empleador es TPFE, en el caso de que el trabajo se organice en
colaboracion con personas fisicas o juridicas del exterior, estas estdn obligadas a asegurar
que se cumplan las obligaciones, evaluacion de riesgos y planificacion de la prevencion,
formacion y las medidas preventivas que correspondan en funcion de la actividad
desarrollada, dando asi satisfaccion a lo establecido en la LPRL respecto de la necesidad de
coordinacion de actividades empresariales®’, ademas de respetar la intimidad y la dignidad
del trabajador, conservar las instalaciones, colaborar con TPFE en cuantos aspectos e
informaciones le sean requeridas, y a cumplir los compromisos acordados en el acuerdo®’.

Uno de los objetivos fundamentales de TPFE en esta materia consiste en fomentar una
cultura preventiva para la mejora continua de la seguridad y salud en el trabajo; ademas, al

inicio de la relacion laboral el trabajador debe recibir formacioén en prevencion de riesgos

86 Art. 24.1, LPRL.
87 Art. 11.5, R.D 782/2001, de 6 de julio.
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laborales general y concreta de su puesto de trabajo, y EPIs en el caso de que se precisen,
asi como la informacidn escrita de los riesgos del puesto que han de desarrollar.
Descendiendo en el ambito de los accidentes de trabajo en los talleres productivos
penitenciarios, el informe de fiscalizacion de TPFE sefiala como causas principales de
siniestralidad® la seleccién no 6ptima del personal, la formacion profesional insuficiente,
carencia o insuficiencia de formacion preventiva, falta habitos laborales, el trabajo a destajo,
la inobservancia medidas seguridad por internos, la falta formacion preventiva de empleados
publicos, el control insuficiente, los procedimientos de trabajos inseguros e inadecuados, la
calificacién como accidentes leves los meros incidentes o los accidentes fingidos, por

sefialar algunos de los mas destacados.

8. Suspension y extincion de la relacion laboral

Las peculiaridades que marcan relacion laboral especial del trabajo penitenciario
hacen que aparezcan figuras suspensivas y extintivas de la relacion laboral no contempladas
en el marco del trabajo por cuenta ajena realizado en libertad.

Asi, si bien existen circunstancias generales de suspension similares a las del contrato
de trabajo libre como es el mutuo acuerdo de las partes, la incapacidad temporal de los
trabajadores, los supuestos de maternidad®® y riesgo durante el embarazo o la fuerza mayor
temporal, aparecen otras directamente ligadas a la vida en prision como es el supuesto de la
suspension de empleo y sueldo por el cumplimiento de sanciones disciplinarias de
aislamiento, razones de tratamiento apreciadas por la JT, por traslados de los internos
siempre que la ausencia no sea superior a dos meses, durante el disfrute de los permisos o
salidas autorizadas y por cualquier otra razén de disciplina y seguridad penitenciaria®.

También es apreciable similitud en las consecuencias que la suspension tiene
respecto a los sujetos intervinientes en la relacion de trabajo eximiendo de las reciprocas
obligaciones de trabajar y de remunerar el trabajo, siendo potestad del Director/a del CP la

designacion de otro trabajador para el puesto de trabajo mientras dure la suspension®’.

88 Informe de Fiscalizacion de la entidad estatal derecho publico TPFE 2106 y 2017, N° 1.314. Tribunal de
Cuentas, 28 febrero 2019, Madrid, pag. 12. https://www.tcu.es/tribunal-de-cuentas/es/sala-de-
prensa/noticias/El-Tribunal-de-Cuentas-aprueba-el-Informe-de-fiscalizacion-de-la-Entidad-Estatal-de-
Derecho-Publico-Trabajo-Penitenciario-y-Formacion-para-el-Empleo-ejercicios-2016-y-2017/

89 Segun el art. 9.1.c), RD 782/2001, en el supuesto de parto la suspension tendra una duracioén de 16 semanas
ininterrumpidas, ampliables en el supuesto de parto miltiple en dos semanas mas por cada hijo a partir del
segundo y distribuidas antes o después del parto a opcion de la interesada, siempre que seis semanas sean
inmediatamente posteriores al mismo.

9 Art. 9.2, RD 782/2001, de 6 de julio.

91 Art. 9.3, RD 782/2001, de 6 de julio.
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Por cuanto hace a los supuestos de extincion, continua cierto paralelismo con las
causas establecidas para la relacion laboral comtin como es el mutuo acuerdo entre las partes;
las causas consignadas validamente en el contrato; expiracion del tiempo convenido o
realizacion de la obra o servicio objeto del contrato; ineptitud del trabajador conocida o
sobrevenida; en el caso del contrato de interinidad por la reincorporacion del trabajador
sustituido, el vencimiento del plazo legal o convencional establecido para la reincorporacion,
la extincion de la causa que dio lugar a la reserva del puesto de trabajo; dimisién, muerte,
jubilacion del trabajador, etc., si bien otorgando amparo a otras circunstancias como la
excarcelacion del trabajador penitenciario, la contratacion con empresas del exterior en el
caso de internos clasificados en tercer grado, razones de tratamiento apreciadas por la JT,
traslado del interno trabajador a otro establecimiento por un periodo superior a dos meses,
razones de disciplina y seguridad penitenciaria, o por incumplimiento de los deberes
laborales basicos en la relacion laboral especial penitenciaria®?.

Otra de las peculiaridades que cabe resefar es la competencia de la JT —como
organo responsable de los programas de tratamiento— para determinar la baja en la relacion
laboral y si concurren razones técnicas si bien la decision o el acuerdo extintivo de la relacion
de trabajo se llevara a cabo por el Director/a del CP como persona en quien delega el 6rgano
empleador, que no es otro que TPFE. En fin, pese a apreciar estas similitudes respecto de la
suspension y extincion del contrato de trabajo, la norma concreta establece la aplicacion de
las normas de la legislacion laboral comtn en aquellos casos en los que se produzca una
remision expresa®®. Este supuesto se produce en los litigios laborales promovidos por los
internos trabajadores ante la extincion de su relacion laboral especial, que se regiran por lo
dispuesto con caracter general en la LPL°* La Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
procedimiento administrativo comun de las Administraciones publicas art. 69 que suprime
el requisito del art. 1°.5 RD 782/2001. Asi, las demandas laborales individuales contra el
acuerdo de los organos delegados competentes del CP agotan la via administrativa y son
impugnables directamente ante la Jurisdiccion Social®®. En este caso el plazo para la

impugnacioén serd el general de un afio (arts. 59.1 y 2 LET).

92 Art. 10.2, RD 782/2001, de 6 de julio.

93 Art. 1.4, RD 782/2001, de 6 de julio.

94 Art. 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo comun de las Administraciones
publicas que suprime el requisito el Art. 1.5. RD 782/2001.

95 Indicaciones de TPFE, 3 de noviembre de 2019.
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VI. DISENO, METODOLOGIA, TECNICAS Y RESULTADOS DEL PROYECTO
DE INVESTIGACION EN CP LEON

El proyecto de investigacion autorizado por la SGIP (Ver Anexo V) se centra en el
estudio de la poblacion sujeta a la relacion laboral especial que trabaja en los talleres
productivos del CP de Ledn, atendiendo a aspectos de satisfaccion laboral y de proyeccion
de futuro incluyendo el analisis de su perfil sociodemografico, en este apartado se refleja el
disefio, la metodologia y las técnicas
utilizadas en el estudio de campo, asi
como los resultados obtenidos. Se
elige una muestra del colectivo
trabajador de hombres y mujeres (41
%). Las tunicas condiciones para
incluir a los participantes deben
realizar actividad productiva
remunerada en el CP, que acepten
participar de forma voluntaria y en el
caso de los extranjeros que entiendan

y hablen minimamente el castellano.

Foto: Cedida por CP Leon Acceso.

La seleccion de las técnicas, instrumentos y estrategias se realiza a partir de los
siguientes criterios: objeto de investigacion, datos que se quieren recoger y disposicion de

los sujetos de estudio y tiempo disponible.

El instrumento de recogida de datos es el cuestionario, en un formato redactado en
forma de interrogatorio acerca de las variables e indicadores que se investigan. La estrategia
de aplicacion del cuestionario es mediante entrevista individual o colectiva, auto
administrativo y semiestructurado que se entrega directamente a los participantes para que
contesten por escrito. La fase inicial requiere explicaciéon del objeto del trabajo de
investigacion y las diferentes cuestiones en grupos no superiores a cinco personas, con el
apoyo de los profesionales del centro —trabajadores sociales— ayudando en la tarea si fuera
preciso. Ademas, se lleva a cabo en los espacios de tiempo libre. El tiempo estimado para
rellenarlo es de 15 minutos como maximo (Ver ANEXO VII). El cuestionario agrupa las

unidades de observacion caracterizadas en funcion de cuatro parametros: socio demografico

41



(grupo edad, sexo, nacionalidad), formativos y laborales (nivel de estudios y experiencia
profesional previa), integracion laboral en el medio penitenciario (tipo de actividad,
motivacion, permanencia, satisfaccion laboral, desarrollo habilidades y oportunidades de
empleo), tiempo resta para el cumplimiento de la condena, sugerencias y observaciones al
actual sistema laboral penitenciario. Dado que algunas de las preguntas son abiertas sin
categorizacion previa, una vez obtenidos los datos se agrupan y codifican en categorias.

Todo el proceso de recogida y elaboracion de datos se desarrolla bajo el principio de
respeto y garantia de la intimidad de la persona entrevistada y en el cumplimiento estricto
de los términos recogidos en el art. 18.1 CE, en el marco exigido por LO 15/1999 de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal y lo previsto en los arts. 4.2 by 211
del RP. Se ha trabajado de tal forma que no se incluye ninglin dato personal que permita la
identificacion o correspondencia de los datos con el titular. Se garantiza el caracter
voluntario de la participacion sin contraprestaciones, el anonimato, la confidencialidad en el
tratamiento de los datos, el derecho a rechazar la participacion o a retirarse en cualquier
momento sin consecuencias negativas. (Ver ANEXO VI).

En la elaboracion de la encuesta se ha tenido en cuenta una serie de hipotesis
relacionadas con las diferencias significativas en los porcentajes de poblacién ocupada por
edades, nacionalidades y género; el nivel formativo ha podido influir en los periodos de
cotizacion en libertad; las consideraciones favorables de los internos hacia la realizacion de
actividades formativas y/o productivas en prision, por sus efectos positivos tanto durante el
periodo de reclusion como de cara a la empleabilidad futura.

Se parte en el estudio de campo de los datos estadisticos de la poblacion reclusa total
en el CP Ledn a fecha 1 de junio de 2022, 668 internos y una poblacion trabajadora de 214
de los cuales realiza el cuestionario 88 personas (41%). La Figura 1 refleja la distribucion
porcentual de la poblacion total del centro que tienen relacion laboral especial penitenciaria

(32%) y los que no realizan actividad laboral remunerada (68%).

H Relacion laboral
especial

= Sin trabajo

Figura 1: Poblacion CP Leon con actividad remunerada y sin actividad remunerada
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En primer lugar, sobre el perfil sociodemografico los resultados del estudio se
agrupan en las Figuras y las Tablas 2, 3 y 4, en funcion de tres parametros: edad, género y
nacionalidad. Se observa mayor concentracion de edad 31-60 afios (81%), s6lo uno de cada
5 (17%) esta entre 18-30 afios (la poblacion total del centro en este grupo es 19 %) y un
minimo supera los 61 afios (1%). El porcentaje de mujeres participantes (12%) -el total de
mujeres en el centro es de 44 internas 6,5%-, de hombres (86%). La poblacion espafiola es

mayoritaria (61%), de otros paises (38%) -el total de internos en CP de otros paises es 26%-

Tabla 2: Distribucion porcentual de edad Figura 2: Distribucion por edad

18-30 15 17 17% m 18-30

31-60 71 81

61 0 més m31-60

N/contesta 0 0 i
CTowls s G0 61 o mis
Tabla 3: Distribucion porcentual por sexo Figura 3: Distribucion por sexo
EEEEETTTT 3% o

Hombre 77 86 = Hombre

Mujer 11 12 .

B Mujer
N/contesta 0 0
87%

Tabla 4: Distribucion porcentual por origen Figura 4: Distribucion por nacionalidad

Espaiiola 54 61 ! ® Espafiola

Otros paises 33 38 )

No contesta 1 1 = Otros paises

N/contesta

En segundo lugar, se expone la distribucion de los datos formativos y laborales en las
Tablas y Figuras 5, 6, 7, 8 y 9. Se aprecia una concentracion en el nivel de estudios del grupo
de ESO (57%), es significativo (31%) con estudios de bachillerato y formacion profesional,
por el contrario, con estudios universitarios se encuentran 9%, asi como es residual la
educacion primaria incompleta (1%). La profesion habitual indica una elevada concentracion
en hostelera y construccion en conjunto (77%), los autbnomos son minoritarios (8%) y los
que no tienen (5%). La edad de inicio a trabajar se concentra en el grupo de 16 a 19 afos (7
%). El periodo de cotizacion es mayor en el tramo de 3 a 10 afios (35%), los que han cotizado
menos de 3 afos (26%), destaca mas de 10 afios (29%), sorprende el porcentaje de personas

que no han cotizado (10%). Los participantes antes del ingreso en prision estaban en
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situacion de desempleo (45%) , trabajando en actividades de hosteleria y construccion (41%)

similar a lo recogido en profesion habitual.

Tabla 5: Distribucion porcentual por estudios

Figura 5: Distribucion por estudios

 Respuesta  Participantes % 60 51
EP Incompleta 1 1 40 28
ESO (GE) 51 57 20 1 I 8
Bachillerato/FP 28 31 o — : - .
Universitarios 8 9 ] o > & o
< S NS -& <
No contesta 0 0 © Q{"Q \S&

Tabla 6: Profesion habitual

Figura 6: Profesion habitual

Auténomo hoteleria, varios 7 8 5% 8% = Autonomo hosteleria
Hosteleria, servicios 45 51 y otros

Obrero construccion 32 36 m Operarios hosteleria

No tiene 4 5 y servicios

No contesta 0 0 = Obrero construccion

Tabla 7: Edad inicia trabajar

Figura 7: Edad inicia a trabajar

16-19 afios 68 77 20%2% 1%

20-30 afios 17 20 M 16-19 afios
+ 30 afios 2 2 m 20-30 aflos
Nunca 1 1 =+ 30 afios
No contesta 0 0 ® Nunca

Tabla 8: Tiempo cotizacion a la SS

16-19 afios

Figura 8: Tiempo cotizacion a la SS

20%2% 1%

68 77 .
20-30 afios 17 20 = 16-19 afios
~ m 20-30 afios
+ 30 afos 2 2 <
=+ 30 afios
anca 1 : = Nunca
No contesta 0 0

Tabla 9: Trabajo antes de ingresar

Figura 9: Trabajo antes de ingresar

Autéonomo hoteleria 3 12

Hosteleria, servicios 20 21 3%  10% H Autonomos
Obrero construccion 20 21 H Hosteleria
Desempleo 42 45 21% m Construccidn
Otros 3 3 21% : gz:rs;:smpleo
N/contesta 0 0

La tercera unidad de observacion reune aspectos del trabajo remunerado en prision a

partir de las Tablas y/o Graficos 10-14. Los motivos para aceptar la inclusion en la bolsa de
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trabajo en més de la mitad son para disponer de ingresos para gastos propios (61%), seguido
en porcentaje similar aportar recursos a la economia familiar (43%), tener ocupado el tiempo
(41%), cotizar a la seguridad social (32%), con menor porcentaje se sitia por recomendacion
PIT y obtener experiencia (27%), pagar la responsabilidad civil (1%). La mitad de los
participantes perciben que su grado de libertad al elegir el puesto de trabajo y las condiciones
ha sido bastante (49%), situdndose los extremos de maximo o escaso/nada en el 26% y 22%.

Entorno a la mitad (44%) llevan menos de un afio ocupando un puesto, en el grupo
de mas de 1 afio a 3 y mas de 3 afios se encuentran el 27% de los encuestados, lo que puede
avalar la alta rotacion en los trabajos. Las diferentes areas productivas del centro estan
representadas con proporcionalidad en el estudio. Los beneficios que aporta el trabajo supera
en mas de la mitad la respuesta de aportar ingresos propios y para ayudar a la familia (63%),
igualan (33 %) las respuestas para obtener formacion y experiencia, mejora ambiente de la
carcel y ayuda gestionar tiempo, y sobre la mejora de autoestima (24%). El grado de
satisfaccion laboral que existe es de bastante en la mitad de los encuestados con (48%) y de
mucho (37%). En la utilidad del trabajo en su PIT la valoran de muy util (51%) y de bastante
(32 %). La formacion y la experiencia laboral, cerca de la mitad consideran crea posibilidad

de trabajo en libertad bastante (40%), mucha (25%) y escasa (15%).

Tabla 10: Motivos para aceptar la inclusion en la bolsa de trabajo.

Por recomendacion PIT 24 27
Disponer ingresos para gastos propios 54 61
Aportar recursos a economia familiar 38 43
Tener ocupado el tiempo 36 41
Obtener experiencia laboral 24 27
Cotizar a la seguridad social 28 32
Otros (pagar responsabilidad civil) 1 1

No contesta 0 0

Tabla 11: Grado de libertad en la eleccion del trabajo Figura 11: Grado de libertad eleccion del trabajo

2% 26% u Maximo
Méximo 23 26 23% m Bastante
Bastante 43 49 49% Escaso o nada
Escaso o nada 20 23
B N/Contesta
N/contesta 2 2
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Tabla 12: Tiempo lleva trabajando en talleres Figura 12: Tiempo lleva trabajando en talleres

B Menos 1 afo

Menos de 1 afio 40 44

Mas de 1 afo hasta 3 24 27 ® Mas 1 afio hasta 3
Mas de 3 afios 24 27

No contesta 0 0 1 Mis de 3 afios

Tabla 13: Beneficios aporta el trabajo remunerado en su vida en prision

Obtener autonomia econdmica (propia) y ayuda familiar 67
Conseguir formacion y experiencia laboral 33
Alcanzar estabilidad emocional y gestionar el tiempo 33
Mejorar la autoestima 24
Enriquecer el ambiente penitenciario y la relacion con compaiieros y funcionarios 32
Otros (respeto a normas, esperanza) 2

No contesta 1

Tabla 14: Satisfaccion laboral, utilidad PIT y futura

Grado de satisfaccion laboral 37 48 2 0

Utilidad del trabajo en su PIT 51 32 3 0 2

Formacion y experiencia laboral en prision crea
mayor posibilidad de conseguir empleo en libertad

La cuarta unidad de observacion hace referencia al tiempo que le falta para cumplir la
condena, el mayor porcentaje (37%) le queda menos de dos afios; aquellos que le falta por
cumplir de 2-5 afos (19%), el grupo de mas de 5 afos supone casi un tercio (27%),

preventivos (6%), Se aprecia elevado no contesta (11 %).

Tabla 15: Tiempo le falta para cumplir la condena Figura 15: Tiempo le falta para cumplir la condena
~ Respuestas  Participantes % ® Menos de 2 afios 1%

Menos~de 2 afios 32 37 mDe 2 afios a 5

De 2 afios a 5 17 19 m Mas de 5 afios

Mas 5 afios 24 27 i

i m Otros (Preventivo)
Otros (Preventivo) 5 6 # N/ contesta
N/ contesta 10 11 1%

Por ultimo, en la Tabla 16 se recoge las sugerencias para la mejora del sistema laboral
en prision, aportadas por casi la mitad de los participantes (46%), sin embargo, el 36%
considera que no hace falta; en este apartado se aprecia un mayor porcentaje de no contesta

(18%). En la Tabla 16 bis se detallan las mismas, reclaman igualdad de oportunidades de las
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mujeres para acceder a cualquier puesto de trabajo de los cuales mujeres (90%) y hombres
(10%), ademas la demanda recurrente se refiere al aumento de la oferta formativa y de

talleres productivos para que mas poblacion pueda trabajar.

Tabla 16: Sugerencias al sistema laboral de prision Figura 16: Sugerencias al sistema laboral
Cuales 40 46 b cuates
No creo que haga falta 32 36 B No creo que haga
N/ contesta 16 18 falta

Tabla 16 bis: Sugerencias

Mayor oferta de cursos formativos y de puestos de trabajo para todas las edades, sin discriminacién
por género pues hay talleres cuyos puestos estdn ocupados solo por hombres como cocina,

panaderia. Implantar talleres formativos y productivos de madera y energias renovables. Mayor 39
utilidad para la vida en libertad. Ampliar catdlogo puestos en dreas con excesiva carga de trabajo.
Mejorar la adjudicacion puestos en funcion de la capacitacion y la experiencia laboral exterior. 7
Disfrutar descanso semanal adecuado en determinados puestos funcionales. 3
Mej orar las condiciones de .segu.rida.d de traba.ljos. de psfuerzo. Realizgr seguimieqto dela 3
efectividad laboral. Mayor implicacion de la institucion en la resolucion de conflictos.

Mejorar la valoracion de la actividad productiva en la obtencion beneficios penitenciarios. 3
Adecuado y muy Ttil el sistema laboral penitenciario. 1
Dar a conocer al exterior la realidad penitenciaria. 1

VII. CONCLUSIONES

A lo largo de este estudio ha sido posible constatar muchas de las premisas de partida,
en particular, la influencia positiva del trabajo productivo en el tratamiento penitenciario y,
por tanto, la importancia de la existencia de normas concretas y adaptadas a esta situacion
atipica o especial que llevan al Derecho del Trabajo a intervenir dando lugar a uno de los
supuestos contemplados en la LET como relacion laboral de carécter especial.

Las conclusiones obtenidas del trabajo de investigacion presentado surgen a partir
del andlisis e interpretacion de los datos teéricos presentados y relativos a la regulacion de
la relacion laboral especial de los internos trabajadores en los talleres productivos.

La formacién y la experiencia laboral en el sistema penitenciario espafiol actual son los
pilares con los que se construyen los programas de tratamiento cuando las carencias y
necesidades de los internos lo requieren, con la finalidad de favorecer su reinsercion social
y dar cumplimiento a los fines de las instituciones penitenciarias reflejados en la CE, la Ley

Organica Penitenciaria, el RP y demas disposiciones.
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Los aspectos concretos que rodean la relacion laboral especial y que la diferencian de
la relacion laboral comln parten de la existencia de un organismo especifico para la
organizacion y gestion TPFE, y de las especificades basadas en las particularidades del
medio, que proporciona la legislacion especifica como el RD.782/2001, de 6 de julio

Partiendo de los resultados precedentes mostrados por el estudio es posible enunciar
una serie se conclusiones que tratan de dar respuesta al objetivo inicial que no es otro que
descender en un mayor conocimiento de la realidad del nexo laboral que une a los
trabajadores internos en los talleres penitenciarios.

El perfil sociodemogréfico de los trabajadores encuestados se situa en la franja de edad
31-60 anos (81%); s6lo uno de cada 5 (17%) se encuentra entre los 18-30 afios (la poblacion
total del centro en este grupo de menores de 3° afios es 19 %).

El porcentaje de ocupacion de las mujeres en el centro refleja que la perspectiva de
género estd presente teniendo en cuenta que el total de mujeres en la actualidad es de 44
internas (6,5%) y la ocupacion en talleres es de 18 mujeres (40 %), lo cual se pone de
manifiesto mayoritariamente en el taller de lavanderia compartiendo las tareas con los
hombres en términos de igualdad sin discriminar por razén de género y desmitificando la
existencia de trabajos de naturaleza masculina o femenina. Sin embargo, esta situacion no
se reproduce en otros talleres como el de carpinteria metalica ocupado Unicamente por
hombres lo que podria dar muestra de la existencia atin de profesiones masculinizadas,
reproduciendo un patrén similar al del trabajo en régimen de libertad. Paraddjicamente, otro
tipo de talleres penitenciarios como el de cocina y el de panaderia también son ocupados
unicamente por hombres, pese a que se trata, a priori, de tareas aparentemente neutras.

La poblacion interna de origen espailol es mayoritaria con 61 % y algo mas de la mitad
son de otros paises 38% (la poblacion total extranjera del centro es del 26%). Existe un alto
porcentaje de trabajadores de origen no nacional lo que dificulta en muchos casos el ejercicio
de un oficio o profesion tanto en el interior como en el exterior de los CP. Los internos
extranjeros tienen en prision los mismos derechos y deberes que los espafioles y como apoyo
a su integracion —también la laboral— no solo entre la poblacidon reclusa sino cuando
alcancen su libertad se proporcionan cursos y materiales audiovisuales destinados al
aprendizaje del castellano. El acceso a los talleres productivos de los centros penitenciarios
supone tener la documentacion identificativa en regla, cuestion que en ocasiones plantea
serias dificultades bien por la forma de entrada en Espafia, bien por razones diversas como

extravio o caducidad del pasaporte y/o documento de identidad, identidades falsas, etc.
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Como dificultad anadida, estan los tramites administrativos con los Consulados o
Embajadas exigen la presencia en las oficinas consulares situadas normalmente en Madrid o
Bilbao lo que supone una traba importante a la hora de obtener la documentacion precisa.
Debido a la elevada poblacion extranjera, es cada vez es mas habitual la presencia de las
autoridades consulares para realizar los tramites de expedicion de la documentacion que los
internos demandan.

Se confirman las hipotesis iniciales, en el sentido que la escasa formacion en situacion
de libertad ha podido limitar la existencia de amplias carreras de cotizacion incluida la
ausencia de situacion laboral activa en el momento del ingreso.

La poblacion ocupada considera el trabajo como un derecho y como una obligacion
de acuerdo con sus conocimientos, sin embargo, pueden reconocer que la libertad contractual
y de eleccion esta condicionada por las exigencias de la institucion y por los puestos vacantes
que le son ofertados, sobre todo en las mujeres.

Las valoraciones de los internos sobre determinados aspectos del trabajo productivo
que desarrollan en prision son positivas, su utilidad, por ser instrumento para adquirir
competencias profesionales y favorecer la reinsercion social.

Los internos reconocen que la integracion laboral incrementa la cantidad y calidad de
las relaciones, estructura el tiempo, facilita la autonomia personal, econémica, el respeto a
las normas, ademas cuanto mas especifica es la formacion y la experiencia laboral en los
talleres productivos mayores perspectivas de futuro pueden generar.

En este aspecto, en el CP Leon cabe sefialar la actividad del taller productivo “call
center”, que previamente ofrece un aprendizaje de técnicas de venta y de atencion al cliente
para poner en practica sus habilidades especificas a través de la experiencia laboral en un
sector en crecimiento, que facilitara su incorporacion al mercado laboral en la vida libre,
incluido el trabajo a distancia en el domicilio.

Este taller es el tinico que existe en las prisiones de Espafia gestionadas por la SGIP
(actualmente las competencias en materia penitenciaria estan trasferidas a la CA de Catalufia
y recientemente el Pais Vasco).

Seria preciso hacer un analisis comparativo de la trayectoria laboral anterior al ingreso
y de la posterior en situacion de libertad, para disponer de datos concluyentes sobre la
influencia que tiene el trabajo penitenciario para la futura reinsercion de la actual poblacion

interna trabajadora sujeta a la relacion laboral especial.
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En todo caso, los esfuerzos constantes de la entidad TPFE para ampliar el itinerario
formativo y laboral de los internos constituye un motor claro de empleabilidad que aumenta
las posibilidades de trabajo ante su incorporacion a la vida libre, asi es percibido en toda su
extension por los auténticos beneficiarios y protagonistas de este analisis, la poblacion

encuestada trabajadora en los talleres productivos del CP de Leon.
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XI. ANEXOS

ANEXO1
7 % GOBIERNO MINISTERIO i:ﬁ;{iﬁgs}:ﬂiﬁlgm &
%g DE ESPANA DEL INTERIOR - 222
GOBIERNO MINISTERIO SERVICIO PUBLICO
b : "\5 DE ESPANA lYDEEEngI{IEDOAD - DE EMPLEO ESTATAL
CONTRATO DE TRABAJO TEMPORAL coico g
[5[5] 0]
DATOS DE LA EMPRESA
CIF/NIF/NIE
Q2813006 ]
D./DNA EN CONCEPTO
: ' — DELEGADO DE E.E.D.P. TRABAJO PENITENCIARIO Y
DIRECTOR DEL C. P. X FORMACION PARA EL EMPLEO
NOMBRE O RAZON SOCIAL DE LA EMPRESA DOMICILIO SOCIAL

E.E.D.P. TRABAJO PENITENCIARIO Y FORMACION PARA EL C/ CEDACEROS, 11, 42 PLANTA

EMPLEO
PAIS MUNICIPIO C.POSTAL
ESPANA MADRID 28014

DATOS DE LA CUENTA DE COTIZACION

REGIMEN COD. PROV. NUMERO DIG.CONTR. ~
ACTIVIDAD ECONOMICA
” [ [ oooons [xx ADMINISTRACION PUBLICA
DATOS DEL CENTRO DE TRABAJO
PAIS PAIS MUNICIPIO
ESPANA XXXXXXX
DATOS DEL/DE LA TRABAJADOR/A
D./DNA. NIF/NIE FECHA DE NACIMIENTO
N2 AFILIACION S.S. NIVEL FORMATIVO NACIONALIDAD
MUNICIPIO DEL DOMICILIO PAIS DEL DOMICILIO

DECLARAN

Que retnen los requisitos exigidos para la celebraciéon del presente contrato y, en consecuencia,
acuerdan formalizarlo con arreglo a las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- El trabajador/a prestara sus servicios, como OPERARIO BASE/SUPERIOR, (tacheselo que
no proceda) en el Centro Penitenciario de , sito en

SEGUNDA.- La relacién laboral se iniciara el

TERCERA.- Lajornada de trabajo se desarrollara, con caracter general de lunes a viernes, sin perjuicio
de aquellos puestos de trabajo en que sea necesaria la prestacidn de servicios en fines de semana. En
ningun caso podra exceder de 37,5 horas semanales.
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CUARTA.- La retribucién se determinard conforme se establece en el art. 15 del Real Decreto
782/2001, de 6 julio 2001 que regula la relacion laboral de caracter especial de los penados que
realicen actividades laborales en talleres penitenciarios. El Consejo de Administracion de Trabajo
Penitenciario y Formacién para el Empleo determinara anualmente el médulo retributivo en base al
cual se retribuira dicha relacién laboral de caracter especial que incluira la parte proporcional de la
retribucién de los dias de descanso semanal y de vacaciones anuales retribuidas, asi como las
gratificaciones extraordinarias, en su caso.

QUINTA.- Las especificidades de los distintos puestos de trabajo que pueda desempenar el trabajador
mientras dure su relacion laboral con Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo se recogeran
en documento firmado por ambas partes que se adjuntara al presente contrato de trabajo formando
parte del mismo.

SEXTA.- A esta contratacion le sera de aplicacién las bonificaciones recogidas en la Disposicion
adicional vigésimo tercera del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

SEPTIMA.- En lo no previsto en este contrato, se estara ala legislacién vigente que resulte de aplicacién
y, particularmente, a lo dispuesto en el R.D. 782/2001, de 6 de julio, por el que se regula la relaciéon
laboral de caracter especial de los/as penados/as que realicen actividades laborales en talleres
penitenciarios (BOE de 7 de julio) y sus normas de desarrollo.

Y para que conste se extiende este contrato por triplicado en el lugar y fecha a continuacién indicado,
firmandolo las partes interesadas.

En a de ... ... de 202

EL DELEGADO DE LA ENTIDAD ESTATAL DE EL/LA TRABAJADOR/A
DERECHO PUBLICO TRABAJO PENITENCIARIO Y
FORMACION PARA EL EMPLEO
(Art. 17 del R.D. 782/2001, de 6 de julio)

Fdo.:
Fdo.:
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ANEXO IT

s -
;ﬁ-} S | e B ome e Lo
; ) ; Y SEGURIDAD SOCIAL PEEMPLEO ESTATAL
CONTRATO DE TRABAJO TEMPORAL cobico pi
5|5
DATOS DE LA EMPRESA
CIF/NIF/NIE
Q2813006 ]
D./DNA EN CONCEPTO
: ' DELEGADO DE E.E.D.P. TRABAJO PENITENCIARIO Y
DIRECTOR DEL C. P. XXXXXX FORMACION PARA EL EMPLEO
NOMBRE 0 RAZON SOCIAL DE LA EMPRESA DOMICILIO SOCIAL

E.E.D.P. TRABAJO PENITENCIARIO Y FORMACION PARA EL
EMPLEO

C/ CEDACEROS, 11, 42 PLANTA

PAIS MUNICIPIO C. POSTAL
ESPANA MADRID 28014
DATOS DE LA CUENTA DE COTIZACION
REGIMEN COD. PROV. NUMERO DIG.CONTR. ~
ACTIVIDAD ECONOMICA
T s [xx ADMINISTRACION PUBLICA
DATOS DEL CENTRO DE TRABAJO
PAIS PAIS MUNICIPIO
ESPANA XXXXXXX
DATOS DEL/DE LA TRABAJADOR/A
D./DNA. NIF/NIE FECHA DE NACIMIENTO
N2 AFILIACION S.S. NIVEL FORMATIVO NACIONALIDAD
MUNICIPIO DEL DOMICILIO | PAIS DEL DOMICILIO

DECLARAN

Que retnen los requisitos exigidos para la celebracidn del presente contrato y, en consecuencia, acuerdan

formalizarlo con arreglo a las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- El trabajador/a prestard sus servicios, como OPERARIO BASE/SUPERIOR, (tachese lo que no

proceda) en el Centro Penitenciario de , sito en

SEGUNDA.- La relacion laboral se iniciara el

TERCERA.- La jornada de trabajo se desarrollarg, con caracter general de lunes a viernes, sin perjuicio de
aquellos puestos de trabajo en que sea necesaria la prestacion de servicios en fines de semana. En ningtin caso

podra exceder de 37,5 horas semanales.
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CUARTA.- La retribucién se determinara conforme se establece en el art. 15 del Real Decreto 782/2001, de 6
julio 2001 que regula la relacion laboral de caracter especial de los penados que realicen actividades
laborales en talleres penitenciarios. El Consejo de Administracién de Trabajo Penitenciario y Formacién
para el Empleo determinard anualmente el médulo retributivo en base al cual se retribuira dicha relacién
laboral de caracter especial que incluird la parte proporcional de la retribucién de los dias de descanso
semanal y de vacaciones anuales retribuidas, asi como las gratificaciones extraordinarias, en su caso.

QUINTA.- Las especificidades de los distintos puestos de trabajo que pueda desempefiar el trabajador
mientras dure su relacién laboral con Trabajo Penitenciario y Formacién para el Empleo se recogeran en
documento firmado por ambas partes que se adjuntara al presente contrato de trabajo formando parte del
mismo.

SEXTA.- A esta contratacion le sera de aplicaciéon las bonificaciones recogidas en la Disposicién adicional
vigésimo tercera del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

SEPTIMA.- En lo no previsto en este contrato, se estaré a la legislacién vigente que resulte de aplicacién y,
particularmente, a lo dispuesto en el R.D. 782/2001, de 6 de julio, por el que se regula la relacién laboral de
caracter especial de los/as penados/as que realicen actividades laborales en talleres penitenciarios
(BOE de 7 de julio) y sus normas de desarrollo.

Y para que conste se extiende este contrato por triplicado en el lugar y fecha a continuacién indicado,
firmandolo las partes interesadas.

En a de ... ... de 202
EL DELEGADO DE LA ENTIDAD ESTATAL DE DERECHO EL/LA TRABAJADOR/A
PUBLICO TRABAJO PENITENCIARIO Y FORMACION PARA EL

EMPLEO
(Art. 17 del R.D. 782/2001, de 6 de julio)

Fdo.: Fdo.:
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ANEXO III
LEON

RECIBO NOMINA MAYO 2022

Empresa =i =1l Trabajador 3?514?_}
LEON | :
24210 C.P. LEON (LEON) (1 0)

CIF: SB13008). o o o e s o L TR i NOeg.Sec:. 0

Codigo Cuenta Cotizacion -y | leTebee: @ 00000
24/ 1029467 / 84 | Categoria: POR TIEMPO
OATPP TALLERES LEON | }Seccién: » - ]

' Antiguedad | /Cod. Ocup/CNAE | Grupo tarifa |

Periodo de liquidacion:  01/05/2022 - 31/05/2022 | i

R | 8411 ale. W
Dias Trabajados: 30 Dias de Baja:
Clave Concepto Unidades Devengos Retenciones
1 RET. TIEMPO COMB. REND. MEDIO. 100,00 312,00
15 BONIFICACION CLAVE 0302 7,54
908 CUOTA OBRERA DE CONT.GENERALES 4,44 31,22
931 CUOTA OBRERA CONT.PROF. 1,65 11,60
Totales: 319,54 42,82

Base I.R.P.F.
% Retencion

312,00

Liquido a Percibir: | 276,7&

Remuneracién mensual 312,00
Prorrata pagas extras Cuotas de Seguridad Social
Base iT
Total Base Bruta 312 Empleado . Empresa
Conceptos de Recaudacion Bases Tipo. Cuota Tipo. Cuota
Contingencias Comunes 703,00 444 31,22 23,60 156,79
Horas Extras estructurales '
Horas Extras no estructurales
Contingencias Profesionales 703,00 1,65 11,60 7,95 55,89
Vacaciones Cont. Comunes 4.44 23,60
Vacaciones Cont. Profesionales 1,85 7.5
Total 42,82 212,68

C.P. LEON, MAYO DE 2022
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Retribucion

N° de Horas / mes

Especificidades del puesto

Caida de personas al mismo nivel.

ANEXO IV

INFORMACION SOBRE RETRIBUCION Y HORARIG

Conforme al modulo retributivo aprobado por el Consejo de Administracion, segun establece el art. 15.3 del
Real Decreto 782/2001, de 6 julio. a este puesto de trabajo le corresponde una retribucién por (PRODUCTO
o SERVICIO / TIEMPO ) TIEMPO para el afio en curso de 2021

IDA DE ROPA DE LOS INTERNOS , CLASIFICACION , Al D MISMA.

GoS 1 'BORALES-DEL PUESTO

d i MEDIDAS CORRECTORAS
Presenma de obstaculos o desperdu:nos en el . No deje materiales, desmrdlclos delatareay
suelo (caidas por tropiezo o resbalén). demas elementos en las zonas de paso o el espacio
de trabajo, eliminandolos siempre para que no
supongan un obstaculo.

. Circule con precaucién por las inmediaciones
del puesto.

Caida de objetos en manipulacién.

. Evite realizar actividades con precipitacion,
manipulando de forma correcta los objetos. No
manipule objetos pesados o peligrosos con las
Manipulacién de piezas de metal de distinto manes himedas o engrasadas.
tamario y peso.
- Elimine de su area de trabajo y accion todo lo
que resulte inservible o pueda entorpecer sus

Uso de herramientas manuales. lcana.

. Las cargas pesadas o voluminosas se
manipulan entre dos personas.

= Utilice guantes y calzado de seguridad.

Golpes y cortes por objetos o
herramientas.

Realizacion del trabajo con objetos punzantes o . Utilice cada herramienta solo para lo que esta
cortantes o abrasivos. disefiada.
. Deseche y solicite la sustitucion de

herramientas defectuosas o deterioradas. Revise
periodicamente el estado de los mangos, filos,
Uso de herramientas manuales. melladuras, etc. de sus herramientas.

. Almacene correctamente herramientas con
partes peligrosas en fundas o cajas. Nunca las
guarde en sus bolsillos.

. Utilice guantes para manipular piezas con
bordes o aristas peligrosas, y calzado de seguridad

Atrapamientos por o entre objetos y/o
con partes moviles de la maquina.

. No inutilice resguardos o dispositivos de
proteccion y demas elementos instalados en

Uso de maquinas peligrosas (guillotina, curvadora cualquier maquina. Respete siempre una distancia

de tubos, plegadora, taladros, fresadora, prudente a la zona de operacion.

tronzadora...)
. Bloguee siempre cualquier equipo y
desconéctelo de sus fuentes de energia al realizar
tareas de mantenimiento, limpieza o cambios de
herramientas.

Ruido.
. No use ropas no sujetas al cuerpo sobre todo a
la altura de mufiecas y codos. Use gorras para evitar
atrapamiento de cabellos y no lleve anillos, cadenas,
collares, etc. para trabajar.
-
.

Manipulacion de piezas de madera de distinto cargas, siempre que
Sobresfuerzos. tamario y peso
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- Recuerde y aplique los pasos para realizar una

Ciclos de trabajo repetitivos y adopcion de correcta manipulacion manual de cargas.

posturas forzadas.
. Evite mantener brazos y piernas extendidas ¥
posturas forzadas de murieca o de hombros yla
aplicacion de fuerza manual excesiva. Recuerde

- alternar distintas tareas.
Carga fisica.

. Antes de iniciar cualquier actividad con los
preductos, lea atentamente su etiqueta informativa Y

Uso de ceras, grasas, pinturas, fluidos de corte o siga todas las recomendaciones de uso.

Exposicion a sustancias nocivas. mecanizado...
. No trasvase productos a otro recipiente. Deben
mantenerse siempre en su envase original.

Humos de soldadura,

. Evite el contacto con la piel y respirar los
vapores. Utilice GAFAS, GUANTES Y MASCARILLA

Polvo de metal. si asi se establece.

. Esta PROHIBIDO fumar, comer, beber y tener
alimentos o bebidas en el puesto de trabajo o su
entorno.

. Evite cualquier punto de ignicién, llamas
desprotegidas, chispas (atencion a las herramientas),

; i : : focos de calor, en la zona de uso de estos productos.
|Uso de productos inflamables: barnices, pinturas, P

Incendios. etc.

. Realice labores de soldadura sélo en la zona
especifica preparada para ello. Preste especial
atencidn a esta tarea y elimine de su radio de accién
todo material que pueda producir el inicio de un
fuego.

Tareas de soldadura

. Para soldar utilice guantes de cuero, mandil de
Presencia de electricidad. cuero, calzado de seguridad y pantalia facial.

. Recuerde donde se encuentra el equipo de
extincion de incendios mas préximo a su puesto de
trabajo y lea sus instrucciones de uso

. Mantenga los equipos de extincién de
incendios y las salidas del taller libres de obstaculos
en todo momento.

L Mantenga cerrados correctamente los cuadros
eléctricos. Comunique inmediatamente cualquier
anomalia eléctrica o deterioro.

El abajo firmante, trabajador de la entidad TRABAJO PENITENCIARIO Y FORMACION PARA EL EMPLEO, recibe para su lectura y conservacién,
una copia de este documento sobre las MEDIDAS de PRL que debera tener en cuenta durante el desarrollo de su actividad en el taller, en
cumplimiento del deber de informacién derivado de la Ley 31/95 sobre Prevencion de Riesgos Laborales. La firma de este documento no supone
ninguna responsabilidad adicional para el trabajador.

i 3 . ﬁrma
Nombre y Apeillidos.. he s ) i
DRGNS oiinin

MANSILLA A 13 DE DICIEMBRE DE 2021
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organizacion

e | SECRETARIA GENERAL
; DE INSTITUCIONES
MINISTERIO —_— e PENITENCIARIAS
DEL INTERIOR 1 JUN 2022 i
|
o ! ANEXO YV
E;_‘_ S Fowa B 5 Cuf}b"o l
— 0 F | c | 0 ﬁ T
S/REF.
N/REF. -
DIRECTORA DEL C.P. LEON
EEGHA 31 de mayo de 2022
ASUNTO AUTORIZACION INVESTIGACION

L 1

Tramitada en esta Subdireccidn, la solicitud de D. Cesar Valbuena Gonzélez, alumno de la Universidad de
Ledn, para realizar un trabajo de investigacion en el C.P. de Ledn sobre “La relacion laboral especial de
los penados en Instituciones Penitenciarias”, le comunico que se autoriza lo solicitado con las siguientes
condiciones:

1°.- La autorizacion tendré validez hasta el 30 de noviembre de 2022. Si fuera necesaria su prolongacion,
debera tramitar una nueva solicitud justificando las causas de su continuidad.

2°- La seleccion de los internos, compaginara los criterios de la investigacion con las limitaciones
penitenciarias. En cualquier caso, la colaboracion de los internos sera voluntaria, informandoles
personalmente de los objetivos de la investigacion de manera suficiente, para que su participacion sea
realmente libre. De esta circunstancia debera quedar nota escrita en el centro respecto de los internos.

3°.- La investigacion garantizara el caracter andnimo de los internos participantes, sustituyéndose el
nombre de los mismos si se considera necesario. En todo caso se velara por la intimidad los participantes,
protegida en el articulo 18.1 de la Constitucion, evitando la correspondencia de los datos obtenidos y sus
titulares. Igualmente debera respetarse lo previsto en los articulos 4.2.b y 211 del Reglamento Penitenciario,
y lo dispuesto en la Ley 15/1999 de Proteccion de datos.

4° .- La Direccion de cada Centro Penitenciario, como garante de la especial situacion juridica de los internos,
debera aprobar antes su realizacion:

- El modelo escrito de consentimiento del interno.
- Lainformacion que se va a facilitar al interno, a fin de obtener su voluntaria participacion.
- Cualquier cambio sustancial que se vaya a producir en el desarrollo de la investigacion.

5°.- Del estudio realizado debera facilitar copia a esta Secretaria General por su interés y para valoracion
conjunta antes de realizar cualquier publicacion o explotacion publica de los datos o resultados obtenidos.
Tampoco debera facilitar datos a terceros sin autorizacion de este centro directivo.

6°.- La direccion de cada centro fijara las condiciones para que las actividades derivadas de la autorizacion
se desarrollen adecuadamente sin perturbar el desarrollo de los servicios, pero prestando la colaboracion
necesaria para el desarrollo de la actividad.

ALCALA, 38

28014 MADRID
| CORREO ELECTRONICO | TEL.: 91 335 4985

FAX.: 91 335 4050

sgrelacionesinstitucionales@dgip.mir.es
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7°.- En caso de publicacién del estudio debe remitir a esta Secretaria General un ejemplar de la misma
para incorporarlo al fondo bibliografico de nuestra Biblioteca y libre consulta de los usuarios de la misma.

Se debera remitir a estos Servicios Centrales un informe-memoria del trabajo realizado y los resultados
obtenidos.

De la presente autorizacion se dara cuenta al interesado.

Olga Ballesteros Garcia
Subdirectora General de Relaciones
Institucionales y Coordinacion Territorial
(Firma electrénica)

MINISTERIO
DEL INTERIOR

DE INSTITUCIONES
PENITENCARIAS
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La autenticidad del documento puede ser comprobada mediante el CSV: OIP_F4SKRQZ26ZEH7MLRJIEKOFRNBG2J en hiips/fwww.pap hacienda.gob.es

OLGA BALLESTEROS GARCIA - 2022-05-31 13:59:52 CEST, cargo=Subdirectora General do Relaciones Institucionales y Ce

organizacion=Secretarla General Instituciones Penitenciarias

CONDICIONES A RESPETAR EN EL PROYECTO DE INVESTIGACION “LA RELACION LABORAL
ESPECIAL DE LOS PENADOS EN INSTITUCIONES PENITENCIARIAS”

1°.- La autorizacién tendra validez hasta el 30 de noviembre de 2022. Si fuera necesaria su prolongacion,
debera tramitar una nueva solicitud justificando las causas de su continuidad.

2°- La seleccién de los internos, compaginara los criterios de la investigacién con las limitaciones
penitenciarias. En cualquier caso, la colaboracién de los internos asi como los miembros de los
Equipos Técnicos sera voluntaria, informandoles personalmente de los objetivos de la investigacion de
manera suficiente, para que su participacion sea realmente libre. De esta circunstancia debera quedar nota
escrita en el centro respecio de los intemnos.

3°- La investigacion garantizarad el caracter anénimo de los internos participantes, sustituyéndose el
nombre de los mismos si se considera necesario. En todo caso se velara por la intimidad los participantes,
protegida en el articulo 18.1 de la Constitucion, evitando la correspondencia de los datos obtenidos y sus
titulares. Igualmente debera respetarse lo previsto en los articulos 4.2.b y 211 del Reglamento Penitenciario
y lo dispuesto en la Ley 15/1999 de Proteccién de datos.

4° - La Direccion de cada Centro Penitenciario, como garante de la especial situacion juridica de los internos,
debera aprobar antes su realizacién:

El modelo escrito de consentimiento del interno.
La informacién que se va a facilitar al interno, a fin de obtener su voluntaria participacién.
- Cualquier cambio sustancial que se vaya a producir en el desarrollo de la investigacion.

5°.- Del estudio realizado deberé facilitar copia a esta Secretaria General por su interés y para valoracién
conjunta antes de realizar cualquier publicacion o explotacion publica de los datos o resultados obtenidos.
Tampoco debera facilitar datos a terceros sin autorizacion de este centro directivo.

6°.- La direccién de cada centro fijara las condiciones para que las actividades derivadas de la autorizacién
se desarrollen adecuadamente sin perturbar el desarrollo de los servicios, pero prestando la colaboracién
necesaria para el desarrollo de la actividad.

7°.- En caso de publicacion del estudio debe remitir a esta Secretaria General un ejemplar de la misma
para incorporarlo al fondo bibliogréfico de nuestra Biblioteca y libre consulta de los usuarios de la misma.

Presto mi CONFORMIDAD a las condiciones descritas anteriormente, en el desarrollo del trabajo de
investigacion que me propongo realizar. Como prueba de ello, firmo el presente documento en

MINISTERIO
DEL INFERIOR

DE INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS
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ANEXO VI

MODELO INFORMATIVO
COLABORACION Y CONSENTIMIENTO

Se solicita colaboracion y consentimiento para participar en un estudio-trabajo sobre “La
relacion laboral especial de los penados en Instituciones Penitenciarias”. El objetivo
planteado, es llevar a cabo una aproximacion socio laboral al colectivo trabajador
incluyendo aspectos perceptivos de la actividad en orden a conseguir la reinsercion social
de poblacion reclusa y a las posibles lineas de intervencion teorico-practicas, por lo que

su implicacion seria de un gran valor.

El citado trabajo sera entregado a la Facultad de Ciencias del Trabajo de la Universidad
de Ledn, como culminacioén para la obtencion del Grado en Relaciones Laborales y

Recursos Humanos.

La actividad practica consistira en la realizacion de una entrevista personal de caracter
libre, voluntaria y totalmente andnima a la poblacion trabajadora en los talleres

productivos situados en las dependencias del CP de Ledn-Mansilla de las Mulas.

Todo el proceso sera desarrollado bajo el principio de maximo respeto y garantia de la
intimidad de la persona entrevistada en los términos recogidos en el art. 18.1 de
Constitucion, en el marco exigido por la Ley Organica 15/1999 de Proteccion de Datos y
lo previsto en los arts. 4.2 b y 211 del RP. Evitando en todo momento, la posibilidad de

establecer una correspondencia de los datos obtenidos con su titular.

Los aspectos generales a tratar la encuesta seran los siguientes: edad, sexo, nacionalidad,
nivel estudios, profesion, trayectoria laboral; tiempo que falta para cumplimiento de la

condena; integracion y satisfaccion laboral, beneficios, etc.

Como prueba de conformidad, firma el presente documento en el CP de Ledn - Mansilla
de las Mulas, a 7 de junio de 2022.

Firma.:

Nombre y apellidos del interno/a.............ooviiiiiiiiii e,
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ANEXO VII
CUESTIONARIO PARA LA POBLACION TRABAJADORA

Datos socio demograficos

1. Tramo de edad: 18-30 31-60 61 0 mas No contesta
2. Sexo: Hombre Mujer No contesta
3. Nacionalidad: ... No contesta

Datos formativos y laborales
4. (Nivel estudios/formacion? ..........ooiiuiiiiiiii e
5. ¢Cudl es suprofesion habitual? ...
6. (A qué edad comienza a trabajar?

o 16-19 afios

o 20-30 afios

o Mas de 30 afos

o No contesta
7. (Qué tiempo tiene de cotizacion a la seguridad social en libertad?

o Ninguno

o Menos de 3 afios

o De 3 afios a 10 afios

o Mas de 10 afos

o No contesta
8. (En qué trabajo antes de entrar en prision??

El trabajo remunerado en prision

10.. ;Qué le llevo a la inclusion en la bolsa de trabajo? Puede sefialar varias.
o Por recomendacion del programa individualizado de tratamiento
Disponer ingresos para gastos propios
Aportar recursos a la economia familiar
Tener ocupado el tiempo
Obtener experiencia laboral
Cotizar a la seguridad social
08, ettt e
No contesta

0O 0O O 0O 0O O ©O

11. ;Qué grado de libertad ha tenido en la eleccion del puesto de trabajo que ocupa y de
las condiciones laborales penitenciarias?
Maximo Bastante Escaso o nada No contesta

12. ;Cuanto tiempo lleva trabajando en los talleres penitenciarios?
a. Menos de 1 afio
b. Mas de 1 afio hasta 3 afios
c. Mas de 3 afios
d. No contesta
63



13. (En qué taller trabaja actualmente?

. Qué i i u j u u vi
14. ; Qué beneficios o cambios cree que aporta el trabajo remunerado en su vida en
prisi(')n? Puede sefialar varios.

©)

o O O O

Obtener autonomia econdmica para gastos propios y para ayuda familiar
Conseguir formacion y experiencia laboral

Alcanzar estabilidad emocional y gestionar el tiempo

Mejorar la autoestima

Enriquecer el ambiente penitenciario y la dindmica relacional con
compaiieros y con funcionarios

No contesta

15. ;En el desarrollo de la tarea ;cudl es su grado de satisfaccion laboral?

Mucho Bastante Poco a nada No contesta

16. {Como percibe la utilidad del trabajo dentro de su programa individualizado de
tratamiento?
Muy util Bastante Poco a nada No contesta

17. La formacion y la experiencia laboral en prision, cree que ;aumenta la posibilidad
de conseguir empleo en libertad de cara a su integracion laboral y social?
Mucho Bastante Poco a nada Nosabe  No contesta

Respecto a la condena
18. ;Cuanto tiempo le falta para cumplir la condena?

0O O O O

Menos de 2 afios
De 2 afnos a 5 anos
Mas 5 afios

No contesta

Sugerencias y observaciones
19. ; Tiene sugerencias para la mejora del sistema laboral en prision?

o No creo que haga falta

o No contesta
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