MIGRACIONES IR

I NACIONALIDAD ESPAROLA

IL. Tramitacién del
expediente de adquisicién
por residencia: contenido
y eventuales recursos

6. La concesién de la nacionali-
dad por esta via, requiere, por otra
parte, la tramitacién de un expediente
(arts. 220 a 224 RRC) cuya instruc-
cién corresponde al encargado del
Registro del domicilio (art. 365
RRC). Al formular su peticién el inte-
resado debe acreditar que ha residido
de forma legal, continuada e inmedia-
tamente anterior a la petici6n el plazo
que se le exige y ademés deberd justi-
ficar buena conducta cfvica y sufi-
ciente grado de integracién en la
socicdad espaiiola. De aquf se des-
prende, como afirma el Centro Direc-
tivo, «que ha cobrado mayor impor-
tancia la obligacién del encargado de
oir personalmente al peticionario,
cspecialmente para comprobar el gra-
do de adaptacién a la cultura y estilo
de vida espafioles». Esto no significa,
porel momento, que se haga una prue-
ba o examen de cultura general sobre
nuestro pafs, sino que el encargadodel
Registro Civil suele hacer algunas
preguntas al solicitante para verificar
su conocimiento de la lengua espaiio-
la (art. 221 RRC). Con respecto a la
acreditacién de buena conducta civi-
ca, parece que se podrfa realizar la
prueba mediante la aportacién del cer-
tificado de ausencia de antecedentes
penales. Lo normal, serfa presentarun
certificado de penales expedido por
las autoridades espafiolas y, sin
embargo, s¢ pide también un centifi-
cado expedido por las autoridades del
Estado de origen.

7. Presentada la solicitud al
encargado de Registro Civil del domi-
cilio le corresponde dnicamente exa-
minar la documentacién, pero en nin-
gin caso podrd dencgar la concesién
de la nacionalidad (Res. DGRN de 2
de octubre de 1992, de 9 de marzo de
1993, y 3.°, de 30 de abril de 1994).
Si el juez instructor del expedicnte
aprecia lano concurenciade los requi-
sitos precisos, lo procedente es que
eleve las actuaciones a la Direccifn
General de los Registros y del Nota-
riado (an. 365 RRC) con autopro-
puesta desfavorable. Por tanto, no
puede denegar la concesién ni archi-
var el expediente.

Si concurren en el interesado todos
los requisitos expuestos, el peticionario
podrd lograr la nacionalidad espafiola,
que le serd notificada personalmente
para que en los ciento ochenta dfas
siguientes se persone en ¢l Registro
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Civil en el que inici6 su solicitud para
cumplimentar las restantes formalida-
des. La nacionalidad espafiola se obtie-
ne desde cl momento en que el encar-
gadodel Registro Civil levante acta del
juramento y renuncia a la nacionalidad
extranjcra, en caso de que sea necesa-

- ria, Ahora bien, para proceder a la ins-
‘cripeién de la adquisicién deberd pre-

viamente estar inscrito el nacimiento
del interesado en los Registros espafio-
les. Encasode que no conste, serd nece-
sario solicitar 1a inscripcién del naci-
miento con la marginal de adquisici6n.
Una vez inscrito el nacimiento y anota-
da la adquisicién de la nacionalidad se
podréd solicitar una certificacién del
acta de nacimiento que permitird la
solicitud del documento nacional de
identidad (DNI). Dicho documento
permite acreditar furis tantum Ja tenen-
cia de la nacionalidad espaiiola.

8. Los motivos o razones por las
cuales se puede denegar la concesi6n
de 1a nacionalidad se encuentran inti-
mamente relacionados con los even-
tuales recursos. El ministro de Justicia
«podré denegarla por motivos razona-
dos de orden piiblico o interés nacio-
nal» (art. 21.2 Cc). Estas eran y son las
razones taxativamente fijadas por la
legislaci6n espaiiola; sin embargo, des-
de la entrada en vigor de Ja Ley 18/90,
las causas por las que el ministrode Jus-
ticia podrd denegar la concesi6n se han
incrementado con respecto a la legisla-
cién anterior, puestoque juntoa los dos
motivos expuestos, también es posible
que se deniegue, como afinma la Ins-
truccién DGRN de 20 de marzo de
1991 por «ausencia de los requisitos

expresados, o por la falia de cualquiera
de los demds que detalla el art. 22»
como por ejemplo, la ausencia de bue-
na conducta cfvica o insuficiente grado
de integracién en la sociedad espaitola.

En la actual legislaci6n se estable-
ce la posibilidad de recurrir «la con-
cesién o denegacién de la nacionali-
dad por residencia» ante los 6rganos
contencioso-administrativos, La gran
polémica acerca de st los recursos
sobre la nacionalidad debfan ser cono-
cidos por los tribunales del ordencivil
o por los tribunales de lo contencioso-
administrativo, en cste momento, se
ha solucionado en favor de estos ilti-
mos {Sent. T. 8. (Sala4.°) de 7 de junio
de 1986]. Por ello, el interesado, en
caso de denegaci6n, podra recusrir
ante la Audiencia Nacional.

IIL. Adquisicién por carta de
naturaleza

9. La nacionalidad espaiiola
también se puede obtener mediante
carta de naturaleza. En nuestro orde-
namiento esta forma sigue mante-
niéndose como un privilegio, puesto
que s6lo sc otorgard cuando en «el
interesado concurran circunstancias
excepcionales» (art. 21.1 Ce¢). La
existencia o no de dichas circuns-
tancias serd juzgada por el Gobierno
de forma discrecional y se concede-
rd mediante un Real Decreto.

Recientemente, el Consejo de
Ministros ha considerado que las cir-
cunstancias excepcionales, previstas
en el art. 21 Cc, a los efectos de la

concesién de la nacionalidad espa-
fiola por carta de naturaleza, se dan
claramente cn los voluntarios inte-
grantes de las Brigadas Internaciona-
les combatientes en la contienda
espaiiola. Los supervivientes mere-
cen ver de un modo patente la grati-
tud por su labor en pro de la libertad
permitiéndoles acceder a la naciona-
lidad espaiiola. Por este motivo, se
aprobé el R. Decreto 39/1996, de 19
de enero, sobre concesién de la
nacionalidad espafiola a los comba-
tientes de las Brigadas Internaciona-
les en la Guerra Civil Espafiola (Car-
ta de Espaiia, ném. 501, p. 38). Los
beneficiarios de estas disposiciones
son los «voluntarios integrantes de
las Brigadas Internacionales que
hayan participado en la contienda en
territorio espafiol durante la guerra
civil de 1936 a 1939». Estas perso-
nas deberdn realizar su peticién por
comparecencia ante el encargado del
Registro Civil municipal o consular
correspondiente a su domicilio antes
del 5 de marzo de 1999.

10. En general, esta institucion
de obtencién de la nacionalidad
espafiola ha sido ampliamente criti-
cada por un sector de la doctrina e
incluso se ha pedido en numerosas
ocasiones su supresién. No obstante,
otro sector doctrinal ha defendido su
mantenimiento siempre y cuando
pueda ser un mecanismo corrector
de algunas injusticias provocadas
por las numerosas reformas del
Derecho espaiiol de la nacionalidad.
Es posible que, en algunos casos, los
hijos o nictos de emigrantes de ori-
gen espaitol, residentes en el extran-
jero, pero muy vinculados a Espaiia,
¥, en los que concurran ciertas cir-
cunstancias especiales (de cardcter
cientifico, profesional, etc.), puedan
lograr la nacionalidad por esta vfa.

Cabe pues concluir que, si el inmi-
grante reside en el extranjero no con-
curriendo en su persona motivos
excepeionales que le permitan obtener
la carta de naturaleza y no siendo
bencficiario de la disposicidn transito-
ria 1.* de la Ley 29/95 (Carta de Espa-
Aia, ném. 501) tiene vedado el acceso
a la nacionalidad espaiiola. Ello debi-
do a que en ningiin caso se puede con-
scguir [a dispensa del requisito de la
residencia en Espaiia si sc solicita la
adquisicién de la nacionalidad
mediante el mecanismo de la naturali-
zacion por residencia (Res. DGRN de
6 de septiembre de 1984).

Aurelia Alvarez Rodriguez B
Universidad de Ledn
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