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HL  Recuperacién de la nacionalidad
espaiiola en supuestos especiales

L. Requisitos especificos en caso de ser
emigrantes e hijos de emigrantes

Elant. 26 C.c., una vez que ha estableci-
do con cardcter general que, para recuperar la
nacionalidad espafiola es necesario «ser resi-
dente legal en Espaiia», afiade que «cste
requisito no serd de aplicacion a los emigran-
tes ni a los hijos de los emigrantes». Parece
razonable que, si la regla general exige laresi-
dencia legal en Espafia, los destinatarios del
régimen excepcional tengan que acreditar su
pertenencia al grupo de personas beneficia-
dos de la no exigencia de dicho requisito.
Desde esta perspectiva debemos preguntar-
nos: ;quiénes son los destinatarios de la exen-
¢ién de residencia legal en Espaiia?

Ciertamente, el nicleo fundamental de Ia
ltima reforma se encuentra en la eliminacién
del requisito de la residencia al colectivo alu-
dido, como se reflcja en la Exposicién de
Motives de la Ley 29/95, al afirmar expresa-
mente que: «El propdsito de la presente Ley
cs. pues, la supresidn de dicho requisito cuan-
do se trate de emigrantes o hijos de emigran-
tes, lo que guarda armonfa con ¢l deber del
Estado, conforme al articulo 42 de la Consti-
tucidn, de oricntar su politica hacia el retorno
a Espaiia de los trabajadores espafioles en el
extranjeron («<BOE» 4-11-95),

Por tanto, existe total claridad en que los
beneficiarios indiscutibles de la no exigencia
de la residencia legal en territorio espaiiol son
losemigranies y sushijos, Noobstante, la evi-
dencia se ensombrece a la hora de proceder a
determinar quiénes son considerados como
emigrantes e hijos de emigrantes, ya que la
actual legislacién no delimita quiénes son
estas personas. Por ello, antes de aplicar ¢l
beneficio debemos saber con claridad quiénes
van a ser beneficiarios.

En materia de nacionalidad han sido dos
las opciones interpretativas que se han toma-
do en consideracién: de un lado, la fustruic-
cidn DGRN, de 16 mayo 1983, al introducic
un concepto de emigracién auldnomo esta-
blecfa que «este concepto de emigracién ha
de entenderse en su sentido propio, es decir,
ha de referirse al espaiio!, que especialmente
por motivos laborales o profesionales trasla-
da su residencia habiwal al extranjero, ast
como a Jos familiares que te sigan». En cam-
bio, la Instruccici DGRN, de 20 marzo 1991,
se decantaba en favor de que esdlo se exige
hoy el hecho fisico de la emigracién y no que
1a adquisicion de 1a nacionalidad exiranjera
haya sido una consecuencia de aquélla» para
ser considerado como eventual destinaiario
de¢ las normas de nacionalidad especialmente
previsias para emtigrantes.

De las dos vias utilizadas podemos afir-
mar que la primera no es totalmente comecta,
pues no se puede mantener una interpretacion
estricta de los beneficiarios que permita la
exclusién de los hijos nacidos en el extranje-
to por ¢l hecho de que no sea posible acredi-
tar el desplazamiento desde el territorio espa-
iiol. Esta eventual critica no se puede sostener
en la segunda interpretacidn, ya que la fns-
truccidn DGRN, de 20 marzo 1991, afirma
que ¢l objetivo es otorgar eun trato de faver a
los emigrantes y a sus hijos, es decir, lambién
en contra de |a doctrina oficial sentadz bajo la
Ley anterior... a los hijos de los emigrantes
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Lo recuperacign de fo nocionalidod pora emigrantes y sus hijos, para mujeres que la perdieron por
mafrimonio o la pérdida por sancidn, son los puntos relevantes de este orticulo.

cuando tales hijos hayan nacido en el extrn-
jeton, De aqui que parezea més commecto optar
por lu segunda tesis interpretativa, de forma
que seria considerado como emigrante todo
espariol que se hubiese desplazado de Espaiia,
asi como sus hijos cualesquiera que fuese el
lugar de nacimiento. Con este planteamiento,
para beneficiarse de Ia exencién de residencia
legal en Espaiia no serfa necesario acreditar
que Ta adquisicion de la nacionalidad exiran-
jera haya sido una consecuencia del fenbme-
no migratorio, Sin embargo, esta interpreta-
cién. a todas luces correcta, choca frontal-
mente con la norma actualmente aprobada,
Puestoque L vinica pauta con Ia que contamos
en la Ley actual se encuentraen la Exposicidn
d2 Mutivos, al afirmar que «cuando la pérdi-
da de I nacionalidad haya tenido lugar con
independencia del fenémeno emigratorio, se
mantiene la necesidad de que el interesado sea
residente legal en Espaia, si bicn esta exigen-
cia puede ser dispensada, no ya por el Gobicr-
no, sino por ¢l ministro de Justicia ¢ Interior
(«BOEw» 4-11-95),

Ahora bien, cualquiera que sea la postura
que tomemos en consideracién. parcce que
sélo se verdn favorecidos con la exencidn del
tequisito de la residencia legal en territorio
espaiiol los que se vieron obligados a despla-
zarse fuera de Espaiia por razones especial-
mente laborales y profesionales, asf como sus
hijos —tanto los nacidos en Espaiia como los
nacidos en el pafs de acogida de sus padres-.
Si se llega a It conclusion que hemos antici-
padu. parcee razonable que sea necesario pro-
bar Ia cualidad de emigrante o hijo de emi-
grante. Los medios de prueba que pueden uti-
lizar estas personas para acreditar su
condicidn de emigrantes pueden ser divesos.
En nuestra opinidn. parece que serd suficien-
1 aportaciin de alguno de los documentos
siguientes: certificacién expedida por la
Direccidn General de Migraciones; certifica-
cidén de inclusidn en los registros consulares

de matricula, permiso de residencia en el
Estado receptor; permiso de trabajo expedido
por autoridad extranjera, asi como cuales-
quicra otros en los que se pruebe que se ha
vivivo en ¢l extranjero. En definitiva, se pue-
de justificar a través de la documentacién en
la que se pongan de manificsto los motivos
por los que se desplazaron de Espafia o tam-
bién por cualquier tipo de medio que certifi-
que que sus progeniloses han estado viviendo
fuera de Espaiia por razones econdmicas ¢
incluso politicas.

2. Recuperacign por parte de las mujeres
de origen espaitol que la perdieron por
razdn de matrimonio

La Disposicién Transitoria 2." dc la Ley
29/95 regula un procedimiento especial de
recuperacion de la nacionalidad espafiola
para el caso de pérdida por razon de matri-
monio, al establecer que «la mujer espaitola
que hubiera perdido la nacionalidad espafio-
la por razén de matrimonio con anterioridad
alzentradaen vigor de la Ley 14/1975, podrd
recuperarlade conformidad con lo previstoen
el anticulo 26 del Cddigo Civil para el supues-
to de emigrantes e hijos de emigrantes»,

Dicha disposicion pretende evitar que las
mujeres que fucron privadas de la nacionali-
dad espafiola dnre marrintonii se vean sujetas
al régimen general de recuperacién. En reali-
dad. se reincorpora en nuestra legislacién un
tratamiento privilegiado del que, a efectos de
recuperacidn de la nacionalidad, han gozado
las mujeres de origen espafiol que, con ante-
rioridad 2 la entrada en vigor de la Ley
14/1975, perdieron su nacionalidad por haber
contraido matrimonio con un extranjero,

Las destinatarias de la norma deberdn
acreditar que perdicron I nacionalidad espa-
fiola por razén de matrimonio y que, en todo
caso, dicho matrimonio se celebré con ante-
rioridad a la entrada cn vigor de la Ley de 2

de mayo de 1975. En realidad, bastard con la
presentacién de Libro de Familia en el que
conste la fecha de celebracién del matrimo-
nio o certificacion literal de la inscripcion de
matrimonio mediante la cual se prucbe que
dicho matrimonio se contrajo antes de la
fecha indicada.

IV.  Recuperacién de la nacionalidad
espaiiola perdida por sancién o sin
haber cumplido el servicio militar:
habilitacion previa

En algunos casos, sélo en supuestos de
recuperacion de la nacionalidad espaiiola per-
dida como consecuencia de una sancién o por
parte de los vasones cuando en el momento de
incurvir en la pérdida no hubiesen cumplido el
serviciomilitar, ¢l mecanismode recuperacitn
comienza a complicarse. En dichos casos, los
solicitantes no podrén recuperar la nacionali-
dad cspafiola, sin previa habilitacién concedi-
dadiscrecionalmente por ¢l Gobiemo. Elegis-
lador s6lo ha previsto un supucsto exento de I
previa habilitacidn al disponer que no serd

necesario esle requisito si €] solicitante ha .

cumplido los cuarenta afios. De todas formas,
con ¢l texto actualmente vigente también
podemos afiadir algunos otros supuestos en los
que no serd necesario dicho requisito. A esta
conclusién podemos legar si tomamos en con-
sideracidn el apartado final del ant. 26 C.c., en
el que se establece que s6lo serd necesaria la
habilitacidn previa si el gue perdié la naciona-
lidad espafiolz «estuvicse obligado a cumplir
elserviciomilitar espafiol o la prestacién social
sustitutoria», Evidentemente, los casos exen-
tos de habilitacidn dependerdn de la interpre-
tacion que demos a esta frase, A nosotros nos
parece que si la nacionalidad espadola se per-
did antes o después de estar sujetos al cumpli-
miento dichas obligaciones, no es necesario
solicitar ni obtener la habilitacién previa, Des-
de esta perspectiva, los espaiioles que perdie-
ron dicha nacionalidad siendo menores de
edad o sicndo mayores de treinta afios al no
estar obligados al cumplimiento del servicio
militar tampoco se les deberfa exigir el requi-
sito de la habilitacién previa.

V. Consideraciones finales

Los eventuales beneficiarios de los
supuestos especiales de recuperacién noestdn
obligados a residir legalmente en Espafia ni a
solicitar la dispensa de residencia. Por tanto,
los emigrantes e hijos, asi como las mujeres
de origen espaitol, destinatarias de la DT 2,
estdn exentos del cumplimiento de este requi-
sito. De ello se deriva que podrdn hacer la
declaracién residiendo en ¢l extranjero, sien-
do competente para recibirla y iramitarla el
Cénsul Encargado del Registro Civil. Ade-
mis, no se tendrd que justificar la intencidn
de retornar a Espaiia puesto que no se exige
en ningiin caso la necesidad de vivir en Espa-
ila. Ahora bien, también pueden solicitarla
desde el temitorio espaiiol, pero en este caso
1o serd necesario proveerse de ningin permi-
so de residencia pues bastard con ¢l cumpli-
miento del resto de lus requisitos —declara-
<ién de querer recuperar, renuncia a la nacio-
nalidad amterior cuando sea necesaria e
inscripcion en ¢ Registro- (Vid. nimero
anterior de Carta de Espaia).

Avrelia Alvarez Rodriguez B
Universidad de Ledn
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