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2.- RESUMEN DEL TRABAJO

Este estudio trata de adentrarse en el conocimiento de la evolucion y situacion actual del
Estado de Bienestar de los paises europeos y especialmente de Espafia. Se centra en
descubrir como el concepto de Estado de Bienestar varia en el tiempo y en el espacio de
forma paralela a la evolucion de los problemas y necesidades sociales de las sociedades
actuales, como esta evolucion ha sido diferente en cada uno de los paises europeos y
cémo el impacto de la crisis econdmica también ha sido distinto en los Estados de
Bienestar de los paises que conforman la Union Europea con especial referencia a

Espaia dentro de este contexto.

Para ello, se hace necesario investigar en primer lugar el concepto de Estado de
Bienestar, haciendo especial hincapié en la existencia de las multiples interpretaciones
que en torno a este término nos encontramos con motivo de las diferentes visiones de
los autores estudiosos del tema. En lo que parece haber un consenso es en la idea
fundamental que subyace en el término Estado de Bienestar, que es la de resolver los
problemas sociales y la necesidades de la sociedad en su conjunto en la busqueda de un

bienestar colectivo y equilibrado.

En segundo lugar, se investiga sobre el origen y evolucion del Estado de Bienestar en
Europa determinando asi la existencia de modelos de bienestar distintos dentro del
ambito de la Unioén Europea, lo que nos permite comprender la evolucion del Estado de

Bienestar en Espaiia como pais integrado en este contexto.

Finalmente, a través del analisis del gasto publico se pretende averiguar la situacion del
Estado de Bienestar en Espafia en comparacion con el resto de paises que conforman la
Unién Europea, haciendo referencia especialmente a los paises representativos de cada
uno de los modelos de Estado de Bienestar europeo, y averiguar también la repercusion
que la crisis financiera y econémica en la que estamos inmersos desde el afio 2007, ha
tenido sobre el Estado de Bienestar de los paises europeos detectando las posibles

diferencias con respecto la influencia que ha tenido en Espafia.

Palabras clave: Estado de Bienestar, modelos sociales, gasto publico, crisis econémica.
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ABSTRACT

This study tries to delve into the knowledge of the evolution and current situation of the
Welfare State in Europe and especially Spain. It focuses on discovering how the
concept of the Welfare State varies in time and space in parallel to the evolution of the
social needs and problems of today's society, how this evolution has been different in
each of the European countries and how the impact of the economic crisis has also been
different in the Welfare States of the countries that integrate the European Union with

special reference to Spain within this context.

Therefore, it is necessary to investigate, in the first place, the concept of Welfare State,
with special emphasis on the existence of multiple interpretations that we encounter on
the occasion of the different views of the scholars of the topic around this term.
Nevertheless there seems to be a consensus on the fundamental idea that underlies the
term Welfare State, which would aim at solving the social problems and needs of

society as a whole in the search for a balanced and collective well-being.

Secondly, I have carried out a research on the origin and evolution of the Welfare State
in Europe thus determining the existence of different welfare models within the scope of
the European Union, allowing us to understand the evolution of the Welfare State in

Spain as a country integrated in this context.

Finally, through the analysis of public expenditure I will try to find out the situation of
the Welfare State in Spain compared to other countries that make up the European
Union, with special reference to the representative countries of each of the European
Welfare State models, and also search for the impact that the financial and economic
crisis in which we have been engaged since 2007 has had on welfare of European
countries highlighting possible differences regarding the influence that it has had in
Spain.

Key words: Welfare State, social models, public expenditure, economic crisis.
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3.- INTRODUCCION

El Estado de Bienestar es uno de los temas que ha despertado mayor interés tanto en los
estudiosos de las instituciones politicas como en los ciudadanos durante los ultimos
afios. Las diferencias entre los contenidos de las politicas sociales desarrolladas, la
evolucion en los diferentes contextos y momentos historicos y la situacion actual del
Estado de Bienestar en los paises europeos hace necesario conocer esta realidad para
lograr comprender el momento politico, econémico y social que vivimos en la

actualidad.

La crisis del Estado de Bienestar que comienza a producirse en las sociedades europeas
a partir del afio 2007 y que, como consecuencia de la globalizacion y el sometimiento de
las politicas nacionales a las exigencias de organismos e instituciones supranacionales,
impide a los Estados el disefio de su propia politica econdmica y sistemas de proteccion,
ha conllevado la aplicacion de politicas generalizadas de ajuste y contencion del gasto
publico en el ambito de la Unién Europea. No obstante, estas politicas de austeridad se
han acusado de forma mas aguda en algunos paises como Grecia, Portugal, Irlanda y

Espana.

Esta situacion ha provocado que actualmente se abra un debate en torno a la viabilidad y
el futuro del Estado de Bienestar. Los nuevos retos demograficos, sociales, econdmicos
y politicos de las sociedades europeas hacen necesario el replanteamiento, por parte de
los gobiernos, del papel que el Estado debe asumir como agente esencial del Estado de

Bienestar.

Por lo tanto, parece oportuno en este contexto, intentar buscar respuestas a determinadas
cuestiones que se plantean como son qué es el Estado de Bienestar, cuando ha surgido,
qué tipo de circunstancias historicas, econdmicas o politicas han dado lugar a su origen,
y lo que es mas importante cdmo ha evolucionado y en qué situacion se encuentra en la
actualidad. Todas éstas cuestiones que se pretenden responder a través del presente

trabajo.
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4.- OBJETO DEL TRABAJO

El principal objetivo del presente trabajo es determinar el papel que desempena el
Estado, como Administracion Publica, en el Estado de Bienestar a través
fundamentalmente del gasto publico, asi como averiguar el impacto que la crisis
econdémica y financiera, en la que Europa esta inmersa desde hace aproximadamente
siete afios, ha tenido en el gasto publico y por ello en el Estado de Bienestar de los

ciudadanos europeos y especialmente de los espanoles.

Se trata, por tanto, de conocer en primer lugar la situacién del Estado de Bienestar en
Espana dentro del contexto de la Union Europea, que permita posteriormente realizar
una comparacion con la situacion del resto de paises integrantes de la Union Europea a
través basicamente del analisis de las partidas presupuestarias aplicadas en materia de
proteccion social y del gasto publico destinado a areas tan importantes para la sociedad

como la educacion y la sanidad, entre otras.

Finalmente, se va a intentar valorar el impacto que la crisis econdmica y la consiguiente
contencion del gasto publico ha tenido en Espafia y detectar las posibles diferencias con
el impacto que dicha crisis ha tenido en los distintos paises europeos. Para ello se
pretende observar la evolucion del Estado de Bienestar a través de la perspectiva del
gasto publico desde el periodo anterior al estallido de la crisis econdmica hasta el

periodo posterior a la misma.
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5.- DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA UTILIZADA.

El concepto de Estado de Bienestar se presta a interpretaciones influidas por
posicionamientos doctrinales, ideoldgicos y politicos, no resultando facil abordar su

definicion y significado.

Como es sabido, la labor de investigacion en el ambito de las ciencias sociales y por lo
tanto, en el caso de los economistas, siempre ha sido compleja debido principalmente a
la dificultad de sistematizar algo tan complejo como la realidad econémica, que tiene
una clara dimension social, politica y econdomica en nuestro caso. Esta dificultad ha
provocado que tradicionalmente sea injusta la comparacidon con otras ciencias que se
centran en el estudio de realidades mucho mas estaticas y racionales. En el caso de este
trabajo, estos problemas se acentlian aun mas si cabe, ya que como es sabido el tema
objeto de analisis, se caracteriza por ser un concepto no observable directamente sino
que, aunque se investiga a partir de una serie factores econémicos objetivos, la eleccion
de éstos va a depender de una serie de formulaciones que estdn condicionadas

claramente por la subjetividad del individuo que realiza el estudio.

Nuestros planteamientos se ubican en la Escuela Institucionalista que surge en 1931 a
través de una obra de un grupo de profesores de la Universidad de Nueva York, que
tenia por titulo “Economic Behaviour: an Institutional Approach”. “Los componentes
mas representativos de esta rama son Sombart, en Alemania, y Veblen, Hamilton,

Atkins y Commons, en los Estados Unidos”. (Ferndndez y otros, 1993:48).

En sintesis, los principios y caracteristicas mas significativos de la Escuela
Institucionalista son los siguientes:

a. Reaccion contra el caracter abstracto de la Ciencia Economica,
evidentemente si algo caracteriza al Estado de Bienestar es la ausencia de
abstraccion.

b. Tendencia a considerar que la sociedad, junto con las instituciones que la
integran, es capaz de modificar el comportamiento de los individuos. En
nuestro caso, por un lado el Estado de Bienestar efectivamente ha ido
evolucionando de forma paralela a la evolucion de las sociedades

industriales, en funcién de sus necesidades y demandas y, por otro lado, es
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claro el papel que las instituciones juegan en los comportamientos de los
individuos, afectando directamente en los mismos mediante la intervencion
en multiples d&mbitos como pueden ser por ejemplo en el ambito de la

educacion o la sanidad, entre otros.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, en nuestro caso hemos pretendido realizar un
analisis del entorno histérico, social, econémico y politico que existe alrededor del
Estado de Bienestar en cada una de sus etapas, utilizando las herramientas propias del
método analitico-descriptivo de la realidad econdémica y social lo que ha permitido
establecer los principales rasgos del significado, surgimiento y evolucion del Estado de

Bienestar.

Ademéas de lo anterior, se han analizado las opiniones y estudios de distintos expertos
en el tema con el fin de sistematizar en lo posible un concepto tan complejo y cambiante
como es el del Estado de Bienestar, un concepto que se ha desarrollado en funcion de la
evolucion constante de las necesidades y problemas sociales de nuestra sociedad lo que
hace que sea muy compleja la sistematizacion del mismo. Por ello, de nuevo la
utilizacion de métodos analiticos y descriptivos de la realidad econdémica y social
europea y espafiola, nos ha permitido plasmar la evolucion y situacion actual del

Estado de Bienestar de Espana dentro del ambito europeo.
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6. ORIGENES Y EVOLUCION DEL ESTADO DE BIENESTAR EN
EUROPA

6.1. CONCEPTO

Previamente al estudio del origen y evolucion histérica del Estado de Bienestar, es

necesario determinar el concepto de “Estado de Bienestar”.

No es facil definir exactamente el significado de Estado de Bienestar puesto que hay
tantas definiciones como autores estudiosos del tema. Por otra parte, parece que hay una
evidencia clara de que la posicion ideoldgica e incluso politica condiciona la vision que

sobre el concepto y significado del Estado de Bienestar tienen los distintos autores.

Comin (2007) asegura que el surgimiento del Estado de Bienestar ha sido objeto de
polémica ante la ausencia de una definicion concreta de este término y que esto ha dado
lugar al nacimiento de distintas teorias sobre los origenes del Estado de Bienestar. Sin
embargo, también matiza que es importante establecer una diferencia entre el origen del
Estado de Bienestar como busqueda de finalidades sociales y redistributivas y el origen
del propio término, que aparece mas tarde, en el Reino Unido, tras la Segunda Guerra

Mundial.

En una primera aproximacion, del analisis de diversa literatura al respecto, se observa
que el término “Estado de Bienestar” aparece asociado a los siguientes términos:

politica social, estado social, bienestar social, accion social.

Tal y como establece Moix (1986) el concepto de bienestar es un concepto
relativamente reciente y que se ha desarrollado paralelamente a la evolucion de los
problemas sociales de nuestra sociedad industrial. Para este autor el término Bienestar
Social hace referencia a la obligacion de los grupos politicos de cubrir las necesidades
basicas de los ciudadanos mas necesitados a través de los fondos publicos y mediante

unos sistemas de proteccion adecuados.

En este sentido, Fernandez y Caravaca (2011) afirman que el Estado de Bienestar es un
modelo de Estado Social que asume la responsabilidad del bienestar e interés colectivo
mediante el desarrollo de politicas sociales. Segun estos autores, las politicas sociales
suelen definirse de forma generalista como el conjunto de actuaciones del poder

publico, tanto de caracter administrativo como institucional, que pretenden resolver los
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problemas sociales y necesidades de la sociedad en su conjunto, creando asi un

bienestar social.

Sostienen que el Bienestar Social hace referencia a una forma de accién social
caracteristica de las sociedades capitalistas avanzadas como medio de respuesta ante las
necesidades sociales, que se desarrolla en el marco politico- organizativo del Estado de
Bienestar a través de politicas sociales interventoras que se concretan - entre otras
formas- en una extensa red de sistemas de proteccion social, fundamentalmente de

responsabilidad publica.

Sin embargo, también afirman que la responsabilidad y competencia del Bienestar
social no puede limitarse al Estado, ya que la accion privada ejerce también una
influencia en la misma a través de ciertos mecanismos de solidaridad de carécter
familiar y comunitario. Asi, la familia se ha constituido como un elemento basico de
solidaridad y soporte a través de sus ingresos y de su ahorro. Por otro lado, las
asociaciones, las empresas y los sindicatos son agentes con cierto impacto en el
bienestar en sus respectivas areas de accidn, constituyéndose como los agentes de la
Politica Social en el campo privado. Destacable es la tarea de la beneficencia como
ejemplo de asistencia social privada, desde la caridad ejercida por la Iglesia al caracter

altruista de acciones realizadas por asociaciones y fundaciones.

Ricardo Montoro (1997:35) afirma que “desde el punto de vista histérico, y también
rigurosamente actual, la idea de Politica Social ha estado y estd unida intimamente a la
figura del Estado. De hecho, podria entenderse la Politica Social como el instrumento
caracteristico del Estado moderno que ha permitido, por un lado, limar los conflictos
sociales que venian arrastrandose desde el siglo XIX, y, por otro, conseguir alcanzar un
grado de equiparacion social (una especie de igualdad social no totalmente realizada)
bajo la forma de ese bienestar colectivo que ha caracterizado especialmente a los paises
europeos desde el final de la II Guerra Mundial”. Afiade que “a ese Estado se le ha
denominado Estado benefactor, o Estado protector, aunque el término con que se le
conoce con mayor amplitud es el de Estado de Bienestar (o, en su version anglosajona,
Welfare State). El principio elemental sobre el que se ha sustentado esta Politica Social
caracteristica del Estado de Bienestar es bien sencillo: en algunas cuestiones definidas
como basicas (de forma singular, educacion y sanidad), todos los ciudadanos son

tratados de igual forma, aunque no todos contribuyen financieramente de igual manera,

10
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sino que lo hacen en funcion de sus rentas personales y de su trabajo; en funcion, por
tanto, de sus capacidades. El Estado se arroga asi un papel recaudador y redistribuidor
hasta entonces desconocido en tales dimensiones, lo que ha hecho que en todos los
paises industrializados de Occidente, especialmente en algunos europeos, el gasto
publico haya llegado a alcanzar mas de un tercio del Producto Interior Bruto. Dentro de
ese Gasto Publico, el llamado Gasto Social, o gasto publico dirigido a las partidas

sociales, ocupa un mas que significativo lugar.”

Sin embargo, Rafael Aliena (1993) aclara que el término “Estado de Bienestar” no
puede equipararse por completo al término “Politica Social”, ya que este modelo de

Estado es la representacion institucional de la politica social del ultimo medio siglo.

En este sentido Rafael Aliena (1993:9) sefiala que “la definicion del Estado de bienestar
no vendréd so6lo por las respuestas que da, sino también por los problemas a los que
intentd dar respuesta. Asi, a nivel general supone proveer bienes y servicios para la
satisfaccion de las necesidades basicas, y el control de las relaciones de poder en la
sociedad; mientras, a nivel normativo conlleva expandir la libertad individual, y
asegurar la integracion social” por ello “no se puede limitar la concepcion de la politica

social como un movimiento destinado a corregir los defectos del Mercado™.

Siguiendo a Ricardo Montoro (1997:39) podemos establecer una diferencia clara entre
Estado Social y Estado de Bienestar ya que “todo Estado de Bienestar seria una forma
de Estado Social, pero no todo Estado Social se materializaria necesariamente en un
Estado de Bienestar”. Siguiendo a Garcia Pelayo (1982:14) en esta distincion, el Estado
de Bienestar (o Welfare State) “se refiere capitalmente a una dimension de la politica
estatal, es decir, a las finalidades de bienestar social; es un concepto mensurable en
funcioén de la distribucidn de las cifras de Presupuesto destinadas a los servicios sociales
y de otros indices, y los problemas que plantea, tales como sus costos, pueden ser
también medidos cuantitativamente”. Tal y como sostiene Ricardo Montoro “qué duda
cabe de que la forma histérica que el Estado Social ha adoptado en Espafia y en toda

Europa ha sido la del Estado de Bienestar”.

Las sociedades europeas han construido durante dos siglos un Estado de bienestar que,
aunque con diferencias a nivel territorial-cultural, ha hecho aportaciones tan valiosas

como las de Richard Titmuss (the Social Policy como redistribucién), T.H. Marshall (la

11
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ciudadania social), o la G. Esping Andersen (la desmercantilizacion de los derechos
sociales). Es un Estado de Bienestar en el que el papel relevante lo desempeiia el
Estado, limitando la intervencién de la sociedad civil a medios de participacion
sometidos a la voluntad de los partidos politicos. El bienestar social ha sido, en esta era
de la politica social, competencia de un Estado considerado como la médxima expresion

de la voluntad popular.

Para concluir la conceptualizacion del término “Estado de Bienestar” revisemos las
definiciones proporcionadas por algunos autores relevantes. Es importante mencionar,
por su relevancia, en primer lugar a T.S. Marshall (1950) que define el Estado del

Bienestar como una combinacion de democracia, bienestar social y capitalismo.

Asi mismo, de acuerdo a Claus Offe (2007), el Estado de Bienestar, unido a la
existencia de partidos politicos rivales, es un factor que hace posible la existencia del

capitalismo democratico.

Por otro lado, David Anisi (1995) al hacer referencia al Estado de Bienestar sugiere que
es un tipo de pacto social cuya finalidad es conseguir establecer un reparto de la riqueza
mas equitativo y justo entre todos los ciudadanos, en un intento de evitar situaciones de
malestar social como el que dio origen, en las sociedades europeas, a la Segunda Guerra

Mundial.

En el mismo sentido, Viceng Navarro (2004:1) manifiesta que “el Estado de Bienestar
incluye las intervenciones del Estado (tanto en el nivel central como en los niveles
autonomico y local) dirigidas a mejorar el bienestar social y la calidad de vida de la

poblacion”.

Sin embargo, si se pretende buscar un concepto de Estado de Bienestar desde una
perspectiva ideoldgica, hemos de hablar de Schram (2006) que realiza un estudio del
Estado de Bienestar desde un punto de vista conservador y desde un punto de vista

social-democratico.

Desde el enfoque conservador el Estado de Bienestar afirma que supone un consenso
social que permite que el sistema funcione de forma armonica y eficiente y ademas
permite la creacion y el reforzamiento de los valores éticos que permiten lograr una

integracion social creciente. La existencia de los beneficios del Estado de Bienestar

12
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debe entenderse partiendo de la base de ayudar a los menos privilegiados a adquirir la
disciplina necesaria para lograr alcanzar los estandares morales establecidos. Desde esta

perspectiva el Estado existe para satisfacer las necesidades humanas.

Por otro lado, el autor asegura que, desde el enfoque social-democratico permite una
aproximacion paulatina hacia el socialismo y, por tanto, el afianzamiento de la
democracia mediante el reconocimiento del derecho de los sindicatos, representantes de
comunidades y minorias sociales a participar en la toma de decisiones del gobierno, asi
como potenciar la integracion de los principios de justicia social, dignidad humana y

participacion ciudadana.

En principio parece que las visiones son diferentes e incluso opuestas, sin embargo,
Schram mantiene que, paulatinamente las politicas llevadas a cabo en los paises
europeos occidentales van convergiendo en lo que se refiere a dar un papel econémico
activo al Estado con el fin de conseguir unos objetivos sociales comunes como el
bienestar social y el crecimiento econdmico, y se constata cada vez con mayor fuerza
que el progreso y la estabilidad de cada pais europeo depende directamente de la

situacion del resto de paises.

De esta manera, surge el consenso que comprende desde los sectores situados a la
izquierda de los partidos social-demdcratas hasta los mas conservadores de los partidos
democrata-cristianos. Este consenso dio lugar al nacimiento del llamado modelo
europeo de gobernanza basado en dos ideas fundamentales: que el Estado tiene una
responsabilidad con respecto a sus ciudadanos y que el bienestar de cada uno, ya sean
individuos o paises, depende del bienestar del vecino. Se empieza a hablar entonces de

la “construccion de las comunidades europeas”.

Fernandez Sanchez (2014) matiza que es muy complicado delimitar el concepto de
Estado de Bienestar y para ello hace referencia a los siguientes motivos. En primer
lugar, sefiala que los servicios proporcionados o cubiertos a través del Estado de
Bienestar han variado en cada pais y en cada momento histérico. Por otro lado, afirma
que el Estado puede proporcionar servicios a la poblacion a través de entidades y
organismos de propiedad publica pero también a través de entidades privadas
subvencionadas. Y concluye, diciendo que es necesario recordar que la asistencia social,
en muchos casos, trasciende a las competencias del Estado y es asumida por otros

agentes como la iglesia, las fundaciones o las organizaciones no gubernamentales.

13




El Estado de bienestar: una perspectiva desde el gasto publico
Virginia Garcia Llamas

6.2. ORIGEN Y EVOLUCION DEL ESTADO DE BIENESTAR EN EUROPA

Para poder entender la situacion actual del Estado de Bienestar es preciso mencionar
brevemente cudl es el origen del Estado de Bienestar y como ha ido evolucionando con

el transcurso del tiempo.

Hay autores como Comin (2007) para quien el Estado de Bienestar aparece tras un
proceso que se remonta al siglo XIX, que surge para dar respuesta a la necesidad de una
poblacion y una sociedad en continuo crecimiento y evolucion y que se concreta en tres

fases:

= El Estado Asistencial. Es el antecedente historico y conceptual del Estado de
Bienestar y se corresponde con la beneficencia. Surge en los Estados Absolutos

del Antiguo Régimen.

En este caso solo se podia acceder a las prestaciones si el posible perceptor
demostraba su indigencia, por tanto, sélo se atendia a aquella poblacién que
vivia por debajo del umbral de la pobreza. Normalmente esta asistencia la
otorgaban los municipios (beneficencia publica) o entidades privadas (caridad)

dedicadas unicamente a la beneficencia.

= El Estado Providencia. Se desarrolld en Europa desde la década de 1880 con la
aparicion de los seguros sociales, pretendiendo ampliar las tradicionales
funciones presupuestarias publicas a otras funciones en las que ganaba especial
relevancia la redistribucion de la riqueza. Asi, se destinaba por primera vez parte
del presupuesto a la promocion de los seguros sociales obligatorios y se daba

también prioridad a la educacion, la sanidad y en menor medida a la vivienda.

En esta etapa los ciudadanos tenian acceso a los servicios sociales sin necesidad
de justificar su nivel de renta. No obstante, tenian que cumplir una serie de
requisitos, como por ejemplo haber trabajado y contribuido previamente a que
tuviera lugar alguna de las contingencias contempladas en el seguro: pérdida del
trabajo, enfermedad, maternidad, incapacidad y vejez o sufrir algun accidente.
Por tanto, se trata de una seguridad social que se fundamenta en unos seguros

sociales obligatorios y contributivos.
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Paulatinamente se van ampliando los programas de gastos sociales mediante la
aparicion de pensiones para la vejez, prestaciones para el desempleo,
compensaciones para los seguros de accidentes e incapacidad, sanidad publica
para los pobres y subvenciones para la construccion de viviendas. También se

amplian los gastos publicos en educacion.

= El Estado de Bienestar. El paso del Estado de Providencia al Estado de
Bienestar, tiene lugar en el periodo de entreguerras, es decir, entre 1919 y 1939,
aunque no es hasta el final de la Segunda Guerra Mundial cuando se produce el
crecimiento y desarrollo del mismo. La base de su crecimiento se encuentra en el
desarrollo de las teorias keynesianas que triunfan tras la guerra y que defendian
el mantenimiento del consumo como garantia de la expansion y del equilibrio
del capitalismo. Dichas teorias perseguian el pleno empleo, lo que suponia una
tasa de paro por debajo del 3% de la poblacion activa, una seguridad social
universal para todos los ciudadanos y una educacion gratuita en todos los
niveles. La finalidad fundamental era conseguir una sociedad justa a través de la

redistribucién de la riqueza.

Aqui el Estado proporciona una seguridad social a todos los ciudadanos, con
caracter universal y sin tener en consideracion el nivel de ingresos y la condicion

laboral.

Aun admitiendo la validez de los criterios de Comin, si consideramos el origen del
Estado de Bienestar atendiendo a criterios cronologicos se puede afirmar que aunque es
cierto que a partir de 1945 se implementaron las politicas socioecondomicas en la Europa
Occidental que dieron lugar al Estado de Bienestar moderno, la percepcion de que la
mejora del bienestar general de la poblacién debia ser una de las funciones del Estado,
surgié en los origenes de la Ilustracion. La Ilustracién fue una época historica y un
movimiento cultural e intelectual —especialmente en Francia e Inglaterra—que se
desarrollo desde fines del siglo XVII hasta el inicio de la Revolucion francesa en 1789,
aunque en algunos paises se prolongd durante los primeros afos del siglo XIX. Fue
denominado asi por su declarada finalidad de disipar las tinieblas de la humanidad
mediante las luces de la razén. El siglo XVIII es conocido, por este motivo, como el

Siglo de las Luces.
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Los pensadores de la Ilustracién sostenian que la razéon humana podia combatir la

ignorancia, la supersticion y la tirania, y construir un mundo mejor. La Ilustracién tuvo
una gran influencia en aspectos econdmicos, politicos y sociales de la época. En ese

periodo, aunque el poder de los monarcas llego a ser absoluto, surge en el siglo XVIII el
Déspota Ilustrado que, principalmente en Alemania, busca traer el progreso y el

bienestar econdémico y social a su pueblo.

No obstante, hay que resaltar que las primeras acciones de intervencion del Estado en la
vida econdmica y social tienen lugar con la Legislacion inglesa mediante la
promulgacion de una serie de leyes llamadas “leyes de pobres” que suponia la
intervencion publica en situaciones de pobreza y abandono. Finalmente la “Old Poor
Law”, promulgada por Isabel II en 1601, establecia tres categorias de indigentes: los
"pobres discapacitados" (enfermos, ancianos, etc.), los "pobres capaces" pero que
carecen de trabajo y los "pobres recalcitrantes". En general, lo que se pretende es
corregir en lugar de castigar. Se establecen Casas de Caridad, en las cuales los pobres
incapaces recibian atencion, y Casas de Industria, en las cuales los pobres capaces
podrian trabajar, y, finalmente, se establece que los "recalcitrantes" seran enviados a

prision.

La importancia de esta legislacion es que introduce el concepto de la responsabilidad
social no sobre una base religiosa como se habia hecho hasta entonces. De hecho,
Comin (2007) sostiene que durante el Antiguo Régimen existia un sistema de asistencia
en el que Unicamente los que podian demostrar su miseria podian acceder a las
prestaciones de la beneficencia. En este Estado asistencial “el gobierno central dejé que
la provision de aquel socorro a los pobres fuese realizado por personas e instituciones
privadas (entonces se llamaba caridad) y por los entes locales (beneficencia publica).

Comin (2007:71)

Posteriormente, la primera ley que reconocia una renta minima de subsistencia fue la
Ley del Parlamento de Speenhamlad aprobada en 1795. Este tipo de regulaciones
normativas fueron criticadas por Adam Smith y Malthus, tal y como menciona Alvarez
(1997:14) ya que “consideraban que solamente servian para apuntalar el viejo orden

rural tradicional y eran un freno para el desarrollo industrial.”
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En 1834 tiene lugar la reforma de la ley de los pobres de 1834 (New Poor Law) con la
intencion de suprimir los subsidios y pensiones para los trabajadores sanos. De tal
manera que, todas aquellas personas sanas que solicitaran asistencia social podrian
acudir al “workhouse”, un asilo de pobres en el que se les proporcionaba la
manutencidon necesaria, sin embargo, las condiciones del asilo eran tan duras que sélo
acudirian alli cuando la Gltima alternativa posible era morir de hambre. Pero finalmente
y a pesar de esta nueva ley, los subsidios continuaron pagéndose a trabajadores sanos,
como una ayuda a los salarios tan precarios y se dejo sin cobertura a los enfermos
fisicos o mentales a los ancianos y a los huérfanos que eran los colectivos que

dependian realmente de la beneficencia.

En la Alemania del Segundo Reich (1871) se utiliza por primera vez el término

“Wohlfahrtsstaat”, para describir un sistema asentado sobre las politicas bismarkianas
en materia social, estableciéndose los primeros seguros de invalidez y vejez y subsidios

de desempleo.

Tal y como afirma Comin (2007:37) “el establecimiento de los seguros sociales contra
la enfermedad, los accidentes laborales y la vejez por Bismarck fue el punto de arranque
del Estado benefactor en Alemania”. Afiade que “estas leyes incorporaban una politica
redistributiva y protectora hacia los grupos de trabajadores con menos recursos
econdémicos, que fue financiada, en parte, con recursos presupuestarios obtenidos con

los impuestos”.
Concretamente, se promulgan cuatro grandes leyes:

* Ley de accidentes de trabajo de 1881
* Ley de enfermedad de 1883
* Se actualiza la ley de accidentes de trabajo de 1881 con una nueva ley en 1884

* Ley de seguros de invalidez y vejez de 1889

Bismarck crea en 1883, la primera garantia médica obligatoria para los trabajadores del
sector industrial con ingresos superiores a los 2.000 marcos. La gestion de estos fondos
se lleva a cabo por entidades autdnomas que, en su mayoria estaban controladas por
representantes de los obreros, que por primera vez podian gestionar un patrimonio
colectivo de tal envergadura. Posteriormente, en 1884 se aprueba la ley sobre accidentes

en el trabajo que obligaba a los empresarios alemanes a cotizar a cajas cooperativas con
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la finalidad de poder indemnizar a los trabajadores que sufrieran algun accidente
laboral. Si el obrero resultaba totalmente invalido continuaba percibiendo el 66% del
salario, y en caso de fallecimiento, la viuda continuaba recibiendo una parte.
Finalmente, en 1889 se establece un sistema de jubilacion obligatorio a través de la ley

de garantia de la vejez e invalidez.

Diversos autores aseguran que durante la segunda mitad del siglo XIX surge en la
mayoria de los paises de la Europa Occidental una corriente social, en la que tiene
especial relevancia el movimiento obrero, que impulsa a los gobiernos a legislar sobre la
condicion social de la clase trabajadora y sobre el trabajo. En principio, se toman
medidas de carédcter puntual y alcance limitado, y que varian dependiendo tanto de la
historia como de las circunstancias politico-sociales de cada pais. Sin embargo, es un

movimiento que se va extendiendo de forma paulatina.

Concretamente Maddison (1984) expone que desde finales del siglo XIX, y de forma
mas intensa después de la Primera Guerra Mundial, el Estado Providencia se desarrolla
en Europa, ampliando la asistencia social, a través de los presupuestos, proporcionando
servicios publicos, proporcionando determinados bienes preferentes y realizando una
redistribucion de la renta. En este sentido los presupuestos publicos comenzaron a
asignar gastos publicos para la promocion de seguros sociales obligatorios de
enfermedad, maternidad y jubilacion, asi como para la provision de bienes preferentes
como sanidad, educacion y vivienda. De tal manera que, se produce un cambio en la
naturaleza del gasto publico, se hace redistributivo, y el Estado comienza a considerar
que los impuestos son algo mas que una forma de obtener ingresos, pueden ser
utilizados como un elemento para lograr la equidad social. Todo ello supuso un
crecimiento de los gastos sociales de los gobiernos, tal y como se refleja en la tabla 6.1

y en el gréfico 6.1.
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Tabla 6.1. Porcentaje del gasto publico social en Europa 1900-1990

1900 1920 1940 1960 1980 1990
Alemania 3,9 21,6 18,7 24,4 42,2 40,9
Italia 0,6 4,7 7,8 13,5 31,3 31,4
Reino Unido - 13,4 17,5 17,3 30,7 32,1
Francia 0,8 3,6 11,9 13,5 40,9 39,1
Espafia 7,8 3,9 4,5 5,2 18,0 33,1

Fuente: Comin, F. (1996)

Grafico 6.1. Evolucioén del gasto publico social en Europa 1900-1990
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Comin, F.

Analizando los datos registrados en la Tabla 6.1 sobre el porcentaje del gasto publico
social en los presupuestos de los paises occidentales, se puede observar que se produce
un aumento significativo al finalizar la I Guerra Mundial principalmente en Alemania y
Reino Unido. El incremento es progresivo llegando a suponer en la segunda mitad del

siglo XX alrededor de un tercio del total del presupuesto. La totalidad de los paises
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analizados en la tabla superan el 30% del presupuesto en el afio 1990, destacando

Alemania y Francia que destinan el 40% del presupuesto a gasto social.

Politicamente, este periodo se vio caracterizado por la crisis de las democracias
liberales, el ascenso de los fascismos y los regimenes autoritarios, asi como el auge de
los movimientos obreros de inspiracidon socialista 0 comunista que se inspiraban en el
triunfo bolchevique de la Revolucion Rusa. Econdmicamente, este periodo vio la
recuperacion de la Gran Guerra y una etapa de euforia economica durante los afios 20
que se veria truncada por el Crack del 29 y una profunda crisis que marcé los afios 30.
Tradicionalmente, la historiografia ha senalado esta época como el preludio que

acabaria desembocando en la Segunda Guerra Mundial.

Como se observa en el Grafico 6.1, Espafia presenta una evolucion diferente, teniendo
un aumento destacable en 1980. EIl restablecimiento de la democracia a finales de la
década de los 70 supone que el Estado se haga cargo de cubrir los riesgos de todos los
ciudadanos con caracter universal y cubriendo las necesidades en la educacion o en la

sanidad.

Segun Lindert (2004) y Comin (2006) existen varias razones que explican el
afianzamiento y desarrollo del Estado de Bienestar. La consolidacion de las
instituciones democraticas y el crecimiento econdémico experimentado por las
economias occidentales después de la II Guerra Mundial fueron decisivos. Los Estados
establecieron sistemas fiscales mas equitativos y eficientes con los que financiaban los
servicios de seguridad social demandados por los ciudadanos, debido al nivel de renta y

ahorro que se alcanzo gracias al gran crecimiento econdmico.

Pero, tal y como, afirma Comin (2007:80) ‘“probablemente, el documento mas
influyente para la conformacion del Estado de Bienestar es el Informe Beveridge de
1942.” El informe titulado “Report to the Parliament on Social Insurance and Allied
Services” establecia que todo ciudadano en edad laboral debia pagar una serie de cuotas
sociales semanales, con la finalidad de poder recibir una serie de prestaciones en caso
de enfermedad, desempleo o vejez. De esta manera se pretendia asegurar un nivel
minimo de subsistencia para la poblaciéon ante cualquier circunstancia. Beveridge

afirmaba que si el Estado asumia los gastos de enfermedad y las pensiones de jubilacion
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la industria nacional se beneficiaria de un aumento de la productividad y como

consecuencia de la competitividad.
Los elementos mas caracteristicos de la propuesta Beveridge eran los siguientes:

1. Una seguridad social que cubria todos los riesgos de pérdida de renta de los
ciudadanos.

2. Un seguro social general y obligatorio, esto suponia que todos debian de
contribuir y por ello, todos tenian derecho a recibir prestaciones sociales con
independencia de su renta

3. Un sistema de educacion publica y de subsidios familiares, asi como un sistema
sanitario integrado en la seguridad social , financiado a través de cuotas para no

tener que aumentar el gasto publico.

Después de la Segunda Guerra Mundial, se produjo la mayor expansion de los gastos
publicos realizada hasta el momento y también, como consecuencia, del déficit
presupuestario, gracias al consenso politico entre los sindicatos, las clases medias y los
agricultores, sectores que habian sido previamente perjudicados por las politicas

aplicadas en el periodo de entreguerras.

Comin (2007:117) indica que el gran aumento del gasto publico se realiza “para
mantener las rentas de trabajadores y agricultores mediante las politicas de pleno
empleo y precios de garantia agrarios y la generalizacion de los seguros de desempleo;
mediante unos planes de sanidad y educacion publicos que generalizaron el acceso a
esos servicios publicos al grueso de la poblacion; mediante unos sistemas de seguridad
social que cubrieron los riesgos de accidente, enfermedad, incapacidad y jubilacion de
los trabajadores; con la intensificacion de una tributacion progresiva que gravaba mas
las rentas altas. Por no hablar de la gran importancia que la nueva politica fiscal tuvo
para la reconstruccion europea tras la Segunda Guerra Mundial a través de las grandes
inversiones publicas para reconstruir la infraestructura danada en el conflicto. Estas
politicas socialdemdcratas, que consolidaron el moderno estado benefactor, implicaron

la generalizacion del keynesianismo tras la Segunda Guerra Mundial”.

Segun, Gémez Bahillo (2001), el modelo keynesiano sobre el que se desarrolla el

Estado de Bienestar después de la Segunda Guerra Mundial se sustenta en:
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a. La politica econdmica por medio de la cual el Estado actiia intentando
dinamizar el sistema econdmico mediante el mantenimiento de la actividad
econdémica, impulsando la produccion, orientando la politica de gasto y de
inversion y corrigiendo los desajustes a medida que se van originando. El

Estado adquiere un importante papel para la reactivacion de la economia,

sobre todo en los ciclos de desaceleracion econdmica, debido a las

fluctuaciones a las que estd sometido el mercado.
b. La politica social, cuyos objetivos son:

- una distribucion de la renta, mediante la financiacion de un sistema
amplio de servicios sociales de caracter asistencial y de un nuevo sistema
de seguridad social

- promover el pleno empleo

- disponer de los recursos suficientes para fomentar el consumo interno y

mantener la productividad.

En referencia a Keynes, un gran nimero de estudiosos explican que Keynes comenz6 a
tener influencia porque combind la practica de la politica econdémica con las
consideraciones teoricas. Su principal obra “The general theory of Employment, Interest
and Money (Teoria General sobre el empleo, el interés y el dinero) se publico en 1936.
Dicha obra supuso una revolucién en la economia liberal. La experiencia de la Gran
Depresion le indujo a pensar que el sistema capitalista no era estable como afirmaba la
economia clasica y que tampoco tendia hacia el equilibrio, sino que por el contrario, era
inestable. El Estado debia por ello tener un papel relevante y activo para intentar
suavizar los efectos de los ciclos econdmicos. Asi, en contra de lo que establecia la
economia clasica, Keynes, mantuvo que el ahorro individual y la reduccion del consumo
no eran suficientes para superar recesiones economicas. Seglin su creencia, la clave para
el crecimiento de la economia dependia del consumo y éste a su vez de un nivel de
empleo elevado y permanente, que en ningin caso puede garantizarse solamente con
inversiones privadas. Defiende que el Estado debe invertir y participar en la economia.
A partir de este momento, y siguiendo los postulados keynesianos, los Estados llevan a
cabo obras publicas en viviendas, puentes, saneamiento, etc. Surgen empresas estatales
en el sector armamentistico, la explotacién y extraccidon de petrdleo, en petroquimica y
siderurgia y ademas, gran parte de los servicios publicos como telefonia, luz, gas, agua

potable y transporte publico, son suministrados por empresas publicas.
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Tal y como menciona Gomez Bahillo (2001), el modelo Keynesiano funciona hasta
principios de los setenta, contribuyendo a un crecimiento econémico, a un crecimiento
del empleo y a una mejora de las condiciones de proteccion social. Pero posteriormente,

coincidiendo con la crisis energética de 1973, el modelo se agota por diferentes causas:

- Econdmicas: el Estado cada vez encuentra mas dificultades para
mantener e incluso impulsar la produccién nacional en un mercado cada
vez mas globalizado.

- Sociales: el descenso de la natalidad y el incremento de la esperanza de
vida incrementan de forma considerable los gastos en proteccion social y
de caracter asistencial.

- Organizativas: la aparicion de las nuevas tecnologias tienen un impacto
importante en la estructura del empleo.

- Politicas: puesto que el Estado no dispone de recursos suficientes para
atender por un lado a las exigencias del mundo empresarial que demanda
una politica econdémica que garantice beneficios y por otro lado a las
demandas de los ciudadanos que solicitan la ampliacion de las coberturas

de bienestar, especialmente en los momentos de recesion econdémica.

Las crisis econdmicas que tuvieron lugar en los afios 70 y principios de los 90 hicieron
tambalear la confianza en la continuidad del Estado de Bienestar. Los gobiernos se
endeudaron enormemente para poder hacer frente al pago de subsidios de desempleo y
pensiones, debido al envejecimiento de la poblacion y al aumento del paro surgidos
como consecuencia de las crisis. Parecia evidente la insostenibilidad de un sistema con

gastos tan elevados.

No obstante, en la actual crisis econdmica, se extiende la idea entre los ciudadanos de
que el Estado debe garantizar la asistencia y las prestaciones sociales a una poblacion
muy afectada por la crisis. En este sentido, se manifestd recientemente la demdcrata
cristiana Angela Merkel, cuando afirmaba que sélo el Estado seria capaz de restaurar la

confianza necesaria para la superacion de la crisis economica actual.
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7. MODELOS DEL ESTADO DE BIENESTAR

Es ampliamente reconocido por los entendidos en este campo que, la diversidad de
caracteristicas y circunstancias historicas, econémicas y politicas de los Estados ha dado
lugar a la aparicion de distintos modelos sociales en Europa en funcion de las politicas y

acciones llevadas a cabo por el Estado en el ambito del Estado de Bienestar.

Partiendo de esta consideracion, son multiples las investigaciones realizadas al respecto
e igualmente exite una gran diversidad de opiniones sobre los modelos sociales
existentes y las caracteristicas de cada uno de ellos. No obstante, destacan las
clasificaciones de los modelos de bienestar que realizan dos autores, Gosta Esping-
Andersen (1990) y André Sapir (2005); siendo ambas ampliamente reconocidas y

profundamente estudiadas por muchos autores.

Partiendo en primer lugar del estudio realizado por Esping-Andersen, nos encontramos

con que este autor estableci6 basicamente tres modelos de Estado de Bienestar:

1.- Modelo liberal anglosajéon. En este modelo se incluye a Gran Bretana e

Irlanda. Su origen se remonta a la economia britanica del siglo XIX. La caracteristica
mas significativa es que el Estado cubre los riesgos establecidos de una manera
restrictiva, es decir, los sujetos tienen derecho a los servicios asistenciales inicamente
después de comprobar los medios de vida e ingresos del beneficiario y verificar que
existe una verdadera necesidad de asistencia. En este caso el Estado tiene una
intervencion minima garantizando una proteccion social muy elemental, favoreciendo el

desarrollo de seguros privados.

2.- Modelo conservador. Los paises que se incluyen en este modelo son

Alemania, Austria, Bélgica, Francia e Italia. Esping sugiere que surge a partir de las
reformas de seguridad social emprendidas en el siglo XIX en Alemania. En ¢él se parte
del principio de subsidiariedad, y por tanto el Estado interviene cuando dejan de ser
efectivas las instituciones mas cercanas al individuo, como por ejemplo la familia. Se
caracteriza, por tanto, por que presenta un sistema de seguridad social en el que los
servicios solo satisfacen las necesidades de los sectores mas desfavorecidos y
marginados dentro de la estructura social. Otro aspecto relevante es que la familia
desempefia un papel relevante otorgandole la funciéon de ser responsable del bienestar de

sus miembros .
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3.- Modelo socialdemocrata o ndrdico. Este modelo tiene sus origenes en el siglo

XIX y se desarrolla en los paises nordicos de Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia.
Se caracteriza por tres aspectos fundamentales: en primer lugar se basa en el principio
de universalidad, lo que supone el reconocimiento de los derechos civiles a toda la
poblacion de forma sistematica otorgando de esta manera un alto nivel de proteccion
social. En segundo lugar, reconoce la igualdad de derechos entre sus ciudadanos a los
que asiste con niveles de subsidio generosos y con una cobertura ante situaciones de
riesgo de caracter global, lo que supone que el Estado cubre todos los riesgos. Por
ultimo, los servicios de bienestar privados tienen un caracter residual ya que lo que se

pretende es que los individuos tengan una dependencia de los mercados minima.

Otra caracteristicas significativa de este modelo es que el Estado tiene un papel
altamente intervencionista y defiende la politica del pleno empleo. El gasto social es
muy alto y se establecen estrictos controles sobre dicho gasto. Finalmente, es
significativo en este modelo la desmercantilizacion que se persigue del bienestar y el
hecho de que aleja a la institucion de la familia de la responsabilidad de la proteccion en

caso de la necesidad de asistencia ante una situacion de riesgo.

Si bien Gosta Esping- Andersen distinguia tres modelos de Estado de Bienestar, el autor
André Sapir (2005) defendia la existencia de cuatro modelos: el modelo nordico, el
modelo continental, el modelo anglosajon y el modelo mediterrdneo. Vamos a describir

a continuacion los aspectos mas relevantes de cada uno de ellos.
7.1.  EL MODELO NORDICO
Se aplica en Dinamarca, Finlandia, Noruega, Islandia, Suecia y Paises Bajos.

Las principales caracteristicas del modelo noérdico son el universalismo, la financiacion
por impuestos, la provision publica de transferencias y servicios y el énfasis en los

servicios sociales personales.

Por ello, tiene el nivel mas alto de proteccion social y permite el acceso a las
prestaciones sociales de una forma mas generalizada y con menos condiciones. También
presenta una elevada recaudacion fiscal basada en los impuestos y contribuciones

sociales de los empleadores y de los empleados.
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Por lo que respecta al mercado de trabajo, en este modelo son importantes los gastos
destinados a impulsar politicas activas que faciliten una reinsercion rapida de los
desempleados en el mercado de trabajo. Se caracteriza también por la existencia de un
gran nimero de empleados publicos. Existe una elevada afiliacion a los sindicatos por
lo que éstos tienen un importante poder de decision; esto evita que exista una gran

dispersion salarial lo que garantiza una distribucion mas equitativa de la renta.
7.2. EL MODELO CONTINENTAL
Se lleva a cabo en Austria, Bélgica, Francia, Alemania y Luxemburgo.

Este modelo se basa en el principio contributivo lo que supone que los trabajadores y
los empleadores cotizan de forma obligatoria para crear unos fondos que cubran
situaciones de riesgo. Se establece un sistema de subsidios parcialmente no
condicionado a la empleabilidad, por ejemplo en Francia, para percibir algunos

subsidios el Gnico requisito es tener mas de 25 afios.

Se diferencia del modelo nérdico en que una mayor proporcion de los gastos se destinan
a las pensiones. Debe tenerse en cuenta el progresivo envejecimiento de la poblacion en

estos paises desde finales de los afios 1970 y disminucion de la tasa de natalidad.

En lo que respecta al mercado de trabajo, las politicas activas de reinsercion son que en
el modelo nérdico. Los sindicatos presentan una afiliaciéon muy baja, sin embargo tienen

un gran poder de decision en las negociaciones colectivas.

7.3. EL MODELO ANGLOSAJON

Se desarrolla en Irlanda y Gran Bretafia y se caracteriza porque presenta unas medidas
preventivas menores que otros modelos y el tipo de asistencia social es la denominada
de ultimo recurso. Esto significa que las ayudas sociales son de cardcter basico o
residual, ya que se presupone que sera el individuo el que haga el esfuerzo para mejorar
su situacion. Este modelo no ve la pobreza como un problema estructural de la sociedad

sino como un problema del individuo.
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Los subsidios se dirigen fundamentalmente hacia la poblacion en edad de trabajar y los
jovenes (por ejemplo, cada familia recibe una cantidad por hijo, que se transforma en un

ingreso minimo cuando el hijo cumple 16 anos y quiere continuar estudiando) y en

menor medida hacia las pensiones. El acceso a los subsidios estd condicionado en
mayor medida a la empleabilidad, es decir, se tiene en cuenta si la persona ha trabajado

anteriormente o estd buscando trabajo en ese momento.

En cuanto al mercado de trabajo, en este modelo son bastante importantes los gastos en
politicas activas de promocion de empleo, educacion y cualificacion de los trabajadores.
Los sindicatos tienen un menor poder de participacion en las decisiones
gubernamentales o patronales por lo que en estos paises se da una mayor dispersion

salarial, existiendo un mayor nimero de empleos con salarios bajos.

El modelo anglosajon se considera uno de los mas eficientes, después del modelo
nérdico, en lo que se refiere a la reduccion de la pobreza y a la promocién de incentivos
para el empleo. Consigue mejores resultados en materia de empleo y es mas sostenible

financieramente a largo plazo.

7.4. EL MODELO MEDITERRANEO

Aplican este modelo Grecia, Italia, Portugal y Espafia, paises que han desarrollado un

Estado de Bienestar mas tarde, concretamente entre los afos setenta y ochenta.

Es un modelo social con menores gastos que el resto de modelos y fuertemente basado
en las pensiones y tiene unos gastos de asistencia social muy bajos. El acceso a las
prestaciones esta muy condicionado. Otro aspecto importante es que se considera a la
familia como un instrumento clave en el bienestar social de sus ciudadano quedando en

un segundo plano la intervencién publica.

El principal rasgo del mercado de trabajo es la fuerte proteccion del empleo (no
confundir con la proteccion del trabajador o subsidio de desempleo) y la existencia de la
jubilacion anticipada como sistema de mejora del empleo. Los sindicatos desempefian
un papel relevante en la negociacion colectiva, por lo tanto se produce una menor

dispersion en los salarios que en el modelo anglosajon.
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7.5.  EVALUACION DE LOS MODELOS SOCIALES EUROPEOS

Una vez que hemos definido los modelos de Estado de Bienestar Europeos y explicado
sus caracteristicas basicas, convendria realizar un analisis comparativo de los mismos
que nos permitiera identificar las fortalezas y debilidades de cada uno de ellos y por
ende, si es posible, determinar cudl seria el més eficiente entre todos ellos. Para llevar a
cabo este proposito nos basaremos, fundamentalmente, en la comparacion que han
realizado dos autores, Boeri (2002) y Sapir (2005) sobre dichos modelos, teniendo en

cuenta que los criterios utilizados por ambos expertos son diferentes.

En primer lugar, Boeri realiza un estudio de los cuatro modelos de Sapir utilizando dos
puntos de vista o dos enfoques. A través del primer enfoque, una vez que ha realizado
una agrupacion de las distintas acciones de la politica social en cuatro bloques, compara
el gasto aplicado por los paises pertenecientes a cada uno de los modelos de Estado de
Bienestar a las distintas partidas. Concretamente, la agrupacion que realiza de las

distintas acciones de la politica social es la siguiente:

* Pensiones

* Prestaciones para los que estan fuera del mercado laboral que incluyen las
prestaciones para desempleados, prestaciones por enfermedad, pensiones de
invalidez y pensiones por jubilacion anticipada.

* Subsidios familiares, incluyendo entre otras las prestaciones por cuidado de
hijos.

* Asistencia social.
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Grafico. 7.1.Gasto social en porcentaje del PIB
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Como se puede observar en el grafico 7.1, el modelo noérdico es el que presenta el
mayor porcentaje de gasto social, superando el 30% del PIB. Las prestaciones dirigidas
a los “no trabajadores” (prestaciones para desempleados, prestaciones por enfermedad,
pensiones de invalidez y pensiones por jubilacion anticipada) es también lo que
distingue al modelo nérdico frente al resto, suponiendo la partida a la que se destina la

mayor cantidad de recursos de las cuatro establecidas por Boeri.

Le sigue el modelo continental en nivel de gasto (28,1% del PIB) y, a diferencia del
anterior, el gasto social se centra més en las pensiones manteniendo un nivel menor de

gasto en el resto de aspectos.

Por otra parte, el modelo anglosajon aunque presenta un nivel de gasto menor (22,5%)
que los dos modelos anteriores, comparativamente, proporciona la mayor cantidad de
gasto a la asistencia social (representa un 6,9% frente al 4,5% del modelo nérdico, el

3,3% del modelo continental y el escaso 1,3% del modelo mediterraneo).
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Por ultimo, el modelo mediterraneo es el que presenta la version mas reducida del
Estado de Bienestar (21,9%), representando las pensiones la mayor parte del total del
presupuesto (51,4%). Se observa, ademds que la parte destinada a la asistencia social es

minima.

Partiendo de este enfoque, Boeri asegura que el modelo nérdico es el que presenta el

mayor Estado de Bienestar.

Después de este primer analisis, Boeri (2002) realiza un segundo estudio comparativo a
través de otra perspectiva. Partiendo de este nuevo enfoque el autor realiza una
evaluacion de los cuatro modelos considerando el impacto que cada uno tiene sobre tres

aspectos:

= Lareduccién de la pobreza y la desigualdad
= La proteccion contra los riesgos del mercado de trabajo

= Las recompensas por la participacion en el mercado de trabajo.

La reduccion de la pobreza y la desigualdad

El Grafico 7.2 muestra la reduccion de la pobreza y las desigualdades después de
considerar los impuestos y las transferencias, esto es, los datos reflejan los porcentajes
de reduccion de la pobreza de cada modelo social teniendo en cuenta la reduccion de

¢sta a través a los impuestos y las transferencias de toda la poblacion.

Como se observa en el Grafico 7.2 los paises ndrdicos son los que mayor éxito tienen en
la reduccion de la pobreza y las desigualdades, puesto que muestran el mayor porcentaje
de reduccion, un 41,7%, mientras que los paises del sur son los que menos €xito tienen
en este campo consiguiendo tan solo un 36,3%. Un andlisis més detallado por paises
pone de manifiesto que Grecia, Francia, Portugal e Italia son los que consiguen una
menor reduccion, alcanzando en el mejor de los casos un 35,1%, en contraste con

Suecia que practicamente roza el 50%.
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Grafico 7.2 Porcentaje de reduccion de la desigualdad después de impuestos y

transferencias
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En principio, a mayor proporcion del PIB destinado a gasto social mayor serd la
reduccion de la pobreza. Sin embargo, es importante tener en cuenta aquellos modelos
que puedan conseguir una mayor reduccioén de las desigualdades, con un menor gasto

social.

Teniendo esto en cuenta, vemos en el siguiente Grafico 7.3 que los modelos anglosajon
y nordico son mas eficientes que el modelo continental y el modelo mediterraneo. El
modelo continental es el menos eficiente puesto que dado su gasto social, cabria esperar
una mayor reduccion de la desigualdad. Por otro lado, se puede observar que el modelo
anglosajon se situa por encima de la recta, indicando que reduce mas de lo esperado la
desigualdad en virtud de lo que gasta. El modelo nérdico también se sitia por encima
pero presenta un gasto social mas elevado que el anglosajon. Por lo que respecta al
modelo continental, éste se encuentra por debajo de la recta y se encuentra mas alejado
que el modelo mediterraneo, por lo que es el que menos reduce la desigualdad en

funcién de su gasto social.
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Grafico 7.3. Eficiencia redistributiva del gasto social
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Para analizar la eficiencia redistributiva del gasto social se compara, tal y como se
aprecia en el Grafico 7.3., el porcentaje en el que se reduce el Indice de Gini en funcion
de un determinado gasto publico medido en porcentaje sobre el PIB.). El indice de Gini
(con signo negativo) es una medida de concentracion de la distribucion de la renta para
medir el nivel de desigualdad de la renta en cada pais. Cuanto mas elevado es este
indice mayor es el nivel de desigualdad. Toma valores entre 0, que indica equidad total
entre los individuos considerados, y 1, que indica concentracion total de la renta

nacional en un solo individuo.

Proteccion contra los riesgos del mercado de trabajo
En este ambito la proteccion puede ser de dos tipos:
a) Mediante la imposicion de restricciones legales contra el despido, lo que se

conoce como proteccion al empleo.

b) Mediante la concesion de prestaciones y subsidios de desempleo.
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La diferencia entre los dos tipos es clara, en el primer caso se protege a los que ya
tienen trabajo y por lo tanto ya estan insertados en el mercado laboral y en el segundo
caso la proteccion se dirige a grupos especificos de personas desempleadas

financiandose mediante los impuestos aplicados sobre aquellos que trabajan.

Todos paises europeos emplean los dos sistemas aunque en diferentes grados. Si bien
es cierto que ambos sistemas persiguen un proposito similar, hay una claro “trade-off
entre ellos. Tener un generoso sistema de cobertura del desempleo reduce la necesidad

de establecer restricciones para el despido y viceversa.

Como se ha dicho anteriormente, y tal y como se aprecia en el Grafico 7.4, los paises
de la Unién Europea han elegido diferentes estrategias dentro de las dos principales vias

de proteccion contra los riesgos del mercado de trabajo.

En el Grafico 7.4. se representan en el eje vertical las medidas de proteccion
contempladas para los trabajadores mientras que en el eje horizontal se refleja el

porcentaje de desempleados que reciben prestaciones.

Asi, los paises mediterraneos se caracterizan por dar una mayor proteccion al empleo y
una cobertura a la situacion de desempleo bastante baja. En cambio en los paises
nordicos las prestaciones para los desempleados son muy elevadas cubriendo incluso
situaciones de larga duracion. Ademas, las restricciones en cuanto a la proteccion del
empleo son mucho menores que la media de la Unidén Europea. Los paises de la Europa
Continental presentan un nivel ligeramente mas elevado que la media europea de las dos
variables. Por tultimo, los paises anglosajones se centran mas en los subsidios de

desempleo que en la proteccion del empleo.

La valoracion y comparacion de los resultados obtenidos en funcion de la politica
adoptada es bastante compleja, si bien es cierto que existe cierta coincidencia en la idea
de que la proteccion del trabajo puede generar ineficiencia en las empresas, puesto que
no tienen la posibilidad de despedir a los trabajadores libremente en funcion de sus
necesidades. Aunque por otro lado, no existe un consenso en cuanto a determinar si la

proteccion del trabajador genera un menor desempleo que la proteccion del trabajo.
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Grafico 7.4. Relacion entre proteccion al empleo y porcentaje de desempleados que

reciben prestaciones.
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La recompensas por la participacion en el mercado de trabajo

Los incentivos y las politicas orientadas al empleo varian de forma significativa de un
pais a otro lo que pone de manifiesto una gran dispersion dentro de la Unidén Europea en

cuanto a los datos relativos a la tasa de empleo y la tasa de desempleo.

El Gréfico 7.5 refleja que los paises que tienen una mayor tasa de empleo son los que
aplican el modelo nordico y anglosajon, superando el 70%, mientras que los paises del
modelo continental y mediterraneo muestran una tasa de empleo por debajo del objetivo

de Lisboa.

Como se observa en el Grafico 7.5, para conseguir el objetivo establecido en la
Estrategia de Lisboa de alcanzar al menos una tasa de empleo de un 70% en 2010,
algunos paises, y concretamente los paises del sur Italia, Espafia, Luxemburgo, Grecia,
Bélgica, Irlanda y Francia deben no s6lo conseguir absorber el desempleo existente sino
que deben aumentar la tasa de participacion en el mercado de trabajo, es decir, la tasa de

empleo.

Un anélisis mas exhaustivo por paises nos muestra que Espafia es el pais que presenta la

menor tasa de empleo y la mayor tasa de desempleo simultineamente. En el otro
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extremo se encuentra Dinamarca con la mayor tasa de empleo seguida de Suecia, Reino

Unido y Noruega.

Hay que sefialar que las tasas utilizadas en este grafico no se han obtenido en funciéon
del la poblacion activa sino en términos de poblacion en edad laboral, que es distinta en
cada pais segun la regulacion especifica; aunque habitualmente se encuentra entre los 16

y los 65 aios.

Grafico 7.5. Tasa de empleo y tasa de desempleo en paises europeos
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Finalmente, para concluir este punto sobre la evaluacion de los modelos de Estado de
Bienestar, vamos realizar una ultima valoracion de los diferentes modelos sociales
partiendo del analisis que hace Sapir (2005) de los mismos en base a dos aspectos: la

eficiencia y la equidad.

* La eficiencia indica si el modelo contempla los mecanismos necesarios
para que haya altas tasas de actividad y ocupacion.
* La equidad muestra si es posible una reducciéon de la pobreza y si el

riesgo de pobreza es relativamente bajo.
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Segun establece Sapir, los modelos de eficiencia elevada se caracterizan por una escasa
proteccion del puesto de trabajo y una efectiva proteccion del trabajador, esto significa
que en estos casos no existen excesivas dificultades para el despido ni la contratacion,
existen unas politicas activas de mercado de trabajo y las prestaciones por desempleo
son suficientes para mantener un adecuado nivel de vida. En contraste, los modelos con
una eficiencia baja presentan una gran proteccion juridica del puesto de trabajo y una
baja proteccion por lo que se refiere a las prestaciones por desempleo (tanto en su

cuantia como en su tasa de cobertura).

En cuanto la equidad, los mejores modelos son aquellos que logran una mayor
reduccion de la pobreza a través de la aplicacion de medidas de redistribucion de la

renta y ademas presentan un bajo indice de riesgo de pobreza y exclusion social.

Partiendo de estas premisas, Sapir realiza una descripcion de los cuatro modelos
afirmando que el modelo nordico destaca por una elevada eficiencia, y también, por una
elevada equidad, lo que implica la existencia de elevadas tasas de ocupacion y una baja
probabilidad de caer en la pobreza y de mantenerse en ella, logrando elevadas tasas de
reduccion de la pobreza a través de mecanismos de redistribucion de la renta; el modelo
anglosajon, muestra asimismo una elevada eficiencia pero su equidad es menor; el
modelo continental, combina una relativa baja eficiencia con una mayor equidad, y, por
ultimo, el modelo mediterraneo, propio de paises como Espafia, Portugal, Italia y

Grecia, en las que tanto la eficiencia como la equidad son bajas.

Para este autor los paises nordicos y los anglosajones gozan de un mercado de trabajo
mucho mas flexible y por ello, son capaces de crear mucho mas empleo que los paises
del centro y del sur de Europa haciéndolo, ademads, con un nivel de equidad mayor. Esto
es debido a que existe una relacion clara entre la tasa de empleo generado por un
determinado sistema social y el instrumento que utiliza para proteger a los individuos de
las variaciones del mercado de trabajo, de tal manera que cuanto mas estricta sea la
legislacion sobre la proteccion del empleo menor serd la tasa de empleo y no tendré un
gran influencia en dicha tasa la generosidad de las prestaciones por desempleo, en esta
situacion sélo juegan un papel secundario. Esto significa que proteger los puestos de
trabajo por medio de la legislacion es negativo para el empleo, mientras que proteger a
los trabajadores a través de prestaciones es potencialmente muy util para elevar la

ocupacion.
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Como conclusion de todo lo expuesto, se puede decir que el mejor modelo en funcion
de los dos aspectos utilizados para la valoracion es el nérdico. El modelo continental
tiene menor eficiencia y el modelo anglosajon menor equidad. Es el modelo

mediterraneo el que presenta una inferioridad en ambos aspectos.

8. EL ESTADO DE BIENESTAR DE ESPANA EN EL CONTEXTO
DE LA UNION EUROPEA: ANALISIS DEL GASTO PUBLICO.

Una vez investigado el concepto de Estado de Bienestar bajo el prisma de multiples
autores y a través de distintas perspectivas, una vez estudiado el surgimiento del Estado
de Bienestar en Europa, atendiendo tanto a un criterio cronoldgico como a un criterio
basado en las circunstancias y caracteristicas historicas propias de cada Estado; tras
realizar un andlisis de la evolucion del Estado de Bienestar y haber determinado los
distintos modelos sociales que parecen coexistir en Europa, se pretende a través de este
apartado, dar cumplimiento a los objetivos fundamentales que se han planteado en el
presente estudio. Se trata, por lo tanto, de conocer en primer lugar la situacion del
Estado de Bienestar en Espafia dentro del contexto de la Unidon Europea, estableciendo
una comparacion con el resto de paises integrantes de la UE e intentando, a su vez,
observar la evolucion del Estado de Bienestar desde el periodo anterior al estallido de la
crisis econdmica hasta el periodo posterior a la misma. Finalmente, se va a intentar
valorar el impacto que la crisis econdmica ha tenido en los distintos paises europeos y

detectar las diferencias posibles del impacto que dicha crisis ha tenido en nuestro pais.

Para dar respuesta a estas cuestiones planteadas, se hace necesario establecer el punto de
partida en el conocimiento de la evolucion del Estado de Bienestar en Espafia, esto va a
ser fundamental para determinar las caracteristicas propias de nuestro modelo y poder
comprender mejor las posibles diferencias detectadas con otros paises de la Unidn
Europea que tienen otros modelos de Estado de Bienestar. Posteriormente, se realizara
una breve explicacion de la crisis europea en la que nos encontramos inmersos en la
actualidad para posteriormente analizar mas en profundidad las cifras y datos relativos

al gasto publico.
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8.1. EVOLUCION EN ESPANA DEL ESTADO DE BIENESTAR

Como se ha mencionado en capitulos anteriores, a partir de la Segunda Guerra Mundial
se pone en marcha en los paises occidentales una corriente basada en la solidaridad
social y que se fundamenta en la idea de que el Estado debe ser el responsable del

progreso social de la poblacion.

Un gran niimero de autores estd de acuerdo en que este nuevo planteamiento va mas alla
de una mera restructuracion de las politicas sociales desarrolladas en los paises
industrializados, ya que supuso una restructuracion en tres &mbitos clave: econdomico,

moral y politico.

En el ambito econdémico se aleja de las ortodoxias de los mecanismos de mercado y
persigue la ampliacion del nivel de ingresos y de la seguridad laboral como derechos de

los ciudadanos.
En el marco moral, promueve las ideas de justicia social, solidaridad y universalismo.

En el ambito politico, intenta reafirmar la democracia liberal alejandola tanto del

fascismo como del comunismo.

Concretamente en Espafia, segin Gregorio Rodriguez Cabero (1989), es ampliamente
aceptado en el ambito de las ciencias sociales de nuestro pais, que el gran impulso del
Estado de Bienestar en Espafia tiene lugar en la época de la Transicién. Sin embargo,
dicho autor afirma, por otro lado, que es un error suponer que el Estado de Bienestar y
la democracia politica forman parte de un mismo proceso, puesto que el origen del
Estado de Bienestar es diferente en cada uno de los paises que pertenecen a Europa y
que, mas aun, el desarrollo y la evolucion del mismo después de la Segunda Guerra

Mundial presenta aun una diversidad histérica mayor segun el territorio.

Siguiendo a Rodriguez Cabero, el punto de partida del Estado de Bienestar espaiol
habria que buscarlo en el periodo comprendido entre 1964 y 1975, durante el cual se

articulan las bases institucionales de los diferentes sistemas de proteccion social.

Concretamente en 1963 se aprueba la ley de Bases de la Seguridad Social, cuyo periodo
de aplicacion se inicia el 1 de enero de 1967, que unifica una parte de los sistemas de

proteccion social y sienta las bases de la universalizacion del sistema.
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Por otro lado, segin este autor, se produce un aumento significativo del gasto publico
social en un periodo de 10 afios, pasando del 35,3% del gasto publico total en 1960 al
55,9% en 1970. Aunque, si bien es importante aclarar, que este incremento supone en

realidad un aumento inferior a 3 puntos sobre el PIB.

Cabero menciona ademas que durante el intervalo comprendido entre 1968 y 1973 se
produce un incremento significativo de la poblacion protegida por los servicios y
prestaciones publicos a pesar de existir ciertas deficiencias en la calidad de los mismos.
Concretamente tiene lugar:
* Un aumento considerable de la poblacion cubierta por el sistema de sanidad
de la Seguridad Social que pasa en 1968 de un 55% a casi un 77% en 1973.
* Un fuerte incremento del nimero de pensionistas cubiertos que pasan de

unos 400.000 en 1968 a 3.050.000 en 1973.

Posteriormente, entre 1975 y 1988 se lleva a cabo un importante impulso y desarrollo

del Estado de Bienestar.

Por tanto, afade este autor, es a finales de los afios sesenta y primeros afios de los
setenta donde tiene lugar un cambio de la tendencia en el gasto social, llegando a ser el
mas importante dentro del gasto total de la Administracion Central. Se produce al
mismo tiempo una expansion del principio de universalidad del sistema de la seguridad

social.

No obstante lo anterior, Vinceng Navarro (2004) matiza que el gasto social tiene un
escaso peso sobre el PIB en comparacion con los paises de Europa mas desarrollados,

que en 1970 se situaba alrededor del 18%.

Con la aprobacion en 1970 de la Ley Educacion General Basica y en 1972 de la Ley de
Bases de la Seguridad Social se pone en marcha un proceso de crecimiento del gasto
social en la década de los afios setenta que intenta dar respuesta a las crecientes

demandas sociales de bienestar y seguridad.
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Durante la década de los setenta el mayor gasto social corresponde a las pensiones
aunque se produce un aumento progresivo del gasto social en desempleo y se realiza un

importante esfuerzo de la inversion presupuestaria en educacion y sanidad.

También tiene lugar una expansion significativa de la cobertura sanitaria de la
Seguridad Social, aunque no se acompafia de una alta calidad de las prestaciones,
incrementandose en mayor medida la oferta privada y habiendo, en ocasiones,
dificultades para el acceso a ciertos servicios del sistema publico por insuficiencia del
mismo. En definitiva, hasta 1982 existe un proceso de universalizacion de los servicios

pero a costa de una baja calidad de las prestaciones.

A partir del afio 1982, de nuevo Rodriguez Cabero (2004) sefiala que, las medidas se
centran en dos aspectos fundamentalmente:
1. Se produce el predominio de las politicas industriales frente a las sociales y
laborales.
2. El proceso de universalizacion del Estado de Bienestar continua en

expansion.

En ese momento Espafia se encuentra en un contexto de internacionalizaciéon de la
produccion que provoca actuaciones en el ambito de la politica econdmica con el
objetivo de modernizar la infraestructura productiva para introducir plenamente la

economia espafiola en el ambito internacional.

Este proceso de modernizacion, segun este autor, da lugar a que la tasa de paro en 1984-
85 supere el 20% de la poblacion activa, que se produzca un florecimiento de la
economia sumergida ante la importante reduccion también de los salarios reales y a que
las medidas adoptadas para flexibilizar el mercado de trabajo supongan para ciertos

colectivos no cualificados la existencia de una considerable precariedad laboral.

Los efectos negativos de esta situacion posteriormente se paliaron en parte con el
crecimiento de la economia, sin embargo siguid siendo relevante el paro sobre todo el

juvenil.

40




El Estado de bienestar: una perspectiva desde el gasto publico

Virginia Garcia Llamas

Durante el periodo comprendido entre 1982 y 1996 se introducen importantes reformas
dirigidas a ampliar la cobertura del sistema de pensiones y del sistema sanitario, se
contintia con el proceso de universalizacion, sentandose las bases para la prestacion de

servicios sociales por parte de las Comunidades Auténomas y los municipios.

Sin embargo, para Eloisa del Pino (2014), este proceso de universalizacion presenta una
importante laguna en el &mbito de la proteccion social del desempleo. Seglin la opinidon
de esta autora, especialmente los trabajadores jovenes sin trayectorias laborales largas
son los colectivos mas perjudicados, permaneciendo en cierta medida al margen de la
adecuada proteccion de las politicas sociales, y con una situacion especialmente adversa

en los tiempos de desaceleracion econdmica.

No obstante, las debilidades del los servicios sociales pretenden cubrirse con el papel
que hasta los afios 90 se otorga a la familia, considerandola como un elemento
“amortiguador” cuando alguno de los miembros no estd adecuadamente protegido por el
sistema, bien ante una situacion concreta de precariedad, como por ejemplo el
desempleo, o bien ante una necesidad de asistencia especial como puede ser la situacion

de enfermedad, maternidad, etc.

F. Javier Moreno (2014) considera que cuando en la década de los 90 y principios de
2000 se inicia un cambio en el contexto econdomico y social con el acceso al mercado
laboral de la mujer, los jovenes y otros colectivos como los inmigrantes hasta entonces
no integrados adecuadamente, se pone de manifiesto la necesidad de reformar las
politicas sociales existentes asi como la de incorporar otras nuevas que dieran cobertura
a la nueva situaciéon de la sociedad espafiola. Concretamente, afirma que, la
incorporacion de la mujer al dmbito laboral implico que en la mayor parte de los
hogares espafioles ambos adultos trabajaran y por lo tanto las familias presentaran
dificultades para conciliar la vida familiar y profesional. Afiade que en este contexto,
aparecen las trabajadoras inmigrantes, como elemento que da respuesta a esa dificultad
de conciliacién y que desempenan trabajos de servicio doméstico de manera informal y

precaria.

Es en este momento, segun la valoracion de Eloisa del Pino y F. Javier Moreno (2014),
cuando se impulsan nuevas medidas para dar respuesta a los denominados ‘“Nuevos
Riesgos Sociales”. Asi, se contemplan medidas para facilitar la emancipacion de los

jovenes y propiciar su salida del hogar familiar, se promueve la conciliacion de la vida
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laboral y familiar con el programa EDUCA3 de atencion a nifios entre 0 y 3 afios,
también se da un impulso a la natalidad mediante el programa conocido como “cheque-
bebé”. Asi mismo se aprueba la Ley de Dependencia en un intento de cubrir las
necesidades derivadas del envejecimiento de la poblacion y las necesidades de atencion
y cuidado de personas con determinadas incapacidades. Aunque el gasto en proteccion
social a la familia continu6 estando por debajo de la media europea, se produjo entre los
afios 2004 y 2010 un incremento proporcional del gasto sustancialmente superior a la

media europea.

Pero, segtn estos autores, las reformas expansivas en el campo de las politicas sociales
realizadas hasta el momento se truncan bruscamente a partir del afio 2007 con la
aparicion de la crisis financiera y la posterior crisis econdmica, que obliga a la
realizacion de importantes restricciones presupuestarias dirigidas a la contencion del
gasto publico, siendo las recientes medidas de proteccion dirigidas a cubrir los Nuevos
Riesgos Sociales, las que directamente sufren la mayor parte de los recortes, segin
ambos autores. De tal manera que, en el afo 2010 se elimina la asignacion por
nacimiento que se habia introducido apenas dos afios antes, no se amplia el permiso
paterno de 13 a 30 dias como se habia anunciado y se reduce la ayuda dirigida a

potenciar la formalizacion de contratos de alquiler de vivienda por los jovenes.

Posteriormente, se introducen importantes recortes en el ambito del bienestar, entre los
que destacan los llevados a cabo en sanidad y educacion, y se produce la reduccion de
forma significativa de los recursos destinados a la atencion de la dependencia, las
politicas de conciliacion familiar y las politicas activas de empleo. No so6lo los recortes
presupuestarios supusieron una disminucién en los derechos sociales, sino que las
reformas emprendidas en el Sistema Nacional de Salud y en el mercado de trabajo y las
prestaciones sociales vinculadas a la participacion laboral afectaron de forma muy

negativa a la calidad de las prestaciones de dichos sistemas.

Eloisa del Pino y F. Javier Moreno concluyen que Espafia se enfrenta a una nueva
situacion social y econdmica que refleja el retroceso sufrido en el Estado de Bienestar y

que lo aleja de forma significativa del referente europeo.
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8.2. LA ACTUAL CRISIS EN EUROPA Y LOS EFECTOS SOBRE EL ESTADO
DE BIENESTAR

“Europa ha vivido en los ultimos treinta afios un periodo de elevado crecimiento
econdmico y estabilidad que ha impulsado el progreso y la cohesion social hasta unos
niveles sin precedentes en su historia. En este periodo, los paises europeos se apoyaron
en un modelo de crecimiento basado en la competitividad y el conocimiento, dotado,
ademas, de una amplia proteccidn social. Sin embargo, en la actualidad se debate sobre
las posibilidades de mantener el actual modelo social europeo y sobre la eficacia de un
modelo econémico cada dia mas rigido que, en lugar de promover la flexibilidad y la
adaptacion a una realidad cambiante, obstaculiza de forma creciente el mantenimiento

de la senda de crecimiento a largo plazo en el continente” (Vicente J. Montes, 2009:11)

Sin embargo, desde el afio 2007 estamos inmersos en un proceso de desaceleracion
econdmica que pone de manifiesto claramente las dificultades de las diferentes naciones
para mantener ciertas prestaciones del Estado de Bienestar. Evidentemente, esto tiene
un impacto directo en las condiciones de vida de los ciudadanos y en especial de

aquellos sectores mas desfavorecidos.

Merece la pena reflexionar sobre ello para valorar los efectos de la actual crisis sobre
aspectos como la pobreza y la exclusion social, indicadores claros del grado de
desarrollo social de un pais, y determinar como los distintos sistemas de proteccion
social pueden constituirse en amortiguadores de las consecuencias negativas o incluso

cémo pueden verse sobrepasados por la magnitud de la crisis en algunas situaciones.

Anxo Lugilde (2012) expone que en la actualidad se ha puesto de manifiesto el
agravamiento de la brecha entre los modelos sociales europeos como consecuencia de la

crisis en la zona euro.

Afirma que las diferencias entre los cuatro mundos del bienestar, el escandinavo, el
continental, el anglosajon y el mediterraneo crecen y las dificultades aprietan
especialmente a los paises del sur que son los que tienen unos sistemas de proteccion
social mas débiles, con un desarrollo més reciente y con un nivel menor de consenso

social.
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Tal y como se explico en un apartado anterior, recordemos que el modelo mas avanzado
es el escandinavo, desarrollado en Dinamarca, Finlandia y Suecia. Se fundamenta en la
redistribucion, la inclusion social y en el principio de universalidad de las prestaciones.
En el modelo continental de Alemania, Bélgica, Francia, Austria y Holanda, el empleo
es la base de las transferencias sociales aunque los niveles de prestacion son menores
que en el modelo nordico y estdn directamente relacionados con la renta. El modelo
anglosajon de Reino Unido e Irlanda tiene una proteccion menor y se basa en la
responsabilidad propia del individuo. Finalmente, el modelo mediterraneo en el que se
enmarcan Espafia, Portugal, Italia y Grecia, se caracteriza por un bajo nivel de
transferencias sociales y por otorgar un papel fundamental como elemento compensador

a la familia.

Segun datos de Eurostat, en 1990 los paises del modelo continental destinaban el 29,6%
de su PIB a gastos sociales, los paises del modelo nordico un 28,1% y los paises de
modelo mediterrdneo un 18%, datos que ponen claramente de manifiesto las diferencias
entre los cuatro modelos. No obstante, Anxo Lugilde afirma que durante la ultima
década los paises del sur de Europa hicieron grandes esfuerzos por aproximarse a los
niveles de los del norte. Asi, en el afio 2005, mientras en el Sur el porcentaje habia

crecido hasta el 24% en el resto de paises se mantenian estables.

En la situacion actual, todos los Estados de Bienestar en Europa, incluso los mas
desarrollados, tienen que realizar ajustes presupuestarios, motivados fundamentalmente
por los cambios en la composicion de la sociedad, como por ejemplo, el envejecimiento
de la poblacion y el aumento de poblacion inmigrante en los paises del sur de Europa,
que ha supuesto un aumento de las necesidades en el ambito sanitario y de las
pensiones, esta es la idea que sugiere Margarita Leon, profesora del Institut de Govern i
Politiques Publiques de la Universitat Autonoma de Barcelona, en el articulo de Anxo
Lugilde. Afiade que, no obstante, la crisis inicialmente financiera y posteriormente
econdmica, ha tenido un impacto especialmente traumatico en los paises mediterraneos
de Portugal, Grecia y Espafia, donde el estado de bienestar ha tenido un desarrollo

posterior al resto, més rapido y como consecuencia con un arraigo social menor.

Por lo tanto, algunas conclusiones que se pueden sacar teniendo en cuenta todo lo
expuesto es por un lado la heterogeneidad de los efectos de la crisis europea y por otro

lado, que estamos muy lejos de la cohesion social en Europa y, por supuesto, de la
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posibilidad de un unico modelo social europeo, tal y como asegura Miguel Laparra

(2012).

Segun Laparra, muestra de ello son, por ejemplo, los efectos dispares que han tenido las
reformas de los mercados laborales y que han venido condicionados por la estructura
productiva, los niveles de productividad, la distribucion del tiempo de trabajo o la

relacion equilibrada entre flexibilidad y seguridad en las relaciones laborales

En este sentido, este autor describe a Espafia como un pais que cuenta con un modelo
econdmico basado en la baja cualificacion de algunos sectores, una baja productividad y
una elevada temporalidad en los contratos, motivos por los cuales ha sido uno de los
paises en los que la crisis ha destruido un mayor numero de empleos. En otros paises,
segun su opinion, no ha tenido un impacto tan negativo y lo argumenta diciendo que por
ejemplo, en Francia o Alemania se ha mantenido la seguridad en el empleo en
detrimento de la flexibilidad, o que en Dinamarca se ha hecho especial hincapié en
potenciar estrategias destinadas a aumentar la flexibilidad en el mercado laboral
apostando ademas especialmente por la innovacion y el sector de las comunicaciones.
El modelo danés es un modelo basado en la “flexiseguridad” que se caracteriza por una
combinacion entre un nivel elevado de flexibilidad para los empleadores y un nivel
elevado de seguridad para los trabajadores. La flexibilidad implica un bajo nivel de
proteccion legal con el consentimiento de los sindicatos y la seguridad supone altos
salarios, sindicatos fuertes y buenas prestaciones por desempleo y asistenciales, con lo
cual, en este pais se da una alta rotacion entre empleo y desempleo, pero es facil
encontrar un nuevo empleo gracias a las politicas activas de empleo que estan mas

desarrolladas que en otros paises.

Otro ejemplo de la heterogeneidad de los efectos de la crisis se pone de manifiesto en el
hecho de que aquellos paises con sistemas econdomicos basados en burbujas
inmobiliarias, como Espafia, han acusado estos efectos en mayor medida, en el ambito
tanto econdmico como laboral, puesto que el descenso de la actividad econdmica ligada
a la construccion ha supuesto la pérdida de empleo en muchos hogares con un elevado

endeudamiento.

Las politicas de austeridad llevadas a cabo por los paises europeos a raiz de la crisis han
sido de gran diversidad y alcance, sin embargo, hay que tener en cuenta que los recortes

en el gasto publico se aplican a realidades de proteccidon muy distintas y que por tanto
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tienen efectos muy diferentes en los ciudadanos. De tal manera que en los paises del
modelo mediterraneo, con sistemas de proteccion mas débiles y en los que la familia se
constituye en un amortiguador del desempleo o la pobreza, estos recortes se acusan con

una mayor intensidad.

Concretamente, en el caso de Espafia, es bastante precisa la enumeracion que Oriol
Homs (2009) hace de los principales efectos de la crisis en Espafia cuando dice “se
detectan dificultades para que el sistema financiero puede cumplir su mision de
financiacion del crédito necesario para sostener la actividad econdmica de las empresas
y las familias; se observa un fuerte retraimiento del consumo de las familias debido a su
elevado endeudamiento y al rdpido incremento del paro; el hundimiento del sector de la
construccion y su impacto en mancha de aceite a todos los sectores dependientes; una
reduccion de la actividad econdmica del resto de sectores ante la caida de la demanda
tanto interna como externa; una reduccion de los ingresos de las administraciones
publicas con recortes presupuestarios y con retrasos en el cumplimiento de sus
obligaciones de pago a sus proveedores; un fuerte desanimo en las expectativas de
empresas, inversores y consumidores hacia el futuro inmediato; y una rapida y

contundente destruccion de empleo.”

Pero resulta evidente que, ademdas de tener en consideracion las aportaciones y
opiniones de los expertos en este campo, una buena forma de determinar los efectos de
la crisis econdmica en un pais es a través del estudio analitico de datos y cifras de

caracter econdémico, cuestion que se va a abordar en el apartado siguiente.

8.3. ANALISIS DEL GASTO PUBLICO

Aunque ha quedado de manifiesto en la primera parte de este trabajo que para algunos
autores el concepto de Estado de Bienestar no solo abarca las actuaciones realizadas por
el Estado sino que también incluye aquellas intervenciones del ambito privado dirigidas
a satisfacer las necesidades sociales, es aceptado mayoritariamente por los entendidos
en esta materia, que la accion del sector publico es indispensable para el mantenimiento
y desarrollo del Estado de Bienestar, accidbn que se materializa fundamentalmente a

través de los Presupuestos de los Estados y del gasto publico.
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Por lo tanto, en el presente apartado se pretende realizar un estudio de cifras y datos
relativos al Gasto Publico de los paises de la Unidon Europea para comprobar el nivel de
gasto de cada uno de ellos en determinadas partidas representativas del Estado de
Bienestar. Este estudio nos va a permitir hacer una comparacion entre los paises
europeos y especialmente entre determinados paises y Espaifia, y determinar, asi mismo,
el comportamiento del gasto publico tomando como referencia el periodo comprendido

entre el afio 2005 o 2006, segun los datos disponibles, y la actualidad.

Este analisis se realiza considerando ciertas partidas del gasto publico que han sido
elegidas por considerar que son las que mds han sufrido los efectos de la crisis
financiera y econdmica y las que pueden aportar datos mas significativos:

* Gasto publico en proteccion social.

* Gasto publico en proteccion social: el desempleo.

* QGasto publico en proteccion social: pobreza y exclusion social.

* Qasto publico en Sanidad.

* Gasto publico en Educacion.

Gasto Publico en Proteccion Social

Siguiendo el Manual de ESSPROS de 1996 se entiende por proteccion social todas
aquellas intervenciones ya sea de entes publicos o privados que pretenden cubrir a los
individuos y a los hogares de un determinado nimero de riesgos y necesidades.
Concretamente, los riesgos cubiertos son la enfermedad/atencién sanitaria, la
discapacidad, la vejez, la supervivencia, la familia/infancia, desempleo, vivienda y la

exclusion social.

* Enfermedad-atencion sanitaria: Mantenimiento de la renta y apoyo en efectivo a
causa de una enfermedad fisica o mental, a excepcion de los casos de invalidez.
Es decir, atencion sanitaria destinada a conservar, restablecer o mejorar el estado

de salud de las personas protegidas.
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* Incapacidad: Mantenimiento de la renta y apoyo en efectivo o en especie
(exceptuando la atencion sanitaria) relacionada las personas con discapacidad
fisica o psiquica.

* Vejez: Mantenimiento de la renta y apoyo en efectivo o en especie (exceptuando
la atencion sanitaria) relacionada con la vejez (incluye la pensién por
jubilacién).

* Supervivencia: Mantenimiento de la renta y apoyo en efectivo o en especie
relacionada con la muerte de un miembro de la familia.

* Familia/hijos: Asistencia en efectivo o en especies (exceptuando la atencién
sanitaria) relacionada con el embarazo, el nacimiento y la adopcién, la atencién
a menores y de otros familiares.

* Desempleo: Mantenimiento de la renta y asistencia relacionadas con la situaciéon
de desempleo.

* Vivienda: Ayuda para la financiacion de la vivienda.

* Exclusion social: Prestaciones en efectivo o en especie (excepto la atencién
sanitaria) destinadas a luchar contra la exclusién social, siempre que no sean

consideradas en otra funcion.

Hay que sefialar que las prestaciones a las personas protegidas integran las
transferencias monetarias, el reembolso de gastos realizados y, por ultimo, los bienes y

servicios provistos directamente.

Vamos a comenzar realizando un estudio inicial de la evolucion del gasto en proteccion

social remontandonos al periodo comprendido entre 1995 y 2006.
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Tabla 8.1.Gasto Total en Proteccién Social. Millones de euros desde 1.1.1999 /

Millones de ECU hasta 31.12.1998. Paises europeos 1990-2007.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Alemania : 2666094 300043 342798 3671059 4006647 4236466 77745 4226761
Austria : : : : : 40346 40742 397727 407163
Bélgica 28086,7 304549 326135 351227 372482 391998 393729 396005 402186
Bulgaria : : : : : : : : :
Chipre : : : : : : : : 6546
Dinamarca 225344 241009 260949 284476 321921 342 352236 350279 356609
Eslovaquia : : : : : : : : :
Eslovenia i i H i i H i H H
Espaia i i H i i 672648 THE?.7? 712769 732058
Estonia : : H H : 3427 4311 4325 5405
Finlandia 209333 23698 232872 210525 239932 25796 259736 262231 260737
Francia : : 1 : : 2673829 2749848 2783546 2866634
Grecia 113431 122845 129378 13609,7 14536,7 154344 17107.4 13009,4 19521
Hungria : : : : : : : : :
Irlanda 4682,2 51395 57225 58077 6325 64639 67437 76028 7733
Italia 1439942 1567848 167904,8 1548582 1595609 157642,7 1743422 1895601 1926333
Letonia : : : : : : : : 8542
Lituania i i H H H H i H 3
Luzemburqo 14859 16904 1867.2 21768 23851 26133 27253 28145 29249
Malta i i H i i 3357 386 4303 457
P. Bajos : i 3 : : 653875 65135 626254 641605
Polonia : : 1 : : : : : H
Portuqal 5554,1 63428 79837 83748 10019,3 104933 11352,4 113463 12787
R. Checa : : H : : 60560,2 60171 64721 63865
Reino Unido 1093813 1368978 145308 1492151 1562696 1520568 1575601 191312 1992656
Rumania : : : H : : : H H
Suecia : : : i : 515073 556675 542716 521975
UE-15 : i : i : 13364303 14017445 14476784 1476437.7
UE-25 : d : H H : i H H
AE-27

Tabla 8.1. (continuacion)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
434630 443440 453950 473080 435310 436930 431520 492530 :
42902,1 442292 45119,9 46820,8 436016 43750,2 510718 529525 543781
412248 42366,7 44135,1 467767 430392 515356,3 531348 54370,8 5

: : : : : 25814 : :
me 7939 8581 9741 a7 12751 14642 1528,7 :
364239 377945 397889 417482 444248 458728 469033 43011 489528
: ) : : 45199p 52392p 44732p ) :
: 37003 39356 41739 43683 47199 43664 5216.8
7691 82226 87186 94451 101321 109228 17267 125899
6331 6575 7078 772 8606 9865 1100 1260,3

26935 26826 27836 29821 31108 32387 33329 34154 :
296863 305577 315344 332000 349416 368331 384976 403242 420291
214745 234617 25013 27279 30484 32220 34847 38368 :

: H 8715,7 109319 18711 134136 150386 15906,3

96178 87063 10007.8 121101 132782 144988 154898 16964,2
201304 208403 217287 229343 24031 250337 258470 268993

10533 mr3 maz1 1435 10679 163,28 12733 15775

: : : 16145 16422 18605 20721 23757 :

32238 34504 37152 41261 45785 4388186 52542 5565,1 5789

4956 5341 5758 5356 6008 6198 6631 e :

66362 63513 74723 79646 83116 84368 84209 88345

: : : 38820,2 361054 359945 415525 453804
13756,9 15239,8 166915 183333 201775 21820,1 234047 248428

73281 8218,2 92028 11679,2 11615 119971 128286 144398

2106476 2371481 249930 2624175 2561988 2774718 2895467 2992827
E : : 51474 5310 63543 86335 :
56758,8 £1300,4 585497 618374 663556 688288 638817 784
1540035,3 1610288 1669777.2 17597701 18242201 1898460,3 1958540,3 20252642
: : : : 18984127 p 1973498 p 204048239 p :

: 19847263 :

Fuente: Eurostat. Extraccién online el 2 de Octubre de 2008. Proporcionado por el Observatorio Social de Espafia.
: = dato no disponible; e= valor estimado; p= valor provisional
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Observando los datos relativos al Gasto total en Protecciéon Social (en términos
absolutos) en los diferentes paises de la Unién Europea entre los afios 1995 y 2006 y

analizando su evolucion llegamos a las siguientes conclusiones:

A. Espafia se situa en 1995 en el quinto lugar con un gasto total de 67.264,8
millones de euros, siendo superada por Alemania con 400.664,7 millones,
Francia con 267.382,9 millones, Italia con 157.642,7 millones y Reino Unido
con 152.056,8 millones de euros.

B. En el afio 2006 Espafa sigue manteniendo la quinta posicion entre los
veintisiete paises de la Unién Europea, pero el incremento del gasto que ha
tenido lugar en cada uno de los paises ha sido diferente. Asi, Reino Unido es
el estado que mayor incrementa el gasto en Proteccion Social entre los afios
1995 y 2006 llegando a duplicar el mismo, le sigue Italia con un incremento
del 70% , Francia con un incremento del 50% durante el intervalo de los 12
afios y por ultimo Alemania que presenta s6lo una variacion del 23%. En
nuestro caso, Espafia pasa a tener un gasto total en proteccion social de
125.899 millones de euros lo que implica un incremento del 87%, por lo que
se sitia en la cabeza de los estados que mdés ha incrementado el gasto
dirigido a cubrir las situaciones de riesgo e incidencia en los ocho dmbitos

considerados.

Partiendo de estas conclusiones iniciales, se presentan a continuacion las cifras relativas
al gasto como porcentaje del Producto Interior Bruto y el Gasto por habitante expresado
en Unidades de Poder de Compra (upc) hasta el afio 2011. Tal como explica Eurostat,
con la unidad de poder de compra, se consigue expresar el indicador econémico en una
moneda comun artificial, que iguala asi el poder de compra de las diferentes monedas

nacionales.
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Tabla 8.2. Gasto publico en proteccion social como porcentaje del PIB

geoltime 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
EU (28 countries) : : : : : : : 26,7 29,6 29,3 29

EU (27 countries) : : : : 27 26,6 26,1 26,7 29,6 29,3 29

Euro area (18 count| 26,7 27,3 21,7 27,6 27,6 27,3 26,8 215 30,4 30,3 30

Euro area (17 count| 26,8 274 21,1 27,6 21,7 27,3 26,9 27,6 30,4 30,4 30

Belgium 26,3 26,7 274 274 27,3 27 26,9 28,3 30,6 30,1 30,4
Bulgaria : : : : 15,1 14,2 141 15,5 17,2 18,1 17,7
Czech Republic 18,7 19,4 19,4 18,6 18,4 18 18 18 20,3 20,2 20,4
Denmark 29,2 29,7 30,9 30,7 30,2 29,2 30,7 30,7 347 34,3 34,2
Germany 29,7 30,4 30,8 30,1 30,1 29 278 28 315 30,6 294
Estonia 13 12,7 12,5 13 12,6 12,1 12,1 14,9 19 18 16,1
Ireland 14,3 16,7 17,2 174 175 17,8 18,3 215 26,5 28,5 29,6
Greece 24,3 24 235 23,6 249 24,8 24,8 26,2 28 29,1 30,2
Spain 19,7 20 20,3 20,3 20,6 20,5 20,8 22,2 254 25,8 26,1
France 29,6 30,5 31 314 31,5 31,2 30,9 31,3 33,6 33,8 33,6
Croatia : : : : : : : 18,7 20,8 21 20,7
Italy 24,8 25,2 257 25,9 26,3 26,6 26,6 2,7 29,9 29,9 29,7
Cyprus 14,9 16,3 18,4 18,1 18,4 18,5 18,2 19,5 211 22,1 22,8
Latvia 104 10 98 9,3 9 8,9 79 89 11,9 12,5 10,6
Lithuania 14,7 14 13,5 134 13,2 13,3 14,4 16,1 21,2 19,1 17

Luxembourg 20,9 21,6 22,1 22,3 21,7 20,4 19,3 214 24,3 23,1 22,5
Hungary 19,5 20,4 21,3 20,8 21,9 22,5 22,7 229 24,3 23,1 23

Malta 17 17,2 174 18 17,8 17,7 17,7 18,1 19,6 19,1 18,7
Netherlands 26,5 27,6 28,3 28,3 279 288 28,3 28,5 31,6 32,1 32,3
Austria 28,6 289 294 29 288 28,3 279 285 30,7 30,6 29,8
Poland 21 21,1 21 20,1 19,7 194 18,1 18,6 19,2 19,2 19,2
Portugal 219 22,8 232 23,8 245 245 23,9 243 26,8 26,8 26,5
Romania 12,8 13,6 13,1 12,8 134 12,8 13,6 14,3 17,1 17,6 16,3
Slovenia 244 24,3 23,6 23,3 23 22,7 21,3 214 24,2 25 25

Slovakia 18,9 19,1 18,4 17,2 16,5 16,4 16,1 16,1 18,8 18,7 18,2
Finland 25 257 26,6 26,7 26,7 26,4 254 26,2 30,4 30,6 30

Sweden 30,4 31,3 32,2 31,6 31,1 30,3 29,2 29,5 32 30,4 29,6
United Kingdom 26,6 25,6 25,5 25,7 25,8 25,6 247 25,8 28,6 274 27,3

Fuente: Eurostat (2014)

De los datos contenidos en la tabla 8.2. podemos comprobar que en 2006, afio previo al
reconocimiento oficial del inicio de la crisis econdmica y financiera, Espafia destinaba a
proteccion social un 20,5% del PIB, mientras que la media de la UE-27 se situaba en un
26,6%. Ocupaba el puesto décimo tercero entre los 27 paises de la UE estando lejos de
valores como los de Francia (31,2%), Suecia (30,3%), Dinamarca (29,2%), Alemania
(29%), Paises Bajos (28,8%), Austria (28,3%) y Bélgica (27%), todos ellos por encima

de la media.

En el afio 2011 Espafa presenta un 26,1% del PIB, lejos de nuevo de valores de paises
como Dinamarca (34,2), Francia (33,6), Suecia (29,6), o Alemania (29,4), situandose
también por debajo de paises como Italia, Reino Unido, Bélgica, Irlanda y Grecia, entre
otros. Los valores promedios de la Europa de los 27 se sitian en el 29%, con lo que
Espana presenta un porcentaje de gasto publico en proteccion social sobre el PIB

relativamente alejado de la media europea.
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Aun asi se observa que el mayor incremento del gasto en Espafia se produce en los afios
2008 y 2009, tras el estallido de la crisis financiera, habiéndose mantenido en torno al

20% desde el aiio 2001 hasta el 2007.

Suecia es el Estado que presenta el mayor porcentaje del PIB destinado a gasto en
proteccion social de todos los paises de la Union desde el ano 2001 hasta el afio 2005,
afio a partir del cual le superan Dinamarca y Francia. No obstante, Suecia al igual que
Alemania presentan valores ciertamente estables durante todo el periodo observado, no
asi otros paises como Francia, Reino Unido, Grecia y Espafia que tienen un crecimiento

del gasto significativa.

A través de los siguientes graficos (8.1 y 8.2) podemos ver la posicion que ocupa
Espafia con respecto a los 27 paises de la Union Europea. En 2006 ocupa la
decimotercera posicion pasando a la decimocuarta en 2011. En 2011 se acerca mas a la
media europea de los 27. También podemos apreciar que en general se ha producido un

incremento significativo del gasto publico en proteccion social a partir del ano 2006.

Grafico 8.1. Gasto publico en proteccion social. Porcentaje del PIB. Ao 2006

Expenditure on social protection

% of GOP
e ¢ ¢ ¢ o C % ¢ % &t t ¥ 1172 e @ 3
2 A & ° T % LN R %O O% %Y OTOYAN
- » - - . > - ) - » . > S 3 ) L4
3

2 - s e <

e % L
() . x : % >
- - . & %

e ¢ 2
2 5 % S
.L.";‘,*.'_"" v ¥ r ¢ 2 % * % 5 S 5 5

geo

Fuente: Eurostat (2014)
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Grafico 8.2. Gasto publico en proteccion social. Porcentaje del PIB. Afio 2011.
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Fuente: Eurostat (2014)

8.3) se observa que desde el afio 2005 el gasto de Espana por habitante se va
incrementando desde 4.607,54 euros hasta alcanzar la cifra de 5.921,96 en el afio 2011.
Sin embargo, a pesar de este aumento, sigue estando bastante alejada de los promedios
europeos, superando solamente a Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Rumania,

Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Republica Checa y Portugal.

Los paises que presentan un mayor gasto por habitante son, en primer lugar
Luxemburgo (13.057,75), destacando de forma significativa con respecto al resto de
paises, y a continuacion Paises Bajos (9.793,93), Dinamarca (9.648,46), Austria
(9.293,38), Suecia (8.951,72), Alemania (8.923,77), Francia (8.853,58), Bélgica
(8552,59) y Finlandia (8.321,90).
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Tabla 8.3. Gasto Publico En Proteccion Social. Gasto Por Habitante.

GEO/TIME_[2005 0 1
EU (28 coun{ - : : 6.406.16] 6.662.04| 686676 6.972,36
5844.08| 607517 6.256.56| 6433.84| 6.691.62| 6.897.58| 7.003.08
EU (15 6.69263] 6034.25| 709215 7.27051| 752640 7.72294| 7.819,00
[Belgium 6.934.60] 7051.31| 7.22658| 7.560.97| 7.864.08] 8.21208| 8552.59
Buigaria 1.158,23| 120007| 1.380.12| 1624.72| 1.733.64| 104085 2.069.63
Czech 3.366.71| 3501,32| 383143| 362547| 3.95527| 4031,29] 4.141,57
[Denmark 7.70046| 798503| 8672.81| 8742.92| 9.161.63] 0674.79| 9.648.46
[Germany (ul  7.571.14| 7.64493| 7.803.39| 7.899.65| 8240.88| 876594 8923.77
Estonia 174671 190365| 2129.69| 252983 2794.28| 2799.06] 2.775.69
Ireland 5102.56| 5402,86| 5.78221| 6.168.14| 6.981,00] 7.794,06|  8.263.16
Greece 482100 511968| 538584 5850.36] 6.053,20] 6.07949| 589518
[Spain 4607.54| 4869.92| 511396 5423.27| 5783.62| 587445| 5921.9
[France 7.408.71| 764362| 7061,66| 8.024.17| 8.24397| 8614,16] 8.853,58
Croatia : : 2877.89| 294153| 298049| 3027.69
ltaly 5780.28| 6102.25| 6.381.78| 6.716.69| 6.776,09] 7.190.61| 7.166.50
Cyprus 3624.22| 388527 4.106,06] 4566.02| 4.76585| 505525| 5186,10
Latvia 967.34| 113005 1.199.93| 1.329.13| 1.480.78] 1670.57| 1.574.71
Lithuania 1653,01] 183831| 227236 261553 2847.01| 2818,16] 2.837.23
1127115 11.906,51| 1194460 12.63697| 12.861,04| 12.927.60] 13.057.75
Hungary 3187.80| 344878 3572.81| 3683.92| 3.756.80| 3.804.23| 4.023.72
Matta 3117.15| 320482| 3367.77| 3.560.31] 3821.80] 3078,57| 3.066.56
Netherlands|  7.735.82| 8507,97| 898709 9226.24| 9.408.35| 9.56093| 9.793.93
Austria 7.843.96| 8.240,32| B8.377.41| 8597.20| 8.783.78] 9233,66| 9.293.38
Poland 224655| 238467 257042 271572| 2859.06] 3118,21] 330081
[Portugal 397522| 418479 428471| 4364.76] 4654.10] 4.807.51| 4691.66
[Romania 1.03567| 1134,30] 1401.32| 1.708.33] 1030.49| 2132,64] 2.04515
Siovenia 429535| 452924| 4573.39| 470353| 475839 4960.12| 5133.96
Siovakia 2257.82| 2434,33| 2.723.81| 2913.02| 3.168.49]| 3431.70|  3.482.94
Finland 6.284.27| 6598,07| 7.03441| 7.366.76] 7.711.83| 809251| 8321,90
Sweden 8148.38| 8431,50| 8.717.44| 8847.90| 883098 8.866.10| 8951.72
UnitedKingd] _ 7.066.00| 7.31540| 7.040.50| 6997.27| 7.233,36] 6.711,21] _ 6.709.75

Fuente: Eurostat (2014)

Por lo tanto, hemos verificado que el gasto publico en proteccion social en Espaiia,

tanto si se considera como porcentaje sobre el PIB como si se mide en gasto por

habitante, es uno de los mas bajos de la Unién Europea y se encuentra relativamente

alejado de la media europea.

Por otro lado, puesto que hemos hecho un andlisis tomando como referencia el PIB, es

importante tener en cuenta el impacto de la evolucion del PIB sobre todos los datos que

se estan analizando, pues si bien puede reflejarse un aumento del porcentaje sobre el

PIB de la partida de gastos, el importe total destinado puede que sea menor en tanto en
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cuanto la evolucion del PIB haya sido negativa, tal y como se observa en la tabla

siguiente.

Tabla 8.4.

Variacion del PIB a precios de mercado

Alemania 4 0.7 2.2 3 70 50 19 40 43 38
Austria 30 20 43 45 56 58 32 28 41 53
Bélgica 34 28 55 41 5,1 53 31 A7 41 41
Bulgaria 95 7.9 11,0 14,1 13,8 16,2 15,1 A4 32 67
Chipre 34 5,1 8,1 8,0 79 84 7.9 A7 28 25
Dinamarca 31 20 45 52 55 40 33 47 52 18
Eslovaquia 10,2 136 15,3 13,2 15,6 232 175 25 47 5.1
Eslovenia 78 50 54 55 8,1 13 7.9 53 03 06
Espafia 72 74 74 8,1 84 6,9 33 37 03 2.1
Estonia 1,5 12,2 11,0 15,5 19,8 20,0 14 15,1 33 17
Finlandia 3,1 13 46 34 53 85 32 71 42 66
Francia 3,2 29 43 38 47 49 25 23 23 28
Grecia 70 98 77 42 8,2 6.6 46 05 1.9 54
Hungria 19,7 49 1,1 8,1 09 1,0 6.1 43,4 6.2 38
Irlanda 112 73 68 86 9.1 6,5 5,2 10,8 29 03
Italia 37 31 42 28 39 41 13 35 22 17
Letonia 65 13 12,2 16,0 236 316 8,9 19,1 3,0 116
Lituania 10,9 95 10,1 15,0 14,9 19,3 12,9 -18,0 34 1,5
Luxemburgo 63 77 63 10,3 12,0 10,5 52 52 77 6,3
Malta 41 04 02 59 50 77 7.2 03 53 44
Paises Bajos 39 25 30 45 52 58 40 39 30 23
Polonia 413 86 6,6 19,7 13 143 16,8 445 14,1 44
Portugal 45 21 41 33 43 53 16 2,0 25 4,0
Republica Checa 16,0 13 88 139 13,1 15 17,0 83 56 38
Reino Unido 41 37 76 35 6,2 54 12,3 3,1 9.1 18
Rumania 7.2 8,1 16,1 307 25 276 12,1 454 50 10,0
Suecia 5,1 46 46 23 6,6 6,2 14 12,2 194 10,8
UE (15 paises) 36 17 47 35 53 53 04 53 41 28
UE (25 paises) 37 16 49 41 56 58 04 57 43 2,9
UE (27 paises) 3,7 1,6 5,0 4,2 5,7 6,0 0,6 -5,8 43 3,0

Fuente: EUROSTAT
Datos extraidos el 18 de abril de 2012

Resulta de especial relevancia el comportamiento del PIB en Espafia. De un crecimiento
sostenible entre 2002 y 2006, destaca el menor ascenso del PIB en el afio 2007, afio en
que se anuncia de manera oficial el inicio de la crisis financiera y economica. Se
produce un descenso mayor en el ano 2008 para pasar a valores negativos de
crecimiento en 2009, afio en el que la totalidad de los paises de la Unidon Europea
presentan tasas negativas de crecimiento del Producto Interior Bruto. A excepcion de
Grecia y Portugal que en el afio 2011 ain mantienen valores negativos, el resto de
paises van recuperandose, destacando a paises como Estonia, Letonia, Lituania,
Rumania y Suecia cuya tasa de variacion se sitiia en torno al 11%. Reino Unido tiene
valores muy negativos en los afios 2008 y 2009 y se sitiia por debajo de Espana en el

ano 2011.
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Para mejorar el conocimiento sobre la evolucion del PIB en nuestro pais a partir del
estallido de la crisis econdmica se presenta a continuacion el Grafico 8.3. que muestra
tanto la variaciéon trimestral como la tasa interanual del PIB durante el periodo

comprendido entre 2008 y 2013.

Grafico 8.3. Evolucion del PIB en Espafia. 2008-2013.

PIB DE ESPANA

Variacion trimestral  ==Tasa interanual

2,7

Fuente: INE

Tal y como se aprecia se produce un descenso vertiginoso del PIB durante el afo 2008 y
los dos primeros trimestres de 2009, momento en el que alcanza la tasa interanual mas
baja. Comienza en este punto una recuperacion progresiva que logra mantener, aunque
sea por décimas valores positivos hasta el tercer trimestre de 2011 en el que vuelve a
haber un descenso moderado. Parece que actualmente se aprecia un comportamiento
positivo de la tasa interanual y se atisba un ligero crecimiento del Producto Interior

Bruto espafiol.

Es interesante, partiendo de este punto, reflexionar sobre ciertas partidas del gasto
publico con mas detenimiento. Por ello, nos detendremos a analizar el gasto publico en

educacion, que recordemos no se incluia dentro del concepto de gasto en proteccion
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social utilizado por Eurostat, el gasto publico en sanidad y el gasto publico en el
desempleo considerando el porcentaje que supone del PIB en cada uno de los paises
europeos y analizando su evolucion en el periodo comprendido entre el afio 2002 y el

ano 2011.

Tabla 8.5. Gasto Publico en Educacion. Porcentaje sobre el PIB.

GEO/TIME 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
European Union (2§ 5,00 5,03 4,95 4,92 4,91 4,92 5,04 5,38 5,41 5,25
European Union (27 5,00 5,04 4,95 4,92 4,91 4,93 5,04 5,38 5,41 5,25
European Union (2§ 5,03 5,06 4,98 4,95 4,93 4,95 5,06 5,41 5,46 5,31
Belgium 6,09 6,02 5,95 5,92 5,98 6,00 6,43 6,57 6,58 6,55
Bulgaria 3,94 4,09 4,40 4,25 4,04 3,88 4,44 4,58 4,10 3,82
Czech Republic 4,15 4,32 4,20 4,08 4,42 4,05 3,92 4,36 4,25 4,51
Denmark 8,44 8,33 8,43 8,30 7,97 7,81 7,68 8,74 8,81 8,75
Germany (until 199( 4,72 4,74 4,62 4,57 4,43 4,49 4,57 5,06 5,08 4,98
Estonia 5,47 5,29 4,92 4,88 4,70 4,72 5,61 6,03 5,66 5,16
Ireland 4,27 4,35 4,66 4,72 4,73 4,92 5,67 6,43 6,41 6,15
Greece 3,57 3,56 3,83 4,09]: : : : : :

Spain 4,25 4,28 4,25 4,23 4,26 4,34 4,62 5,02 4,98 4,82
France 5,90 5,92 5,80 5,67 5,61 5,62 5,62 5,90 5,86 5,68
Croatia 3,71 3,93 3,87 3,98 4,04 4,02 4,32 4,42 4,31 4,21
Italy 4,60 4,72 4,56 4,41 4,67 4,27 4,56 4,70 4,50 4,29
Cyprus 6,60 7,37 6,77 6,95 7,02 6,95 7,45 7,98 7,92 7,87
Latvia 6,60 5,58 5,12 5,14 5,13 5,07 5,71 5,59 4,96 4,96
Lithuania 5,81 5,14 5,17 4,88 4,82 4,64 4,88 5,64 5,36 5,17
Luxembourg 3,79 3,77 3,87 3,78 3,41 3,15]: : : :

Hungary 5,39 5,91 5,44 5,46 5,44 5,29 5,10 5,12 4,90 4,71
Malta 4,22 4,48 4,66 6,58 6,45 6,18 5,72 5,32 6,74 8,04
Netherlands 5,22 5,47 5,50 5,53 5,50 5,32 5,50 5,95 5,98 5,93
Austria 5,68 5,53 5,48 5,44 5,40 5,33 5,47 5,98 5,91 5,80
Poland 5,41 5,35 541 5,47 5,25 4,91 5,08 5,09 5,17 4,94
Portugal 5,33 5,38 5,10 5,21 5,07 5,10 4,89 5,79 5,62 5,27
Romania 3,51 3,45 3,28 3,48]: 4,25]: 4,24 3,53 3,07
Slovenia 5,76 5,80 5,74 5,73 5,72 5,15 5,20 5,69 5,68 5,68
Slovakia 4,31 4,30 4,19 3,85 3,80 3,62 3,61 4,09 4,22 4,06
Finland 6,22 6,43 6,42 6,30 6,18 5,90 6,10 6,81 6,85 6,76
Sweden 7,36 7,21 7,09 6,89 6,75 6,61 6,76 7,26 6,98 6,82
United Kingdom 5,06 5,21 5,12 5,31 5,38 5,29 5,28 5,56 6,15 5,98

Fuente: Eurostat (2014)

A partir de la Tabla 8.5. podemos apreciar que desde el afio 2002 hasta el afio 2006 el
porcentaje del PIB destinado a Educacion en Espafia apenas varia situandose en valores
proximos al 4,25%. Espaifia no alcanza la media europea en ningiin momento y ademas
es uno de los paises que menos destina a Educacion superando en el afo 2006
solamente a Bulgaria (4,04%), Croacia (4,04%), Luxemburgo (3,15%) y Eslovaquia
(3,80%). Posteriormente, Espafia presenta una tendencia creciente durante los afos
2007, 2008 y 2009 para luego pasar a una tendencia decreciente desde 2009. En 2011
con un 4,82%, sigue estando por debajo de la media europea (5,25%) y en la cola de los

paises de la Union Europea.

Alemania presenta una ligera disminucion del gasto desde 2002 hasta 2006 para

posteriormente comenzar a crecer. Aunque la aportacion de Alemania es superior a la de
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Espafia durante todo el periodo observado, es interesante ver que se sitla siempre por

debajo de la media europea.

También destaca Malta que, a excepcion del descenso experimentado en 2008 y 2009,
tiene un crecimiento continuado considerable colocandose en 2011 en segunda posicion.
Asi, los paises que destinan una mayor cantidad a Educacion son Dinamarca, Malta,

Chipre, Suecia y Finlandia.

Tabla 8.6. Gasto Publico en Sanidad

Gasto publico em sanidad como porcentaje del PIB

Alemania 6,3 6,4 6,5 6,2 6,3 6,2 6,1 6,3 6,9
Austria 7 71 7.6 7.6 7.6 7.6 75 7.8 8,3
Bélgica 6,5 6,5 7 71 71 6,9 6,9 74 8
Bulgaria 1,5 53 59 52 54 4 41 4,5 4,4
Chipre 29 3.1 34 3.1 3.1 3.1 2,9 3 3,3
Dinamarca 6,8 7 71 71 7.2 73 75 7.7 8,7
Eslovaquia 49 5 6,5 4,7 4,8 58 6,4 6,9 7.8
Eslovenia 6,6 6,5 6,5 6,4 6,3 6,3 59 6,1 6,9
Espafia 5,1 52 52 55 57 57 57 6,1 6,7
Estonia 4,1 4,2 4.1 4 41 42 4,4 5,2 56
Finlandia 59 6,2 6,5 6,6 6,9 6,9 6,6 7 7.9
Francia 7.2 75 7.8 7.9 7.9 7.8 7.8 7.9 8,4
Grecia 4,6 4,5 4,7 4,7 4,9 53 54 5,6 6
Hungria 4,8 54 57 54 5,6 5,6 4,9 4,9 5
Irlanda 6,1 6,4 6,7 6,9 6,7 6,6 6,9 7.8 8,8
Italia 6,3 6,3 6,3 6,7 6,9 7 6,8 71 75
Letonia 3.2 3.7 34 3,5 4,3 4,9 4,3 4,6 4,7
Lituania 4,7 4,3 43 4,2 4,9 4,6 4,6 5 56
Luxemburgo 4,8 4,7 4,8 5,1 5,2 4,6 4,4 4,4 5
Malta 5 5,6 59 6,1 6,4 6,4 58 54 55
Paises Bajos 3,9 4,2 44 4.4 4.4 58 5,9 5,9 6,8
Polonia : 4,4 4,3 4,2 4,4 4,6 4,5 51 51
Portugal 6,5 6,5 6,7 7 7.2 6,7 6,6 6,3 7.1
Reino Unido 59 6,2 6,3 3,7 6,9 71 71 75 8,5
Republica Checa 6 6,2 6,4 73 72 72 71 72 8
Rumania 41 4.1 35 3.2 34 3.3 3,7 3.8 43
Suecia 6,5 6.8 7 6,7 6,7 6,6 6,6 6,9 7.4
UE 15 6,2 6,3 6,5 6,6 6,7 6,8 6,7 7 7.6
UE 25 : 6,3 6.4 6,5 6,6 6,7 6,6 6,9 75
UE 27 : 6,3 6,4 6,5 6,6 6,7 6,6 6,8 7.4

8,1

8,5

48
5,7

: Datos no existentes

Fuente: EUROSTAT

Proporcionado por Observatorio Social de Espaia
Datos extraidos el dia 15 de enero de 2011

Por lo que se refiere al gasto publico en sanidad analizamos los datos extraidos del
Observatorio Social de Espafia puesto que, después de consultar varias fuentes, ésta es
la que nos ofrece los datos mas homogéneos y nos permite hacer una mejor valoracion

de los mismos; a pesar de que sélo figuren hasta el afio 2009.

De la observacion de la tabla vemos que la media europea en el afio 2009 se sitia en un
7,4% del PIB, valor del que se encuentra bastante alejado Espafia con un 6,7%. Se

aprecia en Espafa una tendencia de crecimiento moderado, si bien no hay que olvidar
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nuestro pais es el décimo pais que menos aporta de los paises de la UE-27, siendo
superada ampliamente por paises como Dinamarca (8,7%), Reino Unido (8,5%) y

Francia (8,4%).

Es posible que a partir de 2009, teniendo en cuenta la situacion de crisis en nuestro pais,

la tendencia del gasto mostrara un decrecimiento.

Gasto Publico en desempleo

En el gasto publico en desempleo se incluyen las prestaciones que cubren total o
parcialmente la falta de ingresos de un trabajador como consecuencia de pérdida del
empleo, las prestaciones de subsistencia y las que compensan la falta de ingresos de un
trabajador que se retira antes de la edad de jubilacion debido a reajustes realizados por
la empresa por razones econdémicas. Por ultimo, también se incluyen todas aquellas
prestaciones destinadas a cubrir el coste de formacion de personas que estan buscando

empleo.

Es una partida interesante de analizar si tenemos en cuenta los efectos que la crisis ha

tenido en nuestro pais por lo que se refiere a la destruccion del empleo.

En el Grafico 8.4. se presenta comparativamente el gasto publico total, en porcentaje

sobre el PIB, en desempleo con datos de 2006.

Grafico 8.4. Gasto publico en desempleo. Porcentaje del PIB.2006

| Gasto Publico Total en Desempleo. Porcentaje del PIB. Paises de la UE-27, 2006

Gasto Publico Total en D Social. Porcentaje del PIB. Paises de la UE-27, 2006

35

3.0

25

2,0

Fuente: Eurostat.
Elaborado por el Observatorio Social de Espafia
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Como se puede apreciar, segin los datos aportados por el Observatorio Social de
Espafia, nuestro pais en este caso supera la media europea y se situa a la cabeza de los
paises europeos, Unicamente superado por Bélgica, que mas destinan a la partida del
desempleo junto con Finlandia, Francia, Dinamarca y Suecia. Los paises que menos

porcentaje del PIB destinan al desempleo son Estonia, Lituania, Bulgaria y Rumania.

Por otra parte, los datos que figuran en la Tabla 8.7. sobre el Gasto Publico en
Desempleo de Espafia en el contexto de la Uniéon Europea proceden de Eurostat y

abarcan desde el afio 2005 hasta el afio 2011.

Tabla 8.7. Gasto Publico en Desempleo. Porcentaje Sobre el PIB

GEGTve 005 Jeoos Jeoor _ Jeoos _Jeoos Jeowo _Jeom
= Union (28 cf: : : 1.3 1.7 1.7 1.6
3 c 1.6 1.4 1.3 1.3 1.7 1.7 1.8
E Union (15 ¢ 1,6 15 1.3 1.4 1.8 18 1.6
34 3.4 33 3.3 3.8 38 3.7
_ 0.3 0.3 0.3 0.3 0.5 0.6 0.8
Czech biic 0.6 0.6 0.6 0.6 1.0 08 0.7
25 21 1.2 09 16 18 1.8
G 1990 14 2.1 1.8 1.5 1.4 1.9 1.7 1.3
Estonia 0.2 0.1 0.1 03 12 08 0.5
Ireland 1,3 1.3 1.4 18 3.0 3.5 33
Greece 1.2 1.1 1.1 1.3 16 1.7 2.1
Sg 2.2 2.1 2.1 25 3.7 36 3.7
France 22 2.1 1.9 1.9 2.1 22 21
Croata - . 02 0.4 0.5 0.5
; 0.5 0.5 0.4 0.5 0.8 0.8 0.8
Cyp 1.1 1.2 09 1.0 1.0 1.1 1.2
Latvia 0,5 0.5 0.4 05 1.6 13 0,7
Lithuania 0.4 0.4 0.4 0.4 0.9 0.8 0.6
1.1 1.0 0.9 1.0 1.3 13 1.2
0.6 0.7 0.8 08 1,0 0.9 0.8
Malta 0.6 0.6 0.5 0.5 0.6 0.5 0.5
Netherlands 1.6 1.4 1.1 1.0 1.4 16 1.5
Austria 1,6 1,6 1.4 1.4 1.7 1.7 1.5
Poland 0.6 0.6 0.4 0.4 0.4 0.4 0.3
1.3 1.3 1.1 1.0 14 14 14
Romania 04 0.3 0.3 02 04 0.6 0.3
0,7 0.6 0.4 0.4 0.6 0.7 0.8
Slovakia 0.5 0.5 0.6 0.6 1.0 1.0 0.8
Finland 24 2.2 1.9 1.8 24 24 2.1
1,8 1,6 1.1 0.9 13 14 1.2
United Kingdon 0.7 0.6 0.5 0.6 0.8 0.7 0.7
Iceland 0.4 0.3 0.2 0.4 1.7 16 16
Norway 0,6 0.4 0.3 0.4 0.7 0.8 0.7

Fuente: Eurostat (2014)

Tal y como se refleja en esta Tabla la media europea se sithia en el 1,6% y Espaia
alcanza el 3,7% junto con Bélgica. Esto demuestra que el porcentaje destinado al
desempleo contrasta enormemente con el 0,7% que destina Reino Unido, el 0,8% de
Italia, el 1,3% de Alemania o el 2,1% de Francia. Ademas es significativo que mientras
estos paises han mantenido una tasa mas o menos estable en el periodo comprendido

entre 2005 y 2011, Espafia ha incrementado dicho porcentaje de manera importante, ya
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que del 2,2% en el afio 2005 pasa a alcanzar el 3,7% del PIB en el afio 2011. El gran
aumento del paro que ha sufrido nuestro pais desde el afio 2007 como consecuencia de
la crisis ha supuesto un incremento significativo del gasto publico en la proteccion del

desempleo.

Gasto Publico en Exclusion Social

Por lo que se refiere al gasto correspondiente a la exclusion social, en €l se incluyen
todas aquellas prestaciones que pretenden cubrir las necesidades de todas aquellas
personas que tienen un nivel insuficiente de ingresos (pobreza), aquellas que estan en
situacion de precariedad en el ambito de la salud, la educacion y el empleo y también de
aquellas personas “excluidas socialmente o en riesgo de exclusion social” como pueden
ser los inmigrantes, los indigentes, los refugiados, los adictos a alcohol o drogas o las

victimas de violencia criminal.

Vamos a analizar en primer lugar el Grafico 8.5., que muestra los datos extraidos del
Observatorio Social de Espana, sobre el porcentaje del PIB que se destina a cubrir la
exclusion social en el ano 2006. Posteriormente, indagaremos, partiendo de la Tabla 8.8.
y del Grafico 8.6, en la evolucion del porcentaje de poblacion en riesgo de pobreza y
exclusion social durante el periodo comprendido entre el afio 2006 y el ano 2012,
intentando detectar cudles han sido los efectos de la crisis econdmica en la evolucion de
dicho porcentaje. Y finalmente, utilizando la Tabla 8.9., estudiaremos los datos relativos
al gasto publico destinado a la exclusion social, poniendo especial énfasis en el periodo
posterior al afio 2006, para comprobar la relacion entre la evolucion del porcentaje de
poblacion en riesgo de exclusion social y la evolucion del gasto publico destinado a

dicha partida.

61




El Estado de bienestar: una perspectiva desde el gasto publico
Virginia Garcia Llamas

Grafico 8.5. Gasto Publico en exclusion social. Porcentaje del PIB.

| Gasto Publico Total en Exclusién Social. Porcentaje del PIB. Paises de la UE-27, 2005

Gasto Publico Total en Exclusion Social. Porcentaje del PIB. Paises de la UE-27, 2005

0,8

0,6

0.4

0,2

Fuente: Eurostat. Extraccion online el 5 de Noviembre de 2008
Elaborado por el Observatorio Social de Espafa

En el Gréafico 8.5. se aprecia claramente que Espafia, ademas de situarse por debajo de
los promedios europeos, es uno de los paises que menor gasto destina a esta partida. Es
destacable el comportamiento similar de Alemania y Reino Unido, alejados también de
la media europea y por debajo de la mayoria de los paises de la Uniéon Europea.
Contrasta, por otro lado, el gasto de los Paises Bajos, que es el més alto de la Uniéon

Europea, siguiéndole a cierta distancia Dinamarca, Chipre, Eslovenia y Suecia.

A continuacion, la Tabla 8.8 y el Grafico 8.6. reflejan el porcentaje de la poblacion en

riesgo de pobreza o de exclusion social.

Observando la tabla podemos comprobar que Espafia estd por encima de la media
europea de poblacion en riesgo de exclusion social y creciendo desde 2008. Es
importante mencionar que existen importantes diferencias a nivel de género y de
formacion, puesto que los hombres y las personas con estudios superiores tienen menos

posibilidades de caer en una situacion de exclusion social.

Espana pasa de un 24% en el afio 2006 a una 28,2% en 2012. Es el séptimo pais de la
UE-28 con el mayor porcentaje de poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social.
Unicamente es superado por Bulgaria con un 49,3%, Rumania con un 41,7%, Grecia
con un 34,6%, Lituania con un 32,5%, Irlanda con un 30% e Italia con un 29,9%.
Vemos que en paises como Grecia e Irlanda, donde la crisis ha sido mas aguda y los

gobiernos han llevado a cabo duras medidas de austeridad para paliar los efectos de la
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misma, el porcentaje de pobreza se ha incrementado de manera preocupante. Curioso es

el dato de Portugal, que a pesar de haber sido también otro pais duramente castigado por

la crisis y haber experimentado grandes recortes sociales, mantiene una tasa de pobreza

y exclusion social estable durante el intervalo 2006-2012 situandose en un 25,3% en

2012, tres décimas mas que en 2006.

Es interesante observar la diferencia de la situacion de Espafia respecto a paises como

Alemania que tiene una trayectoria descendente desde el afio 2006 y se situa en 2012 en

un a 19,6%, muy por debajo de la media UE-27 y UE-28 que alcanza el 24,8%. Los

paises Bajos son los que presentan el menor porcentaje de poblacion en riesgo de

pobreza o exclusion social con un 15%, junto a Suecia que tiene un 15,6%.

Tabla 8.8. Porcentaje de la poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social

-

-

-

-

-

-

-

GEO/TIME 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
European Union|: : : : 23,7 24,3 24.8|:

European Union 25,3 244 23,7 23,2 23,7 24,3 24 8]:

European Union 21,9 21,6 21,6 21,3 21,8 22,6 23,2]:

Belgium 21,5 21,6 20,8 20,2 20,8 21,0 21,6]:

Bulgaria 61,3 60,7 448 46,2 49,2 491 49,3]:

Czech Republic 18,0 15,8 15,3 14,0 14,4 15,3 15,4 14,6
Denmark 16,7 16,8 16,3 17,6 18,3 18,9 19,0{:

Germany (until 1 20,2 20,6 20,1 20,0 19,7 19,9 19,6:

Estonia 22,0 22,0 21,8 23,4 21,7 23,1 23,4]:

Ireland 23,3 23,1 23,7 25,7 27,3 29,4 30,01:

Greece 29,3 28,3 28,1 27,6 27,7 31,0 34,6]:

Spain 24,0 23,3 24,5 24,5 26,7 27,7 28,2 27,3
France 18,8 19,0 18,5 18,5 19,2 19,3 19,1]:

Croatia : : : 30,7 32,3 32,3]:

Italy 25,9 26,0 25,3 247 24.5 28,2 29,91:

Cyprus 25,4 25,2 23,3 23,5 24.6 24,6 2711

Latvia 42,2 35,1 34,2 37,9 38,2 40,1 36,2 35,1
Lithuania 35,9 28,7 27,6 29,6 34,0 33,1 32,5]:
Luxembourg 16,5 15,9 15,5 17,8 17,1 16,8 18,4]:

Hungary 31,4 29,4 28,2 29,6 29,9 31,0 32,4 33,5
Malta 19,5 19,7 20,1 20,3 21,2 22,1 23,11:
Netherlands 16,0 15,7 14,9 15,1 15,1 15,7 15,0]:

Austria 17,8 16,7 18,6 17,0 16,6 16,9 18,5 18,8
Poland 39,5 34,4 30,5 27,8 27,8 27,2 26,7|:

Portugal 25,0 25,0 26,0 24,9 25,3 24.4 25,3]:

Romania 459 442 43,1 41,4 40,3 41,71

Slovenia 17,1 17,1 18,5 17,1 18,3 19,3 19,6]:

Slovakia 26,7 21,3 20,6 19,6 20,6 20,6 20,5]:

Finland 17,1 17,4 17,4 16,9 16,9 17,9 17,2 16,0
Sweden 16,3 13,9 14,9 15,9 15,0 16,1 15,6]:

United Kingdom 23,7 22,6 23,2 22,0 23,2 22,7 24.1]:

Fuente: Eurostat (2014)
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Grafico 8.6. Porcentaje de la poblacion en riesgo de pobreza o exclusion social
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Tabla 8.9. Gasto publico en exclusion social. Porcentaje del PIB.
GEO/TIME 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
European Uniol : . : : : 0,4 0,4 0,4 0,4]:
European Uniol : : 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4]:
European Uniol 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 04]:
Belgium 0,5 0,4 0,4 0,5 0,7 0,7 0,8 0,8 0,7]:
Bulgaria . 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 0,2]:
Czech Republid 0,5 0,5 0,5 0,5 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3]:
Denmark 1,0 1,0 1,0 0,8 0,8 0,8 0,9 1,0 1,0]:
Germany (until 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1]:
Estonia 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1]:
Ireland 0,4 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4 0,6 0,6 0,6]:
Greece 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7]:
Spain 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2]:
France 0,4 0,4 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7 0,8 0,8]:
Croatia : : : : 0,1 0,1 0,1 0,1]:
Italy 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1]:
Cyprus 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 1.1 1,4 1,5 1,6]:
Latvia 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2]:
Lithuania 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,4 0,7 0,8]:
Luxembourg 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5]:
Hungary 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1]:
Malta 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
Netherlands 1,3 1,2 1,2 1,7 1,7 1,7 2,0 2,0 2,2|:
Austria 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4
Poland 0,2 0,2 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2]:
Portugal 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3]:
Romania 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4 0,3 0,2 0,3 0,2]:
Slovenia 0,6 0,6 0,6 05 0,5 0,4 0,5 0.6 0,6[:
Slovakia 0,8 0,5 0,5 0,6 0,5 0,4 0,4 0,5 0,4]:
Finland 0,5 0,5 0,5 0,6 0,5 0,6 0,7 0,7 0,8]:
Sweden 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7]:
United Kingdon| 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2]:

Fuente: Eurostat (2014)
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Es interesante comprobar que aunque el aumento del porcentaje de poblacion en riesgo
de pobreza y exclusion social es muy significativo en Grecia, Irlanda y Espaiia, al
contrario de lo que cabria esperar, en Espafia no se produce ningtn incremento del gasto
publico en el intervalo 2003-2011, manteniéndose un valor constante del 2%, y en

Grecia e Irlanda el aumento es muy pequeio.

Los Paises Bajos continua siendo en 2011 el pais que mas destina a exclusion social con
un 2,2%, en contraste con paises como Alemania que aporta un 0,1%, situdndose por

debajo de Espafia, o Estonia, Italia y Hungria.

8.4. LOS NUEVOS RETOS DE LA UNION EUROPEA EN EL MARCO DEL
ESTADO DE BIENESTAR: LA ESTRATEGIA EUROPA 2020

La Estrategia Europa 2020 nace con el espiritu de superar la crisis financiera y
econdmica que ha acabado con el progreso y los logros conseguidos durante afos en el
ambito social y econdmico en los paises de la Union Europea. Pretende dar un gran
impulso a la unién y conciencia europeas después de que se hayan extendido entre los
ciudadanos de todos los paises europeos profundas dudas sobre su existencia y su

futuro.

Se presenta como una estrategia que pretende sentar las bases para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador que logre altos niveles de empleo, de productividad

y de cohesion social. Concretamente se fundamenta en las siguientes prioridades:

Crecimiento inteligente: lo que supone el desarrollo de una economia basada en

el conocimiento y la innovacion.

Crecimiento sostenible: implica la promocion de una economia que haga un

uso mas eficaz de los recursos, que sea mas verde y competitiva.

Crecimiento integrador: supone el fomento de una economia con alto nivel de

empleo que tenga cohesion social y territorial.

Partiendo de estas tres prioridades la Comision fija para la Unién Europea los siguientes

objetivos principales:
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- E1 75 % de la poblacion de entre 20 y 64 afios deberia estar empleada.
- El 3 % del PIB de la UE deberia ser invertido en I+D.

- Deberia alcanzarse el objetivo «20/20/20» en materia de clima y energia
(incluido un incremento al 30 % de la reduccioén de emisiones si se dan las

condiciones para ello).

- El porcentaje de abandono escolar deberia ser inferior al 10 % y al menos el 40

% de la generacion mas joven deberia tener estudios superiores completos.
- El riesgo de pobreza deberia amenazar a 20 millones de personas menos.

Como se ha mencionado anteriormente la reciente crisis econdémica provocod un
retroceso en los progresos alcanzados en materia de crecimiento econdmico y creacion
de empleo: el PIB europeo descendio un 4% en 2009, la produccion europea en el sector
industrial cay6 a niveles de los anos 90 y el 10% de la poblacion activa europea, unos

23 millones de personas se encuentran actualmente en situacion de desempleo.

Por otra parte, a pesar de las medidas que se han tomado, siguiendo las directrices de la
Troika, para sanear el sistema financiero, existe un freno en la recuperacion debido a

que las empresas y las familias tienen dificultad de acceso al crédito.

La crisis ha dejado patente la existencia de ciertas deficiencias estructurales que
dificultan el futuro crecimiento econdémico. Por este motivo, aunque salir de la crisis es
el reto inmediato, el mayor reto es evitar la tentacion de volver a la situacion que existia

antes de la crisis:

+ Latasa media de crecimiento de Europa ha sido estructuralmente inferior a la de
nuestros principales socios econdmicos, en gran medida debido a una diferencia
de productividad que aument6 durante la pasada década. Gran parte de ello se
debe a diferencias en las estructuras empresariales, junto con menores niveles de
inversion en investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i), un uso insuficiente
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), la reticencia de
determinados sectores de nuestras sociedades a acoger la innovacion, obstaculos

para el acceso al mercado y un entorno empresarial menos dindmico.
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» A pesar de haber mejorado, los niveles de empleo en Europa (media del 66 %
para las personas de 20-64 afios) todavia son perceptiblemente mas bajos que en
otras partes del mundo: solo el 63 % de las mujeres trabajan, en comparacién
con un 76 % de los hombres, y solo el 46 % de los trabajadores mas mayores
(55-64 afios) tienen un empleo, en comparacion con mas del 62 % en Estados
Unidos y Japén. Por otra parte, el europeo medio trabaja un 10 % de horas

menos que su equivalente estadounidense o japonés.

+ El envejecimiento de la poblacion se acelera. Al irse jubilando la generacion de
la explosion demografica de los afios 60, la poblacion activa de la UE empezara
a disminuir a partir de 2013/2014. El nimero de mayores de 60 afios aumenta
dos veces mas rapido de lo que lo hacia antes de 2007, es decir, en unos dos
millones al afio en vez de en un millon anteriormente. La combinacion de una
menor poblacion activa y una mayor proporcion de jubilados se traducird en mas

tensiones en nuestros sistemas de bienestar.

En definitiva, la Estrategia Europa 2020 persigue superar esas deficiencias estructurales
y convertir a Europa en una economia inteligente, sostenible e integradora partiendo de
las diferentes necesidades, los diversos puntos de partida y las especificidades
nacionales.

Para ello, la Comision Europea ha fijado los siguientes objetivos a alcanzar en el afio

2020:

* El nivel de empleo de la poblacion de entre 20 y 64 afios debe aumentar del 69
% actual al 75 % mediante, entre otras cosas, una mayor participacion de las
mujeres y los trabajadores mas mayores y una mejor integracion de los

inmigrantes en la poblacion activa;

* En la actualidad, la UE tiene como objetivo invertir el 3 % de su PIB en [+D.
Este objetivo ha servido para centrar la atencion en la necesidad de que tanto el
sector publico como el privado inviertan en I+D, pero se centra mas en las
inversiones que en el impacto. Hay una necesidad clara de mejorar las

condiciones de la I+D en la UE y muchas de las medidas previstas en esta
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Estrategia asi lo hacen. La Comisién propone mantener el objetivo del 3 %, pero

desarrollar simultdneamente un indicador que refleje la intensidad de la [+D+i;

» Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero al menos en un 20 % en
comparacion con los niveles de 1990, o en un 30 % si se dan las condiciones al
efecto, incrementar el porcentaje de las fuentes de energia renovables en nuestro

consumo final de energia hasta un 20 % y en un 20 % la eficacia energética;

» Un objetivo educativo centrado en los resultados, que aborde el problema del
abandono escolar, reduciéndolo al 10 % desde el actual 15 % y que incremente
el porcentaje de la poblacion de entre 30 y 34 afios que finaliza la ensenanza

superior del 31 % a por lo menos el 40 % en 2020;

+ El niimero de europeos que viven por debajo de los umbrales nacionales de
z i uci u 0, i i i
obreza deberia reducirse en un 25 %, rescatando asi a mas de 20 millones de

personas de la pobreza

Estos objetivos estan interrelacionados. Por ejemplo, un mejor nivel educativo ayuda a
encontrar trabajo y los avances en el aumento de la tasa de empleo ayudan a reducir la
pobreza. Una mayor capacidad de investigacion y desarrollo, asi como la innovaciéon en
todos los sectores de la economia, combinada con una mayor eficacia de los recursos
mejoraran la competitividad e impulsaran la creaciéon de empleo. Invertir en tecnologias
mas limpias y con menores emisiones de carbono ayudara a nuestro medio ambiente,
contribuira a luchar contra el cambio climdtico y creara nuevas oportunidades

empresariales y de empleo.

Estos objetivos sitian los parametros clave de la UE en 2020 sin contemplar una
perspectiva unitaria, ya que cada Estado miembro es diferente y la UE de 27 Estados
miembros es mas diversa que hace una década. Ain teniendo en cuenta las diferencias
en los niveles de desarrollo y nivel de vida, la Comision considera que los objetivos son
igualmente vélidos para todos los Estados miembros, antiguos y nuevos. Invertir en
investigacion y desarrollo, asi como en innovacion, educacion y tecnologias que utilicen
los recursos eficazmente beneficiara tanto a los sectores tradicionales y las zonas rurales

como a las economias de servicios altamente cualificadas.
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Para asegurarse de que cada Estado miembro adopta la Estrategia Europa 2020, la
Comision propone que estos objetivos de la UE sean adaptados por cada cada uno de los

estados miembros teniendo en cuenta su situacion particular.

Ademas de los esfuerzos de los Estados miembros, se propone la adopcion de una serie
de medidas transnacionales orientadas a conseguir una Union Europea con un

crecimiento sostenible.

9. CONCLUSIONES

Nos propusimos como principal objetivo en este trabajo analizar el papel de Estado,
como Administracion Publica, en el Estado de Bienestar a través del estudio del gasto
publico. También era nuestra intencidon analizar la situacion del Estado de Bienestar de
Espana en el contexto de la Union Europea y averiguar el impacto que la crisis
econdmica y financiera surgida en el afio 2007 ha tenido, y est4 teniendo actualmente,

en las sociedades europeas, con especial referencia a la sociedad espafiola.

Para ello, iniciamos una investigacion siguiendo una serie de etapas o fases. En primer
lugar, comenzamos estudiando el concepto de Estado de Bienestar, siguiendo a
continuacion con la busqueda del origen y la revision de la evolucion del Estado de
Bienestar. Continuamos con la identificacion de los distintos modelos sociales
europeos, aclarando las caracteristicas fundamentales de cada uno de ellos, y por tltimo,
ya definido el contexto, pasamos a determinar el Estado de Bienestar de Espafia,

mediante el estudio de las cifras y datos.
A la vista de todo lo realizado podemos extraer las siguientes conclusiones:

- En cuanto al concepto, hemos comprobado que es algo dificil de precisar puesto que
estd sujeto a multiples interpretaciones en funcion de los distintos posicionamientos
ideologicos. Sin embargo, existe una idea que prevalece con independencia de la
definicion que se adopte. El Estado de Bienestar pretende resolver los problemas
sociales y las necesidades de la sociedad, busca un bienestar social, y aunque es una
tarea en la que intervienen no sélo los gobiernos sino también agentes de caracter
privado, es ampliamente aceptado el hecho de que es el Estado el que adquiere un
papel fundamental y se convierte en el garante del Estado de Bienestar a través de

las politicas sociales que se materializan mediante el gasto publico.
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- En cuanto al origen, aunque es cierto que a partir de 1945 se implementaron las
politicas socioecondmicas en la Europa Occidental que dieron lugar al Estado de
Bienestar moderno, la percepcién de que la mejora del bienestar general de la
poblacion debia ser una de las funciones del Estado surgié en los origenes de la
[lustracion. A partir de este momento, se producen una serie de hechos relevantes
en la configuracion del actual Estado de Bienestar como son: La Ley de Pobres
inglesa promulgada por Isabel Il en 1601; en la Alemania del Segundo Reich, 1871,
se utiliza por primera vez el término “Wohlfahrtstat” para describir un sistema
asentado sobre las politicas bismarkianas en materia social, estableciéndose los
primeros seguros de invalidez y vejez y subsidios de desempleo; el Informe
Beveridge de 1942 que pretendia asegurar un nivel minimo de subsistencia para la
poblacion ante cualquier circunstancia y el modelo keynesiano sobre el que se

desarrolla el Estado de Bienestar después de la Segunda Guerra Mundial.

- Por otro lado, la diversidad de caracteristicas histdricas, econémicas y politicas de
los Estados ha dado lugar a la aparicion de distintos modelos sociales en Europa en
funcion de las acciones y politicas llevadas a cabo por el Estado. Aunque existe una
gran diversidad de opiniones sobre los modelos sociales existentes, es ampliamente
reconocida la clasificacion que realiza André Sapir, quien distingue cuatro modelos:
el modelo noérdico (Dinamarca, Finlandia, Noruega, Suecia y Paises Bajos), el
modelo anglosajon (Gran Bretafia e Irlanda), el modelo continental (Austria,
Bélgica, Francia, Alemania y Luxemburgo) y el modelo mediterraneo (Grecia,

Italia, Portugal y Espafia).

- Estos modelos sociales se mantienen y evolucionan en funcién de los cambios que
demanda la sociedad pero manteniendo los principios que los inspiraron. Y parece
que existe cierto consenso por parte de los entendidos en esta materia, en afirmar
que el modelo noérdico es que el presenta un mayor Estado de Bienestar, siendo el
mas eficiente, seguido del modelo anglosajon. El modelo nérdico se caracteriza por
el universalismo, es decir permite el acceso a las prestaciones sociales de un forma
generalizada teniendo el mas alto nivel de proteccion social en comparaciéon con el
resto de modelos; es el que mayor éxito tiene en la reduccion de la pobreza y las
desigualdades a través de la redistribucion del gasto social, a pesar de tener una
elevada presion fiscal y por ultimo, las restricciones en cuanto a la proteccion del

empleo son bajas siendo por otro lado muy elevada la cobertura a la situacion de
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desempleo. Por el contrario, el modelo mediterrdneo es el que presenta el menor
Estado de Bienestar. Es un modelo que se desarrolla mas tarde, concretamente entre
lo anos setenta y ochenta. Se caracteriza por que las pensiones representan la mayor
parte del total del presupuesto mientras que la destinada a la asistencia social es muy
pequeiia; se da una gran proteccion al empleo y la cobertura a la situacion de
desempleo es bastante baja, es uno de los que menos reduce la desigualdad en
funcion de su gasto social y otorga a la familia un papel fundamental como

amortiguador ante situaciones de necesidad.

- Por lo que se refiere al origen y la evolucion en Espafia del Estado de Bienestar, la
evidencia refleja que es algo relativamente reciente en nuestra historia y que recibe
un gran impulso durante la época de la Transicion. Especialmente desde la década
de los 90 y principios de 2000 se llevan a cabo importantes avances en el Estado de
Bienestar a través de reformas expansivas en el campo de las politicas sociales, todo
ello debido a la aparicion de los llamados “Nuevos Riesgos Sociales”, (como es la
incorporacion de la mujer al mercado laboral, la situaciéon de los jovenes, la
inclusion de los inmigrantes, la necesidad de conciliar la vida laboral y familiar, la
situacion de dependencia de determinados sectores de la poblacidn), a los que se
intenta dar cobertura mediante el impulso de nuevas medidas. Sin embargo todas
estas reformas se ven bruscamente truncadas a partir del afio 2007 con la aparicion
de las crisis financiera y la posterior crisis econdmica, que obliga a la realizacion de

importantes restricciones presupuestarias dirigidas a la contencion del gasto publico.

- Con la aparicidon de la crisis econdmica se pone de manifiesto que, aunque todos los
modelos de Estado de Bienestar en Europa, incluso los més avanzados, tienen que
realizar ajustes presupuestarios, el impacto de la misma es diferente en funcion del
modelo social desarrollado. Asi, el impacto ha sido especialmente traumatico en los
paises mediterraneos donde el Estado de Bienestar ha tenido un desarrollo posterior
al resto, mas rapido y, como consecuencia, con un arraigo social menor. Estos paises
al contar con sistemas de proteccion mas débiles, en los que la familia se constituye
en un amortiguador fundamental del desempleo o la pobreza, han acusado con
mayor intensidad. Con lo que estamos lejos de la cohesion social en Europa y, por

supuesto, de la posibilidad de un tnico modelo social europeo.

71




El Estado de bienestar: una perspectiva desde el gasto publico
Virginia Garcia Llamas

Por ultimo, podemos concluir, del andlisis de todos los datos y graficos que se
presentan, que Espaia se sitia en términos generales muy por debajo de la media de
la UE-27, y entre los paises que destinan un menor gasto publico a las partidas
analizadas, a excepcion del desempleo, como consecuencia de la mayor incidencia

del mismo en nuestro pais.

De hecho, la destruccion de empleo que de forma progresiva ha tenido lugar en
nuestro pais desde el afio 2007, ha originado un enorme incremento del nimero de
personas desempleadas, que debido a su magnitud, ha sido una muestra de la
gravedad de los efectos sociales de la crisis. Es evidente, que existe una relacion
entre el desempleo y la pobreza y exclusion social, habiéndose incrementado ésta
de forma significativa en los ultimos tres afios. Aunque los sistemas de proteccion
social espafioles estan amortiguando los efectos de la crisis econdmica, hay personas
que quedan al margen de esta proteccion por ejemplo por haber agotado la
prestacion ante una prolongada situacion de desempleo. Por este motivo, son cada
vez mas numerosos los casos en los que la falta de ingresos por trabajo y la ausencia
de otros mecanismos de proteccion adecuados provocan situaciones de pobreza y

privacion econdmica importantes.

En este contexto, la Estrategia Europa 2020 nace con el espiritu de superar la crisis
financiera y econdmica que ha acabado con el progreso y los logros conseguidos
durante afios en el ambito social y econdmico en los paises de la Union Europea.
Pretende dar un gran impulso a la unién y conciencia europeas después de que se
hayan extendido entre los ciudadanos de todos los paises europeos profundas dudas
sobre su existencia y su futuro. Se presenta como una estrategia que pretende sentar
las bases para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador que logre altos

niveles de empleo, de productividad y de cohesion social.
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