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RESUMEN

El presente trabajo ha consistido en un analisis del delito de financiacion ilegal
de los partidos politicos en relacion a su reciente incorporacion al CP. Previamente, se
ha elaborado un estudio del régimen juridico de los partidos politicos en Espafia y de las
distintas vias de financiacion que estos reciben, para asi establecer las causas de las que
derivan las conductas de financiacion ilicita. Se ha elaborado un analisis tanto de la
regulacion anterior en materia de financiacion ilicita como de los tipos penales
introducidos tras la reforma operada por la LO 1/2015, atendiendo a la posible
determinacion del bien juridico protegido, poniendo de relieve las posibles cuestiones o
problemas que pueden surgir a la hora de que los tribunales apliquen estos tipos penales
y analizando los distintos elementos del tipo asi como las conductas agravadas y la
posible responsabilidad penal de partidos politicos por la comision de estas conductas
delictivas. También se han desarrollado los escandalos de corrupcién mas importantes
de las ultimas décadas estableciendo su intima relacion con las conductas de
financiacion ilegal y, por Ultimo, se ha elaborado un estudio de las distintas propuestas y
posiciones doctrinales de distintos autores acerca de la tipificacion autbnoma de estos

delitos.

Palabras clave: Financiacién ilegal, partidos politicos, donaciones, corrupcion, ley,

delito, conducta tipica, transparencia.



ABSTRACT

The present work has consisted in an analysis of the illegal financing of the
political parties in relation to their recent incorporation to the CP. Previously, a study of
the legal regulation of political parties in Spain and of the different ways of financing
that they received has been elaborated, in order to establish the causes from which the
illicit financing behaviors derive. An analysis has been made both of the previous
regulation of illicit financing and of the criminal types introduced after the reform
operated by LO 1/2015, attending to the possible determination of what is specifically
protected in this crimes, highlighting the possible problems that can arise when the
courts apply these precepts and analyzing the different elements of the type as well as
the aggravated behavior and possible criminal responsibility of political parties for the
commission of these criminal conduct. Also the most important corruption scandals of
the last decades have been developed by establishing their intimate relation with the
conducts of illegal financing. Finally, a study of the different proposals and doctrinal
positions of different authors about the autonomous classification of these crimes has

been elaborated.

Keywords: Illegal financing, political parties, donations, corruption, law, crime, typical

behavior, transparency.



OBJETO DEL TRABAJO

La finalidad del presente trabajo radica en realizar un estudio y andlisis acerca

del delito de financiacion de partidos politicos en el Derecho Penal espafiol a raiz de su

inclusion en el CP espafiol en el afio 2015. Esto se lleva a cabo a través del

cumplimiento de los siguientes objetivos:

VI.

VIL.

Sintetizar el régimen constitucional y legal de los partidos politicos en Espafia,
describiendo con especial detalle la regulacion relativa a sus fuentes de

financiacion.

Enumerar las causas por las cuales se llevan a cabo las conductas de
financiacion irregular por parte de los partidos politicos para asi entender qué

soluciones juridicas deberian llevarse a cabo en materia de prevencion.

Describir y analizar los escandalos de corrupcion mas importantes en relacion

con las conductas de financiacion ilegal.

Desarrollar la regulacion extrapenal de la financiacion irregular con anterior a la
reforma operada en el afio 2015 y las correspondientes sanciones

administrativas.

Especificar los motivos en los que se ha basado el legislador para introducir el
delito de financiacién ilegal de partidos politicos en el CP, analizando las
diferentes posturas favorables o no respecto de su inclusion, para asi, determinar

cudl es el bien juridico protegido por estos delitos.

Analizar todos los elementos de los tipos penales introducidos por la LO 1/2015,
de 30 de Marzo, relativos la financiacion ilicita de partidos politicos y las
cuestiones que podrian surgir en el momento en el que los tribunales deban de
aplicarlos en un procedimiento penal, sefialando cuales son las distintas

posiciones y propuestas doctrinales al respecto.

Describir los requisitos para que se pueda producir la comision de estos delitos

por parte de personas juridicas y de partidos politicos.



DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA UTILIZADA

La investigacion juridica es la labor intelectual que tiene por objeto el estudio

del Derecho, de modo que busca exponer las soluciones juridicas més adecuadas a las

cuestiones o problemas que se surgen en la sociedad. La metodologia empleada en la

investigacion debera ser acorde a la naturaleza de cada ciencia, en este caso, al Derecho

Penal, puesto que este trabajo de fin de grado trata sobre el delito de financiacion ilegal

de partidos politicos.

Para conseguir de manera satisfactoria los distintos objetivos de este trabajo, la

metodologia utilizada ha seguido distintas fases:

a)

b)

Eleccion del tutor y del tema sobre el que versa el trabajo. El primer paso

consistio en la eleccidn del tutor mediante la eleccion por parte del alumno de
distintas opciones por orden de preferencia. En mi caso, elegi a la profesora
Isabel Durdn Seco vy, tras una primera reunion con ella donde estableci
determinados esquemas sobre cuestiones basicas a la hora de citar, buscar
bibliografia y organizar el trabajo, decidi elegir el tema relativo al delito de
financiacion ilegal de los partidos politicos al considerarlo de gran interés
debido a las numerosas reformas legislativas acaecidas en los ultimos afios en
relacion con estas conductas y al gran impacto mediatico que han provocado los

casos de corrupcién que se encuentran intimamente relacionados con ellas.

Reunién con distintos profesores del departamento de Derecho Penal. A

continuacidn, los alumnos que comenzébamos a realizar el trabajo en materia de
Derecho Penal, acudimos a dos reuniones con miembros del area de cara a
perfeccionar determinados pasos que se debian seguir en la realizacion de los

correspondientes trabajos.

Recopilacion de documentacion y elaboracion del indice provisional. El

siguiente paso consistid en la busqueda de manuales que me permitiesen obtener
cierta comprension global sobre el tema objeto del trabajo y, también,
informacidn sobre casos concretos de financiacion ilegal de partidos politicos

gue han acaecido en Espafia en los Ultimos afios a través de monografias y



d)

periddicos digitales. De este modo se procedié a la elaboracién de un indice

provisional que fue objeto de correccion por la tutora.

Analisis de la informacién obtenida y valoracion critica. Seguidamente, se

procedio a la basqueda de informacién especifica de cada uno de los puntos
sobre los que versaba el indice. De este modo, se obtuvieron y fueron leidos
diversos manuales, monografias y libros en general gracias al departamento de
Derecho Penal. También fueron de gran ayuda medios electronicos como
Dialnet, Buleria, Grial, revistas electronicas, ademas de bases de datos como
Aranzadi o Tirant lo Blanch, que permitieron conocer tanto de la existencia de
determinados libros susceptibles de ser consultados en el departamento o en la
biblioteca como la lectura online de libros y articulos de revistas. También se
utilizaron herramientas como Cendoj o Westlaw para la bdsqueda de
jurisprudencia, la mayoria anterior a la reforma de 2015, puesto que con
posterioridad aun no se han llevado a cabo sentencias que apliquen los nuevos
tipos penales de financiacion ilicita. Bien es cierto que estas herramientas si
permitieron obtener autos de instruccion muy recientes y relacionados con el
tema objeto del trabajo. La lectura de todos estos recursos bibliogréaficos y
jurisprudenciales permitié un conocimiento mayor de cada punto del trabajo y

de la posicién de cada autor respecto de los temas tratados.

Redaccion y correccion del trabajo. Tras leer, estructurar e interpretar la

informacion, se procedié a la redaccién del trabajo, intentando explicar y
sintetizar cada apartado de la forma mas clara posible. Durante la redaccion del
mismo se han llevado a cabo diversas correcciones por parte de la tutora, en las
cuales se me indicaba cuales eran los aspectos del trabajo que debian ser
susceptibles de mejora, cambio o correccion. Finalmente, se entrego el trabajo
en su conjunto nuevamente a la tutora para que sefialase las indicaciones que
estime oportunas de cara a una mayor precision y, tras ello, se volvié a realizar

una ultima correccion del trabajo.
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1. INTRODUCCION

Los partidos politicos son organizaciones de suma importancia en el sistema
democrético y en la actuacion de las instituciones representativas de carécter politico.
Poseen, a su vez, una serie de mandatos constitucionales y una regulaciéon legal
concreta, en cuanto a su régimen, funcionamiento, obligaciones y limitaciones de su
actividad. Las vias de financiacion de los mismos se distinguen en financiacion
ordinaria y electoral, regulandose en la LOFPP y en la LOREG respectivamente. Las
fuentes de financiacion pueden tener un origen tanto puablico como privado. A pesar de
todo esto, los partidos politicos se han encontrado vinculados a escandalos de
corrupcion que, en los ultimos afios, han producido una gran separacion entre la

ciudadania y la clase politica.

Asi, las conductas de financiacion ilicita de partidos politicos han estado ligadas
a los numerosos casos de corrupcion a lo largo de las ultimas décadas, adquiriendo un
gran protagonismo mediatico en nuestra sociedad. En un contexto de pérdida de
legitimidad de los sistemas democratico-representativos, de indignacion social y de
presion supranacional en aras de aumentar la lucha contra la corrupcion®, la reforma del
CP operada mediante la LO 1/2015, de 30 de marzo, introdujo en el Libro Il un nuevo
Titulo XIII bis, al que se le llamo6 “De los delitos de financiacion ilegal de los partidos
politicos”. En €l se encuentran dos nuevos preceptos, el art. 304 bis CP y el art. 304 ter

CP, cuyo contenido se apoya en la legislacion administrativa en la materia.

Con anterioridad a la citada reforma, no existia un tipo penal especifico relativo
a financiacion ilegal de los partidos politicos, con independencia de los delitos de
financiacion electoral recogidos en la LOREG. Era la LOFPP la que, desde la via
administrativa, regulaba la materia de financiacion irregular estableciendo un régimen
de infracciones y sanciones’. De este modo, en el &mbito del Derecho Penal, la ausencia

de un tipo penal especifico hacia que los tribunales recurriesen a otros tipos penales de

! QUINTERO OLIVARES en: QUINTERO OLIVARES (Dir) / MORALES PRATS (Coord.),
Comentarios al CP Espafiol, 72 ed., 2016, p. 529.

2 PUENTE ABA en: GONZALEZ CUSSAC (Dir) / GORRIZ ROYO / MATALLIN EVANGELIO
(Coords.) , Comentarios a la Reforma del CP de 2015,2%d., 2015, p. 948.
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cara a castigar esas conductas’. También con anterioridad a la reforma, ya habia
diversos autores como NIETO MARTIN*, MAROTO CALATAYUD® y OLAIZOLA
NOGALES® que se habian pronunciado a favor de la tipificacion auténoma del delito de
financiacion ilegal de partidos politicos, elaborando sus propias propuestas de

regulacion.

Los nuevos tipos penales de financiacion ilegal de los partidos politicos se
configuran como normas penales en blanco, cuya parte esencial consiste en una
remision a determinadas infracciones recogidas en la LOFPP, las cuales indican las

condiciones requeridas para que se produzca la comisién de estos delitos’.

El art. 304 bis CP sanciona la entrega y recepcion de donaciones o aportaciones
prohibidas por la LOFPP a partidos politicos, haciendo referencia en su Gltimo apartado
a la responsabilidad penal de personas juridicas por la realizaciéon de estas conductas
delictivas. Por su parte, el art. 304 ter CP recoge el delito de pertenencia a asociaciones
u organizaciones que tengan por finalidad la financiacion ilegal de los partidos politicos.

La propia LOFPP a la que se remiten estos tipos penales, también ha sido
recientemente reformada. Esta reforma fue operada por la LO 3/2015, de 30 de marzo,
que establecidé determinadas modificaciones que afectan en la aplicacion de la ley penal,
de cara a establecer un contenido mas uniforme ante la creacion de los delitos de

financiacion ilegal de partidos politicos®.

% Tales como el cohecho, el trafico de influencias, el blanqueo de capitales, la asociacién ilicita, el delito
fiscal, etc. Asi lo sefiala MAROTO CALATAYUD en: QUINTERO OLIVARES (Dir.), Comentarios a
la reforma penal de 2015, 2015, p. 758

* NIETO MARTIN en: NIETO MARTIN / ARROYO ZAPATERO (Coords.), Fraude y corrupcién en el
derecho econdémico europeo: Eurodelitos de corrupcién y fraude, 2006, p. 117-138.

> MAROTO CALATAYUD, La financiacién ilegal de partidos politicos. Un andlisis politico criminal,
2015, p. 319-323.

® OLAIZOLA NOGALES, La financiacién ilegal de los partidos politicos: un foco de corrupcién, 2014,
p.197-199y 209-213.

"MUNOZ CUESTA / RUIZ DE ERENCHUN ARTECHE, Cuestiones préacticas sobre la reforma penal
de 2015, 2015, p. 187.

8 Asi lo entienden MUNOZ CUESTA / RUIZ DE ERENCHUN ARTECHE, Cuestiones practicas sobre
la reforma penal de 2015, 2015, p. 187; QUINTERO OLIVARES en: QUINTERO OLIVARES (Dir.) /
MORALES PRATS (Coord.), Comentarios al CP Espafiol, 72 ed., 2016, p.529.
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2. LOS PARTIDOS POLITICOS EN ESPANA
2.1 Naturaleza

Los partidos politicos son una figura clave en el sistema democrético, en la
actuacion del Estado y poseen una gran influencia en nuestra sociedad; es por ello que
en relacion a la naturaleza de los mismos, la CE en su art. 6° dispone que: “Los partidos
politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacion y manifestacion de
la voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacion politica. Su
creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y
a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos”. Este
precepto posee una gran relevancia en nuestro texto constitucional, puesto que supone la
constitucionalizacién del denominado Estado de partidos®’. Ademés, este precepto
establece un doble sistema de control hacia los partidos politicos. En primer lugar, la
democracia interna y, en segundo lugar, el control judicial y administrativo sobre la
actividad de los mismos'® para asi garantizar el pluralismo politico y la manifestacion
de la voluntad popular, que son aspectos claves de la naturaleza de los partidos como asi
establece el mencionado precepto. Respecto a la via de control relativa a la democracia
interna, de este mismo modo se ha pronunciado la jurisprudencia del TC que para poder
manifestar la voluntad popular y materializarla en los érganos del Estado, los partidos
deben respetar los principios democraticos en lo relativo a su vida interna'’. Como
democracia interna entendemos la participacién de los distintos miembros en las
elecciones de dirigentes y en las tomas de decisiones™.

Junto con el citado art. 6 CE, también debe tenerse en cuenta el art. 22 CE que
garantiza el derecho de asociacion ya que la jurisprudencia constitucional ha establecido

% Véase RODRIGUEZ-VERGARA DIAZ, Revista de derecho politico, 1992, n °36, p. 47-64.

19 MAROTO CALATAYUD, La financiacién ilegal de partidos politicos. Un andlisis politico criminal,
2015, p. 329.

11 9TC n° 56/1995, de 6 de marzo, afiadiendo que: “Dificilmente pueden los partidos ser cauces de
manifestacion de la voluntad popular e instrumentos de una participacion en la gestion y control del
Estado que no se agota en los procesos electorales, si sus estructuras y su funcionamiento son
autocraticos”.

2 RAMIREZ JIMENEZ, Revista de estudios politicos, 1980, n°13, p. 45-60.
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que los partidos politicos son asociaciones que deben regularse en el ambito del art. 22

CE™, por lo que poseen una cierta naturaleza asociativa'.

Ademas, a pesar de esa naturaleza asociativa que nos hace indicar que los
partidos pertenecen al &mbito de lo privado, no cabe duda de que los partidos politicos
tienen una gran influencia en la composicion y organizacion de los poderes publicos,
sobretodo en el poder legislativo. En este aspecto, nuestra CE impone una serie de
mandatos a nuestros poderes publicos™, entre los que se incluyen la sujecién a la
Constitucion y al resto del ordenamiento (art. 91 CE) o el deber de promover la libertad
e igualdad efectiva y facilitar la participacion politica, econémica, cultural y social (art.
9.2 CE).

Esta constitucionalizacion de los partidos politicos tiene como consecuencia la
imposicion de limites y de controles judiciales sobre su actividad y su creacion por parte

de nuestra Constitucion®®.

A falta de definicion legal en la Constitucion o en la Ley 6/2002 de 27 de junio
de Partidos Politicos'’, la doctrina mayoritaria entiende que partidos politicos son
“asociaciones de ciudadanos con ideologia o intereses comunes que poseen una
organizacion estable y que tratan de influir en la vida politica, participando en las

instituciones representativas de caracter politico mediante la presentacion de candidatos

13 STC N° 3/1981, de 2 febrero. STC n° 10/1983, de 21 de febrero.

% En este sentido, DE CARRERAS SERNA, Revista espafiola de derechos constitucional, 2004, n° 70,
p. 91-126.

> ALEGRE MARTINEZ en: ALZAGA VILAAMIL (Dir.), Teoria y realidad Constitucional, 2009, p.
280 y 281, diferenciando entre deberes de caracter genérico y deberes de caracter concreto dentro de los
mandatos constitucionales a los poderes publicos.

18 En este sentido TAJADURA TEJADA, Partidos politicos y Constitucién. Un estudio de la LO 6/2002
de 27 de Junio, de Partidos Politicos y de la STC 48/2003, de 12 de Marzo, 2004, p. 36.

" El objetivo de la Ley 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos era la sujecién de los partidos a los
principios constitucionales de funcionamiento, organizacion y democracia interna, ademas de la sujecion
de estos a la Constitucion. Su aprobacion fue uno de los temas mas polémicos del mundo juridico y de la
politica espafiola. Véase TAJADURA TEJADA, Partidos politicos y Constitucion. Un estudio de la LO
6/2002 de 27 de Junio, de Partidos Politicos y de la STC 48/2003, de 12 de Marzo, 2004, p. 29-31.
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y programas a las elecciones™®. De esta definicién cobra importancia la actividad
electoral de los propios partidos, la cual ademas de ser un elemento esencial en su
naturaleza, los distingue de otras asociaciones de caracter politico.

Los partidos politicos no poseen la naturaleza juridica de Organos
constitucionales, ya que ni la Constitucién ni la ley les considera como tal, aunque la
consideracidn que si reciben por parte del ordenamiento juridico es la de entes privados

de base asociativa que forman parte esencial de la naturaleza constitucional.™

En cuanto a su régimen juridico, la nota caracteristica de los partidos politicos es
la libertad de creacion y afiliacion, de la forma expresada en el art. 1 de la Ley 6/2002,
de 27 de Junio, de Partidos Politicos?.

2.2 Regulacién

La regulacién de los partidos politicos tiende a ser compleja por diversos
motivos. Principalmente porque son los propios partidos politicos los encargados de
legislar sobre ellos mismos, en este caso concreto son objeto de regulacion y a la vez
legisladores del mismo. Este problema es considerado por parte de la doctrina como un

factor clave y desencadenante de la crisis institucional y politica en Espafia®.

Esta “autorregulacion” de la que gozan los partidos, debido al especial lugar que
ocupan en el sistema institucional y que les hace controlar la actividad legislativa,

dificulta en cierta medida el control y la regulacién de los partidos politicos®.

8 cfr., por todos, DE LA NUEZ SANCHEZ-CASCADO en: NIETO MARTIN / MAROTO
CALATAYUD (Dirs.), Prevencion de la corrupcidon en las administraciones publicas y partidos
politicos, 2014, p. 156.

19 Asi lo dispone la Exposicién de Motivos de la LO 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos,
afiadiendo que “realizan funciones de una importancia constitucional primaria y disponen de una
segunda naturaleza que la doctrina suele resumir con referencias reiteradas a su relevancia
constitucional y a la garantia institucional de los mismos por parte de la Constitucién ”.

20 Asi lo manifiesta la STC n° 48/2003, de 12 de marzo. En el mismo sentido PEREZ GALVEZ, Revista
Digital de Derecho Administrativo, 2011, n°6, p. 147.

’IDE LA NUEZ SANCHEZ-CASCADO en: NIETO MARTIN / MAROTO CALATAYUD (Dirs.),
Prevencidn de la corrupcion en las administraciones publicas y partidos politicos, 2014, p. 163.

22 Poniendo como ejemplo la atipicidad de la financiacion ilegal de partidos politicos hasta 2015, los

privilegios fiscales de los que han gozado los partidos o las deficiencias del sistema de control establecido
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La Ley de Partidos data del afio 2002. Esta normativa supuso la primera
regulacion juridica de los partidos después de la entrada en vigor de la CE® vy, ya en
aquel momento esta ley reconoci6 ciertas carencias legislativas en la materia,
concretamente en su exposicion de motivos. Esta ley, ademas, establece ciertas

disposiciones relativas a la organizacién y el funcionamiento de los partidos.

Bien es cierto que, con motivo de los numerosos escandalos de corrupcion
acaecidos en Espafia en los ultimos afios, algunos de los cuales se analizaran
posteriormente, la crispacion social a consecuencia de estos y las recomendaciones y
criticas de factores supranacionales como los informes GRECO de 2009, 2011 y 2013%,
se han llevado a cabo recientemente importantes reformas en materia de regulacion de
partidos politicos y muy especialmente en lo relativo a su financiacién, comenzando por
la aparicion de la nueva Ley de Transparencia en el afio 2013%. Y ya en 2015, la LO
3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad econémico-financiera de los Partidos
Politicos reformé la LOFPP 8/2007, de 4 de julio®, la LO 6/2002, de 27 de junio, de

en la LOFPP, asi lo pone de manifiesto MAROTO CALATAYUD, La financiacion ilegal de partidos
politicos. Un anélisis politico criminal, 2015, p. 163.

% La Ley 6/2002 derog6 a la anterior Ley de Partidos del afio 1978, la cual contenia una regulacion
insuficiente para una democracia madura que provocaba una cierta inseguridad juridica. Sobre esto puede
verse SATRUSTEGUI GIL-DELGADO, Revista Esparfiola de Derecho Constitucional, 1996, n° 46, p.
89-94; TAJADURA TEJADA, Partidos politicos y Constitucién. Un estudio de la LO 6/2002 de 27 de
Junio, de Partidos Politicos y de la STC 48/2003, de 12 de marzo, 2004, p. 51-53.

24 Tras las criticas a Espafia de los informes GRECO de 2009 y 2011, el informe GRECO de 2013 dio por
cumplidas algunas recomendaciones pero siguié reconociendo fallos, en especial en lo relativo al control
interno de la financiacion de los partidos politicos. Asi se dispone en la Tercera ronda de Evaluacién,
informe de cumplimiento de Espafia adoptado por GRECO el 21 de Junio de 2013, disponible en
https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?document!d=09000016
806c9db2, consultado el 07/03/2016.

% La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno

se incorpord a nuestro ordenamiento con la funcién de mejorar la accesibilidad de los ciudadanos a la
informacion relativa a actividades publicas. Véase ARES GONZALEZ, Revista juridica de Castilla y
Ledn, 2014, n° 33; SANCHEZ DE DIEGO FERNANDEZ DE LA RIVA, Revista juridica de Castilla y
Ledn, 2014, n° 33.

% a primera ley de financiacion de partidos politicos fue la LO 3/1987, de 2 de julio, que di6 lugar a una
nueva ley en 2007 y que a su vez fue reformada en el afio 2012 y en el afio 2015. Analizan esta
regulacion: RIDAO MARTIN, Revista “Cuadernos Manuel Giménez Abad”, 2014, n° 7, p .213-221;
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Partidos Politicos y la LO 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas®’. Ademés,
con la reforma del CP llevada a cabo en 2015, se introducen nuevas conductas delictivas
relativas a la financiacion ilegal de partidos politicos que se contienen en los arts. 304
bis y 304 ter CP?%. Tras estas reformas, cabe mencionar que el reciente informe GRECO
de 2016 muestra satisfaccion de que Espafia haya cumplido con las recomendaciones
respecto a la regulacion y el control de la financiacion de los partidos politicos y la
aplicacion de sanciones efectivas para casos de corrupcion, afirmando que ha cumplido

la mayoria de las recomendaciones que le fueron realizadas?®®.

En lo relativo a la democracia interna de los partidos, el ordenamiento juridico
busca un equilibrio entre la organizacion de los propios partidos mediante sus Estatutos

y la imposicién constitucional de democracia interna®.
2.3 Obligacién de transparencia

El concepto de transparencia se refiere a la existencia de mecanismos que
permitan a todos los ciudadanos tener acceso a la informacion relativa a los ingresos y
gastos de los partidos politicos de forma sencilla, constante y continla. La transparencia
va mas alla del mero acceso a la informacién®, ya que implica que el acceso a la
informacion pueda ser comprendido o entendido sin dificultad. De cara a los
ciudadanos, estos no pueden tener una confianza ciega e irracional en el sistema, sino
una confianza racional que se sustente en el conocimiento de las actuaciones de los

gobernantes®. Por lo tanto, cuantos méas mecanismos de transparencia se incorporen al

RUIZ-RICO RUIZ, Teoria y realidad constitucional, 2015, n® 35, p. 281-308; PAJARES MONTOLIO en
Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, 2016, n °11, p. 179.

2 MAROTO CALATAYUD, La financiacién ilegal de partidos politicos. Un anélisis politico criminal,
2015, p. 341.

%8 Sobre esta reforma puede verse MUNOZ CUESTA / RUIZ DE ERENCHUN ARTECHE, Cuestiones
préacticas sobre la reforma penal de 2015, 2015, p. 187.
*http://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/GobiernoParticipacion/BuenGobier
no/NormativaDocumentos/Informe-GRECO-2016.html consultado el 08/03/2017.

% DE LA NUEZ SANCHEZ-CASCADO en: NIETO MARTIN / MAROTO CALATAYUD (Dirs.),
Prevencidn de la corrupcion en las administraciones publicas y partidos politicos, 2014, p. 162.

31 OLAIZOLA NOGALES, La financiacion ilegal de los partidos politicos: un foco de corrupcién, 2014,
p. 107.

2 GARCIA DE ENTERRIA, Democracia, jueces y control de la Administracién, 2000, p. 108.
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sistema, mas posibilidades de conocimiento tendran los ciudadanos y mas dificil

resultara el ocultamiento de las actuaciones corruptas.

De cara a los afiliados, a la constante critica social que debe existir y a las
cuentas que deben rendir los dirigentes de los partidos, es muy importante exigirles
obligaciones de transparencia en todo aquello relacionado con su funcionamiento y su
financiacion. Sin unas instituciones y un poder politico transparente, a los ciudadanos
les resulta casi imposible el control sobre los dirigentes politicos®. Esta idea se refuerza
aun mas teniendo en cuenta los escandalos de corrupcion acaecidos Ultimamente en el
seno de los partidos o la sucesiva caida de puestos de Espafia en la lista de Transparency
Internacional desde 2008 a 20143, Esta misma organizacion realizé en 2015 el indice
de la Percepcion sobre la Corrupcidn, que se trata de un estudio que mide la presencia o
ausencia de la percepcién de la corrupcion mediante una escala de 0 a 100, donde O se
interpreta a un pais como corrupto y 100 como transparente. En este estudio Espafia
obtuvo una valoracion intermedia de 58 sobre 100 mientras que otros paises como

Suiza, Alemania, Reino Unido, Francia, Holanda o Suecia superaron los 80 puntos™.

Por otra parte, la falta de transparencia genera desconfianza de los ciudadanos
hacia la clase politica y un evidente distanciamiento entre ambos que puede producir
consecuencias negativas para el sistema democratico. Es por ello que algunos autores
reclaman mayores medidas de transparencia a los partidos, como un acceso sencillo a
sus datos para poder exigir las responsabilidades oportunas y evitar las conductas de

corrupcion y los abusos de poder*®.

Desde el punto de vista de la regulacion de la financiacion de los partidos, la

transparencia debe de ser un objetivo fundamental. Esto es asi no solo para velar por el

% En este sentido GONZALEZ RUIZ, Derecom, 2012, n° 8; GOMEZ DE LA SERNA, Participacion
educativa, 2013, Vol. 2, n° 3; DE LA CUESTA ARZAMENDI, Diario la Ley, 2013, n® 8153.

% En el afio 2008 Espafia ocupaba el puesto 28, en 2011 el 31 y en 2014 ocupaba el puesto 37.
PRECIADO DOMENECH, La corrupcion publica en la reforma del CP de 2015, 2015, p. 25y 26.

% Analiza este estudio MORALES GARCIA / MARTINEZ CARDAMA / GARCIA LOPEZ /
CARIDAD SEBASTIAN, Ibersid: revista de sistemas de informacion y documentacion, 2016, n° 2, p. 92.
% GONZALEZ RUIZ, Derecom, 2012, n° 8; OLAIZOLA NOGALES, La financiacién ilegal de los
partidos politicos: un foco de corrupcion, 2014, p. 214 y 215; ARANDA ALVAREZ, Revista
“Cuadernos Manuel Giménez Abad”, 2007, n°5, p. 215; RODRIGUEZ GARCIA, Reflexién politica,

2016, n° 35, p. 73.
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cumplimiento de la legalidad, también porque la transparencia constituye un
instrumento de informacion sobre la financiacion de los partidos al servicio de los
electores que permite garantizar la libre eleccion®’. Existen determinados mecanismos
de control sobre la financiacion de los partidos de cara a lograr este objetivo de
trasparencia, tanto en lo relativo a la financiacion electoral a través de la LOREG y del
deber de colaboracion del Tribunal de Cuentas como en lo que respecta a la financiacion
ordinaria a través de la LOFPP y de su régimen sancionador®.

La Ley de Transparencia incluye a los partidos politicos como sujetos obligados
en su art. 3. Aunque esto sea positivo de cara a alcanzar ese objetivo de transparencia,
en la practica los partidos no se encuentran sometidos al control del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno®. Esta ley establece determinadas obligaciones de
transparencia a los partidos, destacando la de poner a disposicién de los ciudadanos
determinada informacion, que debera ser publicada en sede electronica o pagina web y
de una manera clara, estructurada y entendible y de acceso sencillo, facil y gratuito para
los interesados, tal como dispone el art. 5 de la citada ley. La informacion maés
importante en cuanto a la transparencia de los partidos es la que tiene que ver con los
datos econémicos y presupuestarios y en este aspecto cabe mencionar que la LO 5/2012,
de 22 de octubre que reforma la LOFPP 8/2007, de 4 de julio, incluy6 en el art. 14
apartado 8 la siguiente obligacién de transparencia: “Los partidos politicos deberan
publicar en su pagina web, en el plazo maximo de un mes desde la fecha de envio al
Tribunal de Cuentas, el balance, la cuenta de resultados y en particular: la cuantia de
los créditos pendientes de amortizacién, con especificacion de la entidad concedente, el
importe otorgado, el tipo de interés y el plazo de amortizacion, las subvenciones
recibidas y las donaciones y legados de importe superior a 25.000 euros con referencia
concreta a la identidad del donante o legatario, sin perjuicio de lo establecido en el art.
7.5delaLO 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas”.

% SANCHEZ MUNOZ, Revista espafiola de Derecho Constitucional, 2013, n® 99, p. 182.

% Analiza estos mecanismos de control encaminados a una mayor transparencia CARBAJOSA PEREZ,
Revista espafiola de control externo, 2012, n°42, p. 199-232; RUIZ-RICO RUIZ, Revista “Cuadernos
Manuel Giménez Abad”, 2014, n® 7, p. 223-241; SANCHEZ MURNOZ, Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, 2015, n° 104, p. 49-82.

% DE LA NUEZ SANCHEZ-CASCADO en: NIETO MARTIN / MAROTO CALATAYUD (Dirs.),

Prevencidn de la corrupcion en las administraciones publicas y partidos politicos, 2014, p.167.

19



A partir del afio 2014, la informacion financiera de los partidos que debia ser
publicada en sus péginas web mejor6 sensiblemente posiblemente gracias a la aparicion
de nuevos partidos que aparecieron en el mapa politico con un fuerte discurso

anticorrupcion.
2.4 Fuentes de financiacion de partidos politicos

Desde el comienzo de la democracia parlamentaria se considerd necesaria en
Espafa la financiacion directa de los partidos politicos por parte del Estado para que
estos pudiesen cubrir de este modo sus propios gastos. Asi se contemplaba en la Ley
sobre Normas Electorales del afio 1977 y la Ley de Partidos Politicos del afio 1978, las
cuales establecian al Estado como responsable de la financiacion de los partidos

politicos*".

Hoy en dia el sistema de financiacion de partidos politicos en Espafia es un
sistema mixto en el cual conviven fondos privados con fondos publicos. Este sistema de
financiacion encuentra su regulacion en la LOFPP y en la LOREG, ocupandose esta

Gltima de los gastos y subvenciones electorales®.

En cuanto al régimen de financiacién ordinaria establecido por la LOFPP, esta
ley en su titulo 1l dedica un apartado a los fondos publicos y otro apartado a los fondos
privados. Sobre la financiacion publica, el art. 3 dispone que el Estado destine
subvenciones anuales a los partidos que tengan representacion en el Congreso. Estas
subvenciones tienen su cuantia y su limite en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado®. A su vez, la propia norma no vincula estas subvenciones a ninguna actividad

concreta del partido ni con la voluntad del contribuyente**. Al recibir estas ayudas

“ MAROTO CALATAYUD, La financiacion ilegal de partidos politicos. Un andlisis politico criminal,
2015, p. 157. Sobre la importancia de la tecnologia y los portales de transparencia en el ambito de la
transparencia véase CAMACHO MARQUINA en: ROMERO RODRIGUEZ / MACINAS CHAVEZ
(Coords.), Comunicacion institucional y cambio social. Claves para la comprensién de los factores
relacionales de la comunicacion estratégica y el nuevo ecosistema comunicacional, 2016, p. 139-164.

* ORDONEZ PEREZ, Estudios. Revista del pensamiento libertario, n° 2, 2012, p. 21.

*2 OLAIZOLA NOGALES, La financiacién ilegal de los partidos politicos: un foco de corrupcién, 2014,
p. 87.

* PUENTE ABA en: GONZALEZ CUSSAC (Dir) / GORRIZ ROYO / MATALLIN EVANGELIO
(Coords.) , Comentarios a la Reforma del CP de 2015, 22 ed., 2015, p. 948.

* PAJARES MONTOLIO, Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, 2016, n° 11, p. 180.
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publicas, los partidos quedan obligados al cumplimiento de la obligacion de presentar
sus cuentas al detalle ante el Tribunal de Cuentas para que sean auditadas por este y
elabore un informe sobre el cumplimiento de las disposiciones legales que rigen la
financiacion de los partidos®. Esta cobertura por parte del Estado se justifica sélo se
puede justificar, en primer lugar, en base al art. 6 CE que establece que los partidos son
“instrumento fundamental para la participacion politica” y, por tanto, poseen un
importante interés publico. En segundo lugar, existe la idea de que la financiacion
estatal de los partidos evita la posibilidad de que grandes empresas o determinados

lobbies dirijan la actividad de los partidos*.

La financiacion privada y sus limites se encuentran regulados en los arts. 4 a 8
de la LOFPP, que establece como fuentes de financiacion privada tanto las aportaciones
de los afiliados como las donaciones privadas no finalistas que provengan de personas
fisicas. El art. 4 LOFPP dispone que estas donaciones no puedan ser finalistas, es decir,
no podran estar sometidas a la voluntad de quien contribuye, seran irrevocables y se
ingresaran en entidades de crédito abiertas para tal fin. Con la reforma de la LOFPP
operada en el afio 2015, se produce una modificacion importante por razén del sujeto en
estas donaciones, ya que con posterioridad a la mencionada reforma sélo podran
llevarlas a cabo personas fisicas o quien sea parte de un contrato vigente segln la
legislacion de contratos del sector publico (art. 4.2 LOFPP). Como antes de la
mencionada reforma se permitian las donaciones de las personas juridicas, salvo
aquellos casos que la norma especificaba, a partir del afio 2015 se suprimen estas
relaciones entre partidos y empresas. Esta restriccion se realiza entendiendo que las
aportaciones de las personas juridicas tenian el riesgo de buscar un beneficio econémico

mediato o inmediato por parte de quien las realizaba®’.

Respecto al sistema de financiacion electoral regulado en la LOREG, la ley
distingue entre una financiacion publica directa e indirecta. La directa se basa en las

subvenciones que tienen el objeto de cubrir los gastos que origina el proceso electoral a

* Analizan estas fuentes de financiacion MATALLANA CAMACHO, Revista Derecho del Estado,
2002, n° 13, p. 105 — 113; CARBAJOSA PEREZ, Revista espafiola de control externo, 2012, n° 42, p.
199-232.

*® Se enfrentan asi los conceptos de independencia frente al de participacion democréatica. ORDONEZ
PEREZ, Estudios. Revista del pensamiento libertario, n° 2, 2012, p. 22.

* PAJARES MONTOLIO en Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, 2016, n °11, p. 190.
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los partidos politicos y se encuentra limitada cuantitativamente por los propios gastos
electorales con los limites de los arts. 226 y 227, mientras que la financiacion v
indirecta publica consiste en prestaciones materiales realizadas por el Estado durante la

campafia electoral (art. 55 y siguientes de la LOREG)*.

También se reconoce en esta ley la financiacion electoral privada por parte de
personas fisicas o juridicas, aunque en el art. 129 LOREG se establece el limite de
10000 € por parte de una persona a un mismo partido. Se establecen ademas, en el art.
128 LOREG, prohibiciones tales como las donaciones que provengan de
Administraciones o empresas publicas o empresas que con contrato vigente estén
prestando servicios para alguna Administracion Puablica. También se prohibe la
financiacion que provenga de aportaciones realizadas por personas extranjeras, algo que
en el contexto de integracién en la Unién Europea ha sido cuestionado por la doctrina®,
aunque esta prohibicion que tiene lugar también en paises con menos restricciones como
Reino Unido o Alemania encuentra su fundamento en la defensa de la soberania popular

y el derecho de participacion politica que ostentan los nacionales.

También son una fuente importante de financiacién para los partidos politicos
las operaciones de crédito, respecto a las cuales la LOFPP permite a los partidos acordar
las condiciones de su deuda con entidades de créditos. Cabe mencionar aqui que con la
reforma del afio 2015 se prohibe la condonacion total o parcial de deuda de los

partidos®.

8 Estas prestaciones podran consistir segtn la propia ley en la cesién gratuita de lugares para la

colocacién de carteles o pancartas, la cesion de locales o lugares publicos por parte del Ayuntamiento
para actos de campafia, propaganda electoral gratuita en medios de comunicacion de titularidad publica,
posibilidad de contratar publicidad en prensa y radios privadas y tarifas especiales con motivo de envios
de propaganda electoral.

* MAROTO CALATAYUD, La financiacién ilegal de partidos politicos. Un analisis politico criminal,
2015, p. 143.

%0 Estableciendo una sujecion al limite anual de cien mil euros. Art. segundo de la LO 5/2015, de 22 de
octubre, de reforma de la LO 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos. Sobre esto
puede verse PAJARES MONTOLIO en Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, 2016, n° 11, p.
193.
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Por dltimo, el art. 6 LOFPP permite que los partidos politicos también puedan
recibir ingresos de sus propias actividades derivadas de la gestion de su patrimonio o de
las actividades que ejerzan en sus sedes.

2.5 Causas de la financiacion ilegal de los partidos politicos

Con caréacter general, observamos que la corrupcion viene de la mano del exceso
de control politico, de la planificacion y del enorme poder que posee nuestra clase
politica®. Cuando esto se combina con una serie de incentivos perversos, las
formaciones politicas perciben un clima de irresponsabilidad derivada de sus actos, y asi
como los politicos fallan a los ciudadanos dando pie a los conocidos y numerosos
escandalos de corrupcion. Pero concretando en el ambito de la financiacion ilegal, con
caracter previo, entendemos por esta la obtencion ilicita de recursos por parte de un
partido politico, al contravenir la legislacion contra la corrupcién o la legislacion

reguladora de la financiacion de partidos politicos®%.

De manera ciclica nos encontramos con casos de corrupcion que suponen la
indignacion de gran parte de la sociedad y que estan relacionados con la financiacién de
los partidos, tanto en el pasado como en el presente. Para buscar una solucién a estos

problemas, primero hay que analizar las causas que conducen a esta financiacion ilegal.

En primer lugar, los casos de corrupciéon vienen muy influenciados por la
posicion que ocupan los partidos en el sistema institucional, ya que les permite controlar
la produccion de normas juridicas, incluidas las que versen sobre ellos mismos. De este
modo, el ya mencionado fenémeno de la autorregulacién de la que gozan los partidos
ocasiona en numerosas ocasiones que la legislacion sea méas laxa o produzca menos
efectos negativos sobre los partidos debido a que son estos de quien depende la

actividad legislativa®.

No se debe olvidar, ademas, el hecho de que a pesar de las funciones

constitucionales que tienen encomendadas los partidos y su importancia en el sistema

> Asi lo entiende LACALLE FERNANDEZ, Viaje a la libertad econémica, 2013, p. 75.

2 MAROTO CALATAYUD, La financiacion ilegal de partidos politicos. Un andlisis politico criminal,
2015, p. 181.

% MAROTO CALATAYUD, La financiacién ilegal de partidos politicos. Un analisis politico criminal,
2015, p. 181.
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democratico, la politica consiste en gran medida en una lucha de poder en la que los
partidos funcionan como empresas que controlan y dirigen ensalzando, a su vez, a un
lider. Por tanto, el principal objetivo de los partidos es llegar al poder para asi controlar
los distintos mecanismos institucionales del Estado de acuerdo con sus propias ideas>*.
La financiacién de las formaciones politicas constituye un factor importante a la hora de
que estas ejerzan de mejor manera sus actividades encaminadas a alcanzar el poder. Asi
pues, hay una alta posibilidad de que se den conductas irregulares en el ambito de la
financiacion, ya que esta es muy importante para que los partidos politicos logren sus

objetivos y, ademas, esta regulada por normas que emanan de los propios partidos.

También cabe destacar el elevadisimo volumen de gasto que realizan los
partidos y que tiene como consecuencia un alto endeudamiento™, el cual a su vez
condiciona a los partidos y aumenta el riesgo de corrupcion. Este alto nivel de gasto se
Ileva a cabo tanto en gastos ordinarios como electorales. Los gastos ordinarios engloban
tanto lo relativo a las numerosas sedes del partido y el personal profesional de las
mismas como automoviles, viajes, seguridad, etc... La necesidad de pagar todo esto hace
que el nivel gasto de los partidos aumente®® y esta necesidad se convierte al mismo
tiempo en una fuente de corrupcion. También durante las camparfias electorales el nivel
de gasto de los partidos es desenfrenado, tanto por los numerosos mecanismos y actos
de propaganda como por el pago de los organizadores de las campafias. Hay quien
cuestiona estos gigantescos procesos de propaganda electoral, optando y reconociendo
la necesidad de reducir el nivel de gasto®’.

Otra causa notable es el bajo nimero de afiliados que poseen los partidos

politicos en Espafia. Esto tiene como consecuencia un reducido nivel de ingresos que

> En este sentido, VEIGA COPO, Critica, 2011, n° 971, p. 35-39.

% ARINO ORTIZ, La financiacion de los partidos politicos, 2009, p. 50-56. Considera este autor que
para la limpieza del sistema democratico hay que poner limite al endeudamiento.

% OLAIZOLA NOGALES, La financiacion ilegal de los partidos politicos: un foco de corrupcion, 2014,
p. 103y 104.

> GARCIA AMADO, Dura Lex, 210, http://garciamado.blogspot.com.es/2010/03/corrupcion-y-

financiacion-de-los.html, consultado el 10/04/2017. Este autor considera que los mecanismos de

propaganda y las practicas propias de los procesos electorales constituyen un insulto al ciudadano, el cual
es maduro, capaz de razonar y decidir por él mismo entre las distintas ideas y programas politicos.
También en sentido contrario respecto a los procesos de propaganda electoral OLAIZOLA NOGALES,

La financiacion ilegal de los partidos politicos: un foco de corrupcién, 2014, p. 103.
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provengan de las aportaciones de los afiliados. Estas aportaciones a su vez constituyen
una fuente financiacion sana y que a medida que cobrasen importancia en la
financiacion, reforzarian el control de los ciudadanos sobre los partidos, incluido sobre
el gasto de los mismos®®. Como consecuencia a la desconfianza y separacién existente
hoy en dia entre la ciudadania y el poder politico, Espafia es uno de los paises de Europa
con menor nimero de afiliados®. Esto conlleva una escasa importancia de esta fuente
de financiacion en los partidos. A pesar de ello, la LOFPP ha incorporado en su art. 12,
con el objetivo de aumentar la afiliacion, determinados incentivos fiscales respecto a las

aportaciones particulares.

La cuarta causa de financiacion ilegal es la dificultad de control y fiscalizacién
de los partidos, que tiene como consecuencia la falta de transparencia de los mismos.
Para poder fiscalizar las cuentas de los partidos, hay que conocer el origen de los gastos
e ingresos ademas de su cantidad. Las dificultades en el control de las cuentas radican
principalmente en los balances, en el sistema de auditorias internas, en la informacion
relativa a la financiacion de los partidos presentada ante el tribunal de cuentas o en la
puesta a disposicion de las cuentas de los partidos en sus paginas web®. La Ley de
transparencia que se incorpord a nuestro ordenamiento en el afio 2013, siendo Esparia el
ultimo de los grandes paises de la UE en adoptarla, pretende llevar a cabo un
reconocimiento integro del derecho del ciudadano a la informacion publica. Pero bien es
cierto que esta Ley ha sido objeto de criticas, como por ejemplo, por parte de Access
info Europe o la Coalicion pro Acceso que afirman que esta a la cola de las leyes de

transparencia del mundo®.

Como ultima causa, nos referimos a la de parte de financiacion irregular que
viene de empresas que busquen con sus donaciones un trato de favor por parte del poder

politico o directamente ser beneficiadas por las decisiones de la administracion. Esto se

%8 OLAIZOLA NOGALES, La financiacion ilegal de los partidos politicos: un foco de corrupcion, 2014,
p. 104.
» http://www.eldiario.es/agendapublica/nueva-politica/principales-financiacion-ilegal-partidos-
politicos_0_346815453.html, consultado el 10/04/2017.

% DE LA NUEZ SANCHEZ-CASCADO en: NIETO MARTIN / MAROTO CALATAYUD (Dirs.),
Prevencidon de la corrupcion en las administraciones publicas y partidos politicos, 2014, p. 167-1609.
OLAIZOLA NOGALES, La financiacién ilegal de los partidos politicos: un foco de corrupcion, 2014, p.
111-113.

1 OLMEDO PALACIQS, Diario La Ley, 2014, n° 8327.
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deriva de la discrecionalidad y de la falta de controles en el &mbito administrativo. Este
riesgo de corrupcion se eleva en los &mbitos donde la Administracion tiene un mayor
grado de discrecionalidad®. Los 4mbitos més sensibles a este fenémeno, por tener la
Administracion una excesiva discrecionalidad, son el urbanistico y la contratacion
publica®®. En el ambito urbanistico el legislador no clarifica la distinta clasificacion y
uso del territorio y ademas existen deficiencias en los controles internos y externos. En
el caso de la contratacion publica, el ejemplo mas caracteristico de financiacion
irregular en este ambito es el de las comisiones a cambio de la adjudicacion del contrato

en favor de quien las realiza, que generalmente son sobre el costo del contrato.

Ademas, la existencia de cargos de confianza que son de libre designacion por
parte de los partidos y el sistema de listas cerradas que genera presiones y dependencias
personales a favor de unos y otros® también pueden ser un factor importante de

corrupcion.

3. REGULACION DE LA FINANCIACION ILEGAL DE PARTIDOS
POLITICOS CON ANTERIORIDAD A LA REFORMA OPERADA POR LO
1/2015, DE 30 DE MARZO

3.1 Atipicidad relativa

La reforma operada por la LO 1/2015, de 30 de marzo, amplia el grupo de
delitos economicos, creando un nuevo Titulo XIII Bis en el Libro 11 del CP, donde se
crean los delitos de financiacion ilegal de partidos politicos™ (arts. 304 bis y 304 ter
CP). Pero con anterioridad al afio 2015, no existia un tipo especifico de financiacion

ilegal de partidos politicos en el Derecho Penal espafiol, salvo los delitos de

%2 JIMENEZ SANCHEZ, Mediterraneo econdmico, 14, 2008, p. 264.

% OLAIZOLA NOGALES, La financiacion ilegal de los partidos politicos: un foco de corrupcion, 2014,
p. 117.

% Debido a que son los partidos quienes deciden quién va y quién no en las listas. En este sentido
SABAN GODOQY, El marco juridico de la corrupcion, 1991, p.95.

% QUINTERO OLIVARES en: QUINTERO OLIVARES (Dir.) / MORALES PRATS (Coord.),
Comentarios al CP Espafiol, 72 ed., 2016, p.528.
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financiacion electoral que encontramos en los arts. 149 y 150 LOREG®. Por lo tanto,
esta conducta no era constitutiva de delito y la respuesta por parte del Derecho penal
quedaba reducida a la posibilidad de que en el procedimiento de financiar de manera
ilegal se llevase a cabo algln otro delito que si estuviese tipificado®’, de este modo los
tribunales debian recurrir a distintos tipos penales como el cohecho, el delito fiscal, el
blanquero de capitales, el trafico de influencias, las falsedades, el fraude de
subvenciones, la asociacion ilicita, la apropiacion indebida, la malversacién o los ya
mencionados delitos electorales®®. Esto provocaba un gran incremento de la
complejidad procesal y una gran dificultad para que el injusto material de la conducta

quedase abarcado por la calificacion tipica de los hechos.

Por otra parte, a pesar de la ausencia de tipos penales especificos, si existia
regulacion no penal en materia de financiacion ilegal. Desde la via administrativa, la LO
8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion ilegal de partidos politicos, establecia

determinadas infracciones para estas irregularidades®.

En cuando al régimen sancionador de la LOFPP, este se encuentra
fundamentalmente en tres preceptos. En primer lugar, el art. 17 LOFPP establece las
infracciones y sus correspondientes sanciones. Estas infracciones se consideran como
muy graves. Ademas, el art. 18 LOFPP regula el procedimiento sancionador y los
correspondientes recursos, mientras que el art. 19 LOFPP establece un deber de
colaboracion con el Tribunal de Cuentas por parte de los partidos o de las entidades que

tuviesen relaciones econémicas con estos’®,

3.2 Delitos de financiacion electoral

% Los delitos de financiacion electoral de los arts. 149 y 150 LOREG no son como tal delitos de
financiacion de partidos politicos, asi lo manifiesta MAROTO CALATAYUD en: QUINTERO
OLIVARES (Dir.), Comentarios a la reforma penal de 2015, 2015, p. 757 y 758.

% MAROTO CALATAYUD, La financiacion ilegal de partidos politicos. Un andlisis politico criminal,
2015, p. 176.

% MAROTO CALATAYUD en: QUINTERO OLIVARES (Dir.), Comentarios a la reforma penal de
2015,2015, p. 758.

% PUENTE ABA en: GONZALEZ CUSSAC (Dir) / GORRIZ ROYO / MATALLIN EVANGELIO
(Coords.), Comentarios a la Reforma del CP de 2015, 22 ed., 2015, p. 948.

" OLAIZOLA NOGALES, La financiacion ilegal de los partidos politicos: un foco de corrupcion, 2014,
p. 131.
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3.2.1 Delito de financiacion contable electoral

Los delitos electorales se recogen en la LOREG y prevén una sancion penal para
aquellos que, siendo particulares o funcionarios publicos alteren la transparencia y la
objetividad del proceso electoral o priven a los electores de su libertad de votacion™.
Los delitos electorales buscan proteger la libre participacion de los ciudadanos en
determinar la politica nacional. Por tanto, aunque no se trata de delitos contra la
administracion publica, su bien juridico protegido estd muy ligado al ejercicio de

funciones publicas’.

La figura mas cercana a una infraccion penal por financiacion electoral ilegal es
el art. 149 LOREG que tipifica el delito de falsedades contables electorales’. Este
precepto dispone lo siguiente: “Los administradores generales y de las candidaturas de
los partidos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores que falseen las
cuentas, reflejando u omitiendo indebidamente en las mismas aportaciones o gastos o
usando de cualquier artificio que suponga aumento o disminucion de las partidas
contables, serén castigados con la pena de prisién de uno a cuatro afios y multa de

doce a veinticuatro meses ”.

Se trata de un delito que pretende sancionar incumplimientos de deberes que
especialmente poseen los administradores electorales en materia de contabilidad
electoral. Estos deberes son velar por el cumplimiento de la regulacién que realiza la
LOREG relativa tanto a la correccién contable como a los gastos y subvenciones™. El
delito de falsedad contable electoral tipificado en el art. 149 LOREG es un delito de

falsedad ideoldgica y de mera actividad, que no requiere que la conducta falsaria resulte

" MUNOZ CUESTA / MARTI CRUCHAGA, Diario La Ley, 2008, n° 6887.

2 MAROTO CALATAYUD, La financiacion ilegal de partidos politicos. Un analisis politico criminal,
2015, p. 227.

" PUENTE ABA en: GONZALEZ CUSSAC (Dir) / GORRIZ ROYO / MATALLIN EVANGELIO
(Coords.), Comentarios a la Reforma del CP de 2015, 22 ed., 2015, p. 948.

" MAROTO CALATAYUD, La financiacion ilegal de partidos politicos. Un andlisis politico criminal,
2015, p. 231.
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idénea para causar un perjuicio econémico’®, como si lo hace, por ejemplo, el delito

societario de falsedad en las cuentas anuales.

La conducta delictiva, tal y como establece el precepto, recaerd sobre las
partidas contables y las cuentas electorales. Las falsedades se llevan a cabo sobre la
contabilidad electoral en sentido amplio, esto es, en toda la documentacion de las

cuentas electorales que habra que presentar ante el Tribunal de Cuentas’®.

Los sujetos activos de este delito son los administradores electorales, generales
y de las candidaturas de los correspondientes partidos, federaciones, coaliciones o
agrupaciones de electores, siendo posible la coautoria entre dichos sujetos’’. El
administrador electoral sera, segun el art. 121 LOREG, el responsable de sus ingresos,
gastos y de su contabilidad. A los administradores generales hace referencia el art. 122
LOREG afirmando que sera el responsable de todos los ingresos y gastos electorales y
de la contabilidad del ente, ademés de necesario para aquellos partidos, federaciones o
coaliciones que se presenten en mas de una provincia. Cabe mencionar que las personas
autorizadas por los administradores generales para disponer de los fondos electorales en
virtud del art. 125 LOREG, podran responder personalmente en virtud del art. 31 CP
aungue no ostenten la condicion de administrador electoral, necesario para ser sujeto

activo.

En lo que respecta al tipo subjetivo, este delito del art. 149 LOREG s6lo puede
cometerse de manera dolosa’®, debido a que se encuentra asf tipificado, por lo que en
virtud del art. 12 CP se excluye el castigo de la comision imprudente de este delito. No
obstante, la comisién imprudente del tipo puede ser objeto de sancion administrativa en
base al art. 153 LOREG, el cual dispone que: “Toda infraccion de las normas

> OLAIZOLA NOGALES, La financiacion ilegal de los partidos politicos: un foco de corrupcién, 2014,
p. 175. Esta autora encuentra cuestionable el hecho de que el delito de falsedad contable electoral
contemplado en el art. 149 LOREG tenga mas pena que los delitos contemplados en los arts. 290 y 392
CP y también la ausencia de requisitos para la comision del tipo.

® ROMERO FLORES, Partidos politicos y responsabilidad penal. La financiacion electoral irregular,
2005, p. 141.

" ROMERO FLORES, Partidos politicos y responsabilidad penal. La financiacion electoral irregular,
2005, p. 150.

® ROMERO FLORES, Partidos politicos y responsabilidad penal. La financiacién electoral irregular,
2005, p. 148.
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obligatorias establecidas en la presente Ley que no constituya delito serd sancionada

por la Junta Electoral competente .

El delito se consuma en el momento en que se produce la alteracion de las

partidas contables, es decir, en la realizacion de la falsedad™.

Por altimo, el art. 149.2 LOREG establece un tipo atenuado que habra de ser
apreciado de forma facultativa y valorativa por el juzgador en atencién a las

circunstancias y a la escasa gravedad de los hechos.
3.2.2 Apropiacion indebida de fondos electorales

Otro delito electoral que esta relacionado con la financiacion ilegal es el que se
contiene en el art. 150 LOREG que castiga la apropiacion indebida de fondos
electorales. Este precepto dispone lo siguiente: “Los administradores generales y de las
candidaturas, asi como las personas autorizadas a disponer de las cuentas electorales,
que se apropien o distraigan fondos para fines distintos de los contemplados en esta
Ley serén sancionados con las penas de prision de uno a cuatro afios y multa de seis a
doce meses, si los fondos apropiados o distraidos no superan los 50.000 euros, y de
prision de dos a seis arios y multa de doce a veinticuatro meses, en caso contrario”. La
falta de aplicacion jurisprudencial de este precepto conduce a realizar su analisis
partiendo desde el punto de vista de otros preceptos de naturaleza analoga™.

Este precepto castiga dos conductas. En primer lugar, la apropiacién de fondos®*
con animo de lucro y de forma definitiva. La relacion concursal entre este delito y el de
apropiacion indebida segun el principio de especialidad sera concurso de leyes. La
segunda conducta que castiga este precepto es la distraccion de fondos electorales. Hay
que entender esta conducta como un uso de los fondos para fines distintos a los
previstos por el art. 127 LOREG, que afirma que la financiacién electoral tendra el

objetivo de sufragar los gastos ocasionados por la concurrencia de las elecciones. Esta

" MUNOZ CUESTA / MARTI CRUCHAGA, Diario La Ley, 2008, n° 6887.

8 Asi lo destaca ROMERO FLORES, Partidos politicos y responsabilidad penal. La financiacion
electoral irregular, 2005, p. 157.

81 Debera interpretarse del mismo modo que en el caso de los delitos de apropiacién indebida.
OLAIZOLA NOGALES, La financiacién ilegal de los partidos politicos: un foco de corrupcion, 2014, p.
175.
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conducta estd intimamente relacionada y puede coincidir con la del art. 308 CP, en
especial con la alteracion de los fines de las subvenciones. Se entiende que entre el art.
150 LOREG y el 308 CP habra una relacién de concurso de normas®?.

El sujeto activo de este delito es tanto el administrador electoral del mismo
modo que en el art. 149 LOREG, como cualquier persona designada por el
administrador electoral que se encuentre facultada para disponer de las cuentas

electorales los partidos™

Parte de la doctrina ha cuestionado este precepto al entender que al solaparse con
otros tipos comunes, su aplicacion se restringe a supuestos muy limitados no siendo

necesaria su tipificacion especifica®.

4. EJEMPLOS DE ESCANDALOS DE CORRUPCION RELACIONADOS CON
LA FINANCIACION ILEGAL

La relevancia de la financiacion irregular de los partidos se ha puesto de
manifiesto en numerosos casos de corrupcién que han estado vinculados a ella en los
ultimos afios. De hecho, se puede afirmar que no ha habido una legislatura sin un
escandalo de financiacion de partidos®. Estos casos de corrupcion han tenido una gran
influencia tanto en lo que respecta a la regulacién y reciente tipificacion de los delitos
de financiaciéon ilegal como en el distanciamiento entre el poder politico y los

ciudadanos, ademas de generar crispacion social y desconfianza en las instituciones. En

82 Asi lo entiende ROMERO FLORES, Partidos politicos y responsabilidad pena. La financiacion
electoral irregular, 2005, p. 176; OLAIZOLA NOGALES, La financiacion ilegal de los partidos
politicos: un foco de corrupcién, 2014, p. 177.

8 MUNOZ CUESTA / MARTI CRUCHAGA, Diario La Ley, 2008, n° 6887.

8 OLAIZOLA NOGALES, La financiacion ilegal de los partidos politicos: un foco de corrupcion,
2014, p. 177, cuestionandose esta autora la necesidad del art. 150 LOREG. En el mismo sentido
MAROTO CALATAYUD, La financiacion ilegal de partidos politicos. Un andlisis politico criminal,
2015, p. 233, entiende que el art. 150 LOREG se trata de un “tipo de configuracion deficiente” cuya
aplicacion es muy improbable por solaparse con otros tipos comunes.

% Asi lo sefiala MAROTO CALATAYUD / ANDERICCA CAFFARENA / BENITEZ BALEATO /
ONGIL LOPEZ, Qué hacemos para contar con medios de control democréatico de la financiacion frente

a la corrupcioén de los partidos, 2013, p. 22.
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el presente capitulo me referiré a los casos mas destacados en relacion a la financiacion

de los partidos politicos.
4.1 Caso Filesa

El 29 de Mayo de 1991, los periédicos El Mundo® y El Periédico publicaron en
sus respectivas portadas que tres grupos empresariales controlados por gente cercana al
PSOE cobraron grandes sumas de dinero por tareas que nunca llegaron a realizar. Esas
tres sociedades eran Filesa, Time Export y Malesa. Con la denuncia de un antiguo
contable de las dos primeras, nacié como tal el caso Filesa el dia 2 de Mayo de 1991.

Cabe mencionar que el caso Filesa surge en un contexto de sucesivos escandalos
de corrupcion®” que salieron a la luz en los afios noventa que nos demostraron que la
financiacion irregular a finales de los afios 80 era bastante comn®, ademas de poner a
la clase politica en entredicho ante la opinion publica y con los medios de comunicacion

como principales mecanismos antagénicos de la corrupcion.

De este modo, tanto Filesa, como Time Export, como Malesa, ademas de otras
sociedades de menor entidad, eran el nacleo del holding empresarial del PSOE vy tenian
como objetivo obtener fondos econdmicos de cara a cubrir los gastos ocasionados por
las campafias electorales del afio 1988%°, saltandose de este modo las limitaciones
impuestas por la LOREG y por la Ley 3/1987, de 2 de julio, sobre financiacion de los
Partidos Politicos. EI mencionado holding se cre6 el 3 de julio de 1987, mismo dia en el

% La portada de ElI Mundo publicé la noticia con el siguiente titular: “Sociedades del PSOE cobran
cientos de millones a grandes empresas y luego pagan gastos electorales”.
http://www.elmundo.es/especiales/2007/10/comunicacion/18elmundo/filesa.html, consultado el
14/04/2018.

8 En 1989 sale a la luz el caso Casinos que consistié en la financiacién de CIU a través de la desviacion
de 3000 millones de pesetas que se recaudaron en casinos de Catalufia. En 1990 estalla el caso Naseiro en
el que se descubrié que el PP pudo haber forzado a empresas inmobiliarias a que realizasen pagos al
partido para poder asi construir, no obstante el caso fue archivado por el TS.

% MAROTO CALATAYUD, La financiacion ilegal de partidos politicos. Un andlisis politico criminal,
2015, p. 60.

8 «Un conglomerado de sociedades cuyo fin primordial era, de la manera que se dira, la creacion de
fondos economicos necesarios para hacer frente a los gastos originados al Partido Socialista Obrero
Espafiol por las campafias electorales, Elecciones Generales y Europeas, del afio 1989”, en estos términos

lo dicté la STS n° 1/1997, de 28 de marzo.
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cual se publicé en el BOE la LOFPP de 1987%°. El proceso de financiacion se realizaba
mediante sociedades vinculadas al partido y personas de confianza que poseian cargos
importantes en el mismo. Estas sociedades obtenian cantidades de dinero que
justificaban en concepto de informes o estudios ficticios. Con esta facturacion falsa el
partido podia sufragar los gastos electorales® vy, ademas, eludir el limite de gasto
establecido por la Junta Electoral Central. La STS consider6 probado que entre los afios
1989 y 1991 la red empresarial obtuvo méas de mil millones de pesetas que procedian de
pagos que hicieron las empresas investigadas®. Esta ST terminé condenando en 1997 a
determinados cargos politicos que fueron responsables de los pagos e informes ficticios
y a administradores de las empresas mencionadas involucradas. Los delitos en los que
se baso la condena fueron los de asociacion ilicita, apropiacién indebida y falsificacion
de documento mercantil. Ademas, se estudio que Filesa y sus filiales pudieron llegar a

recibir medio billén de pesetas entre 1988 y 1992 en contratas del Estado®®.

En lo relativo a la instruccion penal del caso, la falta de colaboracion del PSOE
para el descubrimiento de los hechos hizo al juez ordenar la entrada y registro en las
dependencias del PSOE®. Esta instruccién dio un paso muy importante en el afio 1993
cuando peritos judiciales especialistas en la lucha contra el fraude confirmaron en un
informe las practicas de evasion fiscal, la falsificacion de facturas y la alteracién
contable de las operaciones®. El juez Barbero, que habia sido asignado para llevar a
cabo la instruccion del caso, reflejo en el auto de conclusion de las diligencias previas la
complejidad de la investigacion y la falta de medios tanto personales como materiales

para llevarla a cabo®™. Esto pone de manifiesto, una vez mas, la complejidad procesal

% MARTINEZ COUSINOU, EI control de la corrupcién politica. El fracaso de la Ley de Financiacion
de Partidos Politicos en Espafia, 2007, n° 3, p. 56. Esta autora entiende que esta coincidencia de fechas
pone de manifiesto el conocimiento que poseian los partidos politicos sobre vacios legales y limites
difusos que permitian que determinadas conductas no se sometiesen a control.

% Un ejemplo ilustrativo es el gasto de 36 millones de pesetas por alquilar una sede electoral en la calle
Gobelas en Madrid. MAROTO CALATAYUD, La financiacion ilegal de partidos politicos. Un analisis
politico criminal, 2015, p. 75.

%2 STS n° 1/1997, de 28 de marzo.

% LOPEZ GALIACHO / BERBELL BUENO, Filesa, las tramas del dinero negro, 1995, p.13.

% ATS n° 1643/1992, de 18 de noviembre.

% MAROTO CALATAYUD, La financiacion ilegal de partidos politicos. Un andlisis politico criminal,
2015, p. 78.

% ATS de 4 de Mayo de 1995.
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que llevan consigo los casos de financiacion y corrupcion del poder politico. El juez
Barbero renuncié a la instruccion y a la judicatura posteriormente en el afio 1995 por

razones éticas.

El caso Filesa tuvo gran importancia en la evolucion de la regulacion de la
financiacion ilegal de los partidos politicos en Esparia debido a que la ST de 1997 fue la
primera en reconocer la atipicidad de la financiacion ilegal de los partidos politicos: “La
financiacion irregular de los Partidos Politicos en nuestro Pais no es en si constitutiva de
delito alguno, salvo lo relativo a las campafias electorales como mas adelante se verd,
otra cosa es la posibilidad, que ahora se enjuicia, de que con motivo de esa
irregularidad, no penal, se puedan haber cometido concretas infracciones tipificadas
como delictivas en el CP de 1973, a salvo de la aplicacion del CP de 1995 si éste
retroactivamente resultare mas beneficioso para los presuntos responsables de aquéllas,
de acuerdo con lo prevenido en los arts. 2.2 y Disposicion Transitoria Primera de este
ultimo cuerpo legal (FJ n° 1)”. Esto tuvo una gran influencia posterior, especialmente en
el Caso Casinos, que sali6 a la luz en 1990, con anterioridad al caso Filesa, y que en el
afio 1997 se archivaria la causa siguiendo la base jurisprudencial marcada por la ST de
Filesa. La ST del caso Casinos fue, por tanto, la segunda que reconoceria la atipicidad

de la financiacion ilegal®’.

Esta atipicidad se mantendra hasta 2015, cuando se produce, como ya he
sefialado, la creacion de tipos especificos para la financiacion ilegal de partidos

politicos.

4.2 Trama Gurtel

En febrero del afio 2009 estallo en Espafia el llamado caso Gurtel, el cual
monopoliz6 el foco de atencién mediatica sobre la corrupcién en Espafia. Este caso
constituye la mayor trama de corrupcién vinculada a un partido politico en democracia
con un sumario que en el afio 2010 poseia 200 tomos de documentacion. Ademas es, sin
duda, uno de los casos de corrupcion mas importantes de los relacionados con la

financiacion irregular.

% MAROTO CALATAYUD, La financiacion ilegal de partidos politicos. Un andlisis politico criminal,
2015, p. 79.
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Se trata de una red de corrupcién basada en la complicidad entre empresas y
politicos, que forman una trama de cobro de comisiones ilegales a determinadas

empresas para la financiacion del PP,

El encargado de sacar a la luz semejante trama fue Jose Luis Pefias®, un ex
concejal del PP que se encuentra actualmente imputado. Junto con la denuncia, Jose
Luis Pefias aportd 18 horas de grabaciones y dio nombres de politicos, periodistas y
empresarios. En esas grabaciones, Francisco Correa, empresario, reconocia, entre otras
cosas, que habfa trasladado mil millones de pesetas a la sede del PP'®. Estas
grabaciones fueron declaradas posteriormente validas por el juez de la Audiencia

Nacional Pablo Ruz*®,

Se inicia asi una investigacién que tiene como primeros detenidos a personas
vinculadas con el PP, entre los que destaca Francisco Correa, al que se le considera el
“cabecilla” de supuesta red'®. Es importante mencionar que sobre Francisco Correa ya
existe ST condenatoria, puesto que el pasado 8 de febrero de 2017, la primera ST por el
caso Gurtel le condena a 13 afios de prision por los delitos de malversacion de caudales

pUblicos, trafico de influencias y cohecho activo®®.

El presidente de la Comunidad Valencia, Francisco Camps, también se vio
salpicado por la trama. Fue imputado por supuestos pagos a la empresa Orange
Market'®, empresa propiedad de Francisco Correa con contabilidad B, en cuya sede la
policia encontrd listas de mas de 100 personas de cargos publicos valencianos a los que
la trama hacia regalos'®®. Recientemente, de cara al juicio de la rama valenciana de

Gurtel, nueve empresarios llegaron a un pacto con Anticorrupcion por el que confiesan

% OLAIZOLA NOGALES, La financiacion ilegal de los partidos politicos: un foco de corrupcion, 2014,
p. 100.

% Sobre ello puede verse FERNANDEZ RAMOS, Giirtel, la trama, 2012, p. 18.

1% OTERO BADA, Tiempo, 2014, n° 1636, p.36 a 38.

1% http://politica.elpais.com/politica/2013/05/24/actualidad/1369387269 _632027.html, consultado el dia
15/04/2017

192 FERNANDEZ RAMOS, Giirtel, la trama, 2012, p. 18.

193 STSICV n° 2/2017, de 8 de febrero.

104 Esta empresa era propiedad de Francisco Correa y realizaba actos electorales para el PP en Valencia.
15 FERNANDEZ RAMOS, Giirtel, la trama, 2012, p. 163 a 169.
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la financiacién ilegal del PP de Valencia de Francisco Camps'®. La rama de Giirtel por
la supuesta financiacion ilegal del PP de la Comunidad Valenciana esta a dia de hoy

pendiente de juicio.

Debido a la extrema complejidad del caso, la instruccion judicial se vi6 obligada
a dividirse en varias partes, las principales de dividen entre los afios 1995 a 2005 que
dejo a 43 procesados y la segunda entre 2005 y 2009. Ademas, exclusivamente en
Valencia se realizaron siete investigaciones, entre las que destacan las relativas a la

financiacion del PP de la Comunidad Valenciana®®’

, los contratos de FITUR sobre la
que ya recae condenatoria, mencionada anteriormente, desde el pasado 8 de Febrero de
2017, Ademas, existen otras piezas como la relativa a los contratos por la visita del
Papa Benedicto XVI en 2016, asi como la instruccion que versd sobre el resto de

contratos de la Generalitat Valenciana en la trama®®.

Algo que refleja la importancia del caso Giirtel y su impacto en las instituciones,
ha sido que recientemente el tribunal encargado de enjuiciar la trama comprendida entre
los afios 1999 a 2005 ha citado al presidente del gobierno, Mariano Rajoy, a declarar
como testigo el proximo 26 de julio en la correspondiente vista oral, con el gran

impacto mediético que esto puede ocasionar™'°.

Por ultimo, es muy importante a la hora de hablar de la financiacion ilegal de
partidos la pieza que broto de la principal, el denominado Caso Barcenas el cual tuvo un

gigantesco impacto mediatico y provoco un terremoto en el partido.

4.3 Caso Barcenas

106 Se incluye aqui una caja B del partido en Valencia a través del cual se abonan 2,2 millones a Orange
Market para campafias electorales. Véase
http://politica.elpais.com/politica/2017/02/09/actualidad/1486648353_273539.html , consultado el dia
16/04/2017.

197 Con un total de 20 imputados, entre los que destacan Francisco Correa y su mano derecha, Pablo

Crespo.

198 Esta ST condena a Francisco Correa y a Pablo Crespo a 13 afios de prision, mientras que absuelve a
Milagrosa Martinez, la ex consejera y ex presidenta de las Cortes Valencianas. Véase STSIJCV n° 2/2017,
de 8 de febrero.

199 FERNANDEZ RAMOS, Giirtel, la trama, 2012, p. 179 a 183.

19 Asf lo decidié por mayoria en el AAN del Juzgado de instruccién n° 5.
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A Luis Barcenas, ex tesorero del PP, la trama Girtel le salpico en el afio 2009,
siendo imputado en julio de ese mismo afio. Con esto, la trama Girtel derivaba
definitivamente en el PP, empezando a surgir de ella el llamado Caso Barcenas''’. Con
la comunicacion de la justicia Suiza en 2013, afirmando que Barcenas tenia cuentas con
25 millones de Euros en el pais suizo, mas los otros 22 millones ya conocidos, el ex
tesorero ingreso en la cércel de Soto del Real como medida cautelar, donde estuvo 19
meses hasta Enero de 2015. Béarcenas reveld entonces, un esquema inédito de practicas
de financiacion ilegal mediante donaciones, adjudicaciones y contratos publicos. Nunca
antes un ex tesorero de un partido habia revelado de forma tan directa documentos de
semejantes conductas de financiacion irregular y nunca antes un partido estuvo tan
directamente vinculado a determinados pagos ilicitos'*?. De este modo Luis Barcenas
implico a su partido en la contabilidad B y afirmé tener capacidad para probarlo. Hay
quien piensa que estas pruebas podrian llegar a ser suficientes para hundir al partido™.
También hay quien opina que el Caso Barcenas se asemeja a el caso Filesa en el sentido
que se llega a confundir el dinero que se daba al partido y el que se quedaban los

recaudadores®*,

En el mes de marzo del afio 2013, la Audiencia Nacional abrié una pieza
separada con el objeto de investigar si el PP realizdé conductas de financiacién ilegal o
no. A partir de este momento, del caso Barcenas deriva de nuevo otra pieza, la relativa a
lo que es comunmente conocido como “los papeles de Barcenas”. Pedro J Ramirez, que
de aquella época era director del periédico EI Mundo, publicé que Bércenas le habia
confesado que el PP habia estado financiandose de manera ilegal durante los ultimos 20
afios™™®. En este tiempo, el papel de los medios de comunicacién tuvo una importante
relevancia debido a que constituian un canal a través del cual se publicaban

determinadas pruebas*'®. Estas publicaciones aumentaron el juicio social del caso y

1 FEERNANDEZ RAMOS, Giirtel, la trama, 2012, p. 127.

12 Asi lo sefiala MAROTO CALATAYUD, La financiacion ilegal de partidos politicos. Un andlisis
politico criminal, 2015, p. 105.

3 SOPENA DAGANZO, El Siglo de Europa, 2013, n° 1006, p.14.

14 GARCIA ABAD, El siglo de Europa, 2013, n° 1002, p. 9.

15\/gase  http://www.elmundo.es/opinion/2015/01/16/54b92623ca4741d0618b456¢.html , consultado el
16/04/2017.

116 CORDOBA RODRIGUEZ, Circulo de lingiiistica aplicada a la comunicacién, 2015, n° 64, p. 129.
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fomentaron su mediatizacion, la cual se hizo notar tanto en formatos comunicativos

como en redes sociales.

Continuando con los papeles de Bércenas, estos contenian un registro de
presuntas donaciones por valor de 5 millones de Euros en metélico realizadas por
empresarios y por el PP de Galicia. Todas estas empresas resultaron adjudicatarias de
contratos que fueron llevados a cabo por administraciones del PP entre los afios 2002 y
2009. Los destinos de estas donaciones eran muy variados, ademas de muy dificil de
probar para la justicia. No obstante, por determinadas confesiones se ha podido saber
que de ellas, algunos dirigentes del PP recibieron complementos salariales™’. Barcenas
apuntaba estas donaciones a través de anotaciones. De la contabilidad opaca de la caja
B, también hubo dinero supuestamente destinado a una fundacion afin al PP llamada
Humanismo y Democracia y también para pagar la hipoteca del PP Vasco destinada a la

sede del partido en Vizcaya.

Pero llegado a este punto, es clave saber lo que dict6 el auto que cerr6 la instruccion de
esta pieza separada en lo referido a la financiacion ilegal. El juez de la Audiencia
Nacional dio por cerrada la instruccién dando por probado determinadas practicas de
financiacion que iban mas alld de la legalidad. El auto dispone lo siguiente: “Ha
quedado indiciariamente acreditado como la formacion politica PP, desde 1990 y hasta
al menos el afio 2008, habria venido sirviéndose de diversas fuentes de financiacion
ajenas al circuito econémico legal, lo que habria conducido a que la referida formacion
operase, durante el periodo temporal objeto de investigacion y en los términos que
posteriormente se concretaran, con varios sistemas de cuentas que registraron corrientes
financieras de entradas y salidas de dinero (ingresos y pagos) al margen de la
contabilidad oficial declarada por el Partido y presentada ante el Tribunal de Cuentas,
funcionando las referidas cuentas a modo de contabilidades paralelas, cajas de dinero en
efectivo o “Cajas B” denominacion indiciaria atribuida por no aparecer asentados lo
pagos que integrarian las mismas en los libros contables, ni declarados a la Hacienda
Publica”''®, De este modo, de los papeles de Bércenas el juez de instruccién tras 190

folios de investigacion detallada dio por acreditada de forma indiciaria la financiacion

7 FERNANDEZ RAMOS, Giirtel, la trama, 2012, p. 143.
118 AAN del Juzgado de Instruccion n® 5 n° 53/2015, de 23 de marzo.
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irregular del PP entre los afios 1990 y 2008 a través de contabilidades paralelas, cajas de

dinero en efectivo o “Cajas b”.

Ademas el juez considerd indiciariamente acreditado que esas aportaciones
ajenas a la contabilidad habfan seguido distintas finalidades o destinos*. En primer
lugar, al pago de retribuciones o complementos de sueldo. En segundo lugar, a gastos
ocasionados con motivos de campafas electorales. Y por ultimo, a gastos en beneficio

del partido o cuentas de donativos anénimos para el partido.

En el mismo auto el magistrado, tras analizar la LOFPP y la reforma del CP en
tramite parlamentario, recuerda que la financiacion ilegal como tal no esté tipificada
como delito en la legislacion aplicable. Ademas, Ruz considerd improcedente proponer
al gobierno la sancién de una conducta no tipificada en virtud del art. 4.2 CP, puesto
que la reforma del CP que se encontraba en tramite parlamentario incluia la

introduccién del delito de financiacion ilegal de partidos politicos.

El juez, tras descartar el delito de financiacion ilegal, califico estas conductas
anteriormente expuestas como delito de falsedad contable, delito de apropiacién

indebida y delito contra la Hacienda Ptblica'®.

Por tanto, lo que en un primer momento se concibié como un verdadero
escandalo que ponia en serios apuros al partido del gobierno, ha quedado en una causa
que se reduce a estos delitos. Respecto a los papeles de Barcenas, la Audiencia Nacional
solo enjuiciara a seis sujetos y sélo se otorgara al PP la condicién de responsable civil
subsidiario. Es importante mencionar que los donantes de la contabilidad de Barcenas,
no han sido imputados debido a la imposibilidad de demostrar que sus donaciones

fueron finalistas'?*,

Por ultimo, el juez De La Mata, titular del juzgado de instrucciéon n° 5 de la
Audiencia Nacional, ha pedido recientemente a la Sala Segunda de lo Penal, encargada
de enjuiciar lo relativo a la caja B del PP, que le remita lo actuado por el juez Ruz hasta

marzo de 2015 relativo a la financiacion irregular del PP que estd pendiente de juicio,

9 FERNANDEZ RAMOS, Giirtel, la trama, 2012, p. 142.

120 AAN del Juzgado de Instruccién n® 5 n° 53/2015, de 23 de marzo.

121 Vgase http://www.elmundo.es/espana/2015/03/23/55102dc5ca47416a6d8b456b.html , consultado el
dia 08/04/2017.
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para reactivar la investigacion de los papeles de Béarcenas. En el auto, el juez De La
Mata reabre la investigacion, que llevaba dos afios cerrada a la espera de juicio, debido
a las declaraciones que Francisco Correa realiz6 en el juicio de la pieza principal de la
trama Glrtel. En estas declaraciones el propio Correa reconocio haber actuado como
intermediario para que determinados empresarios realizasen donaciones al PP a cambio

de favores en lo relacionado con la obra pablica'?.

Algo que pone de relieve la importancia del Caso Barcenas en la regulacion de
la financiacion irregular, fue el hecho de que Mariano Rajoy, presidente del Gobierno,
anunci6 un “Plan de Regeneracion Democratica” en su comparecencia en el Senado
con motivo del caso Béarcenas el 1de agosto de 2013. Dicho Plan incluia, entre otras
reformas, una LO de Control de la Actividad Econémica y Financiera (que analizaré en
el siguiente capitulo) y una reforma del CP que endureciese las penas derivadas de
delitos por corrupcion e incluyese nuevos tipos como la financiacion ilegal de
partidos*?. Esto se producia s6lo ocho meses después de la Gltima reforma de la LOFPP

operada en el afio 2012.

Independientemente del resultado final tanto del caso Gurtel como del caso
Barcenas, ambos asuntos han puesto en entredicho a gran parte de las instituciones™?.
En primer lugar, al control externo del Tribunal de Cuentas, cuyas competencias se
vieron reducidas en el momento que los partidos recibian con indiferencia sus
dictamenes y recomendaciones. También en lo relativo a los propios partidos politicos,
que a nivel interno su colaboracion se ha caracterizado por el obstruccionismo. Por
ultimo, las disposiciones de control que se recogen la LOFPP tampoco resultaron ser

eficaces en su objetivo de prevenir estas conductas ilicitas.

122 Asi lo relata y lo dicta el juez De La Mata en el AAN del Juzgado de instruccion n° 5 n® 30/2017, de
28 de febrero.

123 véase MAROTO CALATAYUD, La financiacion ilegal de partidos politicos. Un analisis politico
criminal, 2015, p. 151 y 152.

124 En este sentido MAROTO CALATAYUD, La financiacion ilegal de partidos politicos. Un analisis
politico criminal, 2015, p. 107.
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5. DELITOS DE FINANCIACION ILEGAL DE PARTIDOS POLITICOS TRAS
LA REFORMA OPERADA POR LO 1/2015, DE 30 DE MARZO

5.1 Modificacion de la L 8/2007, de 4 de julio, llevada a cabo por la L 3/2015

de 30 de marzo, relativa a la financiacion de partidos politicos.

La LOFPP establece el modelo concreto de financiacion de los partidos politicos
y se ocupa de regular los medios de los que disponen los partidos para recaudar fondos
de cara a cubrir sus gastos. Por lo tanto, esta ley afecta al sistema de partidos, a la
capacidad competitiva de estos de cara las elecciones y a su vida interna'®®. El propio
CP se remite a preceptos de esta ley en los delitos de financiacion ilegal de partidos
politicos. Esto es asi porque para perseguir las conductas ilegales de financiacion y, en
general la corrupcidn, se requiere una adecuada regulacion del sistema de financiacién
de los partidos, reservandose el Derecho Penal la tipificacion de las conductas mas

graves'?.

Por tanto, antes de analizar los arts. 304 bis y 304 ter CP, es importante aludir a
la reforma de la LOFPP llevada a cabo en 2015, coincidiendo con la introduccion de
estos tipos penales sobre financiacién ilegal de partidos politicos en el CP.
Concretamente, es la LO 3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad econémico-
financiera de los Partidos Politicos la que reforma la LOFPP 6/2007, de 4 de julio*’. El
objetivo de esta reforma es dar respuesta a determinadas recomendaciones del Tribunal
de Cuentas en la mocion aprobada el 30 de octubre de 2001 y del informe GRECO de
2009 a las que las anteriores modificaciones de la LOFPP no dieron respuesta'?®. Esta
modificacion afecta indirectamente en la aplicacién de la ley penal**. Como principales

modificaciones hay que destacar la prohibicion de las donaciones realizadas por

1% Asi lo manifiestan GARCIA VINUELA / GONZALEZ DE AGUILAR, XVIII Encuentro de economia
publica, 2011, p.2.

126 BOIX PALOP en: JARENO LEAL (Dir.) Corrupcion publica: cuestiones de politica criminal I, 2014,
p. 165y 166.

127 Analiza esta reforma SANCHEZ MURNOZ, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, 2015, n°
104, p. 51-69.

128 Asi lo considera OLAIZOLA NOGALES, Estudios Deusto: Revista de la Universidad de Deusto,
2015, Vol. 63, n° 1, p. 327 y 328.

129 QUINTERO OLIVARES en: QUINTERO OLIVARES (Dir) / MORALES PRATS (Coord.),,
Comentarios al CP Espafiol, 72 ed., 2016, p. 529.
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personas juridicas*® y la reduccion a 5000€ del limite maximo de dinero que puede

recibir un partido a través de donaciones privadas de personas fisicas por afio.

La prohibicion de donaciones por parte de personas juridicas es una medida que
se sostiene principalmente en que estas donaciones podrian beneficiar a los partidos que
poseen mayor cercania ideoldgica con los grupos empresariales. Bien es cierto que esta
prohibicion puede provocar que este tipo de via de financiacion se siga llevando a cabo

de manera oculta®®!

. Ademas, esta ley sigue permitiendo las donaciones por parte de
fundaciones vinculadas a los partidos sin limitacion, por lo que esto puede servir
perfectamente de via de escape para quien pretenda saltarse la prohibicion de

donaciones realizadas por personas juridicas**.

Junto con las dos novedades mencionadas, la LO 3/2015 de control de la
actividad financiera de los Partidos Politicos también incluyé otras como la prohibicién
de condonaciones de deuda, la publicacion de la identidad de quien realice donaciones
superiores a 25000€, una tipificacion de las infracciones dividiéndolas en leves, graves
y muy graves que incluye sanciones para infracciones que antes no acarreaban
sancion™®, la existencia de un responsable econémico-financiero que podra comparecer

ante el Congreso de los Diputado o la inclusion mediante reforma de la Ley de Partidos

130 MAROTO CALATAYUD en: QUINTERO OLIVARES (Dir.), Comentarios a la reforma penal de
2015, 2015, p. 760. Entiende este autor que la prohibicién de financiacion por parte de personas juridicas
parece una medida méas simbdlica que efectiva, debido a que los partidos declaran segun los informes del
Tribunal de Cuentas un porcentaje de esta via de financiacion muy escaso.

131 OLAIZOLA NOGALES, Diario la Ley, 2015, n° 8516. Esta autora sefiala que esta prohibicion
provocara la ocultacion de las donaciones llevadas a cabo por personas juridicas mediante su realizacion
fuera del control existente. También considera que se podrian neutralizar los peligros llevando a cabo
otras precauciones como prohibir las donaciones finalistas mediante medidas efectivas en la contratacion
publica, prohibir las donaciones que provengan de empresas publicas o controlar los préstamos
concedidos por las entidades de crédito a los partidos.

1% CASTRO MORENO / OTERO GONZALEZ (Dirs.) / GRAFFRE GONZALEZ (Coord.), Prevencion
y tratamiento punitivo de la corrupcidn en la contratacion puablica y privada, 2016, p. 148.

133 Como en el caso del art. 6 LOFPP donde se introduce sancién para la conducta de realizar actividades
mercantiles, que con anterioridad a la reforma se encontraba prohibida pero no sancionada. Lo mismo en
el caso de no tener un sistema de auditoria o control interno (art. 15 LOFPP) o la conducta de ausencia de

colaboracion con el Tribunal de Cuentas (art. 19 LOFPP).
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de la obligacién de suspender la militancia de forma cautelar a la persona contra la que

se abriese juicio oral y de expulsarla si esa persona resulta condenada®*.

Por ultimo, parte importante de la doctrina ha realizado numerosas criticas a esta
reforma previo reconocimiento de sus aspectos positivos que aumentan el nivel de
transparencia exigible y mejoran el régimen de infracciones y sanciones. De este modo,
SANCHEZ MUROZ™* considera que esta modificacion es insuficiente puesto que su
objetivo es Unicamente aumentar la vigilancia y el control, mientras a dia de hoy es
necesario un nuevo modelo de “financiacion ciudadana” de los partidos, alejandose
estos de la financiacién corporativa. Ademés, OLAIZOLA NOGALES™® critica que
continue sin regularse el régimen de la financiacion de las asociaciones y fundaciones
vinculadas a partidos politicos, ya que a estos entes no se les exige para su financiacion
los mismos limites que a los partidos, lo que provoca un peligro de que se usen estas
fundaciones para trasvasar dinero a los partidos politicos. También advierte esta autora
que las donaciones por parte de personas juridicas quedaran ocultas y exentas de
controles como consecuencia de la prohibicion introducida. Por su parte, MAROTO
CALATAYUD™' considera que la reforma busca trasladar el flujo de dinero privado a
las fundaciones vinculadas a los partidos mientras hace poseer a estos una apariencia de
integridad, por lo que al no cambiar sustancialmente el régimen actual es dificil que

cumpla con su funcion.

5.2 Incorporacion de los delitos de financiacion ilegal de partidos politicos
enel CP

A través de la reforma realizada por la LO 1/2015, de 30 de marzo, se introduce
el delito de financiacion ilegal de partidos politicos como un tipo autbnomo, en un

nuevo Titulo XIII bis en el Libro II CP, llamado “De los delitos de financiacion ilegal

134 \éase LO 3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad econémico-financiera de los Partidos
Politicos, por la que se modifican la LO 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los Partidos Politicos,
la LO 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos y la LO 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de
Cuentas.

1% SANCHEZ MUNOZ, Ars luris Salmanticensis, 2015, Vol. 3, n° 2, 217-218.

136 OLAIZOLA NOGALES, Estudios Deusto: Revista de la Universidad de Deusto, 2015, Vol. 63, n°1,
p. 327-333.

7 MAROTO CALATAYUD, La financiacién ilegal de partidos politicos. Un analisis politico criminal,
2015, p. 155.
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de partidos politicos”. Son los arts. 304 bis y 304 ter CP los que incorporan estas
conductas delictivas por primera vez en la historia del Derecho Penal espafiol. El art.
304 bis CP castiga la entrega y recepcién de donaciones no permitidas a partidos
politicos mientras que, por su parte, el art. 304 ter CP se encarga de regular el delito de
pertenencia a asociaciones u organizaciones que tengan por objeto la financiacion ilegal
de los partidos. La introduccién de este tipo penal pertenece a las propuestas anunciadas

por el Gobierno en 2013 incluidas en el “Plan de Regeneracion Democratica”.

La inclusion de estas modalidades delictivas no estaba prevista en el
anteproyecto, sino que se introdujo durante la tramitacion parlamentaria, a lo largo del
tiempo que la ley permanecié en el Congreso. Esto tiene su explicacion en que uno de
los principales motivos que condujeron a la tipificacion autonoma del delito de
financiacion ilegal de partidos politicos fue el gran nimero de escandalos de corrupcion
relacionados con la financiacion ilegal de los partidos politicos que salieron a la luz

durante este periodo de tiempo™®.

Por otra parte, quienes estaban a favor de la tipificacion especifica del delito
financiacion ilegal de partidos politicos argumentaban que este tipo produciria una
reduccion de la complejidad procesal y funcionaria como cierre de los mecanismos de
control politico y administrativo. Mientras tanto, quienes estaban en contra argumentaba
en torno al hecho de que ya existian tipos penales suficientes, apoyandose en que lo
prioritario era fortalecer el sistema de control politico y administrativo y que el tema de

los partidos era muy delicado™®.

Cabe recordar que la ausencia de tipificacion
autonoma del delito no conlleva que conductas que se lleven a cabo en este ambito no

fuesen sancionables penalmente a través de la aplicacion de otros tipos penales.

Finalmente, la Ley de reforma en el apartado XI1X del Preambulo de dicha ley
realiza una justificacion de la misma sefnalando lo siguiente: “ "Finalmente, la reforma
introduce un nuevo Titulo XIII bis con la rabrica "De los delitos de financiacion ilegal
de los partidos politicos™, integrado por los dos nuevos arts. 304 bis y 304 ter, que da

respuesta penal a la necesidad de definir un tipo penal especifico para estos actos

138 \gase SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA (Dir.), Estudios sobre el CP
reformado: (Leyes Orgéanicas 1/2015y 2/2015), 2015, p. 660.
39 Analiza ambas posturas MAROTO CALATAYUD, La financiacion ilegal de partidos politicos. Un

analisis politico criminal, 2015, p. 319.
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delictivos, ya que en la vigente legislacion espafiola no existe un delito que esté
tipificado como delito de financiacion ilegal de partidos politicos. Con esta
modificacion se castigara a aquellas personas que acepten y reciban donaciones
ilegales o que participen en estructuras u organizaciones cuyo principal objeto sea el

de financiar ilegalmente a un partido politico™.

5.3 Bien juridico protegido

Estos preceptos se encuentran en el nuevo Titulo XVIII bis CP, detrés del Titulo
XVIII que engloba los delitos contra el patrimonio y el orden socioeconémico, por lo

que se ha cuestionado si estos delitos guardan o no relacién con valores econdmicos**".

Al ser los delitos de financiacion ilegal una novedad en la legislacion penal, para
poder analizarlos en profundidad es necesario, en primer lugar, determinar cual es el
bien juridico a proteger en estos preceptos. Lo cierto es que existe cierta desorientacion
en este tema, la cual queda reflejada en las distintas opciones planteadas por los grupos
parlamentarios durante los debates en el parlamento como en la formulacion final de la
propuesta. Ademas, no facilita la comprension de la significacion penal de estos tipos
penales el hecho de que se configuren como normas penales en blanco que se remiten

directamente a las infracciones de las normas establecidas en la LOFPP*,

En cuanto a las distintas propuestas de los grupos parlamentarios, UPyD propuso
situarlo como un nuevo Capitulo XI del Titulo XIX entre los delitos contra la

140 SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA (Dir.), Estudios sobre el CP reformado:
(Leyes Orgénicas 1/2015 y 2/2015), 2015, p. 660. Este autor ve un valor justificativo insustancial en este
Predmbulo puesto que se cifie a describir los contenidos de la reforma que en teoria se presenta.

11 OLAIZOLA NOGALES, Estudios Deusto: Revista de la Universidad de Deusto, 2015, Vol. 63, n°1,
p. 334. Esta autora entiende que el bien juridico merecedor de ser protegido frente a este tipo de
conductas son las funciones constitucionales que cumplen los partidos, por lo que la ubicacién mas
correcta de estos preceptos seria en los delitos contra la CE; SAINZ-CANTERO CAPARROS en:
MORILLAS CUEVA (Dir.), Estudios sobre el CP reformado: (Leyes Organicas 1/2015 y 2/2015), 2015,
p, 660, poniendo de manifiesto que le resulta sorprendente que un delito que surge con el objeto de
mejorar los instrumentos punitivos contra la corrupcion publica se encuentre entre los delitos
socioeconémicos, siendo mas coherente afiadir estos preceptos a los delitos contra la Administracion
Publica o la Constitucion.

142 Asi lo entiende SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA (Dir.), Estudios sobre el
CP reformado: (Leyes Organicas 1/2015 y 2/2015), 2015, p. 662.
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administracion publica, siguiendo a los “delitos de corrupcidon en las transacciones
comerciales internacionales”. También Compromis propuso incluirlo en los delitos
contra la administracion publica, concretamente como arts. 422 bis y ter CP. EI PNV
propuso introducirlos como un subtipo del art. 286 bis CP entre los delitos relativos al
mercado y a los consumidores. Por su parte, el grupo parlamentario socialista realizo
una propuesta distinta a la del PP en cuanto al contenido del precepto, pero
introduciendo los preceptos también como arts. 304 bis y siguientes del CP**. Es un
hecho revelador de la confusidn existente en este tema el hecho de que los arts. fueron
inicialmente introducidos como “Art. X” y “Articulo Y” en la publicacion de dos

enmiendas por parte del grupo parlamentario popular.

Finalmente, el legislador situé el delito de financiacion ilegal de partidos
politicos en un nuevo Titulo XIII justo después del delito de blanqueo de capitales*,
difiriendo de la mayoria de las propuestas de los distintos grupos parlamentarios. La
formulacién final no ayuda a comprender con claridad cuél es el bien juridico que se

pretende proteger mediante este delito.

A pesar de esta desorientacion legislativa en torno al bien juridico a proteger por
estos delitos, se pueden concretar algunos objetos de tutela que van determinando el
bien juridico que tutela este delito. En primer lugar, con distintas matizaciones
doctrinales, se puede entender que este delito protege el correcto funcionamiento del
sistema democratico de partidos, que se caracteriza por la igualdad de oportunidades a
los distintos partidos politicos y por la transparencia en su financiacién'*. Siendo mas
concreto, los partidos politicos poseen una funcion clave en el funcionamiento del
sistema democratico. Como ya analicé en el primer capitulo, el art. 6 de la Constitucién

otorga a los partidos la funcién de concurrir a la formacion y manifestacion de la

3 Analiza en profundidad las distintas propuestas de los grupos parlamentarios MAROTO
CALATAYUD, La financiacion ilegal de partidos politicos. Un analisis politico criminal, 2015, p. 309 -
312.

1% Algo que revela la inconcrecion del bien juridico protegido por parte del legislador. MAROTO
CALATAYUD, La financiacion ilegal de partidos politicos. Un andlisis politico criminal, 2015, p. 309.
% NIETO MARTIN en: NIETO MARTIN / ARROYO ZAPATERO (Coords.), Fraude y corrupcién en
el derecho econémico europeo: Eurodelitos de corrupcion y fraude, 2006, p. 122; OLAIZOLA
NOGALES, La financiacion ilegal de los partidos politicos: un foco de corrupcion, 2014, p. 190;
PUENTE ABA en: GONZALEZ CUSSAC (Dir) / GORRIZ ROYO / MATALLIN EVANGELIO
(Coords.), Comentarios a la Reforma del CP de 2015, 2%d., 2015, p. 948.
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voluntad popular, de expresar el pluralismo politico y de ser un instrumento
fundamental en la participacion politica. Es decir, los partidos politicos tienen la
funcion constitucional de ser los intermediarios entre la sociedad y el Estado. Por tanto,
estas funciones constitucionales deben llevarse a cabo de la forma mas objetiva y limpia
que se pueda, sin injerencias extrafias que pretendan favorecer intereses particulares. La
financiacion ilegal puede producir una alteracion grave de estas funciones
constitucionales de los partidos, consistentes en la formacion y manifestacion de la
voluntad popular, bajo el peligro de que los sectores economicos se puedan imponer
ante el programa real del partido politico. Por estos motivos, la doctrina™*® se inclina por
afirmar que el bien juridico a proteger son las funciones constitucionales de los partidos,
las cuales requieren de proteccion penal especifica ante las conductas de financiacion

ilegal.

Cuestion aparte es si este bien juridico posee la suficiente importancia como
para recibir proteccion penal. Aunque el art. 23 CE afirme que los ciudadanos tienen
derecho a participar directamente en los asuntos publicos, lo cierto es que a dia de hoy
en Espafa esta participacion directa se lleva a cabo de una forma escasa, por lo que en
la practica los partidos politicos se constituyen como el principal mecanismo de
expresion politica ciudadana. Por tanto, la doctrina**’ los ha considerado instrumentos
imprescindibles en el sistema democratico. De este modo, concluyo en que la proteccion
penal especifica de las funciones constitucionales de los partidos frente a las conductas
de financiacion ilegal tiene como principal argumento la importancia que poseen estos
partidos en el sistema democratico. Esta importancia radica en expresar la voluntad

popular y manifestar el pluralismo politico, ademas de las funciones que desempefian en

146 CUGAT MAURI, La desviacion del interés general y el trafico de influencias, 1997 p. 212;
MAROTO CALATAYUD en: QUINTERO OLIVARES (Dir.), Comentarios a la reforma penal de 2015
,2015, p. 761; OLAIZOLA NOGALES, Diario la Ley, 2015, n° 8516; MUNOZ CONDE, Derecho Penal:
PE, 20? ed., 2015, p. 475; SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA (Dir.), Estudios
sobre el CP reformado: (Leyes Organicas 1/2015 y 2/2015), 2015, p. 663.

147 BATISTA FREIJEDO, Revista espafiola de Derecho Constitucional, 1987, n° 21, p. 199-228;
NAVARRO MENDEZ, Partidos politicos y democracia interna, 1999, p. 236; OLAIZOLA NOGALES,
Estudios Deusto: Revista de la Universidad de Deusto, 2015, Vol. 63, n° 1, p. 332-340; SAINZ-
CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA (Dir.), Estudios sobre el CP reformado: (Leyes
Organicas 1/2015 y 2/2015), 2015, p. 665; MACIAS ESPEJO, Cuadernos de politica criminal, 2016, n°
119, p. 124.
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los distintos 6rganos estatales. La financiacion ilegal de los partidos chocaréa con estas
funciones constitucionales'*® en el momento en el cual genere desigualdades entre las

formaciones politicas que se aprovechen de ella frente a las que no.

En definitiva, esta financiacion irregular sera antijuridica en el momento en el
cual no respete los principios de objetividad, transparencia e igualdad del sistema de
partidos y alcanzara su maxima gravedad cuando condicione el correcto cumplimiento

de estas funciones constitucionales.

En cuanto a la igualdad entre las distintas fuerzas politicas, NIETO MARTIN
afirma que constituye un bien juridico lesionado por la financiacion ilegal de partidos y
que requiere proteccién penal. También considera este autor bienes juridicos
susceptibles de proteccién penal la transparencia en la financiacién y la democracia

interna dentro de los partidos™*°.

5.4 Sujetos implicados

En la financiacion ilegal de partidos politicos, existen tres sujetos implicados: El
partido politico, el donante y normalmente existird un intermediario que se encargue de
recibir la donacion y desviarla hacia la formacion politica. EI CP castiga a los tres tipos

de sujetos en funcion de su participacion en el delito.

En primer lugar, el art. 304 bis apartado 4 CP castiga al sujeto que realice las
donaciones que constituyan un supuesto de financiacion ilegal tipificado en el propio
art. 304 bis CP con la misma pena que quien recibe la donacién. Por tanto, se trata de un

delito comun.

Por su parte, el apartado 1 del art. 304 bis CP castiga al partido politico,

federacion, coalicion o agrupacion de electores que reciba estas donaciones prohibidas.

148 Una de esas funciones constitucionales es la manifestacién de la voluntad popular y, en este caso,
choca de forma mas evidente teniendo en cuenta nuestro sistema de listas cerradas y programas cerrados
de los distintos candidatos. Asi lo entiende SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA
(Dir.), Estudios sobre el CP reformado: (Leyes Orgéanicas 1/2015 y 2/2015), 2015, p. 664 y 665.

9 NIETO MARTIN en: NIETO MARTIN / ARROYO ZAPATERO (Coords.), Fraude y corrupcién en
el derecho econémico europeo: Eurodelitos de corrupcion y fraude, 2006, p. 123; OLAIZOLA
NOGALES, La financiacién ilegal de los partidos politicos: un foco de corrupcién, 2014, p. 193,
considerando que no es un bien juridico merecedor de proteccion penal el funcionamiento del sistema de

partidos en su conjunto.
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Por este precepto también serian castigados los sujetos intermediarios que reciban la

donacion para asf luego desviarla a la formacién politica™®.

Respecto a la manera de referirse a la agrupacion politica, el CP enumera
directamente a los partidos politicos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de
electores en el mismo sentido que el art. 1 LOFFP. Pero de esta enumeracion destaca la
ausencia de las fundaciones o asociaciones vinculadas a los partidos politicos, a las
cuales la LOFPP establece un régimen mas laxo y las exime de ciertas limitaciones
derivadas de la financiacion privada. La doctrina considera que para evitar la
financiacion ilegal y lograr la transparencia, la regulaciéon debe incluir a todo tipo de

asociaciones, fundaciones y entidades vinculadas con los partidos politicos™>.

Por ultimo, también cabe que sean las personas juridicas responsables del delito
de financiacion de partidos politicos. Asi lo dispone el art. 304 bis apartado 5, el cual
afirma que cuando sean las personas juridicas responsables de los hechos delictivos del
mencionado precepto, se les impondréan las mismas penas™? de acuerdo con el art. 31
CP.

También es importante sefialar que las modalidades delictivas del art. 304 bis CP
son figuras de los denominados delitos de encuentro o de participacién necesaria™:.
Estos delitos precisan de la conducta de dos 0 mas sujetos de los cuales ninguno sera
victima. En este caso serian la de los donantes que financian y las de los donatarios que
son financiados, a lo que se le puede afiadir un tercer sujeto implicado en el hecho

delictivo, que sera el intermediario o el receptor de la donacion.

5.5 Art. 304 bis CP

150 Asi lo entiende PUENTE ABA en: GONZALEZ CUSSAC (Dir) / GORRIZ ROYO / MATALLIN
EVANGELIO (Coords.) , Comentarios a la Reforma del CP de 2015, 22 ed., 2015, p. 954.

11 OLAIZOLA NOGALES, Estudios Deusto: Revista de la Universidad de Deusto, 2015, Vol. 63, n°1,
p. 332-334; NIETO MARTIN en: NIETO MARTIN / ARROYO ZAPATERO (Coords.), Fraude y
corrupcién en el derecho econémico europeo: Eurodelitos de corrupcién y fraude, 2006, p. 123;
MAROTO CALATAYUD, La financiacion ilegal de partidos politicos. Un analisis politico criminal,
2015, p. 154 y 155.

152 Se refiere exclusivamente a las penas de multa, no a las penas de prision.

153 LUZON PENA, Lecciones de Derecho Penal: PE, 32 ed., 2016, p.156.
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Las primeras modalidades delictivas relativas a la financiacion ilegal de partidos
politicos se encuentran recogidas en el art. 304 bis CP. Estas cuatro modalidades que
este precepto recoge corresponden a la financiacion ilegal privada, distinguiendo entre
financiacion ilegal pasiva, financiacion ilegal activa y dos modalidades agravadas,
ademas de un quinto apartado en relacion con la responsabilidad de las personas

juridicas.
5.5.1 Financiacion ilegal pasiva

Esta primera modalidad se encuentra recogida en el art. 304 bis 1 CP, el cual
castiga con una pena de multa del triplo al quintuplo de su valor a quien “reciba
donaciones 0 aportaciones destinadas a un partido politico, federacion, coalicion o
agrupacion de electores con infraccion de lo dispuesto en el art. 5.Uno de la LO
8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos ”. Por tanto, este delito
aparece configurado como una norma penal en blanco debido a que su contenido penal
se remite al incumplimiento de las prohibiciones contenidas en el art. 5.1 LOFPP***, es
decir, sin establecer ningln requisito que aporte cierta lesividad a la infraccion
administrativa, eleva esta a delito. Esto se produce asi a pesar de que entre la infraccion
del Derecho Penal y la del Derecho Administrativo Sancionador debe existir una

diferencia cualitativa o cuantitativa®®.

5.5.1.A) Sujeto activo

El sujeto activo de esta modalidad delictiva serd quien reciba las donaciones.
Concretamente lo sera el sujeto que posea la capacidad legal o de representacion de la

formacién politica destinataria de las aportaciones o donaciones™®. Aunque por la

1 MAROTO CALATAYUD, La financiacion ilegal de partidos politicos. Un analisis politico criminal,
2015, p. 314 y 315. Este autor entiende que esta configuracion como una norma penal en blanco plantea
problemas en el sentido en que conductas de similar gravedad a las descritas en el tipo quedan
aparentemente fuera del mismo, como por ejemplo las condonaciones de créditos y las operaciones
asimiladas que estan reguladas en el art. 4 LOFPP y no en el art. 5 LOFPP, al que concretamente se
remite el art. 304 bis 1 CP.

1% Asi lo entiende OLAIZOLA NOGALES, Estudios Deusto: Revista de la Universidad de Deusto, 2015,
Vol. 63, n°1, p. 136 y 137. En el mismo sentido RASILLO LOPEZ en: RASILLO LOPEZ (Dir.),
Ultimas reformas penales (2016) de Formacion a Distancia 2 — 2016, 2017, p. 433.

1% MUNOZ CUESTA / RUIZ DE ERENCHUN ARTECHE, Cuestiones précticas sobre la reforma
penal de 2015, 2015, p. 188.
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redaccion de la norma se trataria de un delito comin que puede ser cometido por
cualquier sujeto, se ha entendido de conformidad con el tenor literal del precepto que se

157

requiere tener una condicion juridica determinada™" para recibir esas aportaciones y de

este modo ostentar la condicion de sujeto activo del delito.

De este modo, sera autor de esta conducta tipica, segun lo dispuesto en el art. 14
LOFPP, el responsable de la gestion financiera que se encarga de la economia del
partido vy, por ello, sera quien reciba las donaciones. Pero esto no excluye el que otros
sujetos cualificados, como por ejemplo el presidente de la formacion politica, sean

quienes reciban estas aportaciones de terceros.

5.5.1.B) Objeto material

Esta modalidad del delito de financiacion ilegal de partidos politicos tiene como
objeto material donaciones o aportaciones destinadas a un partido politico. Estas
donaciones o aportaciones constituyen el objeto material del tipo cuando supongan una
infraccion del art. 5.1 LOFPP, el cual regula los limites a las donaciones privadas en
cuanto prohibe las donaciones andnimas, finalistas o revocables, las donaciones
procedentes de una misma persona superiores a 50000 euros anuales'®® y, por Gltimo,
las donaciones procedentes de personas juridicas y entes sin personalidad juridica. En
primer lugar, las donaciones anénimas son aquellas en las que no se identifica al
donante, no se ingresan en cuentas especificas para donaciones, tampoco se contabilizan
y tienen mayor probabilidad de superar los limites legales. Ademas, las donaciones
anonimas constituyen el principal mecanismo de financiacion ilegal de partidos
politicos. En cuanto a las donaciones finalistas, son aquellas que tienen por objeto la
obtencion de favores otorgados por el partido politico que esta en el poder o que podria

estarlo y que recibe la donacién a favor del donante. Por su parte, las donaciones

57 Ya sea por apoderamiento, representacién o por sus funciones de administracién de hecho o de
derecho de la entidad. Asi lo entiende SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA (Dir.),
Estudios sobre el CP reformado: (Leyes Orgénicas 1/2015y 2/2015), 2015, p. 669.

158 Se excepttian de este limite de 50000 euros anuales las donaciones de bienes inmuebles, siempre que
se cumplan los requisitos del art. 4.2 ¢) LOFPP, es decir, que conste la identificacién del donante y los
documentos acreditativos de la entrega del bien y de la irrevocabilidad de la donacién. MAROTO
CALATAYUD en: QUINTERO OLIVARES (Dir.), Comentarios a la reforma penal de 2015,2015, p.
762. Este autor cuestiona el criterio del legislador al establecer esta excepcién puesto que provoca que las

donaciones de inmuebles no estén sujetas a ningln limite cuantitativo.
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revocables estan supeditadas a una condicion resolutoria impuesta por el donante. Por
ultimo, la peligrosidad de las donaciones procedentes de una misma persona superiores
a 50000 euros y las que provengan de personas juridicas y entes sin personalidad
juridica radica en que con ellas las entidades privadas buscarian crear vinculos de cara a
obtener ventajas futuras, por lo tanto, no existe en ellas una relacion directa entre

donacién y contraprestacion™®®.

En lo relativo al contenido de estas donaciones, el art. 4 LOFPP dispone que
estas se puedan realizar en dinero o en especie, pudiéndose tratar de bienes inmuebles

gue deberan documentarse conforme esta ley preve.

Por dltimo, las donaciones que proceden de personas juridicas y entes sin
personalidad juridica entran en el tipo penal independientemente de su cuantia. Esto
tiene su causa en la prohibicion incluida por la LO 3/2015 de control de la actividad

econdmico-financiera de los partidos politicos, la cual reformé el art. 5 LOFPP*.

5.5.1.C) Conducta tipica

El art. 304 bis 1 CP castiga la financiacién ilegal pasiva de partidos politicos.
Esta conducta delictiva consiste en recibir y tener la disponibilidad material de las
donaciones o aportaciones entregadas a los partidos politicos. ElI hecho de recibir la
donacion seria el ultimo paso tras una posible negociacion y aceptacion. Pero el
legislador no ha incluido en este precepto las conductas de, por ejemplo, solicitar o
aceptar la donacién®®. Esto es asi a pesar de que en la exposicién de motivos de la LO

1/2015 se alude expresamente a las conductas de aceptar y recibir.

Esta conducta tipica de recibir requiere que se produzca infraccion de lo
dispuesto en el art. 5.1 LOFPP'® Por tanto, el contenido ilicito se posiciona en la

159 Analiza estas donaciones prohibidas por el art. 5.1 LOFPP, MACIAS ESPEJO, Cuadernos de politica
criminal, 2016, n® 119, p. 137-139.

1% Asi lo manifiesta QUINTERO OLIVARES en: QUINTERO OLIVARES (Dir.) / MORALES PRATS
(Coord.), Comentarios al CP Espafiol, 72 ed., 2016, p. 531.

** MUNOZ CUESTA / RUIZ DE ERENCHUN ARTECHE, Cuestiones practicas sobre la reforma
penal de 2015, 2015, p. 189.

162 Se entiende que el precepto se refiere al art. 5.1 LOFPP modificado por la LO 3/2015. OLAIZOLA
NOGALES, Estudios Deusto: Revista de la Universidad de Deusto, 2015, Vol. 63, n° 1, p. 373.
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norma extrapenal a la que se remite el precepto'®®

. Ademas, la norma extrapenal es mas
detallada en su terminologia incluyendo también la aceptacion como parte de la
conducta prohibida, mientras que el texto penal solo se refiere a la accion de recibir tal y
como analicé anteriormente. Por lo tanto, la aceptacion como parte de la conducta
prohibida del art. 5.1 LOFPP se mantiene como infraccién muy grave objeto de sancion
por parte art. 17.2 a) LOFPP, puesto que el texto penal sélo abarca la recepcion de la

donacioén.

Es importante sefialar el problema de duplicidad sancionadora que podria
generar el tipo penal ya que, cuando un sujeto reciba estas donaciones realizando una
infraccién del art. 5.1 LOFPP surge la cuestion de si hay que aplicar el art. 304 bis 1 CP
o el art. 17.2 a) LOFPP, el cual impone una sancion administrativa a estas infracciones.
Es cierto que el legislador afiadio al art. 17 LOFPP la aclaracion “siempre que no

2

constituya delito”, pero esta aclaracion se contradice con el propio precepto que afirma
que las sanciones administrativas se impondran “sin perjuicio de las responsabilidades
legales de cualquier indole que se deriven de lo dispuesto en el ordenamiento juridico
en general”. Esto habra que entenderlo en el sentido en que sera delito del art. 304 bis 1
CP toda infraccion del art. 17.2 a) LOFPP derivada concretamente del los requisitos del
art. 5.1 LOFPP*. Este problema que plantea el nuevo tipo penal ha provocado criticas

al precepto por parte de la doctrina®®.

163 SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA (Dir.), Estudios sobre el CP reformado:
(Leyes Orgénicas 1/2015 y 2/2015), 2015, p. 688. Considera este autor que la remision del contenido
ilicito en todos sus extremos a la norma extrapenal pone en duda la constitucionalidad del precepto.

164" Asf lo considera SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA (Dir.), Estudios sobre el
CP reformado: (Leyes Organicas 1/2015 y 2/2015), 2015, p. 671. No obstante, OLAIZOLA NOGALES,
Diario la Ley, 2015, n° 8516 entiende que no hay un criterio de distincion para poder aplicar un criterio u
otro.

165 MAROTO CALATAYUD, La financiacién ilegal de partidos politicos. Un analisis politico criminal,
2015, p. 315; MAROTO CALATAYUD en: QUINTERO OLIVARES (Dir.), Comentarios a la reforma
penal de 2015, 2015, p. 763. Este autor considera preocupante que el tipo penal entorpezca los
mecanismos no penales de sancion en lugar de hacer al revés. Por su parte, OLAIZOLA NOGALES,
Estudios Deusto: Revista de la Universidad de Deusto, 2015, Vol. 63, n° 1, p. 373 entiende que el primer
parrafo del art. 304 bis deberia ser eliminado por los problemas que plantea. A su vez SAINZ-CANTERO
CAPARROS en: MORILLAS CUEVA (Dir.), Estudios sobre el CP reformado: (Leyes Organicas 1/2015
y 2/2015), 2015, p. 670 alude a que se plantean problemas de compatibilidad con el principio de

legitimidad penal que hacen que la valoracion del precepto no sea satisfactoria.
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5.5.1.D) Conductas no incluidas en el tipo

Que el art. 301 bis 1 CP se presente como una norma penal en blanco que se
remite a prohibiciones recogidas en la LOFPP plantea algin problema desde el punto de
vista de las conductas que quedan fuera del alcance del tipo. De este modo, las
condonaciones de créditos’® y las operaciones asimiladas*®’ quedan aparentemente
fuera de este tipo penal. Esto es asi debido a que estan reguladas en el art. 4 LOFPP y
no en el art. 5 de esta misma ley, que es la que expresamente se refiere el tipo penal.
Respecto a estas conductas, la LOFPP las asemeja a las donaciones y amplia el ambito

de las infracciones a estas conductas®®®,

También quedan aparentemente fuera del tipo penal, como ha quedado sefialado,
las donaciones de inmuebles, las cuales son conductas muy similares en su injusto
material a las que si abarca el tipo, pero son conductas a las que la LOFPP no somete a
ningun limite cuantitativo, puesto que las convierte en excepciones de las limitaciones

que dispone esta ley sobre donaciones'®’.

Del mismo modo, el art. 304 bis CP solo se encarga de sancionar la financiacién
ilegal de origen privado mientras se olvida de la financiacion de origen publico. Las
vias de financiacion publicas son una fuente muy importante de financiacion para los
partidos y estos podrian utilizar estas vias para obtener recursos econémicos de forma
ilicita. Por una parte, se puede dar el caso de una entrega de dinero a una entidad
privada por parte de una Administracion con el fin de que la entidad lo desvie a una
formacion politica aprovechandose de una relacion juridica entre la entidad y la

Administracion'’®. Otro supuesto serfa la situacién en la cual una entidad privada se

166 MAROTO CALATAYUD en: QUINTERO OLIVARES (Dir.), Comentarios a la reforma penal de
2015,2015, p. 762. Este autor entiende que las condonaciones de créditos son un problema de gran
importancia en nuestro sistema de partidos.

167 Como serfa que un tercero asuma los gastos del partido.

168 SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA (Dir.), Estudios sobre el CP reformado:
(Leyes Orgénicas 1/2015 y 2/2015), 2015, p. 671. Este autor sefiala que no existe explicacion a que estas
posibles modalidades de financiacion ilegal de partidos queden fuera de la legislacién penal.

169 MAROTO CALATAYUD en: QUINTERO OLIVARES (Dir.), Comentarios a la reforma penal de
2015, 2015, p. 762.

170 Esto podria suceder con mayor probabilidad en el &mbito de las concesiones de subvenciones y ayudas

publicas y en las adjudicaciones de contratos del sector publico. Asi lo considera PUENTE ABA en:
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compromete a realizar una aportacion o donacion a una determinada formacion politica
para obtener como moneda de cambio fondos publicos o directamente entablar relacion
con la Administracion'™*. No obstante, en los supuestos de ilegalidad en la financiacion
publica, lo normal es que se verifique un delito contra la Administracion publica como
el trafico de influencias, el cohecho o la malversacion. Bien es cierto que esto no impide
que la financiacion ilicita de origen pablico se pueda incluir en los delitos de
financiacion ilegal de partidos politicos debido a que en estos supuestos no siempre se
podra llegar a constatar un delito contra la Administracion Publica y, en el caso de
constatarse, seria necesario castigar a todos los sujetos que intervengan en el hecho
delictivo, incluida la entidad o la tercera persona que se encargue de desviar los fondos

econémicos a la formacién politica® .
5.5.2 Financiacién ilegal activa

La financiacion ilegal activa es la accién por la cual se hacen llegar las
aportaciones o donaciones que no estan permitidas por la LOFPP en la remision
especifica que realiza a esta Ley el art. 304 bis CP. Esta conducta se encuentra regulada
en el art. 304 bis 4 CP. Este precepto castiga con las mismas penas a quien entregara
estas donaciones por si mismo o por persona interpuesta en alguno de los supuestos que
en los tres apartados anteriores dispone el precepto. Es decir, se castiga de igual modo al
sujeto que reciba las donaciones destinadas a los partidos politicos, federaciones,

coaliciones o grupo de electores que a quien entregue estas donaciones™”.

Aunque el castigo del donante y del donatario sera concurrente ya que son estas

dos partes las que perfeccionan el injusto material, las conductas de uno y otro son

GONZALEZ CUSSAC (Dir) / GORRIZ ROYO / MATALLIN EVANGELIO (Coords.) , Comentarios a
la Reforma del CP de 2015, 22 ed., 2015, p. 952.

11 NIETO MARTIN en: NIETO MARTIN / ARROYO ZAPATERO (Coords.), Fraude y corrupcion en
el derecho econémico europeo: Eurodelitos de corrupciéon y fraude, 2006, p. 128-129.

12 pUENTE ABA en: GONZALEZ CUSSAC (Dir) / GORRIZ ROYO / MATALLIN EVANGELIO
(Coords.), Comentarios a la Reforma del CP de 2015, 22 ed., 2015, p. 952.

17 Sjguiendo el modelo de la regulacion del delito de cohecho, MUNOZ CONDE, Derecho Penal: PE,
20%ed., 2015, p. 477.
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autonomas porque podra darse el caso del donante que entrega sin la intervencién de un

donatario que se encargue de recibir'".

5.5.2 A) Sujeto activo

El sujeto activo es quien entregue de un modo directo la aportacion o donacién
al partido politico o se sirva de otro sujeto para realizarla'”. Es decir, este precepto

castiga al donante.

Es cierto que la referencia que hace el precepto de incluir como sujeto activo a la
persona interpuesta es en cierta medida innecesaria debido a que el art. 28 CP que prevé
la autoria mediata ya incluye la conducta de servirse de otro sujeto con el fin de llevar a

cabo el delito!’®.

Al castigar este apartado 4 del art. 304 bis CP al donante, surge el problema de
que la legislacion administrativa no se encarga de sancionar al donante, por lo cual este
tendra que responder necesariamente por la via penal. Partiendo de esta premisa podria
darse la situacion en la cual el donatario sea castigado por la via administrativa y el
donante por la via penal. O incluso que se entienda que si el donatario debe ser

sancionado por la legislacion administrativa, debe de quedar absuelto necesariamente®’”.

5.5.2.B) Conducta tipica

La conducta tipica consiste en hacer llegar fisicamente el dinero a la formacion
politica, es decir, entregarlo. En el caso de tratarse de donaciones en especie, también

consistird en hacerlas llegar fisicamente o, en su caso, realizar también las formalidades

1 MACIAS ESPEJO, Cuadernos de politica criminal, 2016, n° 119, p. 142.

175 SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA (Dir.), Estudios sobre el CP reformado:
(Leyes Orgéanicas 1/2015 y 2/2015), 2015, p. 676. Este autor estima mas correcto que el precepto
incriminase a quien ‘“realice” que a quien “entregare” la donacidon y que esto indica un cierto
apresuramiento en la ley.

" MUNOZ CUESTA / RUIZ DE ERENCHUN ARTECHE, Cuestiones précticas sobre la reforma
penal de 2015, 2015, p. 190.

17 OLAIZOLA NOGALES, Diario la Ley, 2015, n° 8516. Esta autora alude a que esto supone un
problema y que en estos casos la conducta del donante debera incluirse como infraccion administrativa.
De otro modo SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA (Dir.), Estudios sobre el CP
reformado: (Leyes Orgéanicas 1/2015 y 2/2015), 2015, p. 677 y 678 considera que la incriminacion del
donante resulta acertada y justificada, puesto que hay que contemplar el injusto desde la doble perspectiva

de corrupto y corrompido.
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exigidas para las donaciones de bienes inmuebles. Es importante sefialar que la voluntad
del donante es un elemento material necesario para que se cumpla esta conducta
tipica'’®. El donante podra realizar la conducta tipica por si mismo o mediante persona

interpuesta, la cual podré responder como participe’’.

Las tipicidades de financiacion ilegal de partidos politicos son bilaterales, por lo
tanto, el objeto material de esta conducta sera las mismas las donaciones o aportaciones
analizadas anteriormente, las cuales son objeto de las conductas de los apartados
anteriores del precepto.

5.5.2.C) Conductas no incluidas en el tipo

No se entienden incluidas en este tipo penal las conductas por parte de un sujeto
que acuerde una aportacion la cual infrinja lo previsto en el tipo penal con un partido,
federacion, coalicién o agrupacion de electores. También se excluye la conducta de
ofrecer una de estas donaciones prohibidas. Esto se debe a el tipo penal se entiende
referido a la aceptacion'®.

5.5.3 Tipos agravados

Los tipos agravados se encuentran regulados en los apartados 2 y 3 del art. 304
bis CP. Estos tipos cualificados posibilitan la imposicion de una pena de prision de seis
meses a cuatro afios y multa del triplo al quintuplo de su valor o del exceso cuando se
den determinados supuestos en atencion a la cantidad de la donacion y a la condicion
del donatario. Por lo que en estos tipos agravados destaca un importante aumento

penoldgico en cuanto se introducen penas privativas de libertad®.

178 En este sentido SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA (Dir.), Estudios sobre el
CP reformado: (Leyes Organicas 1/2015 y 2/2015), 2015, p. 676.

19 RASILLO LOPEZ en: RASILLO LOPEZ (Dir.), Ultimas reformas penales (2016) de Formacion a
Distancia 2 — 2016, 2017, p. 434.

180 Asi lo considera MUNOZ CUESTA / RUIZ DE ERENCHUN ARTECHE, Cuestiones précticas
sobre la reforma penal de 2015, 2015, p. 190.

181 SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA (Dir.), Estudios sobre el CP reformado:
(Leyes Organicas 1/2015 y 2/2015), 2015, p. 674. En opinion de este autor, las conductas de estos tipos
agravados no justifican la desmesurada amplitud del marco legal para la pena de prision: de seis meses a

cuatro afios.
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El art. 304 bis 2 CP presenta dos tipos agravados. En primer lugar, en su letra a)
castiga con mayor gravedad las donaciones recogidas en el art. 5.1 a) o ¢c) LOFPP que
superen los 500000 euros y, también, las que superen en esa misma cantidad el limite
establecido por el art. 5.1 b) LOFPP (es decir, que la cantidad total supere los 550000
euros anuales) siempre que sea este precepto el infringido. Esta disposicion establece,
por tanto, un limite minimo de 500000 euros como condicion de punibilidad para
determinar que la conducta es constitutiva de un delito agravado'®. Asi pues, este
montante de 50000 euros es el fundamento de que una conducta sea considerada de tal
gravedad como para merecer la pena privativa de libertad por este precepto’®. En este
caso, llama la atencién la alta cantidad exigida por la norma, que es 10 veces la
permitida por la LOFPP y que, ademas, resulta altamente elevada en comparacion con
otros ordenamientos juridicos con semejantes limitaciones'®*. También puede resultar
excesivamente elevada la cantidad de 500000 euros que exige este precepto si lo
comparamos con la regulacion del delito de cohecho, el cual es admitido por nuestro CP

sin necesidad de una cuantia minima*®®.

Este tipo agravado también podria plantear un problema interpretativo respecto a
si la donacién debera consistir en una sola entrega o podra incluir la suma de varias
donaciones en un periodo determinado de tiempo para alcanzar la cantidad fijada. De

los preceptos de la LOFPP podria entenderse que se podria llegar a la cantidad fijada

182 OLAIZOLA NOGALES, Diario la Ley, 2015, n° 8516. Esta autora considera acertado el criterio de la
cantidad donada para realizar la diferenciacion puesto que una cantidad excesiva podra favorecer el
“pacto corrupto”. Por su parte MACIAS ESPEJO, Cuadernos de politica criminal, 2016, n° 119, p. 148
también considera que este criterio de la cuantificacion resulta adecuado, pero que habria sido mas
positivo fijarlo para diferenciar la infraccion administrativa del delito.

'8 MUNOZ CUESTA / RUIZ DE ERENCHUN ARTECHE, Cuestiones précticas sobre la reforma
penal de 2015, 2015, p. 191.

184 Recuerda MAROTO CALATAYUD, La financiacion ilegal de partidos politicos. Un analisis politico
criminal, 2015, p. 315, que en Estados Unidos se comete un delito grave por financiacion ilegal cuando
esta supera los 25000 ddlares.

185 Asf lo manifiestan MAROTO CALATAYUD, La financiacion ilegal de partidos politicos. Un analisis
politico criminal, 2015, p. 315. QUINTERO OLIVARES en: QUINTERO OLIVARES (Dir.) /
MORALES PRATS (Coord.), Comentarios al CP Espafiol, 72 ed., 2016, p. 532, entendiendo que la

fijacién de 50000 euros es escandalosa.
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mediante varias aportaciones si las consideramos un solo hecho®®. Por otra parte, hay
quien entiende que la opcion de la acumulacion de distintas aportaciones puede
defenderse mediante la aplicacion del delito continuado®®’, a través del art. 74.2 CP, el
cual permite sumar cantidades en caso de delitos contra el patrimonio. Pero bien es
cierto que los delitos de financiacion ilegal de partidos politicos no tienen tal
condicion'®. Ademas, tampoco se podrian sumar cantidades aportadas en periodos
anuales diferentes, puesto que el art. 5.b) LOFPP prohibe las donaciones superiores a
50000 euros anuales y, de aqui se entiende que el término temporal de dicha prohibicion

es el afio.

En segundo lugar, el art. 304 bis 2 CP en su letra b) agrava la conducta en los
supuestos de donaciones o aportaciones prohibidas por el art. 7. Dos LOFPP y que
superen la cifra de 100000 euros'®®. El art. 7. Dos LOFPP dispone que los partidos no
pueden aceptar ninguna forma de financiacion por parte de gobiernos y organismos,
entidades o empresas publicas extranjeras o de empresas relacionadas con los
mismos*®. De esta manera, se agrava la conducta continuando con la técnica del
reenvio normativo. Por otra parte, de este precepto se observa que la infraccion del art.

7. Dos LOFPP no revestira caracter delictivo cuando no supere los 100000 euros y que

18 QUINTERO OLIVARES en: QUINTERO OLIVARES (Dir.) / MORALES PRATS (Coord.),
Comentarios al CP Espafiol, 72 ed., 2016, p. 532. Este autor entiende que esta seria la Gnica posibilidad
de que la cantidad fijada fuese alcanzada sumando distintas aportaciones sin implicar un forzamiento del
principio de legalidad.

87 Asi lo entiende MAROTO CALATAYUD en: QUINTERO OLIVARES (Dir.), Comentarios a la
reforma penal de 2015, 2015, p. 763. También sefiala este autor que el legislador deberia haber realizado
un esfuerzo mayor estableciendo una mayor concrecion el lo que se refiere a la redaccion para evitar estos
problemas.

188 QUINTERO OLIVARES en: QUINTERO OLIVARES (Dir.) / MORALES PRATS (Coord.),
Comentarios al CP Espafiol, 7% ed., 2016, p.532, por lo que estima que resulta dificil la aplicacion del
delito continuado para este supuesto.

189 SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA (Dir.), Estudios sobre el CP reformado:
(Leyes Organicas 1/2015 y 2/2015), 2015, p. 673, sefialando que el criterio de agravacion establecido por
el precepto se encuentra plenamente justificado. Mientras que OLAIZOLA NOGALES, Diario la Ley,
2015, n° 8516 entiende que el criterio es criticable puesto que s6lo tiene en cuenta el exceso de la
donacién, y que la regulacion sobre financiacion ilegal deberia comenzar distinguiendo los supuestos en
los que se ve involucrada la Administracion y los que no.

190 Asi fue redactado por la LO 5/2015, de 30 de mayo, de control de la actividad econémico financiera de

los Partidos Politicos que reformé la LO 8/2007, de 4 de julio.
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si lo hara cuando supere esta cantidad, de manera que pasara a ser un tipo agravado.
Por consiguiente, el legislador no ha querido dar relevancia penal a estas donaciones
que no superen la cifra expresada y, en el caso de superarla, se castigara de una manera

més grave que la del tipo basico™

, todo ello salvo que se entienda que los gobiernos y
organismos, entidades o empresas publicas extranjeras o empresas relacionadas, son
personas juridicas, en cuyo caso la accion de recibir de estas donaciones que no superen

la cantidad indicada se incluiria en el tipo basico del art. 304 bis 1 CP.

Respecto al establecimiento de la prohibicion de donaciones que provengan de
gobiernos u organismos, entidades o empresas publicas extranjeras, es importante
sefialar que la legislacion sobre financiacion de partidos ha considerado licita desde
1987 la recepcion de donaciones extranjeras que respeten los requisitos legales y lo ha
prohibido de modos similar a las donaciones nacionales. Ademas, en los numerosos y
recientes casos de corrupcion en Espafia no ha predominado este tipo de financiacion.
Es por ello que en opinién de MAROTO CALATAYUD, la explicacién de esta
cualificacidn reside en que el Gobierno se dejo llevar por el entusiasmo que provocaron
las acusaciones contra Podemos, nuevo partido emergente, de haber recibido

importantes cantidades de dinero de un Gobierno latinoamericano, Venezuela™®.

Desde un punto de vista formal, cabe destacar que el art. 7. Dos LOFPP prohibe
todo tipo de financiacion®®*, sin referirse en ningin momento a “donaciones”. Esto que
podria ser trascendente debido a que respecto a la amplia prohibicién de la norma

administrativa que prohibe todo tipo de financiacion por parte de los sujetos indicados,

191 MURNOZ CUESTA / RUIZ DE ERENCHUN ARTECHE, Cuestiones practicas sobre la reforma
penal de 2015, 2015, p. 187, entiende mas l6gico que se castigue la conducta en el tipo basico y se agrave
cuando supere una cantidad sefialada. Sin embargo, resulta dificil de justificar el hecho de que una
conducta prohibida por la LOFPP no sea delictiva y en el caso de superar una cantidad determinada pase
a formar parte de un tipo agravado.

192 MAROTO CALATAYUD, La financiacién ilegal de partidos politicos. Un analisis politico criminal,
2015, p. 316.

193 Estas acusaciones han recibido recientemente la consideracién de veraces por la ST del Juzgado de 12
instancia n° 84 de Madrid n° 68/2017, de 7 de abril, la cual desestima una demanda interpuesta por Pablo
Iglesias, Secretario General de la formacién politica Podemos, contra el periodista Eduardo Inda con
motivo de una noticia que publicaba tales acusaciones.

194 Siempre que proceda de gobiernos y organismos, entidades o empresas plblicas extranjeras o de

empresas relacionadas con los mismos.
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la norma penal s6lo castiga este tipo de financiacion cuando revista la forma de
donacion. De este modo, se produce una reduccion sin aparente justificacion del objeto

de la norma penal'®,

En cuanto al apartado 3 del art. 304 bis CP, este constituye el tipo hiper
agravado debido a que, en el caso de que los hechos previstos en el apartado 2 del art.
304 bis CP™° resultasen de especial gravedad, permite imponer la pena en su mitad
superior, pudiéndose llegar hasta la pena superior en grado, es decir, de cuatro a seis
afios de prision. Pero el legislador no establece nada acerca de qué debe entenderse por
especial gravedad. La “especial gravedad” es un instrumento normativo que se ha
utilizado en numerosas figuras delictivas y que tradicionalmente ha presentado
problemas para concretar las caracteristicas que ha de tener el hecho para considerarse
como tal, hasta que la jurisprudencia con el tiempo haya podido ir fijando su contenido
en funcién de la figura delictiva que se trate. Ademas en este caso, la ausencia de un
criterio claro en lo relativo a la determinacion del bien juridico protegido, hace que este

juicio valorativo resulte ain mas complicado®’.

Por consiguiente, existen cierta discrepancias doctrinales en la concrecion de lo
que se debe entender por especial gravedad. OLAIZOLA NOGALES entiende que la
especial gravedad se refiere a que la cuantia sobrepase ampliamente la establecida en el
precepto’®. De forma similar, SAINZ-CANTERO CAPARROS sefiala que la especial
gravedad de los hechos no depende en exclusiva de la cuantia de la donacion, a pesar de

que este sea el principal criterio que hay que tener en cuenta de cara a valorar la

1% SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA (Dir.), Estudios sobre el CP reformado:
(Leyes Orgénicas 1/2015 y 2/2015), 2015, p. 673, inclindndose por estimar que, a pesar del error
terminoldgico, probablemente la voluntad del legislador era la de incluir en la norma penal todas las
formas de financiacion que incluye la norma administrativa.

198 Es decir, la infraccion de las los limites del art. 5.1 LOFPP por una cuantia superior a los 500000
euros en los casos previstos en las letras a) y ¢) o que excedan en 500000 euros la cuantia de 50000 euros
anuales que aparece en la letra b); asi como, las donaciones que dispone el art. 7.2 de la LOFPP siempre
gue estas superen el importe de 100000 euros.

Y7 Asi lo sefiala MAROTO CALATAYUD, La financiacion ilegal de partidos politicos. Un analisis
politico criminal, 2015, p. 316.

198 OLAIZOLA NOGALES, Diario la Ley, 2015, n° 8516.
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gravedad del hecho™®. Por su parte, MUNOZ CUESTA / DE ERENCHUN ARTECHE
consideran que la especial gravedad procederd cuando el valor de la donacion sea 10
veces superior a la cantidad que la agravacion simple determina en cada caso, o bien,
cuando el objetivo que tenga el donante en los supuestos tipificados como delito sea
claramente contradictorio con los fines sociales por los que se deben regir los

partidos®®.

Lo que estd claro es que este criterio se encuentra sometido a constantes
revisiones que dependerdn de las pautas que se vayan consolidando en la doctrina

jurisprudencial.

Cabe sefialar que en relacion con los tipos agravados cabe la posibilidad de
aplicar las penas accesorias de inhabilitacion especial para empleo o cargo publico en el
caso de que el miembro del partido lo ostente, o inhabilitacion para el derecho de
sufragio pasivo. Esto solo es posible en los tipos agravados, puesto que se trata de penas
accesorias a penas inferiores a 10 afios de prision. El tipo basico s6lo prevé la pena de
multa, por lo que no cabe la aplicacion de estas penas accesorias, las cuales resultan
especialmente idoneas para estas conductas delictivas y podran haber sido previstas por
el legislador®. Por Gltimo, también se podria aplicar la consecuencia accesoria de

202

comiso™, lo que haria posible que los partidos deban perder los fondos ilicitamente

obtenidos.

199 SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA (Dir.), Estudios sobre el CP reformado:
(Leyes Orgénicas 1/2015 y 2/2015), 2015, p. 675. Este autor concibe el criterio de la especial gravedad
como tosco y poco aclarativo respecto a la verdadera dimensidon material del injusto de estos delitos. En el
mismo sentido DE MIGUEL BERIAIN en: ROMEO CASABONA / SOLA RECHE/ BOLDOVA
PASAMAR (Coords.), Derecho Penal. PE: conforme a las Leyes Orgéanicas 1y 2/2015, de 30 de marzo,
1%ed., 2016, p. 460.

% MUNOZ CUESTA / RUIZ DE ERENCHUN ARTECHE, Cuestiones précticas sobre la reforma
penal de 2015, 2015, p. 192; MUNOZ CUESTA, Revista Aranzadi Doctrinal, 2015, n° 5, p.15.

201 En este sentido NIETO MARTIN en: NIETO MARTIN / ARROYO ZAPATERO (Coords.), Fraude y
corrupcién en el derecho econémico europeo: Eurodelitos de corrupcién y fraude, 2006, p. 138;
PUENTE ABA en: GONZALEZ CUSSAC (Dir) / GORRIZ ROYO / MATALLIN EVANGELIO
(Coords.) , Comentarios a la Reforma del CP de 2015,2%d., 2015, p. 956.

202 Sobre esto puede verse VIZUETA FERNANDEZ, La Ley: Revista juridica espafiola de doctrina,
jurisprudencia y bibliografia, 2007, n° 1, p. 1673-1679; ROIG TORRES, Estudios penales y
criminologicos, 2016, n° 36, p. 199-279.
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5.5.4 Tipo subjetivo

El tipo subjetivo relativo al art. 301 bis CP es exclusivamente doloso. Por ello,
no cabe la comision imprudente de estas modalidades delictivas al no preverse esta
junto con la dolosa, de conformidad con el art. 12 CP, el cual dispone que las
comisiones imprudentes solo sean castigadas cuando expresamente lo prevea la ley.
Respecto al dolo eventual, este si puede aparecer debido a que el tipo penal no requiere
que la conducta se cometa a sabiendas de la infraccion de la LOFPP?%,

5.6 Art. 304 ter CP

El art. 304 ter CP regula el delito de asociacion ilicita con fines de financiacion
ilegal de partidos politicos. Dicho precepto establece en su apartado 1 una penalidad
més agravada, de uno a cinco afios de prision®®*, para aquellos supuestos en que la
financiacion ilegal de partidos politicos se articule mediante organizaciones o
estructuras que se dediquen especialmente a ello. A continuacion, en sus apartados 2 y
3, se castiga mas gravemente mediante dos tipos agravados. En primer lugar,
castigdndose a quien dirija estas estructuras y organizaciones y, en segundo lugar, se
hace referencia a que los hechos descritos en los apartados anteriores resulten de
especial gravedad. Esto resulta similar a otras disposiciones del CP tales como el art.
302 CP correspondiente al delito de blanqueo, el art. 369 bis CP en materia de trafico de
drogas y el art. 177 CP con relacion al delito de trata de seres humanos®®, con la
salvedad de que estos establecen una agravacion respecto a la pena correspondiente al
tipo penal de blanqueo, trafico de drogas o trata de seres humanos. Por el contrario, la
cualificacion del art. 304 ter CP no se establece como una agravacion de la pena del
delito de financiacion ilegal de partidos politicos, si no que se configura como una pena

autonoma sin ninguna referencia la pena del art. 304 bis CP.

5.6.1 Sujeto activo

23 Asf lo entienden MUNOZ CUESTA / RUIZ DE ERENCHUN ARTECHE, Cuestiones précticas
sobre la reforma penal de 2015, 2015, p. 189.

24 OLAIZOLA NOGALES, Estudios Deusto: Revista de la Universidad de Deusto, 2015, Vol. 63, n° 1,
p. 360, no encontrando una justificacion por la cual el art. 304 ter CP prevé una pena superior a la del art.
304 bis CP.

25 Asi lo recuerda PUENTE ABA en: GONZALEZ CUSSAC (Dir) / GORRIZ ROYO / MATALLIN
EVANGELIO (Coords.), Comentarios a la Reforma del CP de 2015, 22 ed., 2015, p. 959.
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Este precepto castiga a quien participe en organizaciones o estructuras que
tengan por finalidad la financiacion ilegal de partidos politicos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones de electores, cualquiera que sea su naturaleza. Por lo tanto,
sera sujeto activo de este delito aquel que esté integrado en una organizacion y realice
un minimo de colaboracién en ella®®®. Sin embargo, pertenecer estas organizaciones de
una manera nominal u aparente no es suficiente para la comision de este delito, es

necesario formar parte de la realizacion de su actividad.
5.6.2 Conducta tipica

La conducta del tipo béasico del delito, que recoge el apartado 1 del art. 304 ter
CP, consiste en participar en organizaciones 0 estructuras cuya finalidad sea la
financiacion de los partidos politicos al margen de la ley. Por lo tanto, la norma se
limita a castigar a quien participe, elevando la participacion a una conducta de autoria,
sin ninguna restriccion®’. No entra a precisar el contenido de esa participacion, lo cual
nos permitiria encontrar el sentido y fundamento del precepto. Es importante mencionar
que el delito de asociacion ilicita del art. 515 CP ya constituia un tipo basico que,
aunque con penalidad menor, castigaba esta conducta®®. Esto es importante porque en
los delitos de asociacion ilicita si se precisa el contenido y fundamento de la conducta
tipica. En los arts. 517 y 518 CP se delimitan las distintas modalidades de participacion
que son penalmente sancionables en una asociacion ilicita. Lo mismo ocurre en los
delitos de organizaciones y grupos criminales, en los cuales los arts. 570 bis y 570 ter
CP especifican los diversos niveles de responsabilidad en funcion de la participacion o

aportacion del sujeto activo.

2% MUNOZ CUESTA / RUIZ DE ERENCHUN ARTECHE, Cuestiones practicas sobre la reforma
penal de 2015, 2015, p. 194.

27 OLAIZOLA NOGALES, Estudios Deusto: Revista de la Universidad de Deusto, 2015, Vol. 63, n° 1,
p. 360, criticando que la norma no determine qué se entiende por participar. En el mismo sentido
RASILLO LOPEZ en: RASILLO LOPEZ (Dir.), Ultimas reformas penales (2016) de Formacién a
Distancia 2 — 2016, 2017, p. 434.

208 A ello aludle MAROTO CALATAYUD, La financiacién ilegal de partidos politicos. Un analisis
politico criminal, 2015, p. 317. Por su parte QUINTERO OLIVARES en: QUINTERO OLIVARES
(Dir.) /| MORALES PRATS (Coord.), Comentarios al CP Espafiol, 72 ed., 2016, p. 533, sefiala que este

tipo es innecesario debido a que describe un delito de asociacion ilicita del art. 515 CP.
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Volviendo a la participacién que castiga el art. 304 bis 1 CP y partiendo de las
interpretaciones restrictivas que se adoptan en materia de delincuencia organizada, la
conducta de participacion en estas estructuras u organizaciones con fines de
financiacion ilegal de partidos politicos ha de interpretarse de manera restrictiva®®®.
Aludiendo a esta interpretacion, SAINZ-CANTERO CAPARROS considera que la
participacién en estructuras u organizaciones se refiere a la participacion en las
actividades de financiacion ilegal, exigiendo ademas, que la participacion tenga
relevancia en tal fin. Sera, por tanto, una participacion relevante, directa y material en la
financiacion de la formacion politica, asi como que suponga una alteracion en el
ejercicio de sus funciones. No basta con una mera pertenencia a la organizacion, ni
ninguna clase de favorecimiento de la actividad delictiva de la organizacién®. Junto
con esta propuesta de interpretacion, también hay que estar a lo que digan los tribunales
cuando se vean en situacion de aplicar dicha norma, ya que al poseer esta una

importante indefinicion, es susceptible de diversas interpretaciones.

Las estructuras u organizaciones a las que hace referencia el precepto serén
grupos de personas, regidos o no por normas juridicas, que tendrdn como finalidad la
exigida por el tipo penal. Pero cabe sefialar una nota importante de esta modalidad
delictiva, que es el concepto de “estructuras, cualquiera que sea su naturaleza cuya
finalidad sea la financiacion de partidos politicos al margen de lo establecido en la
ley” que introduce el legislador y que supone una novedad en el ambito de la
persecucion de la delincuencia organizada en el Derecho Penal, que ya contaba con
asociaciones ilicitas en el art. 515 CP, organizaciones criminales en el art. 570 bis 1.2 y
grupos criminales en el art. 570 ter 1.2 CP. A estos se ha unido con esta modalidad
delictiva el concepto de “estructura”, que no correspondera a la nocion de asociaciones

ilicitas o grupos y organizaciones criminales. Se ha entendido que la “estructura” se

29 MAROTO CALATAYUD en: QUINTERO OLIVARES (Dir.), Comentarios a la reforma penal de
2015, 2015, p. 65; SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA (Dir.), Estudios sobre el
CP reformado: (Leyes Organicas 1/2015 y 2/2015), 2015, p. 686.

210 SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA (Dir.), Estudios sobre el CP reformado:
(Leyes Organicas 1/2015 y 2/2015), 2015, p. 686.
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distinguira en funcion de la naturaleza de la actividad desarrollada, que serd la

financiacion ilegal de partidos politicos en el caso del art. 304 ter CP?*,

Por otro lado, respecto de la distincidn entre estructuras y organizaciones a las
que hace alusion el art. 304 ter CP, esta radica sobre la base de que la organizacion
requiere estabilidad, ademas de personas que se encuentren con unas funciones
definidas y distribuidas mediando una relacion jerarquica entre ellas. Mientras, la
estructura es mas simple, tratdndose de un conjunto de personas, medios e ideas para,

dentro de un orden, obtener un fin%2,

Para que proceda la aplicacion del art. 304 ter 1 CP, en el propio precepto se
establece que la finalidad de estas estructuras u organizaciones debe ser la financiacién
ilegal de partidos politicos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores, es
decir, la entrega de donaciones para sufragar las actividades de estos. No serd necesaria
la entrega de las donaciones para la consumacién del tipo, bastard con que las

organizaciones o estructuras tengan tal finalidad®*.

Llegado a este punto y puesto que el precepto no lo aclara, surge la cuestion de
si esta debera ser la unica finalidad de la organizacion o estructura o si, de otro modo,
pueda tener mas finalidades ademas de la de financiacion ilegal de partidos politicos.
Respecto a esto, OLAIZOLA NOGALES indica que la primera opcion es la més
correcta ya que de esta forma se sanciona a quienes tengan por objeto conseguir

financiacion ilegal mediante la intervencion en empresas falsas o pantalla®'“,

211 Asi lo sefiala DE MIGUEL BERIAIN en: ROMEO CASABONA / SOLA RECHE/ BOLDOVA
PASAMAR (Coords.), Derecho Penal. PE: conforme a las Leyes Orgénicas 1y 2/2015, de 30 de marzo,
12 ed., 2016, p. 463. En el mismo sentido SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA
(Dir.), Estudios sobre el CP reformado: (Leyes Orgéanicas 1/2015 y 2/2015), 2015, p. 686, afiadiendo que
este es el Gnico sentido a través del cual se puede determinar el contenido de estas estructuras.

2 Asi lo diferencian MUNOZ CUESTA / RUIZ DE ERENCHUN ARTECHE, Cuestiones précticas
sobre la reforma penal de 2015, 2015, p. 194.

23 Asi lo entienden MUNOZ CUESTA / RUIZ DE ERENCHUN ARTECHE, Cuestiones practicas sobre
la reforma penal de 2015, 2015, p. 195.

2% poniendo como ejemplo el Caso Filesa, OLAIZOLA NOGALES, Diario la Ley, 2015, n° 8516. Por
contraste DE MIGUEL BERIAIN en: ROMEO CASABONA / SOLA RECHE/ BOLDOVA PASAMAR
(Coords.), Derecho Penal. PE: conforme a las Leyes Orgéanicas 1y 2/2015, de 30 de marzo, 12 ed., 20186,

p. 464, pronostica que esto daria lugar a que muchos que cumplan lo dispuesto en el art. 304 ter CP eviten
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La finalidad de la conducta recogida en esta modalidad delictiva incluye actuar
“al margen de lo establecido en la ley”, es decir, que las donaciones o aportaciones
infrinjan las normas de financiacion de partidos. Aqui surge otra cuestion de relevancia
debido a qué normas concretas, las cuales deberan ser objeto de infraccion, se refiere el
precepto En primer lugar, no se menciona en el mismo que la infraccién deba de
constituir un ilicito penal®®. Tampoco se sefiala si se refiere exclusivamente a la
violacion de las normas de la LOFPP o a toda disposicion sobre financiacion de partidos
politicos. Una interpretacion sistematica, basada en las remisiones del precepto anterior
(304 bis CP) a la LOFPP, indicaria que se trata de vulneracion de normas

exclusivamente contenidas en la LOFPP en su totalidad?®®.

5.6.3 Objeto material

El objeto material de la prohibicion recogida en el art. 304 ter CP, tanto en sus
tipos basicos como en los tipos agravados, resulta diferente al del art. 304 bis CP. Es
decir, ambos difieren en el tipo de financiacion que prohiben. El art. 304 ter CP no
delimita el tipo de financiacion ilegal que abarca, incluyendo de este modo en su &mbito
de aplicacién cualquier tipo de financiacion, siempre que se encuentre al margen de la
ley. Esto significa que este tipo penal incriminara tanto la financiacion pubica,
incluyendo las subvenciones anuales o extraordinarias para campafas electorales, como
las diversas formas de financiacién privada, incluyendo no sélo las donaciones, sino
también las cuotas de los afiliados o las denominadas operaciones asimiladas®!’.
Mientras, el art. 304 bis CP penaliza Unicamente la financiacion privada cuando esta
venga de donaciones recogidas en el art. 5.1 LOFPP o de aportaciones extranjeras
recogidas en el art. 7.2 LOFPP.

la pena que dicho precepto estable y, para ello bastara con que la organizacion o estructura no tenga como
fin principal la financiacion ilegal de partidos, sino que mas bien esta forme parte de una actividad
esporadica dentro de sus actividades para asi establecer una duda razonable.

215 MAROTO CALATAYUD, La financiacién ilegal de partidos politicos. Un analisis politico criminal,
2015, p. 317.

218 No exclusivamente en los art. 5.1 y 7.2 LOFPP. MUNOZ CUESTA / RUIZ DE ERENCHUN
ARTECHE, Cuestiones practicas sobre la reforma penal de 2015, 2015, p. 195.

27 Analizan esta distincion SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA (Dir.), Estudios
sobre el CP reformado: (Leyes Organicas 1/2015 y 2/2015), 2015, p. 683 y 684; DE MIGUEL BERIAIN
en: ROMEO CASABONA / SOLA RECHE/ BOLDOVA PASAMAR (Coords.), Derecho Penal. PE:
conforme a las Leyes Orgéanicas 1y 2/2015, de 30 de marzo, 1% ed., 2016, p. 463.
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Por consiguiente, concluyo en que el objeto material del art. 304 ter CP contiene
una amplitud significativamente mayor que el del art. 304 bis CP en cuanto a qué tipos
de financiacion abarca o penaliza. Esto, a su vez, supone un argumento a favor de la
necesidad de incluir el art. 304 ter CP en el CP, en el sentido en que de no haberse
incorporado, los Unicos supuestos de organizaciones o estructuras dedicadas a la
financiacion ilegal castigados penalmente serian cuando se llevase a cabo un tipo de
financiacion castigado por el art. 304 bis CP, mediante la aplicacion de los delitos de

organizaciones y grupos criminales®®.
5.6.4 Tipos agravados

Los apartados 2 y 3 del art.304 ter CP recogen dos tipos agravados. En primer
lugar, el apartado 2 impone la pena en su mitad superior a aquellos sujetos que se
encarguen de dirigir dichas organizaciones o estructuras y, se encontraria justificado en
el sentido en que quien desempefia esta funcion en la organizacién posee una conducta

més reprochable que quien se limita a participar en ella®®.

Asi pues, este precepto agrava la pena en funcién de la importancia o
trascendencia de la conducta susceptible de ser castigada. Este criterio también se ha
utilizado en los delitos de asociaciones ilicitas en el art. 517 CP o en los delitos de
organizaciones y grupos criminales en el art. 572.1 CP vy, por ello, no es una novedad en
nuestro ordenamiento. Al igual que en el tipo basico, esta modalidad delictiva adolece
de una falta de descripcién de su conducta tipica. Respecto a esta conducta de dirigir las
citadas estructuras u organizaciones, hay que precisar su contenido de forma similar a la
participacion, es decir, en base al mismo criterio. De este modo, estos sujetos que
dirigen, constituyen un grupo cualificado de personas que poseen una aportacion
cualificada en la participacion ejercida en la estructura u organizacion, de tal forma que
poseen capacidad decisoria, de organizacion y dotan de impulso a la actividad

criminal®®, Esta labor de direccion debera ir mas de lo meramente formal, de tal forma

218 SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA (Dir.), Estudios sobre el CP reformado:
(Leyes Organicas 1/2015 y 2/2015), 2015, p. 684

29 En este sentido MUNOZ CUESTA / RUIZ DE ERENCHUN ARTECHE, Cuestiones précticas sobre
la reforma penal de 2015, 2015, p. 195.

220 Asi lo entiende SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA (Dir.), Estudios sobre el
CP reformado: (Leyes Organicas 1/2015 y 2/2015), 2015, p. 686.
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que incrimine no tanto a los sujetos que ostenten cargos directivos, sino a quien

realmente tome las decisiones de cara a impulsar la actividad delictiva®".

En segundo lugar, el apartado 3 del art. 304 ter CP establece un segundo tipo
agravado en relacién a la gravedad de los hechos. De esta forma, dispone que se
imponga la pena en su mitad superior (3 a 5 afios de prision), pudiendo llegar
facultativamente hasta la superior en grado (5 afios y un dia a 7 afios y 6 meses de
prision), si los hechos de los apartados 1 y 2 fueran de especial gravedad. Este precepto
establece, otra vez, una clausula genérica de apreciacion valorativa es sede judicial®®.
Nuevamente, no resulta claro apreciar qué tendrd que tomarse en consideraciéon para

223 Ademas, al no estar vinculado el art. 304

apreciar la especial gravedad de los hechos
ter CP a un sistema de cuantias, resultara mas complicado que en el caso del art. 304 bis
CP. En el art. 304 ter CP, la cuantia solo serd un factor més a valorar de cara a
determinar la mayor o menor gravedad de los hechos®®*. Aqui, la especial gravedad
tampoco se refiere a la propia financiacion ilegal, sino que concretamente se refiere a
los apartados anteriores del art. 304 ter CP. Cabe mencionar también, que se trata de una
circunstancia de agravacion que no se encuentra en la regulacién genérica de

organizaciones y grupos criminales (arts. 570 bis y 570 ter CP).

Para precisar la idea de especial gravedad a la que se refiere este precepto, en
primer lugar, se puede tomar en consideracién la importancia que tiene la conducta en la
finalidad criminal para, de este modo, acudir a esta modalidad agravada cuando la

participacién material o de direccion sea de especial entidad. En segundo lugar, se

221 \/éase DE MIGUEL BERIAIN en: ROMEO CASABONA / SOLA RECHE/ BOLDOVA PASAMAR
(Coords.), Derecho Penal. PE: conforme a las Leyes Orgéanicas 1y 2/2015, de 30 de marzo, 1% ed., 2016,
p. 464.

222 Asi lo indica PUENTE ABA en: GONZALEZ CUSSAC (Dir) / GORRIZ ROYO / MATALLIN
EVANGELIO (Coords.) , Comentarios a la Reforma del CP de 2015, 22 ed., 2015, p. 962.

22 PUENTE ABA en: GONZALEZ CUSSAC (Dir) / GORRIZ ROYO / MATALLIN EVANGELIO
(Coords.) , Comentarios a la Reforma del CP de 2015,2%d., 2015, p. 963. Esta autora cuestiona la
articulacién y organizacion de la circunstancia agravante y considera deseable una mayor coherencia. En
el mismo sentido DE MIGUEL BERIAIN en: ROMEO CASABONA / SOLA RECHE/ BOLDOVA
PASAMAR (Coords.), Derecho Penal. PE: conforme a las Leyes Orgéanicas 1y 2/2015, de 30 de marzo,
1%ed., 2016, p. 464, aludiendo a que la redaccion del precepto es manifiestamente mejorable.

224 SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA (Dir.), Estudios sobre el CP reformado:
(Leyes Organicas 1/2015 y 2/2015), 2015, p. 689.
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pueden tener en cuenta los criterios de agravacion que dispone el CP en materia de
delincuencia organizada®®. También habra que estar a otros criterios orientativos para
valorar la gravedad de los hechos, tales como las circunstancias concretas del sujeto, asi
como sus condiciones o cualidades, ademas del &mbito del partido politico del cual se

trate.

Otra posible interpretacion del concepto de especial gravedad en este caso,
atiende al supuesto en el cual las conductas de financiacion que lleve a cabo la
estructura u organizacion incurran en el supuesto agravado del art. 304 bis CP, es decir,
que dicha financiacion ilicita supere una determinada cantidad que se encuentre

especialmente prohibida®®®.

Es importante sefialar que esta interpretacion puede
cuestionarse en el sentido en que podria suponer una vulneracion del principio non bis
in idem, debido a que se realiza una doble valoracion de la especial gravedad de los
hechos. Por un parte, respecto a la financiacion ilicita en si (art. 304 bis CP) y, por otra,
atendiendo a la participacion o direccion de una organizacion o estructura que tenga por
objeto la realizacion de estas conductas de financiacion ilegal que revistan especial

lesividad.

Por altimo, en cuanto a la pena impuesta por el art. 304 ter 3CP (5yundiaa?7
afios y 6 meses de prision), resulta significativo que sea superior a la que establece el
art. 304 bis 3 para casos de especial gravedad (4 a 6 afios de prision). De acuerdo a esto
y en sus modalidades méas gravosas, participar o dirigir estructuras u organizaciones que
tengan por finalidad la financiacion ilegal de partidos politicos se considera de mayor
gravedad a la conducta de financiacion ilegal en si??’.

225 Analiza ambos criterios SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA (Dir.), Estudios
sobre el CP reformado: (Leyes Organicas 1/2015 y 2/2015), 2015, p. 686.

226 Asi lo entiende PUENTE ABA en: GONZALEZ CUSSAC (Dir.) / GORRIZ ROYO / MATALLIN
EVANGELIO (Coords.), Comentarios a la Reforma del CP de 2015,2%d., 2015, p. 962.

??’OLAIZOLA NOGALES, Diario la Ley, 2015, n° 8516; MAROTO CALATAYUD en: QUINTERO
OLIVARES (Dir.), Comentarios a la reforma penal de 2015, 2015, p. 765. En relacion a esto, este autor
explica la posibilidad de que la introduccion de este delito refleja una intencién de desviar el foco de
atencion sobre la responsabilidad de los partidos politicos, haciéndola recaer sobre las tramas o redes

corruptas que se estructuran alrededor de los partidos, poniendo como ejemplo la trama Glrtel.
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5.6.5 Tipo subjetivo

Desde el punto de vista subjetivo, la punicion del sujeto que incurra en las
modalidades delictivas del art. 304 ter CP requerird que conozca su propia vinculacion
con las actividades objeto de la estructura u organizacién a la que pertenece. También
sera necesario el conocimiento del caracter ilicito de la financiacion objeto de la
organizacion. Es decir, debera realizarse una conducta dolosa en cuanto al conocimiento
y la voluntad de formar parte de la organizacién que tenga por finalidad la financiacion

ilegal de partidos politicos®?.
5.7 Concursos

Como consecuencia de la redaccion del delito del art. 304 ter CP como una pena
auténoma®®, el castigo de la pena establecida en dicho precepto se lleva a cabo sin
referencia a la penalidad que se prevé en el propio delito de financiacion ilegal (art. 304
bis CP). Es por ello, que cabe la posibilidad de que se aprecie un concurso de delitos
entre el delito de financiacion ilegal de partidos politicos del art. 304 bis CP y el de
participacién o direccion de estructuras u organizaciones que tengan por objeto dichas
conductas de financiacion ilegal. Esto, produce unos efectos agravatorios mucho
mayores que en otros casos de agravantes por pertenencia o direccion a una
organizacion en los que la agravacion se configura en relacion a la pena del tipo bésico,
no como una pena auténoma®*. Por tanto, la prevision especifica del art. 304 ter CP

tiene como consecuencia una penalidad mas agravada.

Ademas, las conductas delictivas del art. 304 ter CP pueden encajar en los
conceptos de organizacion y grupo criminal de los arts. 570 bis CP y 570 ter CP. No
obstante, a la vista la configuracion realizada por el legislador, en base al principio de

especialidad, es de aplicacion preferente el concurso entre los delitos de los arts. 304 bis

228 En este sentido MUNOZ CUESTA / RUIZ DE ERENCHUN ARTECHE, Cuestiones préacticas sobre
la reforma penal de 2015, 2015, p. 195; SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA
(Dir.), Estudios sobre el CP reformado: (Leyes Orgéanicas 1/2015 y 2/2015), 2015, p. 686.

2 En vez de configurarse como una circunstancia agravante del delito de financiacién de partidos
politicos, tal y como sucede, por ejemplo, en los delitos de blanqueo de capitales o trafico de drogas.

20 Asi lo entiende PUENTE ABA en: GONZALEZ CUSSAC (Dir) / GORRIZ ROYO / MATALLIN
EVANGELIO (Coords.) , Comentarios a la Reforma del CP de 2015,2%d., 2015, p. 960.
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y ter CP respecto al concurso entre el art. 304 bis y uno de los preceptos que versan

sobre organizaciones y grupos criminales, arts. 570 bis y ter CP?*,

Por otra parte, el delito de financiaciéon ilegal de partidos politicos puede
concurrir con otros delitos con los que entraria en concurso. En primer lugar, puede
incurrir en la realizacion de falsedades documentales (arts. 390 a 399 CP) quien oculte o
haga constar cuentas o datos falsos en la contabilidad del partido politico. En este
supuesto se estarfa llevando a cabo falsedades ideoldgicas®*?, respecto de las cuales es
importante sefialar la restriccion que llevo a cabo el legislador en 1995 en cuanto que
limitd el alcance de las falsedades ideoldgicas dejando fuera del orden penal los
supuestos en los cuales el sujeto activo que realiza una falsedad en documento publico,
mercantil, oficial o privado es un particular. De este modo, se considerd penalmente
reprochable la falsedad ideoldgica cuando existe un previo deber de veracidad por parte
de un funcionario publico o una autoridad. Partiendo de esto, parece logico pensar que
hubiese sido positivo que en el delito de financiacion ilegal de partidos politicos, el
legislador hubiera incluido la conducta de introducir datos falsos en los libros de

contabilidad®®,

Por otra parte, las falsedades documentales estan ligadas a la
financiacion ilegal en cuanto abarcan &mbitos de tutela que son instrumentales para la
financiacion ilegal de partidos, tales como los derechos de informacion vy

participacion®* o la presencia de competencia leal y democratica®®.

El delito de financiacion ilegal también puede verse relacionado de forma
significativa con el delito de cohecho, el cual segun la doctrina mayoritaria supone un
ataque hacia el principio de imparcialidad que, segun el art. 103 CE, rige en el

Z1 PUENTE ABA en: GONZALEZ CUSSAC (Dir.) / GORRIZ ROYO / MATALLIN EVANGELIO
(Coords.) , Comentarios a la Reforma del CP de 2015, 22 ed., 2015, p. 961. Esta autora indica que la
regulacion especifica de la pertenencia y direccion de estructuras u organizaciones no deberia haberse
llevado a cabo, puesto que genera problemas concursales y de solapamiento.

%2 MAROTO CALATAYUD, La financiacion ilegal de partidos politicos. Un analisis politico criminal,
2015, p. 272.

3 Asi lo sefilala PUENTE ABA en: GONZALEZ CUSSAC (Dir.) / GORRIZ ROYO / MATALLIN
EVANGELIO (Coords.) , Comentarios a la Reforma del CP de 2015, 22 ed., 2015, p. 956.

234 Estos derechos se encuentran intimamente relacionados con el control interno de los partidos politicos.
2% Analiza las falsedades documentales en profundidad MAROTO CALATAYUD, La financiacién
ilegal de partidos politicos. Un analisis politico criminal, 2015, p. 271-276.
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funcionamiento de la Administracién®®. Esto sucederia, en el supuesto de comision del
delito de financiacion ilegal mediante una donacion prohibida por la LOFPP y
subsumible en el art. 304 bis CP donde sea un funcionario, cuya decision se encuentra
controlada por el partido politico que gobierna en una zona, quien reciba esa donacion.
De este modo, se estaria cumpliendo la exigencia del delito de cohecho activo del art.
424 CP segun la cual, la retribucion debe ser recibida por un funcionario. En este caso,
mediante la aplicacion del principio de especialidad, se entiende que la figura de
financiacion ilegal es mas especifica que la de cohecho. Por esta via, las donaciones
finalistas a partidos politicos serian constitutivas de delito pero no, concretamente, de
delito de cohecho®’. También podrian concurrir los delitos de cohecho y financiacion
ilegal de partidos politicos cuando el donante realiza la conducta de financiar
ilicitamente al partido politico teniendo por objeto obtener algun beneficio por parte de

un sujeto del partido que posea un cargo en la administracion®®®,

Tampoco se debe olvidar la modalidad de trafico de influencias del articulo 429
y 430 CP, en el supuesto de la persona fisica, a través de la cual actda el partido, que
influye en un funcionario publico prevaleciéndose de cualquier situacion para conseguir
directa o indirectamente un beneficio econémico para él o para un tercero. En este caso,
el particular no seria un intermediario, sino que seria el autor que esta promoviendo al
funcionario a tomar una decisién a cambio de recompensa®*°. El funcionario, ademas,

podra cometer una prevaricacién por induccién®.

Cabe que sefialar también que los delitos de malversacion y prevaricacion

también se encuentran necesariamente conectados a los delitos de financiacion ilegal de

2% VALEIJE ALVAREZ, Estudios penales y criminolgicos,1995, n° 18, p. 354-357; GONZALEZ
CUSSAC, EI delito de prevaricacion de autoridades y funcionarios publicos, 22 ed., 1997, p. 18;
RODRIGUEZ PUERTA, El delito de cohecho: Problematica juridico penal del soborno de funcionarios,
1999, p. 77; CASTRO CUENCA, La corrupcion en la contratacion publica en Europa, 2009, p. 144.

27 Asi lo entiende QUINTERO OLIVARES en: QUINTERO OLIVARES (Dir.) / MORALES PRATS
(Coord.), Comentarios al CP Espafiol, 72 ed., 2016, p. 528.

%8 Asi lo explica PUENTE ABA en: GONZALEZ CUSSAC (Dir) / GORRIZ ROYO / MATALLIN
EVANGELIO (Coords.) , Comentarios a la Reforma del CP de 2015,22 ed., 2015, p. 956.

29 \Véase MAROTO CALATAYUD, La financiacion ilegal de partidos politicos. Un analisis politico
criminal, 2015, p. 218-223.

20 QUINTERO OLIVARES en: QUINTERO OLIVARES (Dir.) / MORALES PRATS (Coord.),
Comentarios al CP Espafiol, 72 ed., 2016, p. 537
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partidos politicos, cohecho y trafico de influencias, pero no han tenido especial
relevancia jurisprudencial en el &mbito de la financiacion ilegal. Concretamente en el
caso de la malversacion, este delito adquiere importante en el sentido en que hasta las
conductas que no parecen constituir una sustraccion de patrimonio publico, como puede
Ser que una empresa pague comisiones a un partido politico para asi asegurar una

adjudicacion, terminan influyendo en el erario pablico®*.

Otros delitos que se pueden verificar al margen del delito de financiacion ilegal
son delitos societarios o el delito de administracion desleal del art. 252 CP, en aquel
supuesto de una entidad donante cuya decision de llevar a cabo la conducta de

financiacion ilegal venga dada por algtn directivo®®.

En altimo lugar, en el supuesto de haber sido incluida por el legislador la
financiacion publica ilicita en el delito de financiacion ilegal de partidos politicos, esta
podria entrar en concurso con delitos contra la Administracion publica, del mismo modo

que en el caso de la financiacion ilicita privada.

5.8 Propuestas doctrinales

Hasta el afio 2015 en el cual se introduce el delito de financiacion ilegal de
partidos politicos en el CP, tal y como hemos visto, algunas voces en el &ambito doctrinal
habian abogado por la necesidad de la tipificacion autonoma de la financiacion ilegal v,
con posterioridad a esta, siguen defendiendo la necesidad de mejora de los nuevos tipos
penales. Asi pues, han realizado propuestas de tipificacion autonoma. En el presente

epigrafe analizaré las distintas propuestas.

En primer lugar, NIETO MARTIN propone la tipificacion del delito de
financiacion ilegal de partidos politicos como una norma penal en blanco que castigase
las infracciones de mayor gravedad de los limites y prohibiciones que recoge la
regulacion de financiacion de partidos. Este autor propone cuatro tipos diferentes: Uno
destinado a la financiacion publica encubierta que tiene por objeto evitar practicas

irregulares entre el partido y la administracion; un segundo tipo de captacién ilicita de

%1 MAROTO CALATAYUD, La financiacién ilegal de partidos politicos. Un analisis politico criminal,
2015, p. 224.

22 PUENTE ABA en: GONZALEZ CUSSAC (Dir) / GORRIZ ROYO / MATALLIN EVANGELIO
(Coords.) , Comentarios a la Reforma del CP de 2015,2%d., 2015, p. 957.
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financiacion puablica y malversacién de la financiacién que proteja el patrimonio
publico; un tercero relativo a la financiacion privada oculta, falsedad en las
comunicaciones y documentacién del partido distinguiendo entre una comision directa e
indirecta y, por ultimo, un tipo que castiga fuentes de financiacion prohibidas o
excesivas®®. De este modo, los dos primeros preceptos de su propuesta se diferencian
en que el primero castiga la financiacion publica ilegal y el segundo la financiacién
privada oculta y determinadas conductas que lesionan la transparencia de la
financiacion®**. Ademas, NIETO MARTIN justifica esta tipificacién sefialando que la
financiacion ilegal de partidos lesiona diversidad de bienes juridicos de mucha
importancia para el sistema democratico y que estos bienes juridicos no se pueden

considerar protegidos bajo el delito de cohecho®®.

Por su parte, MAROTO CALATAYUD hace suya la propuesta anteriormente
analizada al entender que abarca con amplitud la gran cantidad de conductas

246 Alin asi, este

merecedoras de sancion penal en la financiacion ilegal de partidos
autor la matiza y detalla, realizando su propia propuesta de cara a una futura reforma de
la legislacion en la materia. De esta forma, este autor sefiala cuales son, a su juicio, las
finalidades politico-criminales de los delitos de financiacion ilegal de partidos politicos:
Contrarrestar el perverso sistema de actuacion penal sobre los partidos politicos,
fomentar tanto el cumplimiento de la normativa reguladora de la financiacion de
partidos como el adecuado funcionamiento del sistema de control externo de la
financiacion y, por ultimo, fortalecer el control y la democracia interna en los propios
partidos. Partiendo de esta base y entendiendo al funcionamiento del sistema de partidos

como bien juridico protegido, MAROTO CALATAYUD realiza su propuesta de

3 NIETO MARTIN en: NIETO MARTIN / ARROYO ZAPATERO (Coords.), Fraude y corrupcién en
el derecho econémico europeo: Eurodelitos de corrupcion y fraude, 2006, p. 117.

24 OLAIZOLA NOGALES, La financiacién ilegal de los partidos politicos: un foco de corrupcién,
2014, p. 194 y 195. Esta autora analiza ambos preceptos y considera que el primer precepto no castiga del
todo la financiacion publica ilicita debido a que en su segundo parrafo la aportacion econémica que
vincula al funcionario es una donacién privada. En cuanto al precepto relativo a la financiacion privada
oculta, esta autora entiende que no todas las conductas incluidas en la norma propuesta contienen el nivel
de lesividad como para merecer respuesta penal.

#5Asi lo explica NIETO MARTIN en: NIETO MARTIN / ARROYO ZAPATERO (Coords.), Fraude y
corrupcion en el derecho econdmico europeo: Eurodelitos de corrupcion y fraude, 2006, p. 123.

2% MAROTO CALATAYUD, La financiacion ilegal de partidos politicos. Un analisis politico criminal,
2015, p. 303.
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tipificacion auténoma del delito de financiacion ilegal de partidos politicos
diferenciando dos preceptos claves, uno relativo a la financiacion publica ilegal y otro
relativo a la financiacion privada oculta y conductas que lesionan la transparencia de la
financiacion o de la situacion patrimonial del partido, del mismo modo que en la
propuesta de NIETO MARTIN. En el primero, las dos conductas que castiga son la
malversacion y prevaricacion en beneficio del partido y el cohecho en beneficio de
partido. Respecto del segundo, se castiga en sus 5 apartados las conductas de
apropiacion indebida de fondos de partido, ocultacién del origen de las donaciones®”,
falsedades contables llevadas a cabo por el encargado o responsable de la contabilidad,
destruccion de medios documentales de verificacion y falsedades de auditores y 6rganos
de control externo, por este orden.

Por ultimo, la propuesta de tipificacion de los delitos de financiacion ilegal de
partidos politicos de OLAIZOLA NOGALES parte de un criterio de diferenciacion
entre los casos en los que se ve involucrada la Administracion y en los que no. En
primer lugar, respecto a los supuestos de financiacion ilegal de partidos politicos en los
que se ve involucrada la Administracién, esta autora entiende que los tipos penales de
cohecho, tréafico de influencias y malversacién deberian responder a estas conductas
corruptas. Esto se llevaria a cabo mediante la introduccién de clausulas que agraven la
pena en su mitad superior en los arts. 419, 420, 421 y 422 CP relativos a los delitos de
cohecho pasivo, en los arts. 429 y 430 CP relativos a los delitos de trafico de influencias
y también en los arts. 432 y 433 en los delitos de malversacion. Los supuestos de
cohecho y de trafico de influencias castigan las donaciones finalistas, es decir, la
financiacion corrupta, mientras que la gravedad en los casos de malversacién
corresponde a que se trata de fondos publicos. Mediante la inclusion de estas clausulas
en estos delitos que se encuentran vigentes, esta autora pretende una tipicidad legible de
la financiacién ilegal que deje constancia de la pluralidad de bienes juridicos a los que
atacan estas conductas y, también, que se tipifiquen las conductas méas graves de

financiacion ilegal de partidos politicos. Ademas, de esta forma se evita la posibilidad

27 Que a su vez engloba dos conductas en sus letras a) y b). En primer lugar, quien fragmente la donacién

efectuada por persona interpuesta y, en segundo lugar, quien suministre datos falsos a la persona que tiene

la funcion de llevar las cuentas del partido.
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de que una tipificacion auténoma establezca una pena inferior para estas conductas

corruptas®®.

En segundo lugar, para los casos de financiacion ilegal en los cuales no se ve
involucrada la Administracion, OLAIZOLA NOGALES propone un tipo especifico que
se encuentre ubicado en el Titulo XXI, entre los delitos contra la CE, debido a que esta
autora entiende que el bien juridico en este caso es la funcion constitucional que ejercen
los partidos politicos, consistente en la representacion del pluralismo politico y la
voluntad popular®®. La propuesta de este tipo penal, sigue el modelo de las realizadas
por NIETO MARTIN y por MAROTO CALATAYUD??, bien es cierto que con ciertos
matices®. El tipo propuesto consta de cuatro parrafos en los cuales se sancionan cuatro
conductas diferentes, las cuales deberan tener una penalidad superior a las que castigan
los supuestos en los que si se ve involucrada la Administracion. El primer pérrafo
castiga la conducta de ocultamiento, Bien es cierto que el ocultamiento por si solo
constituye una infraccién administrativa, pero la razén de la tipificacion de esta
conducta radica en que la excesiva reiteracion de la misma o la cuantia
desproporcionada puede provocar un excesivo vinculo o dependencia de la formacién
politica respecto del donante y, por consiguiente, una mayor peligro. De este modo, en
este tipo se establece el requisito de la cuantia o de la reiteracion, no bastando asi con
que se efectuen reiteradamente estas donaciones ilegales, debe darse ademas la conducta
propia del ocultamiento. A continuacién, en el segundo parrafo se castiga al miembro de
la formacidn politica que, actuado por cuenta o en nombre del partido, acepte de modo

reiterado las donaciones o acepte una donacion que supere de forma importante el limite

28 Asi lo explica OLAIZOLA NOGALES, La financiacion ilegal de los partidos politicos: un foco de
corrupcion, 2014, p. 197-199; también en: OLAIZOLA NOGALES, Estudios Deusto: Revista de la
Universidad de Deusto, 2015, Vol. 63, n° 1, p. 350-358.

29 OLAIZOLA NOGALES, La financiacién ilegal de los partidos politicos: un foco de corrupcion,
2014, p. 209.

%0 \/gase la propuesta de tipificacion auténoma de financiacion ilegal de partidos politicos relativa a la
financiacion privada de NIETO MARTIN en: NIETO MARTIN / ARROYO ZAPATERO (Coords.),
Fraude y corrupcidén en el derecho econémico europeo: Eurodelitos de corrupcién y fraude, 2006, p.
117-138; MAROTO CALATAYUD, La financiacion ilegal de partidos politicos. Un andlisis politico
criminal, 2015, p. 303.

Bl véase OLAIZOLA NOGALES, La financiacién ilegal de los partidos politicos: un foco de
corrupcion, 2014, p. 209.-213; OLAIZOLA NOGALES, Estudios Deusto: Revista de la Universidad de
Deusto, 2015, Vol. 63, n° 1, p. 350-358.
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marcado por la LOFPP. En este caso también se establece el requisito de la reiteracion o
la cuantia, que supone una mayor lesividad de la conducta. En cuanto al tercer parrafo,
este tipifica una conducta de falsedad en la que, de igual forma, se establece el requisito
de la reiteracion o la cuantia de la donacion. A pesar de que la falsedad tiene como
finalidad la conducta que se tipifica en el primer parrafo y podria considerarse un caso
de participacion en este, esta autora sefiala que es adecuada la tipificacion expresa de la
conducta de falsedad debido al importante papel que desempefian los responsables del
control interno del partido y la importancia que posee la transparencia en el ambito de la
financiacion ilegal de partidos politicos. El cuarto y ultimo parrafo del tipo castiga al
responsable del control externo que lleve a cabo la conducta de informar de manera
incorrecta o de silenciar datos y circunstancias relevantes. En este caso no se establecen
requisitos a mayores puesto que el sujeto activo es una persona externa a la formacion

politica sobre la cual las autoridades pUblicas tienen una especial confianza®>.

6. RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS,
FEDERACIONES, COALICIONES O AGRUPACIONES DE ELECTORES

En el ambito de la corrupcion, en numerosas ocasiones se dan hechos que llevan
consigo responsabilidad politica y a su vez pueden dar lugar a responsabilidad penal®:.
Estos actos politicos que dan lugar a responsabilidad penal engloban también los casos
de delitos de financiacion ilegal de partidos politicos. En el presente capitulo analizaré
la responsabilidad penal de personas juridicas y de las propias formaciones politicas en

relacion con estos delitos.

Es importante sefialar, en primer lugar, que la reforma del CP operada mediante
la LO 5/2010 de 22 de junio, por la que se modifica la LO 10/1995, de 23 de noviembre,
del CP, introdujo la responsabilidad penal de las personas juridicas afiadiendo un nuevo
art. 31 bis CP. Bien es cierto que a tenor de lo dispuesto por esta ley, los partidos
politicos quedaban fuera del circulo de personas juridicas que podian ser susceptibles de

responsabilidad penal. Esto se mantuvo asi hasta enero del afio 2013, momento en el

53 Sobre la relacion entre responsabilidad politica y responsabilidad penal puede verse GARCIA
MORILLO, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, 1998, n° 52, p. 86-88; BUSTOS GISBERT,
Jueces para la Democracia, 2007, n® 60, p. 59; DIAZ Y GARCIA CONLLEDO, Transjus Working
Paper, 2014, n° 2, p. 2-21.
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cual entro en vigor la LO 7/2012, de 27 de diciembre, por la que se modifica la LO
10/1995, de 23 de noviembre, del CP en materia de transparencia y lucha contra el
fraude fiscal y en la Seguridad Social. Dicha ley introdujo la responsabilidad penal de
partidos politicos en el CP?**. Més tarde, la LO 1/2015 que modificé el CP, elaboré una
nueva redaccion del art. 31 bis CP, de modo que cobra mayor importancia el sistema de
prevencion de delitos o “corporate compliance” de las personas juridicas, entendiendo
por este posibilidad de implantar un mecanismo de prevencién de delitos en las
empresas para asi conseguir la no comision de las conductas delictivas o su exencion®®.
La efectiva incorporacion de este sistema abre la posibilidad de atenuar o excluir la
responsabilidad penal de las personas juridicas, incluyendo los propios partidos
politicos. De este modo, la actual redaccion del art. 31 bis CP refleja obligacion
introducida por la Ley de Partidos segun la cual las formaciones politicas deben de tener

un programa de cumplimiento para la prevencién de delitos®®.

El reciente tipo penal de financiacion ilegal de partidos abre la posibilidad de
declarar la responsabilidad penal de personas juridicas por las conductas delictivas
incluidas en é€l, esto se lo recoge el articulo 304 bis CP en su ultimo apartado, el nimero
5, que dispone gque se impondran las mismas penas cuando una persona juridica sea la
responsable de los hechos®’. Esta prevision expresa atiende a lo dispuesto en el art. 31
CP, en el sentido en que las personas juridicas sélo pueden ser declaradas penalmente
responsables cuando asi se encuentre especificamente previsto en el delito

correspondiente. Por otra parte, esta prevision plantea un problema al disponer que se

4 Sobre esta reforma véase ZUGALDIA ESPINAR, Revista de Derecho Penal y Criminologia, 2014, n°
11, p. 368-378; CAMACHO VIZCAINO / CORTES LABADIA, Diario la Ley, 2015, n° 8586.

?5 Sobre esto puede verse RUIZ BALTAZAR / PALOMINO RAMIREZ, THEMIS: Revista de Derecho,
2015, n° 68, p. 163-177.

2 MAROTO CALATAYUD en: QUINTERO OLIVARES (Dir.), Comentarios a la reforma penal de
2015, 2015, p. 766.

27 SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA (Dir.), Estudios sobre el CP reformado:
(Leyes Organicas 1/2015 y 2/2015), 2015, p. 678, sefialando que esta clausula de prevision de
responsabilidad penal a las personas juridicas es oportuna y esta plenamente justificada, puesto que en el
ambito de la financiacion ilegal de partidos politicos se presentan todos los factores que demuestran la

conveniencia de establecer una prevision de responsabilidad penal a los entes colectivos.
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castigue con las “mismas penas”, puesto que los tipos agravados del art. 304 bis CP

prevén pena de prision y, esta no puede ser de aplicacion a personas juridicas®®.

Este precepto no reviste complejidad en cuanto se refiera al donante, pero si
cuando lo haga hacia los receptores, puesto que estos son personas fisicas que en teoria
obran a favor de los intereses de la formacion politica y que son susceptibles de sancion
penal. La responsabilidad de las personas juridicas que aqui se exige, sera conforme a lo
dispuesto en el art. 31 bis CP, el cual debera aplicarse para las conductas que conlleven
este tipo de responsabilidad penal como norma general. Por consiguiente, sera
responsable la persona juridica en el supuesto en que el delito sea realizado por sus
representantes legales o por aquellos que actuen individualmente dentro de un érgano de
la persona juridica en cuestion estando autorizados para la toma de decisiones en
nombre de la persona juridica o tengan funciones de control u organizacion en ella. Otro
caso generador de responsabilidad penal de personas juridicas bajo lo dispuesto en el
art. 304 bis 5 CP, se daria cuando los sujetos mencionados en el supuesto anterior
incumplen sus deberes de control y supervision frente a las personas sometidas a su

autoridad, las cuales cometen los hechos delictivos®®.

Ademas, se podrd transmitir la responsabilidad penal al propio partido
politico?®. En caso de que esto sucediera, seria procedente aplicar la penalidad prevista
en el art. 33 apartado 7 CP* letra b) a g). Respectivamente estas penas serfan la
disolucién de la persona juridica, la suspension de sus actividades por un plazo que no
podré exceder de cinco afios, la prohibicion de llevar a cabo actividades en cuyo
gjercicio se haya cometido, favorecido o encubierto el delito, la inhabilitacion para
obtener ayudas publicas, para contratar con el sector publico y disponer de beneficios e
incentivos fiscales o de la Seguridad social y la intervencion judicial para salvar los

derechos de trabajadores o acreedores. Estas son las penas previstas para las personas

28 SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA (Dir.), Estudios sobre el CP reformado:
(Leyes Organicas 1/2015 y 2/2015), 2015, p. 679.

9 Asi lo entienden MUNOZ CUESTA / RUIZ DE ERENCHUN ARTECHE, Cuestiones précticas sobre
la reforma penal de 2015, 2015, p. 193.

%0 QUINTERO OLIVARES en: QUINTERO OLIVARES (Dir.) / MORALES PRATS (Coord.),
Comentarios al CP Espafiol, 72 ed., 2016, p.533.

%1 Debido a que el articulo 304 bis 5 CP dispone que: “Los jueces y tribunales asi mismo podran imponer

las penas recogidas en las letras b) a g) del apartado 7 del art. 33
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juridicas en el CP y, por consiguiente, las aplicables al supuesto en el que un partido
politico, federacion, coalicién o agrupacién de electores resultase condenado en el seno
de un procedimiento penal. Se observa que estas consecuencias juridicas susceptibles de
aplicacion a los partidos son cuanto menos intensas, en cuanto a los efectos que
provocaria su aplicacion para el normal funcionamiento del sistema de partidos. En
especial, destaca la pena consistente en la disolucion de la persona juridica, aunque es
cierto que esta ya se encuentra prevista en el art. 9.2 LO 6/2002, de Partidos Politicos,
pero como consecuencia exclusivamente de una conducta de apoyo al terrorismo o
funcionamiento no democratico. Asi pues, en estos supuestos parece plenamente
justificada la adopcion de la medida. Pero la cuestion que aqui se analiza es si, teniendo
en cuenta la importancia institucional de la estructura de partidos politicos en Espafia,
resulta adecuada la disolucion de un partido politico como consecuencia de ser
condenado por un delito de financiacién ilegal®®®>. Cabe sefialar que en &mbito de
nuestro derecho comparado, paises como Francia?®® o Alemania no prevén la disolucion

de partidos politicos como una pena aplicable a estos en el &mbito penal.

De este modo, en lo que respecta a la responsabilidad penal de partidos politicos,
tal y como sefialé anteriormente, esta se introdujo en el CP mediante la LO 7/2012, la
cual elimino la limitacién de declaracion de responsabilidad penal de personas juridicas
que era de aplicacién para partidos y sindicatos. A pesar de que siempre se entendio que
los partidos politicos solamente respondian frente a sus electores, esto no era lo que la
LO 6/2002, de Partidos Politicos, disponia, puesto que esta establecia la disolucion o

suspension judicial de los partidos politicos en sus arts. 10 y ss.

Dejando la legislacion a un lado, parece complicado encontrar motivos de peso
qgue nieguen la imputacion de delitos a partidos politicos en el ambito de la

responsabilidad penal de personas juridicas. Bien es cierto, que no resulta sencillo

%62 Sobre esto puede verse CAMACHO VIZCAINO / CORTES LABADIA, Diario la Ley, 2015, n° 8586.
263 Asi lo excluye expresamente el art. 131.39 CP Francés: “Cuando la ley lo prevea para las personas
juridicas, los crimenes o delitos podrén ser sancionados con una o varias de las consucuentes penas: 1°
La disolucion, cuando la persona juridica haya sido creada para cometer los hechos incriminados o, si
se trata de un crimen o delito castigado para las personas fisicas con una pena de prision igual o
superior a tres afios, cuando se haya desviado de su objeto social para cometer los hechos incriminados.
(...) Las penas definidas en los apartados 1° y 3° anteriores no se aplicaran a las personas juridicas de
derecho publico susceptibles de responsabilidad penal. No se aplicaran a los partidos o agrupaciones

politicas ni a los sindicatos profesionales ”.
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ampliar la responsabilidad mas alld de los representantes legales y personas con
funciones de organizacion y control a los propios partidos politicos. Esto es porque las
personas de fisicas que acttan en beneficio del partido lo hacen en clave econdmica y,
ampliar esta interpretacion a la actividad de los partidos resultard en ocasiones
complicado. Para aplicar el delito de financiacion ilegal de partidos politicos a los
propios partidos, se requiere antes que nada de una norma extrapenal adecuada, clara y

sencilla, ademéas de una intervencion penal que resulte razonable®®*,

Partiendo de que el sistema de atribucion de un delito por parte de personas
juridicas requiere, sin lugar a dudas la actuacion de determinadas personas fisicas, se
entiende que el presupuesto para esta responsabilizacion de las formaciones politicas
por financiacion ilegal, al igual que si se trata de cualquier persona juridica, sera
mediante una persona fisica que reciba la donacidn o aportacién. La condicion concreta
de esta persona fisica también podréa resultar problematica, en cuanto puede tratarse de
simples miembros del partido o empleados ajenos a este que se encuentren bajo la
autoridad de los representantes, o puede tratarse de integrantes del partido con
capacidad de decision y de gestion en el mismo®®.

Cobraran suma importancia aqui, los “corporate compliance” o programas de
cumplimiento normativo, que deberan incluir mecanismos de vigilancia y control con el

objetivo de evitar o reducir la comisién de estos delitos?®®. Estos programas no estan

4 QUINTERO OLIVARES en: QUINTERO OLIVARES (Dir.) / MORALES PRATS (Coord.),
Comentarios al CP Espafiol, 72 ed., 2016, p.533. Este autor sefiala que en materia de financiacion ilegal
de partidos politicos esto no se cumple.

265 Asi lo pone de manifiesto SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA (Dir.), Estudios
sobre el CP reformado: (Leyes Organicas 1/2015y 2/2015), 2015, p. 679.

6 QUINTERO OLIVARES en: QUINTERO OLIVARES (Dir.) / MORALES PRATS (Coord.),
Comentarios al CP Espafiol, 72 ed., 2016, p. 535. Entiende este autor que estos programas de
cumplimiento no han nacido para ejercer el control y vigilancia de las formaciones politicas. En el mismo
sentido MAROTO CALATAYUD en: QUINTERO OLIVARES (Dir.), Comentarios a la reforma penal
de 2015, 2015, p. 765, no considerando alentador que los partidos politicos sean las primeras formaciones
en estar obligadas a disponer de un plan de cumplimiento normativo, puesto que este mecanismo nacié en
el ambito empresarial. De distinto modo, SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA
(Dir.), Estudios sobre el CP reformado: (Leyes Organicas 1/2015 y 2/2015), 2015, p. 680, sefiala que los
partidos politicos debe dotarse de un programa de cumplimiento, tal y como lo hacen las personas
juridicas. Ademas, los programas de cumplimiento de los que dispongan las formaciones politicas habran

de ser bastante mas detallados, concretos y articulados que los documentos de compromiso ético.
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orientados a la comisién de cualquier hecho delictivo, sino solamente a aquellos delitos
que siendo cometidos por una persona fisica sean susceptibles de ampliacion de la
responsabilidad penal a la persona juridica. También es importante la figura del
“complianceofficer” que serd el organo de fiscalizacion y control del programa de
cumplimiento. Respecto a este, se plantea la cuestion de que es un érgano muy similar
al responsable de gestion econdmico financiera que se encuentra recogido en el art. 14
LOFPP?®7,

Por altimo, debe sefialarse que puede darse el caso de que la actuacion ilicita
afecte simplemente a algunos miembros del partido, lo cual no deberd ser motivo
suficiente para extender la responsabilidad penal a toda la organizacion. Tampoco
deberia ser motivo de atribucion de responsabilidad penal a la organizacion politica, el
hecho de que miembros de un partido que realizan actividades de las instituciones

pUblicas cometan los tipos penales®.

%7 En opinion de SAINZ-CANTERO CAPARROS en: MORILLAS CUEVA (Dir.), Estudios sobre el
CP reformado: (Leyes Organicas 1/2015 y 2/2015), 2015, p. 680, no deben confundirse debido a la
especial finalidad de los programas de cumplimiento.

%8 QUINTERO OLIVARES en: QUINTERO OLIVARES (Dir.) / MORALES PRATS (Coord.),
Comentarios al CP Espafiol, 72 ed., 2016, p.535.
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CONCLUSIONES

Las conclusiones que se pueden extraer del desarrollo y analisis de los distintos

apartados del trabajo, asi como de las distintas posiciones doctrinales de los autores

citados y de los procedimientos penales que se han encontrado intimamente

relacionados con el tema tratado, son las siguientes:

Régimen de los partidos politicos y su estrecha relacién con la corrupcién. Los

partidos politicos poseen una naturaleza determinada tanto por sus funciones y
mandatos constitucionales como por la legislacion en la materia, jugando a su
vez un papel determinante en el sistema democratico. No obstante, a pesar de las
distintas leyes que regulan su funcionamiento y limitan su actuacion, los
partidos politicos se han encontrado en los ultimos afios muy vinculados con la
corrupcion. El régimen legal de los partidos es muy importante a la hora de
prevenir y sancionar las conductas irregulares de los mismos y, tal y como he
podido determinar durante el desarrollo del trabajo, este régimen se encuentra en
situacion de constante desarrollo y ain a dia hoy es susceptible de mejora.
Ademas, posee la peculiaridad de que por el papel que los propios partidos
desempefian en la tarea legislativa, son ellos quienes controlan e intervienen en
las normas que a su vez a ellos les afectan, algo que sin duda afecta de forma
significativa a las normas encargadas de prevenir el fendmeno de la corrupcion.
Entre ellas, cobran gran importancia las obligaciones de transparencia que la ley
exige a las formaciones politicas, puesto que la transparencia fomenta una mayor
confianza en la ciudadania hacia los partidos, ademéas de hacer mas facil la tarea
de persecucién de conductas corruptas tanto interna como externamente. En los
ultimos afios, con las recientes reformas legislativas, los medios electronicos y la
aparicion de nuevas formaciones politicas, los partidos politicos estan
experimentando una mejoria en materia de transparencia, pero aun hay un

significativo margen de mejora.

Causas y efectos de la financiacion ilegal: Los partidos politicos en Espafia se

nutren de un sistema de financiacion mixto, diferenciandose entre fondos
publicos y fondos privados. Las leyes reguladoras del citado sistema se
diferencian entre la financiacion ordinaria y electoral, con sus respectivas

limitaciones. Pero tal y como han demostrado los escandalos de corrupcion,
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surgen con frecuencia numerosos casos de conductas de financiacion irregular.
Estas vienen motivadas porque los fondos que obtienen los partidos suponen una
ayuda de mucha importancia de cara a llegar a su objetivo de alcanzar el poder
para asi controlar y dirigir determinadas instituciones del Estado. Por tanto, la
importancia de la financiacion en las actividades de los partidos constituye una
condicionante de cara a llevar a cabo estas conductas sancionadas en la ley. Por
otra parte, y en estrecha relacion con la causa anteriormente citada, la
financiacion irregular de los partidos también encuentra entre sus causas el
elevado nivel de gasto que hoy en dia realizan los partidos, la falta de
transparencia y el bajo numero de afiliados de los mismos. También es una
causa notable la dificultad que poseen los medios de control y fiscalizacion
sobre los partidos, que han quedado en entredicho con los sucesivos escandalos
de corrupcién. Ademas, los casos de financiacion ilegal provocan una
animadversion social hacia la clase politica y una constante desconfianza de los

ciudadanos hacia las instituciones.

Omnipresencia de la financiacion ilegal de partidos politicos en el pasado y en

el presente. A pesar de la ausencia de una tipificacion expresa del delito de
financiacion ilegal de partidos politicos en el CP, tras el analisis de los mayores
escandalos de corrupcidn de las décadas mas recientes, he observado que las
conductas de financiacion irregular han estado presentes en los procedimientos
penales que han tenido por objeto delitos relacionados con la corrupcién
politica. El caso Filesa fue el mas mediatico de la década de los noventa debido
a su complejidad y a su gran vinculacién con el partido del gobierno. Este
escandalo supuso la condena de determinados cargos politicos y el
reconocimiento de la financiacion irregular como atipica, algo que influyo en los
casos posteriores y que se mantuvo hasta el afio 2015. También en la actualidad
nos encontramos con escandalos de corrupcion que concentran la atencion
mediatica y que se encuentran muy vinculados a la financiacién ilicita, como
Gurtel, que supone la mayor trama de corrupcion de la historia de la democracia
y del cual derivé el mas que conocido Caso Barcenas, el cual provocoé multitud

de criticas al partido del gobierno.
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VI.

La inclusion del delito de financiacién ilegal de partidos politicos en el CP. La

introduccion de los tipos penales relativos a la financiacion ilegal en el CP a
través de la LO 1/2015, de 30 de marzo, vino influenciada en gran medida por
los escandalos de corrupcion que habian salido a la luz con anterioridad y por la
crispacion social derivada de ellos. De este modo, el partido del Gobierno se vio
obligado a endurecer las sanciones del ordenamiento juridico para las conductas
corruptas. Esta introduccion era necesaria debido a que los anteriores
mecanismos de control por parte de la regulacién extrapenal debian de ser
completados con una regulacion penal que abarcase la totalidad de las conductas
susceptibles de sancién penal. Bien es cierto que con anterioridad a la reforma,
las conductas de financiacion ilegal también podian ser sancionables penalmente
mediante la aplicacion de otros delitos como el cohecho o el trafico de
influencias, pero aun asi, la sancion penal por estas conductas revestia de gran
dificultad. Estos nuevos preceptos se ubicaron en un nuevo titulo a continuacién
de los delitos contra el patrimonio el orden socioeconémico, algo que tras el
analisis de las conductas englobadas en los tipos, parece mas adecuado que otras

propuestas de ubicacion que realizaron otros grupos parlamentarios.

Bien juridico protegido. A pesar de que la formulacion final del delito de

financiacion ilegal de partidos politicos no ayuda a determinar con claridad el
bien juridico protegido, se entiende que la respuesta mas correcta a esta cuestion
seria el correcto desempefio de las funciones constitucionales que tienen
atribuidas los partidos, consistentes en la formacién y manifestacion de la
voluntad popular, la expresion del pluralismo politico y el ser un instrumento
clave en la participacion politica. De este modo, se pretende que las funciones
que ejercen los partidos de intermediacion entre la sociedad y el Estado se
desarrollen de la forma mas limpia y objetiva posible. La justificacion a la
cuestion de si este bien juridico es merecedor de proteccion penal radica en la

importancia que poseen los partidos en el sistema democratico.

Conductas tipicas y conductas no incluidas en el tipo. Los arts. 304 bis CP y

304 ter CP castigan la entrega y recepcion de donaciones prohibidas a partidos
politicos y la asociacion ilicita con fines de financiacion ilegal, respectivamente.

Las conductas susceptibles de sancion penal por el art. 304 bis CP pueden
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VIL.

VIIIL.

producir problemas de duplicidad sancionadora, basadas en la cuestion de si
aplicar la pena dispuesta en este precepto o la sancion del art. 17.2 a) LOFPP.
Por otra parte, el hecho de que estos delitos se remitan a la LOFPP, tiene como
consecuencia que determinadas conductas se queden fuera del tipo penal, tales
como las recogidas en el art. 4 LOFPP o las donaciones de inmuebles. Otra
conducta que queda fuera del tipo penal y que merece una critica alin mas severa
son las conductas de financiacion irregular de origen publico, puesto que el art.
304 bis CP soélo abarca conductas de financiacion privada. Ademas, los fondos
de financiacion publicos suponen una parte importante de la financiacion de los
partidos. El delito de financiacion ilegal de partidos politicos también deberia
haber incluido la conducta de introducir datos falsos en los libros de
contabilidad, debido a la laxa regulacién de las falsedades ideoldgicas desde el
afio 1995. Por lo tanto, pese a que la introduccion de estos tipos penales estaba
justificada desde el punto de vista del Derecho Penal, estos ain adolecen de
problemas que deberan ser resueltos con posterioridad.

Objeto material del delito. El art. 304 bis CP y el art. 304 ter CP difieren en el

tipo de financiacion que castigan. El primero solamente penaliza la financiacion

privada que se recoja en el art. 5.1 LOFPP o 7.2 LOFPP, mientras que el
segundo no posee ninguna delimitacion en cuanto al tipo de financiacién que
abarca, siempre que esta infrinja la ley. De este modo, el art. 304 ter CP abarca
un objeto material de mayor amplitud y esto supone un argumento a favor de
incorporacion al CP, en el sentido en que permite castigar los supuestos de
organizaciones o estructuras dedicadas a los tipos de financiacion ilegal que el
art. 304 bis CP no abarca.

Criterios de agravacion. Cada vez que el legislador utiliza el criterio de especial

gravedad en los tipos agravados de los distintos preceptos, no queda
determinado qué debe entenderse, concretamente, por especial gravedad.
Existiendo discrepancias doctrinales al respecto, habra que estar a las pautas que
fije la doctrina jurisprudencial para poder fijar el contenido de este criterio de
agravacion. Por otra parte, el criterio de agravacion del art. 304 bis 2 a) CP

establece una cuantia de 500000 euros como fundamento para que la conducta
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posea la consideracion de grave. Esta cuantia resulta demasiado elevada,

especialmente en comparacion con otras figuras penales.

Penalidad y concursos. El delito de asociacion ilicita con finalidad de

financiacion ilegal de partidos politicos se configura como una pena autbnoma
sin ningun tipo de referencia al art. 304 bis CP. Como consecuencia de esto,
puede apreciarse un concurso de delitos entre el art. 304 bis CP y 304 ter CP.
Esto conlleva un efecto penoldgico importante, puesto que la gravedad de la
pena seria mucho mayor que en el supuesto de que la pertenencia o direccion de
una organizacion se configurase como una agravacion del tipo basico. Por otra
parte, resulta notable que en sus modalidades méas gravosas, la pena del art. 304

ter CP sea superior a la del art. 304 bis CP.

Responsabilidad penal de los partidos politicos. El apartado 5 del art. 304 bis

CP abre la posibilidad de declarar penalmente responsables a las personas
juridicas por la comision de las conductas recogidas en el tipo. Y por
consiguiente, también a los partidos politicos como consecuencia de la reforma
del CP operada en el afio 2012. La posible responsabilidad penal de los partidos
politicos por la comision de los delitos de financiacion ilegal se encuentra
justificada pero a la hora de llevarla a efecto a través del art. 31 bis CP se
podrian plantear algunas complicaciones derivadas de los planes de
cumplimientos que los partidos estan obligados a disponer o de la ampliacion de
la responsabilidad mas alla de las personas fisicas que concretamente realizan
las actividades delictivas en nombre del partidos. Es por ello, que para que los
tribunales puedan llegar a declarar penalmente a los partidos politicos se

requiere de una normativa penal y extrapenal clara y razonable.
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