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RESUMEN.

Hasta la eclosion de la crisis financiera y econdmica mundial, el legislador espafiol
ampar6 un urbanismo centrado en expandir la ciudad, devorando terrenos en masa. Este
proceso de urbanizacion compulsivo que rozaba el delirio paranoide no solo dafid
profundamente la naturaleza, sino que las ciudades, habitat humano por excelencia,
evolucionaron de espaldas a la humanidad. Actualmente la ciudad se presenta como un
arma de doble filo. En el haz una de las principales amenazas de la calidad de vida y
estabilidad social, en el envés, un enclave estratégico para la trasformacion social y
reduccidn de los efectos del cambio climatico. Oportunidad donde la ciudadania juega un
papel clave, siendo indispensable que el ordenamiento juridico ponga a su disposicion
instrumentos que faciliten la participacion social, especialmente en la rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas, allanando el Derecho el camino hacia ciudades
cohesionadas social y territorialmente. En el presente estudio se abordan estas cuestiones
pretendiendo analizar el cambio de rumbo del urbanismo hacia una mayor sostenibilidad
en la regulacion legal tanto a nivel internacional, como regional, y en concreto la
respuesta del ordenamiento juridico espafiol, con el fin de profundizar en ellas
criticamente llegando a conclusiones de utilidad para dar respuestas juridicas a la citada

problematica.

Palabras clave: urbanismo expansivo, urbanismo sostenible, sostenibilidad ambiental,

sostenibilidad social, participacion ciudadana, regeneracion urbana, cohesion social.
ABSTRACT.

Spanish legislation has promoted expansion-driven urban planning, until the
explosion of the economic and financial crisis. Compulsive urbanization in Spain,
bordering paranoid delusions, not only damaged deeply the environment, but also the
cities, human habitat par excellence. They evolved turning their backs on mankind.
Nowadays, the city appears as a double-edged sword. On one side, it is one of the main
threats to an adequate quality of life and desirable social stability. On the other, it is a key
point in social transformation and the reduction of climate change impacts. This is where
citizenry plays an essential role which inevitably involves the availability of statutory
instruments in order to promote social participation; most notably in urban rehabilitation,
regeneration and renovation, where the role of Law is to pave the way for inclusive and
compact cities. These matters will be addressed in the present study, analyzing the legal

course of urbanism towards sustainability both internationally and regionally, as well as,
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the Spanish legal system’s response. Through a critical study that aims to reach useful

conclusions that should provide legal responses on these issues.

Key Words: Expansive Urbanism, Sustainable Urbanism, Environmental Urbanism,

Social Sustainability, Civil Participation, Urban Regeneration, Social Cohesion.
OBJETO.

El objetivo general del presente trabajo consiste en plantear vias de participacion
social que fomenten la cohesion social de las urbes y el sentimiento de pertenencia de la
ciudadania en el marco del urbanismo sostenible. Con el fin de realizar un estudio

completo en la materia hemos dotado al trabajo de una estructura tripartita.

En primer lugar, con el objetivo especifico de mostrar una perspectiva del
fendmeno urbano a través del tiempo que nos permita ubicarnos y mostrar las distintas
posturas que pueden guardar las personas con la ciudad, en el primer bloque ofrecemos
una sucinta historia de la evolucién de las urbes, haciendo hincapié en la concepcién de

espacio publico y los diferentes modelos de ciudad en virtud del grado de participacion.

El objetivo del segundo blogue es mostrar una vision completa del viraje
legislativo desde el expansionismo hacia el urbanismo sostenible, a través de un solido
examen de la legislacion urbanistica en la cual se enmarcaran nuestras propuestas.
Consideramos que un mero estudio de la normativa promulgada dentro de las fronteras
nacionales nos daria una vision parcial de la cuestién que abordamos, motivo por el cual
se procede al analisis multinivel: internacional, regional, y nacional. Prestando especial
atencion a este ultimo nivel a través de un profundo analisis del derecho urbanistico

espanol desde su origen, hasta su vigente regulacion.

El ultimo bloque, el méas extenso del presente trabajo, abordara la cuestion de la
regulacién de la participacién ciudadana en el marco de esta sostenibilidad urbana, que
previamente hemos examinado. Para realizar un estudio completo, primeramente, se
analizan las tres ramas del urbanismo sostenible, economica, ambiental y social, haciendo
hincapié en esta Ultima, donde se enmarcan los instrumentos participativos. A
continuacion, se profundiza en el tratamiento legal de la participacion ciudadana desde la
Constitucion Espafiola hasta la normativa urbanistica castellano y leonesa. Por la
extension del presente estudio no se realiza un andlisis minucioso de la normativa de cada
Comunidad Auténoma, limitandome a comparar la de nuestra Comunidad Auténoma con

la mas desarrollada en este campo, la catalana. Concluyo la exposicion prestando atencion
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a los novedosos espacios urbanos transitorios, esbozando sus ventajas y la problematica
juridica que pueden plantear. Como colofon plasmo las conclusiones alcanzadas, y las
propuestas de lege ferenda a que me ha llevado el estudio realizado.

METODOLOGIA.

Para la elaboracion del presente trabajo he seguido una metodologia juridica
clasica. En primer lugar, de forma consensuada con la profesora Dra. Anabelén Casares
Marcos decidi escribir sobre la vertiente social del urbanismo sostenible, especialmente
sobre la participacion ciudadana dentro del marco de la sostenibilidad urbana, materia
propia del ambito del Derecho Administrativo, en concreto del &mbito urbanistico y que
coincide con el tema escogido dentro del Programa de Becas de Colaboracion del Curso
2016-2017, del que formo parte.

A continuacion, procedi a la recopilacién de informacion bibliogréafica, normativa
y jurisprudencial respecto al urbanismo, su evolucién y su actual regulacién, en concreto,
sobre el urbanismo sostenible y su dimension social, estudiando diversos tipos de
documentacién tales como manuales, monografias y articulos de revistas especializadas.
Me ha resultado indispensables y principales las fuentes consultadas en la Biblioteca de
San Isidoro y en la Facultad de Derecho de la Universidad de Leo6n, asi como,
concretamente, aunque no de forma exclusiva, en su Seminario de Derecho
Administrativo, que dispone de una Biblioteca especializada en la materia. Asimismo, he
hecho uso de diversas bases de datos generales como Google académico y Dialnet,
resultando primordial la consulta de bases juridicas, como Aranzadi Digital o La Ley
Digital 360.

Para la mejor comprension y analisis del tema elegido, he acudido a cursos y
jornadas de interés. Primeramente, sefialar que las ideas y conclusiones sobre
participacion social plasmadas en el presente trabajo comenzaron a gestarse en el curso
de verano “Gestion de espacios naturales: Wild Places & Forest Lands I (ULE &
University of Washington)dirigido por la Profesora Dra. Anabelén Casares Marcos y
desarrollado desde el 31 de agosto hasta el 11 de septiembre de 2015, que requiri6 para
su superacion la realizacion de un pequefio trabajo de investigacién en grupo, que verso,
en mi caso, sobre el sentimiento de pertenencia a un lugar y la relacion de la poblacion
con el paisaje. Tema que trasladé a mi entorno habitual y méas cercano, la ciudad, lo que

me llevd a interesarme, de forma mas amplia, por las implicaciones sociales del nuevo
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urbanismo sostenible en las operaciones de regeneracion, renovacion y rehabilitacion
urbanas y, en concreto por la conexion entre los paisajes urbanos y las personas que los

habitan, y como el Derecho influye en dicha relacion.

Alentada por esta inquietud, asisti al curso ofertado por la Universidad de Ledn
“Cambio de modelo urbanistico: sostenibilidad, proyeccion social y empleo” dirigido por
las Profesoras Dra. Susana Rodriguez Escanciano y Dra. Anabelén Casares Marcos, en
Leon, del 18 al 20 de julio de 2016, donde ahondé en el ambito social del urbanismo
sostenible. De un lado, incrementd mi interés sobre la participacion social, objeto del

presente trabajo, de otro, me permitié ubicarla en el marco normativo del urbanismo.

Posteriormente asisti al “III Encuentro Sostenibilidad de ciudades: los retos de la
gestion fiscal y de la buena gobernanza” celebrado en la Universidad Internacional
Menéndez Pelayo del 22 al 24 de agosto de 2016, al que asisti como becaria de la citada
universidad. Con él amplié mi visién sobre la sostenibilidad y al mismo tiempo me
permitié profundizar en la participacion social, al conocer férmulas participativas

implementadas en otros paises como Colombia, Estados Unidos o México.

Por ultimo, quisiera destacar, pese a no tratarse de un curso o jornada ofertada por
alguna universidad o institucién, el voluntariado realizado en el Campo de trabajo
“Trencant barreres” en Barcelona desde el 25 de julio hasta el 8 de agosto de 2016, que
me permitio vivenciar la realidad de las personas con discapacidad desde un proyecto de
inclusion en su comunidad. Experiencia hondamente enriquecedora no solo a nivel
personal, sino que, en relacion con el presente trabajo, me permitié una primera toma de
contacto con la dimension social del urbanismo catalan, a través del conocimiento de los
niveles de adaptacion con que cuentan las personas con discapacidad en la ciudad de
Barcelona. Por otra parte, la estancia en la ciudad condal me posibilit6 conocer las
innovadoras, diversas y desconocidas formulas juridicas de participacion social en el
urbanismo reguladas e implementadas en Catalufia, permitiéndome conectar dicha

realidad con las formas de participacion en el urbanismo castellano y leonés.

Tanto en su planteamiento como en su desarrollo, este trabajo ha sido supervisado
por la Dra. Anabelén Casares Marcos, tutora de reconocida competencia en Derecho
Administrativo. A través de las distintas reuniones que hemos mantenido no solo se han
realizado multiples correcciones, sino que se han intercambiado sensaciones e ideas sobre
la investigacion, constituyendo una propulsion decisiva en la elaboracion de este estudio.

Asimismo, me ha facilitado diverso material, completando el aparato bibliografico del
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presente trabajo. Quisiera destacar un articulo doctrinal, actualmente en proceso de
publicacion, realizado por mi tutora que aborda la zonificacion en Estados Unidos, Urban
sprawl, fruto de una estancia de investigacion en University of California Irvine, en los
meses de julio a septiembre de 2016, que se relaciona intimamente con el tema aqui

abordado y cuya gestacion he podido conocer de primera mano.
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I. LA CIUDAD A TRAVES DEL TIEMPO.
1. REFLEXION INICIAL: ¢ DE SERES HUMANOS A SERES URBANOS?

Si la vida fuera una obra de teatro, el telén de fondo seria una ciudad. Como
muestra de ello, se hace imposible en nuestros dias pensar en Baudelaire sin acordarse de

Paris, y en Galdos sin rememorar Madrid.

Son las gentes de las ciudades, muy dispares entre si, las que vagan por un mismo
espacio. Son calles, plazas, viviendas, escuelas y demaés lugares, escenarios constantes de
vida y evolucion. Y es que cada vez mas, los contextos humanos, son urbanos deviniendo

los parajes rurales accidentales e inusuales.

No obstante, la realidad hace unos cuantos lustros era un tanto diferente, en 1950
casi la mitad de la poblacion espafiola, el 48%, era rural. Desde entonces no solo el
fendmeno migratorio del campo a la ciudad se ha intensificado, sino que, ademas, la
poblacién espafiola se ha multiplicado aumentando, desde 1950, 18 millones. Este éxodo
rural, realidad acuciante desde hace mas de medio siglo, parece tener visos de tornarse
mas pronunciada y es que, si osamos fijar nuestra vista en un futuro, se estima que, dentro
de aproximadamente 30 afios en 2050, tan solo una de cada diez personas vivira en el

campot.

Con estos datos en la mano, resulta innegable que el ser humano ha sufrido un
proceso de metamorfosis para transformarse en ser urbano, es en las ciudades donde por
decision propia o por inercia, el comun de las personas pasa sus dias en este planeta?. Sin
embargo, es dificil, observando algunas aglomeraciones urbanas, afirmar que la ciudad
es el habitat donde el ser humano se desarrolla de manera sana y en equilibrio con la
naturaleza, lo que nos hace plantearnos, ;Se mueve la ciudad al ritmo de las personas y
respetando el entorno? ¢ La ciudad esta hecha para el ser humano? Todo parece indicarnos
que no, y es que la hipotesis de partida de este trabajo de investigacion, la de ciudad

acelerada y deshumanizada, ya fue denunciada en el siglo X1X. Era el mismo Baudelaire

1Segln datos de UN-Habitat, disponibles en http://urbandata.unhabitat.org/data-
country/?countries=ES&indicators=rural_population,population,urban_population_countries,total_length
road,urban_slum_population_countries,income_gini_coefficient_countries

2 Sin duda el ser humano se encuentra en constante evolucion. Pese a este dinamismo continuo, ya ha
sufrido una metamorfosis de ser humano a ser urbano, dicho salto cualitativo puede apreciarse en que
incluso las personas que no viven en la ciudad buscan las comodidades urbanas. Por ejemplo es una
demanda comun de la poblacion rural unos servicios préximo y de calidad como escuelas y hospitales.
Asimismo, otro ejemplo es que actualmente las viviendas de los pueblos estan dotadas de calefaccion o aire
acondicionada, dependiendo de la climatologia, comodidades que originariamente eran propias del ambito
urbano.



http://urbandata.unhabitat.org/data-country/?countries=ES&indicators=rural_population,population,urban_population_countries,total_length_road,urban_slum_population_countries,income_gini_coefficient_countries
http://urbandata.unhabitat.org/data-country/?countries=ES&indicators=rural_population,population,urban_population_countries,total_length_road,urban_slum_population_countries,income_gini_coefficient_countries
http://urbandata.unhabitat.org/data-country/?countries=ES&indicators=rural_population,population,urban_population_countries,total_length_road,urban_slum_population_countries,income_gini_coefficient_countries
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el que escribia unos versos que estan de rigurosa actualidad: “La forma de una ciudad;

cambia mas rapido, jah!, que el corazon de un mortal”,

2. ORIGEN Y EVOLUCION DE LA CIUDAD.
2.1. Fin del nomadismo: primeras civilizaciones.

Mucho antes de que surgieran las ciudades, el ser humano, organizado en tribus y
clanes, se veia forzado a vagar por el territorio todo lo que le permitian sus piernas, en
busca de sustento®. Sin embargo, en el momento en el que los primitivos cazadores
consiguieron cosechar suficientes alimentos para subsistir, los asentamientos perdieron
su caracter ndmada para establecerse con vocacion de permanencia en un territorio
concreto. En torno a la consideracion de dichos asentamientos surge un debate doctrinal,
de un lado algunos autores sostienen que la ciudad surge en el momento en el que el ser
humano abandona el nomadismo, y elije lugares donde asentarse permanentemente®. Si
bien para otra parte de la doctrina dichos asentamientos no son ciudades en sentido
estricto, sino un paso intermedio entre el nomadismo y el fenémeno urbano®. En todo
caso, estos grupos familiares, ubicados permanentemente en un espacio determinado,
constituyen los primeros asentamientos con vocacion de habitat colectivo. Desarrollaban
actividades ganaderas y agrénomas para subsistir y poseian vinculacion a un lugar
concreto, pero en ningun caso pueden ser definidos como los primeros nucleos urbanos.

Aunque representan, sin duda, las semillas del fenémeno urbano actual’.

En los valles fértiles del Indo, Nilo, Tigris y Eufrates, aparecen las primeras
civilizaciones, indostanica, egipcia, y mesopotamica, y comienza a gestarse el fendmeno
urbano. Florecen a orillas del Indo las proto ciudades, predecesoras de otras de su género
en oriente proximo como las egipcias o las mesopotamicas. En estos incipientes ndcleos

urbanos se erigen anarquicas construcciones, realizadas con materiales pobres y en las

38 BAUDELAIRE, Charles. “El cisne”. Las flores de mal. Planeta. ISBN: 9788408137238.

4 GARCIA GALLDO, Alfonso. El origen y la evolucion del derecho. Manual de historia del derecho espafiol
I. Madrid, 1982. ISBN 84-400-6062. p. 28.

5> Asi, BONET CORREA, Antonio. Las claves del urbanismo. Ariel. Barcelona, 1989. ISBN 84-344-0405-
2.p. 43.

¢ Entre ellos, MONTERO VALLEJO Manuel. Historia del urbanismo en Espafia: Vol. I. Del Eneolitico a
la Baja Edad Media. Ediciones Céatedra. ISBN 978-84-376-1469-4, p. 29. y MALUQUER DE MOTES,
Joan. Arquitectura prehistérica. Editorial argos. Barcelona, 1951.

7 Como BONET CORREA, Antonio. Las claves del urbanismo. op. cit., p.43, sostiene estos asentamientos
poseen arraigo a un territorio y se oponen a la naturaleza, al igual que las actuales ciudades. Asi, desde
incluso el momento previo a la eclosion de las ciudades se establece una tension entre campo y
asentamientos humanos. Siendo estos Ultimos “el triunfo del hombre poniendo coto y limites a la
naturaleza”.



IRENE DE LAMO VELADO 15

que los servicios publicos se ausentan o se presentan timidamente®. A diferencia de las
caoticas plantas de las ciudades indostanicas, las ciudades egipcias se edificaban sobre
una planta regular, formando un rectangulo donde la vida comdn se realizaba en
mindsculos patios y terrazas®. Estas ciudades establecidas a orillas del Nilo se caracterizan
por su disparidad, no obstante, muchas incluian elementos de defensa y aislamiento como
tapias y fosos'®. Las ciudades mesopotamicas, se caracterizaban por la fortificacion!!, a
la cual se le otorga mayor importancia que el imperio egipcio. Asimismo, las ciudades
mesopotamicas se caracterizaban por tener una gran extension, como Babilonia, tamafio
que resultaria incomprensible para la mentalidad griega, para la cual no todo lo que se
puede encerrar entre unos muros es una ciudad. La organizacion politica de la civilizacion
mesopotadmica influye significativamente en la configuracion de sus ciudades. Asi, que
Mesopotamia fuera un imperio divinizado se tradujo en que en todos los asentamientos
se erigiese un palacio-templo de un rey divinizado que dominaba un amasijo de viviendas
humildes. Aspecto que contrasta con la ciudad griega clésica en la que dominan los
elementos de disfrute general como teatros, mercados, etc.*2.

Estos comienzos de actividad urbana son mucho mas recientes en Oriente
Proximo que en la Europa occidental. En la peninsula ibérica los asentamientos son muy
heterogéneos. En consecuencia, las primeras ciudades de la peninsula ofrecieron
diferentes formas urbanisticas. Del mismo modo, no habia un derecho espafiol sino

multitud de ellos®. Aunque, distando lo ibérico de una minima unidad, cabe apreciar

8 Sin embargo, en contraposicion a estos rasgos, destacaron algunos asentamientos, como la ciudad de
Mohenjo-Daro (nombre con que fue denominado y que significa “ciudad de los muertos™) la cual muestra,
para la época de la que esta datada, el Gltimo periodo del neolitico, un sorprendente grado de urbanizacion,
encontrdndose dotada de edificios de uso comun, como salas de asambleas y almacenes para amontonar el
grano y de ciertos servicios como sistemas de conduccion de aguas, lo que llego a permitir no solo tener
fuentes publicas sino incluso suministro domiciliario. GARCIA Y BELLIDO, Antonio. Urbanistica de las
grandes ciudades del mundo antiguo. Textos universitarios, CSIC. Madrid, 2009. ISBN: 978-84-00-08878-
1, p.11.

9 Sefiala GARCIA Y BELLIDO, Antonio, que los elementos mas significativos de una ciudad son las
fortificaciones y los grandes templos., en Urbanistica de las grandes ciudades del mundo antiguo, op. cit.,
p. 21.

10 DIEGO ESPINEL, Andrés. “Ciudades y urbanismo en el Egipto antiguo (CA. 3000-1069 A.C.)”. Stud,
hist., Hantig. 20, 2002, pp. 15-38. pag 29.

11 GARCIA Y BELLIDO, Antonio. Urbanistica de las grandes ciudades del mundo antiguo, op. cit., p. 31.
12 DELFANTE, Charles. Gran historia de la ciudad: de Mesopotamia a Estados Unidos. ABADA. 2006.
ISBN: 9788496258587.

BGARCIA GALLO, Alfonso. El origen y la evolucion del derecho. Manual de historia del derecho espafiol
I. op. cit., p. 38.
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como rasgo comun que las urbes se emplazaran en un alto y se encontrardn bien

defendidos por elementos naturales o, en su defecto, por aquellos creados por el hombrel4.
2.2. Eclosion del fendmeno urbano. La ciudad en la antigiiedad.

Si con las civilizaciones indostatica, egipcia y mesopotamica el fendbmeno urbano
se comienza a gestar originando las proto ciudades, en la antigiiedad eclosiona y surgen
las ciudades clésicas. La civilizacion griega reinventa la ciudad como horizonte
colectivo®. En efecto, con la aparicion de la polis surgen elementos urbanisticos que
hacen que la colaboracion entre los individuos sea mas estrecha a la hora de abordar
problemas comunes®®. Asi, la ciudad pasa de ser un amasijo de viviendas dominadas por
una palacio-templo a una estructura mas compleja donde priman los elementos para el
disfrute general, erigiéndose sobre la planta de las ciudades edificios destinados al bien
publico como las salas para asambleas, teatros y anfiteatros, lo que sitlia a estas urbes mas
cerca de la idea aristotélica de ciudad que identifica la polis no con un asentamiento o con
un espacio en concreto, sino con una comunidad®’. La época de la Grecia clésica, en la
que nace la democracia, daré lugar a ncleos urbanos en los que no se observaban grandes
diferencias sociales, de tal manera que los ciudadanos mas ilustres de la época poseian
viviendas que se confundian con el resto. Aspecto que no se mantendra a lo largo de toda
la edad antigua, ya que en la Grecia helénica las ciudades se fraguan gracias al impulso
econdmico de los principes y ciudadanos ricos, basando su economia en el comercio y la
industria®. La concepcion de la polis tiene una naturaleza politico-social y no seré hasta
el siglo V a.C cuando las polis adquieran una concepcién espacio arquitectonica.
Comienza a surgir entonces un planeamiento para las ciudades griegas, donde el
urbanismo serd controlado por comisiones electas y los grandes proyectos seran

aprobados mediante la asamblea popular?®.

Para la cultura romana, los nucleos urbanos, denominadas en su literatura civitas
y urbs, fueron uno de sus pilares, de hecho, son varios autores los que definen el Imperio

Romano como una confederacion de ciudades, unidas por un aparato administrativo, pero

14 MONTERO VALLEJO Manuel. Historia del urbanismo en Espafia: Vol. I. Del Eneolitico a la Baja
Edad Media, op. cit., p. 52.

15En este mismo sentido, BENEVOLO, Leonardo. La ciudad europea. Critica. 1993. ISBN:
9788474235708. pég. 8.

16 CHUECA GOITIA, Fernando. Breve historia del urbanismo. Alianza Editorial, S.A. Madrid, 1968, 2016.
ISBN: 978-84-206-5338-9, p. 62.

17 ARISTOTELES. Politica. Espasa Libros. ISBN: 9788467036640.

18 CHUECA GOITIA, Fernando. Breve historia del urbanismo, op. cit., pp. 62, 63 y 68.

19 DELFANTE, Charles. Gran historia de la ciudad: de Mesopotamia a Estados Unidos. op. cit.
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que gozaban de plena autonomia en lo que concierne a asuntos internos de las mismas?.
Las urbes poseian una vida local independiente, inmiscuyéndose raramente la burocracia
imperial en su gestion, siendo un ejemplo de ello la recaudacién de impuestos, que se
realizaba de forma centralizada y no local. Como consecuencia de la libertad que poseen,
el trazado y desarrollo de las ciudades tiene origen y configuracion muy diverso. En
metropolis como Numancia, la planificacion fue realizada por la propia poblacion
indigena, otras ciudades eran urbes helenisticas romanizadas, o bien ciudades que
provenian de antiguos campamentos militares, caso, por ejemplo, de la ciudad de Leon.
Es resefiable este Gltimo caso, puesto que un rasgo original del urbanismo romano en el
trazado de las ciudades creadas ex nihilo es su origen en los campamentos militares,

poseyendo un perimetro rectangular, rodeado generalmente de murallas?.,

El urbanismo romano es heredero de la tradicion etrusca y griega, lo que también
se manifiesta en el trazado y configuracion de las ciudades romanas, que mantienen la
costumbre etrusca consistente en desarrollar la ciudad en torno a 2 ejes: cardo maximus
y decumanus maximus, surgiendo en la interseccion de ambas el foro. Un espacio
sociopolitico que acoge todas las actividades publicas, siendo la equivalencia al dgora
griega. También se aprecia la tradicion helenistica en que las ciudades romanas adoptan
todos los refinamientos que poseian las polis griegas como alcantarillado, bafios,
pavimentos, etc.?2. Desde un enfoque propiamente juridico, numerosas instituciones del
actual Derecho urbanistico beben del Derecho romano?. En efecto, en el seno del Imperio
Romano nace un Derecho urbanistico anticipado a su tiempo, que aborda cuestiones

propias de la ciudad contemporanea®. Asi, merece ser destacada la Constitucion

2 BENEVOLO, Leonardo La ciudad europea. Critica. ISBN: 9788474235708 y LOPEZ, R. The birth of
Europe. Nueva York, 1976.

2L CHUECA GOITIA, Fernando. Breve historia del urbanismo, op. cit., p. 72.

22 DELFANTE, Charles. Gran historia de la ciudad: de Mesopotamia a Estados Unidos, op. cit.

23 Como destaca VALLEJO PEREZ, Gema. “Constitucion de Zendn de Aedificiis Privatis”. XVI Congreso
Internacional y XIX Iberoamericano de Derecho Romano. Murcia, 2014, hay una evidente continuidad
histérica en la regulacion y formulacién de principios informadores de numerosas instituciones
administrativas propias del derecho romano y del derecho urbanistico actual. A mas abundamiento,
FERNANDEZ DE BUJAN, Antonio. “Hacia un Tratado de Derecho Administrativo Romano”. Revista de
Derecho UNED. Ndm. 6, 2010, p. 237, enumera algunos ejemplos como la limitacion de la altura de los
edificios, la demolicion de construcciones por el incumplimiento del deber de conservacion, la opcién
publica por la restauracion de edificios antiguos, el mantenimiento de una homogeneidad estética urbana,
etc.

24 Caso de la tension entre el interés privado y el interés publico en el urbanismo. Aspecto destacado por
MALAVE OSUNA, Belén. “Una tendencia novedosa en la investigacion romanistica: la accion
urbanizadora de los romanos y su derecho urbanistico”. VVAA. Hacia un Derecho Administrativo y Fiscal
Romano. Dykinson. Madrid, 2011, p. 337. Situacién presente en el panorama espafiol, muestra de ello es el
informe general del Tribunal de Defensa de la Competencia Remedios politicos que pueden favorecer la
libre competencia en los servicios atajar el dafio causado por los monopolios, que data de 1993 y
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Zenoviana® cuya relevancia reside en su caracter iuspublicista, pese a su apariencia de
ley privada®®. Esta norma de Derecho romano erige el interés general como principio
rector a la hora de edificar, aspecto revelador de la temprana concepcién social de la
propiedad en la historia del Derecho?’, por tanto, lejos de ser el Derecho romano algo

muerto, principios e instituciones actuales son indubitadamente tributarias del mismo?.

La peninsula ibérica, Hispania, se vio enormemente afectada por la herencia del
Imperio Romano?. Se romanizo, experimentando grandes cambios y redireccionando su
cultura, proceso en el que correspondié un papel clave a las urbes. La fundacion de
ciudades (coloniae) y la construccién de campamentos permanentes (cannabae) jugaron
un papel clave en este proceso.*® No obstante, no se trata de un fenémeno exclusivo de la
peninsula ibérica, si no que el imperio romano supuso una trasformacion radical del

panorama urbano en todo el mundo occidental®.
2. 3. Urbes medievales. Europa fortificada e islam naciente.

En el siglo V d.C, el mundo se sumerge en una nueva etapa, la Edad Media,
periodo histdrico en que tiene lugar la fundacion de numerosas ciudades europeas como

Avila, Granada, Génova, Verona, etc. Asimismo, en esta etapa surge el islam:

promueve, como sefiala BANO LEON, José Maria. Derecho Urbanistico Comun. lustel. Madrid, 2009.
ISBN:987-84-9890-066-8, p. 56, una reforma de la normativa reguladora del suelo para el fomento de una
mayor competencia a través de la restriccion del caracter del urbanismo como funcion publica. Este informe
sera tratado en el presente trabajo con mas profundidad infra.

25 Promulgada por Zendn, aproximadamente en el 476 d.C., para la ciudad de Constantinopla. Norma que
ambicionaba una planificacion racional, rasgo que posicionara a Constantinopla como referente a seguir en
las préacticas urbanisticas del Imperio. Sin embargo, no constituye un oasis en el desierto. Asi también
podemos encontrar disposiciones urbanisticas en el Codigo Teodosiano, en profundidad vid. MALAVE
OSUNA, Belén. “Regulacion urbanistica y financiera de algunos edificios del cursus publicus romano”.
Revue Internationale des Droits de I"antiquité. T. LV1II, 2011, pp. 225-249. Asimismo, resulta significativa
la legislacion urbanistica de Leon I “El grande”, ampliamente, vid. RODRIGUEZ LOPEZ, Rosalia. “La
legislacion urbanistica de Leon T “El Grande”. Revista General de Derecho Romano. NUm. 18, 2012, pp.
1-20.

%6 Aspecto destacado por MALAVE OSUNA, Belén. Legislacion urbanistica en la Roma Imperial. A
proposito de una constitucién de Zendn. Estudios y Ensayos 46. Universidad de Malaga, 2000. Asimismo,
VALLEJO PEREZ, Gema. “De aedificiis privatis”, op. cit., resefia que esta norma “consagro, a pesar de la
concepcion ius privatista existente, la importancia de las limitaciones administrativas al derecho de
propiedad en la edificacion, tratando de mantener en perfecto equilibrio la dualidad de intereses, publicos
y privados”.

27 Asi, pretende crear un habitat ideal de convivencia para los seres humanos y, por tanto, constituir garantia
de seguridad, higiene y también estética en las urbes. En profundidad sobre los vicios y virtudes de la
Constitucion Zenoviana, vid. VALLEJO PEREZ, Gema. “De aedificiis privatis”, op. cit.

28 FERNANDEZ DE BUJAN, Antonio. Derecho Romano. Thomson Reuters. Navarra, 2017, p. 32.

2 MONTERO VALLEJO Manuel. Historia del urbanismo en Espafia: Vol. I. Del Eneolitico a la Baja
Edad Media, op. cit., p. 63.

9GARCIA GALLO, Alfonso. El origen y la evolucion del derecho. Manual de historia del derecho espafiol
I. op. cit., p. 46.

3L TARRADELL, Miquel. “Las ciudades de la época romana”. Vivienda y Urbanismo en Espafia. Madrid,
1982. pp. 37-57, p. 37.
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movimiento arrollador que tendra gran impacto a nivel urbanistico.

En Europa, el inicio de esta etapa historica se ve marcada por la caida del Imperio
Romano. Ante tal acontecimiento la poblacién del mundo antiguo, eminentemente
urbana, se disemina en el mundo rural, produciéndose simultaneamente un aumento
demografico y productivo®. El hecho de que la poblacion se reparta por el campo
generard que toda la tierra sea objeto de cultivo, humanizandose el paisaje, dando lugar a
un trabajado y vivo tejido geografico humano®. Este escenario en el que la poblacion
aumenta y se dispersa por el campo seré el caldo de cultivo perfecto para la instauracion
de un régimen sefiorial por toda Europa; el feudalismo, sistema en el que los sefiores
feudales dominan vastos territorios y poseen poderes casi absolutos sobre el campesinado,
que trabaja sus tierras y se halla sometido a una servidumbre de vidas y haciendas®.

Y asi, al comienzo de la Edad Media, la sociedad y la economia europeas se
apoyan en una base agraria, no siendo hasta el siglo XI cuando surge la ciudad medieval.
Se desarrolla en los siglos XI1'y XIII, serd a partir de entonces cuando las urbes en Europa
posean mas autonomia y responsabilidad respecto del mundo oriental y del asiatico®. Son
las ciudades medievales centros especializados en actividades secundarias y terciarias no
sometidas a una autoridad politica centralizada®®. Esta independencia y libertad originara
diversas y variadas ciudades, no existiendo un patron diferenciado. Pese a la
heterogeneidad de las ciudades medievales, una caracteristica comun a todas ellas es su
fortificacion®’. En esta época surge la necesidad de la construccion de murallas, hecho
gue en muchos casos fue el origen de las finanzas municipales. Lo que comenzé siendo
una contribucién voluntaria por parte de sus habitantes para la fortificacion de sus nucleos
de poblacion pasé a tener caracter obligatorio, financidndose con ella otras obras
comunes, caso del mantenimiento de las vias publicas, siendo habitual, por otra parte, la
expulsién como consecuencia de la no contribucion ciudadana. Otro rasgo comun de estas
ciudades medievales, que las diferencias de las urbes clasicas, es su tamafio. Mientras que

las ciudades de la antigtiedad eran grandes metrdpolis, la ciudad medieval estandar es de

32 Que debe a varios factores, destaca CHUECA GOITIA, Fernando. Breve historia del urbanismo, op. cit.,
p. 105, como por ejemplo el surgimiento de nuevas fuentes de energia, siendo el molino de viento una de
ellas, o la asociacion entre ganaderia y agricultura unida a la abundancia de nuevos terrenos cultivables.

3 DIEZ DEL CORRAL, Luis. El Rapto De Europa. Alianza Editorial. ISBN: 9788420614816, p. 140.

34 CHUECA GOITIA, Fernando. Breve historia del urbanismo, op. cit., pp. 104-105.

35 CHUECA GOITIA, Fernando. Breve historia del urbanismo, op. cit., p. 107.

% BENEVOLO, Leonardo. La ciudad europea, op. cit., p. 110.

37 PIRENNE, Henri. “Medieval cities: their origin and their revival of trade”. Princeton University Press.
1925, p. 82.
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tamafo mediano, viéndose reducida, por tanto, la extension de los nucleos urbanos en

esta época.

A nivel econdmico y social, con la eclosion de la ciudad medieval en el siglo IX,
comienza a desarrollarse la artesania y la actividad mercantil en las urbes, dando lugar el
siglo XI al nacimiento de la burguesia®. Compuesta no solo de los mercaderes viajeros
sino de todas las personas asentadas en las urbes, y vinculadas al trafico comercial que en
ellas se desarrollaba®. Asi, paulatinamente la ciudad atrae a las personas del medio rural
que encuentran en las urbes un oficio que las libera de una vida de servidumbre
campesina, teniendo la burguesia un efecto liberador del sistema feudal para el
campesinado®. Sin embargo, éste no era realmente su primer objetivo, puesto que la
nueva burguesia no se oponia al sistema hegemonico de la época; el feudalismo, sino que
meramente buscaba libertad de accion para el desarrollo de los negocios*. En ningdn
momento constituyd un movimiento politico que luchara por los derechos de la
ciudadania, como sucedi6é posteriormente durante la llustracion, aunque supuso una
mejora en la calidad de vida de aquellos que pasaron de trabajar en el campo bajo el

dominio férreo de un sefior feudal a un trabajo asociativo y gremial en la ciudad*?.

Desde una perspectiva propiamente juridica, las ciudades medievales también
resultan relevantes dentro del mundo occidental. Por un lado, se crean normas diferentes
a las que regian en el &mbito rural, por ejemplo, en las urbes se flexibilizaban las
condiciones contractuales y se endurecian las normas penales. Asimismo, la Edad Media
trae al mundo occidental la creacion de figuras y normas juridicas como los fueros, las
franquicias, etc. desarrollandose el Derecho comercial en todas sus manifestaciones. En
Espafia cabe remarcar, por lo demas, la instauracion de una institucion presente en la
actualidad: el municipio. Siendo este el instrumento juridico indispensable para la
creacion de nuevas urbes medievales, no hay duda de que es una de las instituciones mas

democraticas de la época, de uso fundamental para la colonizacion de los espacios

¥GARCIA GALLO, Alfonso. El origen y la evolucion del derecho. Manual de historia del derecho espafiol
I, op. cit., p. 71.

39 PIRENNE, Henri. “Medieval cities: their origin and their revival of trade”, op. cit.

40 Incluso, RUIZ-AYUCAR, Jests Maria. “Ciudad medieval”. Cronicas: revista trimestral de caracter
cultural de La Puebla de Montalban. 2010, nam. 15, 2010, pp. 4-6, afirma que la burguesia adquiere
protagonismo, llegando a constituirse como elemento determinante para la prosperidad de la vida urbana.
“GARCIA GALLO, Alfonso. El origeny la evolucion del derecho. Manual de historia del derecho espafiol
I, op. cit.,, p. 71.

42 CHUECA GOITIA, Fernando. Breve historia del urbanismo, op. cit., p. 110.
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conquistados por los musulmanes®®.

Fue en la Edad Media, exactamente en el siglo VII, cuando Mahoma comenzé a
predicar su palabra, creandose un movimiento confesional arrollador, el islam. Llegé a
tener una gran extension, superando al Imperio Romano en su mayor esplendor, y
poseyendo una gran velocidad de irradiacion, que obligaria al islam a adaptarse a la
cultura de los paises que encontraba a su paso sin crear elementos culturales nuevos. En
cuanto a su origen, varios autores sefialan que surge como el resultado de una revancha
del Oriente no helenizado*. Por otra parte, la cultura islamica reduce todo a un solo
instrumento, el Coran, aunando éste filosofia, moral, politica y legislacion,
pronunciandose incluso también se pronuncia sobre como debe de ser la casa musulmana,

a la que bautiza de “santuario”®.

El mundo isldmico es en su mayoria urbano y todas las ciudades musulmanas, sin
importar cual sea su origen, son muy semejantes entre si“. Asimismo, si tuviéramos que
definir su morfologia, podriamos hacerlo brevemente diciendo que son ciudades sin
plano, cuyo resultado es una urbe consistente en un amasijo de edificios y casas, cuyas
calles varian de anchura y direccion®’. El islam supone para el urbanismo de la época una
simplificacion de los nucleos urbanos, siendo la urbe islamica simple y funcional.
Inicialmente los arabes no instauraron grandes ciudades puesto que ya avanzaban por
zonas urbanizadas como Damasco, Jerusalén, Antioquia, etc. Aunque después fundaran
ciudades puramente islamicas, como Bagdad. Situacion extrafia puesto que los arabes
heredaron de golpe ciudades muy diferentes a las que tuvieron que adaptarse de inmediato
y, debido a su rapido surgimiento en el siglo VI, sin una cultura propia consolidada“®.
Para el islam no existe un concepto de ciudad tan autdbnomo y libre como la polis griega,
la civitas romana, o la ciudad medieval europea, donde las metrdpolis se erigen como
organismos autoénomos diferenciados de su entorno por un gobierno, gestion, actividades
y leyes propias. Lo que se debe a que, de un lado, para el islam la unidad que engloba

todo no es la ciudadania sino la comunidad de creyentes. De otro lado, las urbes islamicas

43 GARCIA GALLO, Alfonso. El origen y la evolucion del derecho. Manual de historia del derecho espafiol
I, op. cit., p. 93.

4 Asi, por ejemplo, VAN DER MEER, Fredich. Atlas de la civilisation occidentale. Elsevier. Paris,
Bruselas,1952.

“Versiculos 4 y 5 del capitulo XLIX del Coran.

4CHUECA GOITIA, Fernando. Breve historia del urbanismo, op. cit., p. 80.

4’DICKINSON, Robert E., The west european city. Routledge & Kegan Paul. London, 1951.ASIN:
BOOOTCMXEU, p.273.

4CHUECA GOITIA, Fernando. Breve historia del urbanismo, op. cit., p. 81.
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no son herederas de la tradicion romana y griega descienden directamente de las ciudades
mesopotamicas, egipcias e indostanicas, nlcleos caracterizados, conviene recordarlo, por

su configuracion como amasijo de viviendas en torno a un palacio-templo®.

La instalacion de los musulmanes en Espafia implico una de las mayores
convulsiones de la historia de Europa®. Espafia fue el tnico pais del continente, donde
hubo una influyente presencia musulmana, que implicé el desarrollo de un Derecho
musulman propio, y la coexistencia de varios modelos de ciudad en la peninsula ibérica®.
Por un lado, surgen las agrupaciones islamicas, que han tenido gran impacto en el
urbanismo espafiol posterior®?. Las grandes ciudades medievales son fundadas en Espafia
por los invasores islamicos®® y aunque fueran cristianizadas posteriormente, urbes como
Malaga o Toledo siguen conservando actualmente las callejuelas sinuosas tan
caracteristicas de la ciudad musulmana. También despuntan en esta época las ciudades
cristianas, fruto del deseo de estabilidad de los nuevos reinos cristianos, caso de
Salamanca, Segovia o Soria, si bien en contraste con la poblacién musulmana la mayoria
de cristianos vivian esparcidos por el campo® y dichos asentamientos cristianos poseian
una extension mucho mas reducida que ciudades isldmicas como Zaragoza o Cordoba. Es
mas, en la peninsula ibérica surgen también urbanos hibridos islamocristianos, bien las
ciudades mudéjares y mozarabes®, caso de Teruel, donde musulmanes y cristianos

coexisten en un mismo ndcleo urbano.
2. 4. Edad Moderna: ciudad ideal, ciudad capital.

El Renacimiento es un periodo de la historia donde se revisan costumbres

MONTERO VALLEJO Manuel. Historia del urbanismo en Espafia: Vol. I. Del Eneolitico a la Baja Edad
Media. Ediciones Cétedra, op. cit., p. 131.

%0 AGUILERA BARCHET, Bruno. Iniciacién histérica al derecho musulman. Dykinson, S.L. Madrid,
2007. 1ISBN:9788498491296.

51 “La aplicacion en Espafia del Derecho musulman durante ocho siglos, Gnico pais europeo que
experimentd una fuerte presencia musulmana en su territorio en el que se aplic un Derecho distinto del
romano-visigotico que encontraron los musulmanes al invadir Espafia en el 711, significd un
acontecimiento que pudo haber cambiado el rumbo de su Derecho no sélo en Espafia sino también en
Europa” TORRENT RUIZ, Armando José. “El Derecho musulman en la Espafia medieval”. RIDROM.
2012, ndm. 8, pp. 143-227. ISSN-e 1989-1970.

52 “Hacia el afio 1100 existian en la Espafia musulmana ocho ciudades por lo menos, Cérdoba, Toledo,
Almeria, Granada, Mallorca, Zaragoza, Malaga y Valencia, ricos y populosos centros de civilizacion”
TORRES BALBAS. “La estructura de las ciudades hispanomusulmanas: La medicina, los arrabales, y los
barrios”. Al Andalus. 1953, XVII, pp. 149-177.

53 Asi, CHUECA GOITIA, Fernando. Breve historia del urbanismo, op. cit., p. 103, sefiala que la creacion
de estas ciudades, fue un hecho insélito en la Europa occidental, donde apenas existia vida urbana.

% CHUECA GOITIA, Fernando. Breve historia del urbanismo, op. cit., p. 101.

55 MONTERO VALLEJO Manuel. Historia del urbanismo en Espafia: Vol. I. Del Eneolitico a la Baja
Edad Media, op. cit., y CHUECA GOITIA, Fernando. Breve historia del urbanismo, op. cit.
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pretéritas y la sociedad sufre una gran transformacion. No se producen, sin embargo,
grandes cambios en las ciudades, desarrollandose la vida en la urbe medieval. Aunque las
estructuras urbanas siguen siendo idénticas, se da un refinamiento artistico alentado por
las élites en pos de un espiritu de belleza que evoca la antigiiedad®®. La arquitectura, fue
un campo sacudido en esta época por la restauracion de la antigtiedad, por la investigacion
de las ruinas clésicas y los codices vitrubianos, que supusieron un revulsivo para la
arquitectura de la época y una gran renovacion cuyo objetivo final fue la recuperacion de
lo antiguo, aquello que nunca puede devenir en viejo porque no tiene edad, erigiéndose

la antigiiedad en un ideal inaprensible.

En el plano tedrico, tendré gran repercusion la Ciudad Ideal, urbe que implica una
nueva utilizacion del espacio cuyo modelo artistico fue formulado por el humanista
genovés L. B. Alberti en su libro De re aedificatoria (1485)°’. En todo caso, pese a estos
avances en el plano tedrico,’® en lo que concierne al urbanismo el Renacimiento no
traspasa los muros de lo tedrico para hacerse un hueco en la ciudad, resultando sus
aportaciones insignificantes si las comparamos con la arquitectura de la época. Asi, el
Renacimiento es sobre todo un movimiento intelectual y las realizaciones urbanisticas
son poco representativas, si se comparan, en cambio, con las aportaciones de la

arquitectura®®.

Parte de la doctrina sefiala como causa de este fendmeno que para el renacentista
los ejemplos de la Edad Antigua fueran soporte, inspiracion y punto de partida de sus
creaciones®. En lo referente a la arquitectura los artistas disponian de los monumentos
de la antigiedad para esta labor “interpretativo-creadora”, para medirlos, dibujarlos, etc.
Sin embargo, los grandes exponentes del urbanismo clésico se encontraban sepultados,
caso de Pompeya, o bien se encontraban muy lejanos de la Europa Occidental, donde se

gestd y desarroll6 el Renacimiento, caso de urbes de la provincia de la Mauritania, la

% Muestra de ello, es el sentido que cobran las calles, adornandose con elementos arquitectonicos. Pasan
de ser meras vias publicas a, como define el humanista L.B. Alberti en su obra De re aedificatoria “una
agregacion de alzados de edificios individuales”. AREVALO RODRIGUEZ, Federico; GENTIL
BALDRICH, José Maria (dir. tes.); RUIZ DE LA ROSA, José Antonio (dir. tes.). La representacion de la
ciudad en el Renacimiento levantamiento urbano y territorial. Universidad de Sevilla, 2000, p. 117.

5" DELFANTE, Charles. Gran historia de la ciudad: de Mesopotamia a Estados Unidos, op. cit.

%8 STEWART, Cecil. A prospect of cities. Prentice Hall Press. 1952. ISBN-10: 0582127750/ISBN-13: 978-
0582127753, p.100.

5 BENEVOLO, Leonardo. “Las nuevas ciudades fundadas en el SXVI en América Latina. Una experiencia
decisiva para la arquitectura de cinquecento”, Boletin del centro de investigaciones histéricas y estéticas
de la Universidad Central de Venezuela. 1968, nim. 9. p. 117 y CHUECA GOITIA, Fernando. Breve
historia del urbanismo, op. cit., p. 128.

60 Entre ellos CHUECA GOITIA, Fernando. Breve historia del urbanismo, op. cit., p. 129.
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Numidia, o la Cirenaica. En consecuencia, los renacentistas apenas poseian referentes del
mundo antiguo en materia de urbanismo para inspirarse y crear, lo que provoco que este

ambito quedara relegado en la primera etapa de la Edad Moderna.

En cuanto al aspecto demogréfico, el inicio de la Edad Moderna coincide con un
aumento de la poblacion, al igual que se habia producido al inicio de la etapa histérica
anterior, la Edad Media. Sin embargo, si al comienzo del medievo la poblacion se
trasladaba de la ciudad al campo, en la Edad Moderna se produce el fenémeno contrario.
Ante el aumento demografico, aquellos que no conseguian trabajo bajo la estructura
feudal se vieron forzados a migrar a la ciudad, engrosandose en esta época el nimero de
artesanos y comerciantes que vivian al margen del feudalismo. Las ciudades comenzaron
a ser mas populosas, por tanto, en la Edad Moderna, si bien pese a este aumento de
densidad urbana no se realizd ninguna actuacién urbanistica resefiable para adaptar la
ciudad a sus nuevas circunstancias. Asi, el urbanismo renacentista pivota entre tres
operaciones: el desarrollo de fortificaciones, la creacion de nuevos espacios publicos y el
establecimiento de nuevas redes de calles principales que se prolongaban en vias
comarcales, dando lugar en abundantes situaciones procesos de urbanizacion y anexién
de nuevos barrios a las ciudades. Se basa para ello en calles principales rectilineas, trazado

reticular de los barrios y plazas como piedra angular del espacio pablico®?.

Por tanto, podemos afirmar que las ciudades, durante el Renacimiento se
embellecen y maquillan a través de técnicas arquitecténicas, pero la vida renacentista
transcurre por el esqueleto de la ciudad medieval: urbes pequefias, cercanas entre si, con
gran autonomia y poder municipal, ademas de una solida estructura gremial. Hecho que
contrasta con las grandes metropolis de la antigtiedad que fundian los conceptos ciudad y
estado en uno. Esta estructura de pequefas ciudades situadas a corta distancia contribuira
a la construccién durante el Barroco del concepto de Estado nacional moderno. En los
minoritarios tramos urbanos edificados en esta época, comparten con la ciudad antigua la
primacia de vias anchas y rectilineas, contrastando este rasgo de los nucleos urbanos
renacentistas con las calles de las ciudades medievales torcidas, estancadas y llenas de

encadenaduras®.

S1En consecuencia, como sefiala el espacio pablico en el Renacimiento se ve aumentado, al incrementar las
plazas dentro de las ciudades, vid. AREVALO RODRIGUEZ, Federico; GENTIL BALDRICH, José Maria
(dir. tes.) y RUIZ DE LA ROSA, José Antonio (dir. tes.). La representacion de la ciudad en el Renacimiento
levantamiento urbano y territorial, op. cit., p. 117.

62 BRESCIA. Dell’ Architettura Militare. 1599.
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Si antes hemos hecho referencia a que, al principio de la Edad Moderna, en el
Renacimiento, los cambios en las ciudades son superficiales, es méas adelante, en el
Barroco cuando las ciudades se libran de la estructura medieval, sufriendo en este periodo
una metamorfosis donde vuelve a concebirse la ciudad como elemento politico y social

decisivo.

Como se ha destacado supra, tras el incremento demogréafico renacentista se
produce un alto crecimiento de las ciudades, credndose grandes ndcleos urbanos que en
el Barroco perderan la independencia que originariamente poseyeron los municipios,
quedando las autoridades locales subyugadas al poder del monarca absolutista, de manera
que si en el medievo la ciudad se encontraba democratizada, la urbe medieval pierde toda
su autonomia para transformarse en la ciudad barroca, mucho mayor y que crece, en gran

medida, sin orden ni concierto®,

La subsistencia de las medianas y pequefias urbes que se sitlan a poca distancia
facilitara la eclosion de los Estados modernos, en cuanto el poder politico o la realeza no
se asientan en una ciudad, sino que transitan por diferentes urbes, acudiendo donde son
necesarios. Surge el Estado nacional, no como una suma de ciudades sino como un solo
territorio donde se integran diversos nucleos urbanos. Esta situacién de nomadismo
institucional tocara a su fin cuando los traslados de ciudad a ciudad se dificultan
notablemente al nimero de personas y la cantidad y peso de la documentacién e
instrumentos a transportar. Surge en este momento la capital, es decir, la ciudad donde
las instituciones del Estado moderno arraigan, tratdndose este tipo de urbe de una
creacion barroca, instrumento mediante el que burocracia, instituciones, corte, tribunales,
etc. devienen permanentes en un lugar. Las monarquias absolutas empapan las
ciudades®. Pueden resultarnos asimilables las capitales a las grandes metrépolis de la
antigiiedad, si bien la gran diferencia entre ambos ndcleos es que en el mundo antiguo la
ciudad era el elemento esencial, confundiéndose el Estado con la misma, siendo la ciudad

soberana y autosuficiente. Aspecto radicalmente opuesto a la nueva capital, que

83 Se da, por tanto, un transito desde la ciudad medieval hasta la barroca, floreciendo los primeros cambios
en el Renacimiento, sin embargo, estos cambios solo seran notorios para las élites que puedan permitirse
un refinamiento artistico de sus propiedades, de forma que la mayoria de vida urbana en este periodo se
desarrolla en el plano medieval.

% Como MUMFORD, Lewis. La cultura de las ciudades, p. 140, apunta, deja de ser la ciudad un medio
para obtener libertad y seguridad, y pasa a considerarse un medio de consolidacion del poder politico en un
solo centro bajo la supervision directa del rey.
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representa la condensacion localizada de instrumentos politicos exigidos por el Estado,

estando la ciudad supeditada al Estado, por lo que carece de soberania y autosuficiencia®.

Con el surgimiento de la capital, ciudad burocréatica y politica, se altera
profundamente el orden medieval que imper6 hasta el Renacimiento en el plano
urbanistico. Juridicamente implicé que la autonomia de la institucion medieval del
municipio desapareceria para facilitar el control por parte del Estado central®. En esta
época se desarrolld notablemente el Derecho publico. ElI Estado nacional para la
consecucion de sus fines necesito crear una administracion y disponer de eficaces medios
econdmicos y militares, lo que supuso una copiosa legislacion para adaptar las viejas
instituciones y crear otras nuevas®’. Los nlcleos urbanos pasan de ser un medio para dotar
de libertad y seguridad a los ciudadanos, a ser un instrumento politico al servicio de las
autoridades que les permita consolidar su poder, reemplazandose las ciudades libres por
ciudades absolutas. Demograficamente durante el Barroco la poblacidn europea aumenta,

lo que implica que las ciudades crecen e incrementan su tamafio notablemente®®,

En todo caso, podemos sefialar tres elementos fundamentales de las urbes durante
el Barroco. En primer lugar, la ley, cuya misién era asegurar la posicion de las clases mas
privilegiadas. En segundo lugar, el orden, que se basaba en la sumision a la autoridad
politica, en fin, y la uniformidad de la burocracia, que permitié sistematizar la
recaudacion de impuestos®®. Cuatro instrumentos apuntalarian estos rasgos: la corte, la
burocracia, el ejército y la bolsa. Francia es la protagonista por antonomasia del
absolutismo y del Antiguo Régimen, siendo también la protagonista del urbanismo
barroco. Resultan representativas, en tal sentido, las plazas monumentales, es decir
aquellos foros en los que se situaba una estatua real, intentando ensalzar asi también la

monarquia centralista’®.
2. 5. Revolucion industrial y polarizacion urbana: Ciudad carbén y Ciudad liberal.

Acercandonos mas al presente, uno de los cambios fundamentales que ha sufrido
la ciudad, fue la Revolucion Industrial del siglo XIX. Durante este periodo la sociedad

urbana se polarizé en clase obrera y burguesia. Esta diferencia social fue tan pronunciada

85CHUECA GOITIA, Fernando. Breve historia del urbanismo, op. cit., p. 158 y 159.

S6CHUECA GOITIA, Fernando. Breve historia del urbanismo, op. cit., p. 160.

§7GARCIA GALLO, Alfonso. El origen y la evolucion del derecho. Manual de historia del derecho espafiol
I, op. cit., p. 102.

% CHUECA GOITIA, Fernando. Breve historia del urbanismo, op. cit., p. 160.

% MUMFORD, Lewis, La cultura de las ciudades, op. cit. p. 140.

0 CHUECA GOITIA, Fernando. Breve historia del urbanismo, op. cit., p. 178.
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que hizo que la ciudad de esta época se encontrara dicotomizada. La chispa que origina
el ascenso de las ciudades industriales es el aumento demografico™. Al disminuir la
mortalidad infantil, la poblacion joven aumentd, rompiendo el equilibrio mediante el que
cada generacion ocupaba el puesto de sus precedentes. Este cambio demografico implica
una nueva situacion a la que se debe dar solucion, en este caso a través de la modificacion
de las técnicas de produccion y organizacion del trabajo. Las ciudades quedaron
sometidas a los instrumentos de produccion y las fabricas se erigieron como duefias y
sefioras del suelo urbano, situdndose los centros de produccion en el emplazamiento

Optimo para su servicio.

La Revolucion industrial y politica, que surge en Inglaterra a finales del siglo
XVIII, empaparéa poco a poco al resto de Europa, produciendo una fuerte segregacion
social, que tendra también impacto en el trazado de la ciudad a través de la separacién de
barrios en funcion de la clase social, fendbmeno que fue denominado como
“zonificacién”’?. No sera hasta este momento cuando las diferencias entre clases tengan
una repercusion significativa. Muestra de ello es que, aunque en el Antiguo Régimen las
diferencias entre clases sociales eran palpables, el ambito de la ciudad era comun a todos,
pese a que en los arrabales se concentrara aquella parte de la poblacion mas pobre, en el
centro se entremezclaban todas las capas de la sociedad”. El fendmeno de la zonificacion
implicara la creacion de grandes barrios obreros para dar alojamiento a todos aquellos
trabajadores que ponian en funcionamiento las fabricas, donde se optaba por el
aprovechamiento maximo del espacio suprimiendo plazas y patios. Este escenario fue
generalizado en las ciudades de la Europa industrial y de Estados Unidos, siendo
metropolis como Londres y Nueva York muestra palpable de ello. Debido al retraso con
el que llegd la Revolucién industrial a Espafa, en gran medida, se evitd la creacion, entre

nosotros, de lo que Dickens denomind en su novela Tiempos dificiles “ciudades carbon”™,

Si en el haz encontramos suburbios industriales, en el envés se situa la floreciente

ciudad de la burguesia liberal, cuyo fruto fueron las urbanizaciones residenciales y la

L BENEVOLO, Leonardo. Origenes del urbanismo moderno. Celeste Ediciones. 1992. ISBN 84-87553-
20-6.

72 Sj bien, esta zonificacion, no es fruto de una planificacion. Sera a principios del siglo XIX, cuando la
ciudad de Nueva York, de forma precursora establezca una ordenacion zonificadora, consistente en
establecer determinado uso para un territorio concreto. En efecto, la primera regulacién en Estados Unidos
que pretende ordenar y embridar el crecimiento y el desarrollo urbano serd la New York City Zoning
Resolution, aprobada el 25 de julio de 1916. CASARES MARCQOS, Anabelén. Urban Sprawl (trabajo en
proceso).

8 BONET CORREA, Antonio. Las claves del urbanismo, op. cit., p. 63.

"4 DICKENS, Charles. Tiempos dificiles. Catedra Letras Universales. Madrid, 1992.
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creacion de un nuevo instrumento urbanistico: el ensanche™. Al albur de la Revolucion
Industrial, nace el urbanismo strictu sensu. La mirada sobre la ciudad cambia. Autores de
la época, como Engels, describen la depauperacion de los nucleos urbanos, al igual que
lo hicieron otros autores en épocas pasadas, si bien el tono con el que describen las
escenas urbanas mas deprimentes es diferente. En la época preindustrial el tono utilizado
es de tristeza y resignacion mientras que en la época industrial se habla de estos escenarios
con rebeldia y fe en un futuro mejor™. Por tanto, la pobreza, que ha sido contemplada
durante siglos sin visos de cambio alguno, pasa a considerarse miseria, es decir, se
observa como aquel mal que puede y debe ser eliminado. El urbanismo nace como
reaccion e instrumento reparador para aquellas transformaciones cuantitativas y

cualitativas que se dan en las urbes industriales’”.

El siglo X1X constituira para el urbanismo un punto de inflexion, puesto que pasa
a considerarse propiamente ciencia interdisciplinar. La ciudad antigua, la medieval, la
renacentista y la barroca enfocan la ciudad desde una Optica arquitectdnica; si bien no es
esta la Unica vision si es la predominante. No serd hasta este momento histérico cuando
se acufie el término “urbanismo” por el visionario Ildefonso Cerda’® individuo
polifacético que disefié el ensanche de Barcelona. Comienza a utilizar el término en su
obra Teoria General de la Urbanizacién (1876), que inaugura una novedosa forma de
observar la ciudad en Europa’®.

El urbanismo es una realidad bifronte, hecho y ciencia a la vez. De un lado es un
hecho, fruto de la historia®, de las actividades econdmicas implantadas en cada territorio,

de los flujos migratorios, de modos de vida condicionados por el clima o la cultura, y

5 Mediante este nuevo instrumento urbanistico las areas urbanas crecieron y se expandieron. En Espafia
fueron Barcelona y Madrid unas de las primeras ciudades en ampliar su extensidn mediante este
instrumento. Otro instrumento urbanistico destacable en este periodo fue la reforma interior a través de la
cual se rehabilitaron con el consiguiente saneamiento las ciudades existentes. MARTIN REBOLLO.
“Evolucién histérica de la reciente normativa urbanistica espafiola”. Leyes administrativas. Aranzadi, SA
(20° edicion). Navarra, 2014. ISBN:987-84-9059-122-2.

6 BENEVOLO, Leonardo. Origenes del urbanismo moderno, op. cit. p. 52.

" BENEVOLO, Leonardo. Origenes del urbanismo moderno, op. cit., p. 7.

8 BONET CORREA, Antonio. Las claves del urbanismo, op. cit., p. 6.

9 Si bien el término “urbanismo” no se utilizé hasta este momento, si que era habitual que se empleasen
palabras como “urbanidad” y “urbano” en momento anteriores, asi podemos encontrar en el diccionario de
autoridades de la Real Academia de la Lengua (1739) la definicidn de urbano como “lo que pertenece, o es
propio de la ciudad”.

8 Ya, desde la edad antigua, Aristételes, describia a la ciudad como un conglomerado de recuerdos, cuya
carga acompafiaba siempre a sus pobladores. “La ciudad es un conglomerado de recuerdos petrificados, sin
conocerlos se perciben; su carga os acompafia” ARISTOTELES. Politica. Espasa Libros. ISBN:
9788467036640.
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también, qué duda cabe, consecuencia de opciones politicas decididas®l. De otro lado
responde a preocupaciones que han inquietado desde la antigliedad a muchos, de distintos
modos, erigiendo a la ciudad en materia de reflexion®. Como ciencia interdisciplinar, se
ocupan de su estudio distintas ramas del saber como la ingenieria, la sociologia, la
historia, la arquitectura, etc. también el Derecho, aunque inicialmente jugd un papel
modesto limitandose tan solo a las cuestiones juridicas planteadas por el de disefio y la

articulacién de los espacios urbanos.
3. CONCEPCION DEL ESPACIO PUBLICO A LO LARGO DE LA HISTORIA.

La expresion de “espacio publico” no es del todo univoca. Lejos de ser un
concepto preciso, podriamos remontar el debate a cada una de las etapas de inflexién de
las relaciones entre publico y privado, dando lugar a una obra inacabable®. En todo caso,
no constituye el objeto de este estudio ahondar en la dicotomia existente entre publico y
privado, si bien resulta necesario para el posterior estudio de la evolucién del espacio
publico, detenernos y reflexionar brevemente sobre esta diferencia y su relacion directa
con la nocion referida. Hay lugares que claramente constituyen un espacio publico, como
un parque o una playa. O un espacio privado, como una vivienda. Sin embargo,
determinados espacios podran ser clasificados dentro de esta division publico-privada
dependiendo del propio concepto que poseamos de espacio publico, asi, entre otros un
teatro o un centro comercial®. Algunos autores contraponen el concepto de espacio
publico al espacio privado, entendido este Gltimo como el espacio intimo® definiendo,
por tanto, el espacio publico como aquel donde los extrafios se reinen®. Otra parte de la
doctrina califica, en cambio, el espacio privado como el mercantilizado, definiendo el

espacio publico como aquel lugar donde se retne la ciudadania. y donde cualquiera puede

SIMARTIN REBOLLO, Luis. “Concepto y Delimitacién del derecho urbanistico”. En MARTIN
REBOLLO, Luis, BUSTILLO VOLADO, Roberto O. Fundamentos del Derecho urbanistico Tomo 1.
Aranzadi. Vol. 1, 2009. ISBN 978-84-9903-305-1.

8 POSADA, Adolfo. El régimen municipal de la ciudad moderna. 4° edicién. Madrid, 1936. ISBN:
mkt0002097493.

8 DE LUCAS, Javier. “Espacio publico y personas: mas alla de la ciudadania nacional.” En CIERCO
SEIRA, César, GARCIA ALBERO, Ramon, SILVEIRA GORSKI (coords.). Uso y control del espacio
publico: viejos problemas, nuevos desafios. Aranzadi, S.A. Pamplona, 2015, pp. 93-111.

8#MANRIQUE GARCIA, Ricardo. “El declive del espacio pablico, comunidad y derechos sociales”. En
CIERCO SEIRA, César; GARCIA ALBERO, Ramon y SILVEIRA GORSKI (coords.). Uso y control del
espacio publico: viejos problemas, nuevos desafios. Aranzadi, S.A. Pamplona, 2015, pp. 93-111.

8 Entre ellos ALTMAN, Irwin. The environment and social behavior: Privacy, personal space,
territoriality, and crowding. Brooks/Cole. Monterey, 1975.. y SENNET, Richard. “The Public Realm”. En
BRIDGE, G. y s. WATSON,S. The blackwell city reader Wiley-blackell. Oxford, 2010.

8 SENNET, Richard.”The Public Realm”, en BRIDGE, G. y s. WATSON,S. The blackwell city reader.
Wiley-blackell. Oxford, 2010.
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participar en pie de igualdad. Por tanto, los rasgos que lo definen son el libre acceso y en
uso en igualdad de condiciones®’. Por ejemplo, bajo esta nocion de espacio pblico no se
encuadraria un teatro, aunque sea un escenario para la socializacion que trasciende de la
esfera intima, ya que el acceso no es libre y se debe estar en posesion de una entrada para
acceder. Mucho menos es un lugar paritario, en cuanto no es lo mismo disfrutar la obra
desde un palco o desde un lateral. Tampoco un centro comercial seria un espacio publico,
puesto que el acceso es libre pero no hay igualdad de condiciones, de un lado, unos son
vendedores y otros compradores; y de otro, unos compradores tendran mas capacidad

adquisitiva que otros.

No existe, en cualquier caso, un concepto juridico estricto de “espacio publico”, y
el ordenamiento juridico no acota un concreto régimen de proteccion®®. Aunque
aproximadamente puede identificarse con los lugares de concurrencia publica y abiertos
libremente al uso de todos como las calles, plazas, parques, playa, etc., es decir con bienes
publicos, no debemos utilizar como sindnimos espacio publico y bienes demaniales de
uso general, ya que no todos los espacios publicos son demaniales, a pesar de que la
demanialidad de un bien es un indicio solido para su calificacion como espacio plblico®.
Por ejemplo, un parque de titularidad privada, y libre acceso si constituye un espacio
publico en la medida en que la ciudadania interacte de forma igualitaria. O una calle
privada o zona aledafia a una via publica que se utiliza por todos, pese a constituir
propiedad privada®®. Por ende, puede haber espacios plblicos que no sean demaniales

sino propiedad privada de un particular o incluso bienes patrimoniales de una

8Entre ellos, MANRIQUE GARCIA, Ricardo.”El declive del espacio publico, comunidad y derechos
sociales” en CIERCO SEIRA, César; GARCIA ALBERO, Ramdn y SILVEIRA GORSKI (coords.). Uso
y control del espacio publico: viejos problemas, nuevos desafios. Aranzadi, S.A. Pamplona, 2015, pp. 93-
111.

8 Como indica REBOLLO PUIG, Manuel, si bien es una expresion que se utiliza eventualmente en algunas
normas, ejemplo de ellos es el de los articulos 139 a 141 de la LBRL, que reiteradamente habla de espacios
publicos, en “La proteccién administrativa del espacio publico. En particular, mediante sanciones” en
CIERCO SEIRA, César; GARCIA ALBERO, Ramon y SILVEIRA GORSKI (coords.). Uso y control del
espacio publico: viejos problemas, nuevos desafios. Aranzadi, S.A. Pamplona, 2015. pp. 145-231.

8 Indicio que no es, en cualquier caso, determinante por si solo. MANRIQUE GARCIA, Ricardo.”El
declive del espacio puablico, comunidad y derechos sociales”, op. cit.

% Sobre las vias urbanas y privadas, vid. ESCRIBANO COLLADO, Pedro. Las vias urbanas concepto y
régimen de uso. Montecorvo. Madrid, 1973.
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administracion®. De forma opuesta tampoco todos los bienes demaniales constituyen

espacio publico®.

La vida que transcurre en la calle ocupa un lugar muy destacado en nuestro modelo
de sociedad®®, de forma que la cantidad de espacios publicos que albergan las ciudades
seré indicador sefialado de lo igualitaria que sean nuestras urbes®. Asimismo, la historia
de la ciudad es la de su espacio plblico®. Sin embargo, no para todas las culturas y en
todas las épocas, el espacio publico ha representado lo mismo. Para algunas culturas,
como las que habitan a orillas del mediterraneo, supuso y supone un escenario vital, donde
se desarrolla la vida comunal, el ambito fisico donde se muestra la diversidad social y

cultural del momento. Mientras que para otras culturas no es mas que un mero espacio de

%1 Este Gltimo caso suele ser excepcional y deberse a una situacion transitoria. Puede llegar a producirse
porque para que un bien titularidad de la administracion sea considerado bien publico o demanial debe estar
afectado. La afectacion es aquel acto en virtud del cual los bienes se destinan a una funcién de utilidad
publica y determina un cambio en la naturaleza juridica del bien publico. La afectacidn puede realizarse de
varias formas, en primer lugar, constitucionalmente, asi a través del art.132 nuestra carta magna realiza una
afectacion de bienes como las costas. Otra via es la afectacion legal, es decir, el propio legislador quien
mediante disposicién afecta un bien, por ejemplo, el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Aguas, en su art. 1.3 determina que todas las aguas
continentales son demaniales. Y asi, si hace afios un riachuelo se ha secado y de manera espontanea por las
lluvias surge un torrente de agua, es automaticamente demanial. Y por Ultimo también se puede realizar a
través de un procedimiento administrativo, como afectacion singular. El art 66.2.a) Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas equipara a estas formas de afectacion expresa
la utilizacion publica, notoria y continuada por la Administracién General del Estado o sus organismos
publicos de bienes y derechos de su titularidad para un servicio publico o para un uso general. Es una forma
de afectacion que se asemeja a la usucapion y que implica la conversion de un bien demanial en patrimonial
a consecuencia del propio uso general y sin un acto del propio uso general sin un acto de afectacion formal.
No obstante, de no ser un uso publico, notorio, y continuado, seguira siendo un bien patrimonial al que se
le da un uso general y por tanto que puede constituir un espacio puablico. En el caso de que el uso sea
publico, notorio y continuado, durante un cierto tiempo, habra un bien de uso publico que no se haya
convertido en demanial con la problematica juridica que ello conlleva para su uso y proteccion. Vid con
mayor profundidad, REBOLLO PUIG, Manuel. “La proteccion administrativa del espacio publico. En
particular, mediante sanciones”, op. cit.

%2 Ya que estos bienes pueden dedicarse al uso general, como las calles, los montes y las playas, donde si
constituirian un espacio publico al darse un uso indiscriminado y en condiciones de igualdad. No obstante,
en algunos casos este uso general puede verse restringido, por ejemplo, el acceso a una playa por motivos
de conservacion o el uso de la via publica a través de la zona O.R.A, perdiendo su cualidad de espacio
publico. Asimismo, los bienes publicos pueden estar afectados para prestar un servicio publico, como los
edificios destinados a la ensefianza universitaria. Como regla general estos lugares no constituirian un
espacio publico, ya que no hay un libre acceso, dividiéndose la poblacion entre usuaria, en nuestro ejemplo
quien pueda pagar las tasas universitarias, y potencialmente usuaria, no obstante, seguird siendo un servicio
publico, y los usuarios tendran una relacion mas cualificada con la administracion. Ademas, los bienes
demaniales también pueden dedicarse al fomento de la riqueza nacional, caso de las minas y los
hidrocarburos, no constituyendo estos bienes publicos un espacio publico. Por ende, los espacios urbanos
como las calles, plazas, parques, etc. constituiran espacio publico no porque sean bienes demaniales, sino
porque su uso sea indiscriminado y su acceso libre participdndose en condiciones de igualdad.

% MARTIN-RETORTILLO BAQUER, Lorenzo “Derechos fundamentales y via publica”. En CIERCO
SEIRA, César; GARCIA ALBERO, Ramén y SILVEIRA GORSKI (coords.). Uso y control del espacio
publico: viejos problemas, nuevos desafios. Aranzadi, S.A. Pamplona, 2015, pp. 113-144.

% MANRIQUE GARCIA, Ricardo. “El declive del espacio ptblico, comunidad y derechos sociales”, op.
cit.

%BORJA, Jordi, y MUXI Zaida. L espai public: ciutat y ciutadania. Electa. Barcelona, 2003, p. 15.
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transito, caso de las ciudades islamicas como Bagdag y El Cairo o de las grandes
aglomeraciones urbanas estadounidenses como Los Angeles o Nueva York. A
continuacidn, analizaremos distintos tipos de ciudad en funcion, precisamente, de cémo

conciben, el espacio publico.
3. 1. Ciudad publica.

La urbe clésica es definida por varios autores como una ciudad politica®, donde
predominan los espacios publicos sobre los privados, otorgando al escenario urbano el
caracter que exige la definicion aristotélica de polis, en la que sus ciudadanos se
desarrollan como animales sociales®. La polis, como los griegos denominaban a la
ciudad, suscito interés en varios ambitos, siendo la filosofia uno de ellos. Aristoteles, en
su obra Politica, reflexiona sobre la concepcion de ciudad, de ciudadania y de ciudadano,
mostrando la polis como expresion natural de la condicion humana, eminentemente social
o sociable. Identifica la ciudad no con un asentamiento o0 con un espacio en concreto, sino
con una comunidad, por ende, con un conjunto de personas. La urbe se erige asi en la

comunidad mas importante, procedente de la union de varias casas, familias y aldeas®.

La ciudad clasica y mediterranea tiene, por tanto, una esencia opuesta a la
doméstica®. Asi, es una ciudad publica, donde el espacio publico es el lugar de reunion
para los habitantes de las ciudades, de tal manera que se edifica la casa para estar en ella
y se funda la ciudad, en cambio, para salir de casa y reunirse con otros que también han
salido de sus casas'®. Se trata, en todo caso, de un rasgo que contrasta con las urbes
islamicas donde las conversaciones suceden fundamentalmente en los hogares primando
asi el ambito privado sobre el pablico. Dentro de las ciudades clésicas, cabe destacar un
espacio muy singular, denominado “dgora” por los griegos y “foro” por los romanos,
ambos predecesores de las actuales “plazas”. Constituyen lugar de encuentro, sede de

asambleas y ceremonias, siendo este espacio el centro de la vida politica.

% Entre ellos, CHUECA GOITIA, Fernando. Breve historia del urbanismo, op. cit, y ORTEGA Y
GASSET, José. Obras completas vol. Il. Revista de Occidente. Madrid, 1963.

7 Ya SOFOCLES. Antigona y Electra. Editorial Juventud, S.A. Barcelona, 2007. ISBN: 987-84-261-3661-
9, reflejaba esta realidad en su obra Antigona, cuando en respuesta a la pregunta de Creonte “;No se dice
que la ciudad es de quién la gobierna?”, Hemon le rebate que estaria muy bien dicho si reinase solo en tierra
desierta.

% MEGINO, Carlos. “La concepcién de ciudad, de la ciudadania y del ciudadano en Aristoteles”. Bajo
palabra, revista de filosofia. 2012, Il época num. 7

% CHUECA GOITIA, Fernando. Breve historia del urbanismo, op. cit., p. 9 y ALONSO PEREIRA,
Ramdn. Introduccion a la historia de la arquitectura, p. 83.

10 ORTEGA Y GASSET, José. Obras completas vol. 11, op. cit.
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La ciudad publica es, en consecuencia, una ciudad locuaz y exterior, formada por
calles, &goras y foros, lugares de reunion, donde se cultiva la oratoria, siendo el espacio
publico el paraje en el que se desarrollan no solo la ciudad sino sus habitantes. De esta
forma, aunque carezca de techo, el espacio delimitado por las fachadas urbanas

contribuye a segregar la ciudad del campo.
3. 2. Ciudad domeéstica.

La ciudad doméstica es una ciudad intima. La vida de sus habitantes discurre en
el hogar. Tomando la definicion de ciudad de Ortega y Gasset “la urbe es, ante todo, esto:
plazuela, 4gora, lugar para la conversacion, la disputa, la elocuencia, la politica” 1%, Las
ciudades domésticas no seran méas que meras aglomeraciones humanas, concentraciones
suburbanas, etc. Son habituales estas ciudades en la cultura anglosajona. Algunos autores
califican a Estados Unidos como una civilizacion sin ciudades'®?. En este pais
encontramos una dicotomia curiosa. De un lado, existen nucleos urbanos que se
aproximan a un concepto de ciudad més agrario, a diferencia de la cultura mediterrdnea
y latina donde la ciudad se contrapone a lo rural y las urbes destacan por ser publicas,
estos asentamientos son ciudades campesinasi®. Caso de los pueblecitos la region de
New England, donde las casas se agrupan, sin tocarse entre ellas y sin perder su
autonomia, preservando en el centro un gran espacio vacio, que nada tiene que ver con
una plaza o agora. Este espacio, denominado common, tiene como proposito la valoracion

de la naturaleza, y poseen un marcado caracter intimo y campesino%.

De otro lado, frente a las silenciosas ciudades domésticas, encontramos las
bulliciosas aglomeraciones americanas, que poseen un marcado caracter urbano y se
contraponen a lo rural. No resultan encuadrables, por ende, bajo el concepto de ciudad
domeéstica agraria. Sin embargo, comparten el calificativo de “domésticas”, ya que en las

ciudades publicas las plazas, viviendas, pequefios comercios locales y superficies

101 ORTEGA Y GASSET, José. Obras completas vol. 11. op, cit.

102 CHUECA GOITIA Nueva York. Forma y Sociedad. Instituto de Estudios de Administracién Local.
Madrid, 1953. ISBN: mkt0003164552, p. 12.

1034 diferencia de la ciudad publica, que como urbe se contrapone al campo, la ciudad doméstica se funde
con él, siendo la propia naturaleza la que garantiza la intimidad de los hogares, convirtiéndose en un
aislante. Asimismo, para entender esta diferencia, debemos mencionar que en las ciudades publicas el
habitat de sus pobladores es la calle y la plaza, aunque no tengan techo. La ciudad publica es exterior y
urbana. En contraste, el habitat de las ciudades domésticas son los hogares, las viviendas privadas, el habitat
de sus ciudadanos es su casa, y por esto no necesita segregarse del campo, porque éste es dicho aislante,
que permite la intimidad que caracteriza a la ciudad doméstica. CHUECA GOITIA, Fernando. Breve
historia del urbanismo. op. cit., p. 13.

104 CHUECA GOITIA, Fernando. Breve historia del urbanismo, op. cit.
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comerciales, se mezclan e intercalan conectandose mediante calles, creando un “todo”
que recibe el nombre de ciudad. No obstante, en las grandes aglomeraciones
estadounidenses se produce el fenomeno de la “zonificacion”, que consiste en redistribuir
los usos de la ciudad en zonas o demarcaciones. Técnica en la que fue pionera la ciudad
de Nueva York, que designo tres areas o distritos diversos, destinados, respectivamente,
a uso residencial, comercial e industrial’®. Zonificar consiste en dividir el terreno urbano
segun el uso que hagamos de él, lo que implicara que las zonas destinadas a uso
residencial se compondran exclusivamente de viviendas aisladas del resto de la ciudad.
Encontramos un paralelismo con los asentamientos de New England, ejemplo de ciudad
doméstica agraria, puesto que las viviendas se agrupan en zonas residenciales
preservando su espacio sin tocarse. No se aislan mediante la naturaleza, sino mediante
jardines circundantes a la vivienda y carreteras, caso de los barrios residenciales de Los
Angeles. Este modelo de ciudad concibe la vivienda como santuario de la familia y lugar
de intimidad, constituyendo, la mayoria de veces, marco de las relaciones sociales,
credndose éstas de puertas para dentro, en la intimidad de los hogares. Son las grandes
aglomeraciones estadounidenses ciudades urbanas y, sin embargo, marcadamente

domeésticas.
3. 3. Ciudad privada.

La ciudad privada constituye un hibrido entre la ciudad publica y la ciudad
doméstica. Diversos autores definen la ciudad islamica como privada'®. En contraste con
la ciudad doméstica, existe una vida comunal fuera de las viviendas. Asi, la vida en las
ciudades privadas isldmica sucede en dos espacios: la mezquita, espacio dedicado a la
religion donde se hace la vida comunal, y la vivienda, dedicada a la vida privada. A
diferencia de la ciudad puablica, las ciudades privadas no poseen calles fruto de una
planificacion y no existen las plazas, dgoras o foros, el espacio comun o colectivo no es
objeto de atencion por parte de las autoridades. Las calles no tienen mas significado que

el residual y secundario: son aquellos espacios entre las viviendas, resultando a veces

105 «gn efecto, la primera regulacion conocida que pretende ordenar y embridar el crecimiento y el
desarrollo urbano sera la New York City Zoning Resolution, aprobada el 25 de julio de 1916” “A la rapida
propagacién de la zonificacién contribuyd, sin duda, el respaldo decidido que le fue otorgado por el
Tribunal Supremo en la celebérrima Village of Euclid v. Ambler Realty Co., 272 US 365 (1926), al
confirmar la constitucionalidad de la nueva técnica frente a la reivindicacion de una empresa inmobiliaria,
Ambler Realty, afectada por la zonificacion aprobada por la ciudad de Euclid, que restringia los usos
industriales en una parcela de su propiedad” CASARES MARCOS, Anabelén. Urban sprawl. (trabajo en
proceso).

106 Como CHUECA GOITIA, Fernando. Breve historia del urbanismo. op. cit., p. 9.
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quebradas, sinuosas y hasta laberinticas.

La apariencia externa de las viviendas es uniforme, y como sefiala CHUECA
GOITIA, nunca sabemos si bordeamos los muros de un gran palacio o la casa miserable

donde se hacinan los desheredados?’

, ya que las edificaciones se confunden entre ellas.
No existen fachadas que las diferencien y ninguna ventana comunica con el exterior, las
ventanas dirigen a otro espacio: el patio. Espacio situado dentro de las casas, que tiene
sus antecedentes en la tradicion helenistica y la irania, en concreto en el peristilo, espacio
interior de las viviendas grecorromanas rodeado de columnas en torno al que se disponen
las estancias, y en el jardin encerrado entre tapias, tipico de las construcciones iranis. La
vida en las ciudades privadas trascurre en el patio, lugar de los hogares y de la mezquita,
transcurre donde se relacionan los individuos. En el patio de la mezquita se hace la vida
comdun, pero no son lugares donde se dé un debate, o discusion politica, sino que nos
encontramos ante un espacio para la meditacion, donde reina el silencio. Se contrapone
este espacio comun cerrado y silencioso, al espacio comun de las ciudades publicas,
encarnado en la figura de la plaza, abierto, bullicioso y locuaz. La intimidad guardada con
tanto celo hace que la ciudad privada sea una ciudad secreta, con calles mudas y sin rostro,

donde sobre lo publico se impone la inviolable propiedad privada de manera total.

Este aserto resulta totalmente verosimil respecto a la ciudad isldmica si solo
valoramos la experiencia masculina. Es cierto que el hombre que habitaba en las medinas
desarrollaba su vida entre la vivienda y la mezquita, ya que debia rezar en esta ultima los
cinco rezos diarios que prescribe el Coran'®. Escenario vital diferente era el planteado,
en cambio, para las mujeres, cuya vida transcurria en aquella parte de la vivienda
reservada al género femenino, denominada “harén”!%. Frente a la libertad de que los
hombres disponian para salir de su hogar, las mujeres se hallaban custodiadas y se

refugiaban entre los muros del harén*?. Alli rezaban y solo ocasionalmente, con permiso,

107 CHUECA GOITIA, Fernando. Breve historia del urbanismo. op. cit., p. 16.

108 «“Hay cinco oraciones que Al-lah ha prescrito para los hombres. Quien los cumpla con la atencién que
requieren sin faltar a ninguno de sus pilares obtiene la promesa de Al-1ah de hacerle entrar en el Jardin.
Quien no los cumpla no tiene ninguna promesa de Al-lah: si quiere lo atormentard y si quiere lo hara entrar
en el Jardin”. Informacién disponible en http://www.webislam.com/coran/ .

109 No debemos perder de vista que el término “harén”, posee su origen en la palabra del arabe clésico
“harim”, que literalmente significa “lo vedado”. DRAE, informacion disponible en
http://dle.rae.es/?id=K1YEKbn .

110 Dicha disposicion se contiene en los hadices, compilacion de actos y dichos del profeta Mahoma,
recogidos y escritos después de su muerte. Se considera una de las primeras fuentes del islam, siendo la
primera el Coran, el libro revelado directamente por Ala a su profeta Mahoma. MERNISSI, Fatima Suefios
en el Umbral. Memorias de una nifia en el Harén. El Aleph. Marzo, 1995. ISBN: 9788476692318, p.75.
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salian al exterior. Por tanto, ¢podemos hablar de una ciudad privada para la mujer? Si
hablamos de ciudad privada como aquella que no es publica pero tampoco es doméstica,
puesto que la vida discurre entre el espacio comunal de la mezquita y la vivienda, no se
cumpliria esta condicion. La ciudad islamica es para la mujer una ciudad doméstica,
puesto que su existencia se delimita por las fronteras del harén, materializadas en los
muros y puertas cerradas de las viviendas, pero también en las mugas que viven dentro
de los individuos y no permiten a la mujer hacer vida comunal y desarrollarse en una

esfera que sea diferente a la doméstica.
3. 4. Ciudad deshumanizada.

Aquello que diferencia una aldea de una ciudad no es propiamente la extension
sino la presencia de un alma ciudadana!!. Aplicando este razonamiento al planeta, no
existirian tantas ciudades, si no meras aglomeraciones urbanas, citandose como ejemplo
las ciudades industriales de Europa y América'!2, MUMFORD denomina estas ciudades
como “paleotécnicas”, aquellas que no tuvieron mas ley para su configuracion que el
laisez faire de los utilitaristas, componiéndose de fabrica y de slum, desapareciendo los
lugares comunes como la plaza y el mercado'®. Son ciudades aceleradas y
deshumanizadas, donde no existe conexion entre las personas que habitan en los nlcleos
urbanos y la propia ciudad, siendo inexistente el sentimiento de pertenencia y de

comunidad.

No todo espacio es un lugar, sino tan solo aquel que posee connotaciones
“locales”, como espacio vinculado a una determinada identidad, que lo hace diferente de
otros espacios''®. La ciudad presente, la ciudad deshumanizada, carece de lugares.
Poseyendo “no lugares”!®, es decir, espacios sin identidad fruto de la postmodernidad,
espacios de anonimato, opuestos a los lugares urbanos cargados de historia e identidad.
Implican la cualidad negativa del lugar, de una ausencia de lugar, no siendo ni espacios

de identidad, ni relacionales ni histéricos, creando los no lugares un anonimato, de forma

111 Decia el fildsofo e historiador aleman SPLENGER. La decadencia de occidente vol I1l. Espasa libros.
2013. ISBN: 9788467019186, que “el verdadero milagro es cuando nace el alma de una ciudad”.

112 Comparte esta idea CHUECA GOITIA, Fernando. Breve historia del urbanismo, op. cit., p. 23, quien
afiade que estas aglomeraciones gigantescas son ademas la pieza entorno a la cual pivota nuestra actual
civilizacion.

113 MUMFORD Lewis. The Culture Of Cities. Harvest/HBJ Book Harcourt Brace Jovanovich. San Diego,
New York, London. ISBN 0-15-623301-0.

4COROMILLAS, Joan. Breve diccionario etimolégico de la Lengua Castellana. Gredos. Madrid, 2003.
ISBN: 9788424923648.

USDE CERTEAU. La invencién de lo cotidiano. Universidad Iberoamericana. 2000. ISBN:
9789688592595.
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que, en estos espacios solo se vive el presente, y no hay cabida para el pasado, por ende,
los vinculos sociales no se producen en lugares donde ha avanzado Ila

contemporaneidad*Z®,

Son las ciudades deshumanizadas, donde el anonimato envuelve a las personas,
para transformarlas en una mera suma de individuos, que se encuentra muy lejos de
formar una auténtica comunidad. La pasividad de la Administracion es una causa de esta
pérdida de identidad de colectiva, perdiéndose la cultura, los valores histéricos, etc. Y

creando, a cambio, una sociedad individualista y aislada.
II. URBANISMO SOSTENIBLE.

1. URBANISMO, CAMBIO CLIMATICO Y SEGREGACION SOCIAL. ACCION LOCAL CON

CONSECUENCIAS GLOBALES.

ONU Habitat'” afirma que en el siglo XXI la calidad de vida, la economia y la
estabilidad social, estan amenazadas por dos fendmenos: la urbanizacion y el cambio
climéatico!8, Ambos convergen de manera particular, incluso en su origen. Ya que, debido
al aumento poblacional sufrido en las ciudades y su correspondiente expansion como
consecuencia de la Revolucion Industrial, la mayoria de fabricas se asentaron sobre
terreno urbano, convirtiendo las ciudades en los principales focos de contaminacion®*®.
Ademas de la Revolucién Industrial, otro factor que incide en ambos fendmenos es la
motorizacion de las ciudades, que tuvo lugar al finalizar la Segunda Guerra Mundial y
fue fruto de la unién del trabajo en serie y la tecnologia emergente. Empezando por
Estados Unidos, donde el uso del automavil se volvié comun entre la poblacion®?. La

circulacion a motor tiene un papel clave en el cambio climatico, puesto que constituye

116 AUGE, Marc. Los no lugares: espacios del anonimato: antropologia sobre modernidad. Editorial

Gedisa. Barcelona, 2008. ISBN: 9788474324594.

117 “ONU-Habitat, el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, ha recibido el

mandato de la Asamblea General de la ONU de promover poblaciones y ciudades sostenibles social y

ambientalmente. ONU-Habitat es el centro de coordinacién para todas las cuestiones sobre urbanizacion y

asentamientos humanos dentro del sistema de la ONU” ONU-HABITA [en linea]. Historia, mandato y

mision en el sistema de la ONU. Disponible en http://es.unhabitat.org/sobre-nosotros/historia-mandato-y-

mision-en-el-sistema-de-la-onu/#gsc.tab=0 (consultado el 03/03/2017).

118 ONU HABITAT. [en linea]. “Urbanization and challenge of climate change”. Cities and climate change

global report on human settlement. 2011, p. 21.

H19Asi en 1800 la poblacién urbana representaba el 3% de poblacion mundial, y actualmente constituye un

78% del total. Segln datos de UN-Habitat. Disponibles en http://urbandata.unhabitat.org/data-

country/?countries=ES&indicators=rural_population,population,urban_population_countries,total length
road,urban_slum_population_countries,income_gini_coefficient countries .

120 VEGARA, Alfonso [en linea]. “La planificacion urbanistica y sus implicaciones en el mundo en

globalizacién”. UOC Papers. N.° 7. pp. 2 y 3. [Fecha de consulta: 26/02/2017]. Disponible en

http://www.uoc.edu/uocpapers/7/dt/esp/vegara.pdf. ISSN 1885-1541, pp. 2-3.
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http://es.unhabitat.org/sobre-nosotros/historia-mandato-y-mision-en-el-sistema-de-la-onu/#gsc.tab=0
http://urbandata.unhabitat.org/data-country/?countries=ES&indicators=rural_population,population,urban_population_countries,total_length_road,urban_slum_population_countries,income_gini_coefficient_countries
http://urbandata.unhabitat.org/data-country/?countries=ES&indicators=rural_population,population,urban_population_countries,total_length_road,urban_slum_population_countries,income_gini_coefficient_countries
http://urbandata.unhabitat.org/data-country/?countries=ES&indicators=rural_population,population,urban_population_countries,total_length_road,urban_slum_population_countries,income_gini_coefficient_countries
http://www.uoc.edu/uocpapers/7/dt/esp/vegara.pdf.%20ISSN%201885-1541
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una importante fuente de emisiones de CO, actualmente los nucleos urbanos producen
mas del 60% del total de didxido de carbono y en ellos se consume el 78% de la energia
mundial'?. Asimismo, la motorizacion de las ciudades fue decisiva para la consolidacion
de un urbanismo expansivo voraz, que dio lugar a ciudades dispersas, fragmentadas y
poco cohesionadas. En Espafia el urbanismo expansivo tuvo su auge entre los afos
noventa y el inicio del siglo XXI y produjo una transformacion urbanistica de terrenos en
masa'??. Transformacion facilitada por numerosas medidas legislativas que hicieron del

urbanismo expansivo el modelo imperante en las ciudades espafiolas'?.

Las consecuencias de este modelo urbanistico son muy variadas y pueden ser
apreciadas en distintas dimensiones. En primer lugar, en el &mbito ambiental la aparicién
de urbanizaciones, la mayoria de veces residenciales, interrumpe el funcionamiento de
espacios naturales e implica una importante destrucciéon de suelo agricola, forestal y
litoral*?*. En la dimension social, de un lado causa una ruptura entre tejidos edificados,
bien por barreras arquitectonicas artificiales o naturales, originando aislamiento y
segregacion social, ya que los espacios publicos, espacios de socializacion cotidiana,
desaparecen por la baja densidad del tejido edificado o bien se sustituyen por otro tipo de
superficies creadas para el consumo como los centros comerciales!?. Por otro lado, el
fendmeno de urbanizacién y suburbanizacion afecta al sentimiento de comunidad y a la
cultura de las urbes, pues este modelo urbanistico se encuentra fuertemente marcado por
la globalizacion. Lo que nos permite hablar mas que de un proceso de urbanizacién, de

una urbanalizacion?®, donde las ciudades se vuelven globales, y la cultura e historia

IONU HABITAT [en linea]. Cambio climatico, Temas Urbanos. Disponible en
http://es.unhabitat.org/temas-urbanos/cambio-climatico/ (consultado en fecha 26/02/2017).

122 como ha destacado FARINA TOJO, José. “Ciudad sostenible, rehabilitacion arquitectonica y
regeneracion urbana”. TEJEDOR BIELSA, Julio (Ed.). Rehabilitacién y regeneracion urbana en Espafia.
Situacién actual y perspectivas. Monografia de la Revista Aragonesa de Administracién Publica. 2013,
nim. XV, pp. 15-26. I.S.S.N.: 1133-4797, p. 19. “hace mucho tiempo que la ciudad ha hecho suyo todo el
territorio basadndose en las posibilidades que ofrecia el automévil privado”. Distingue el autor actualmente
tres territorios con funcionamiento diferenciado. De un lado, la naturaleza protegida, en otro vértice la
ciudad tradicional y el interface entre los dos anteriores, lo que se ha dado en llamar las periferias
fragmentadas, el sprawl. “La mayor superficie en hectareas de un término municipal corresponde a esta
interface, acumulando el funcionamiento mas ineficiente posible, precisando las soluciones territoriales
mas eficientes desde el punto de vista de las infraestructuras, los servicios, usos y densidades.”

123 Como la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del suelo y valoraciones, y el Real Decreto-ley
4/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Liberalizacion en el Sector Inmaobiliario y Transportes.
124 AMEZCUA ORMENO, Emilio. “La renovacion urbana como manifestacion del paradigma sostenible”,
RDUyMA, nim. 285. 2013, p. 96.

5MARMOLEJO, Carlos y STALLBOHM Mariana. “En contra de la ciudad fragmentada: ¢Hacia un
nuevo paradigma urbanistico en la regién metropolitana de Barcelona?”. Scripta Nova. Revista electrénica
de Geografia y ciencias sociales. 2008, nim. V vol. XII. ISSN: 1138-9788.

126 Tgrmino acufiado por Francesc MUNOZ, en su obra Urbanalizacion. Gustavo Gili. 2012. ISBN:
9788425225390.
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propia de cada ciudad se difumina en un disefio urbano estandarizado. Finalmente, desde
la perspectiva econdmica, la fragmentacion o sprawl tiene consecuencias tanto para la
Administracion como para la ciudadania. De un lado la ciudad dispersa damnifica
notablemente a las Administraciones, pues deben prestar servicios publicos en espacios
residenciales con baja densidad siendo econdmicamente muy costoso. Del mismo modo
para los residentes de las urbanizaciones también resulta perjudicial ya que para
desplazarse al centro de la ciudad, donde trabajan o desarrollan su vida social, deben
hacerlo con sus propios medios de transporte la mayoria de veces, resultando muy

gravoso econémicamente®?’,

Por lo anteriormente expuesto, podemos observar que el urbanismo impacta de
forma directa en el medio ambiente, en la economia y en la sociedad. No obstante, pese
a este escenario de fatalidad urbana, la gran concentracion de poblacion en las ciudades
hace de éstas, puntos estratégicos para combatir el fenédmeno del cambio climatico y

lograr mayor bienestar social, siendo la accion local indispensable en este proceso!?®,
2. PREOCUPACION INTERNACIONAL Y EUROPEA POR EL MEDIOAMBIENTE Y LA CIUDAD.
2.1. Comunidad internacional: eclosion del desarrollo sostenible.

Nadando a contrasentido, surge el urbanismo sostenible como alternativa al
urbanismo expansivo. Brota al albur del desarrollo sostenible, concepto que se gestd en
los afios setenta del pasado siglo. Esta mirada sobre el desarrollo comienza a ganar
popularidad entre el movimiento ecologista y en 1972 se celebra la Conferencia de
Estocolmo donde, por primera vez, se pusieron de manifiesto problemas medio
ambientales globales consecuencia del crecimiento de la poblacién y, de la escasez de los
recursos naturales?®. Asi, constituye el primer antecedente del desarrollo sostenible,
puesto que fue el primer momento en el que se vinculd la proteccion y mejora del medio

humano al bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico del mundo entero*.

127 QUINTANA LOPEZ, Tomas. “Hacia un modelo de urbanismo sostenible publicado en QUINTANA
LOPEZ, Tomas (Dir.), CASARES MARCOS, Anabelén (coord.). Urbanismo Sostenible. Rehabilitacion,
renovacion y regeneracion urbana. Tirant lo Blanch. Valencia, 2016. ISBN 987-84-9119-096-7, p. 17.

122 ONU HABITAT “Urbanization and challenge of climate change”. Cities and climate change global
reporto on human settlement. 2011, p. 21.

129 MARBAN FLORES, Raquel. “La Agenda 21 impulsora del desarrollo sostenible y de la proteccion del
medio ambiente en Europa y Espafia”. Boletin econémico de ICE. 2006, nim. 2899.

130 Fue el primer antecedente del concepto “desarrollo sostenible”. El antecedente mas remoto de este
concepto lo podemos encontrar en el principio n°® 15 de la Declaracion de Estocolmo de 1972 al sefialar que
“Debe aplicarse la planificacion a los asentamientos humanos y a la urbanizacién con miras a evitar
repercusiones perjudiciales sobre el medio y a obtener los maximos beneficios sociales, econdmicos y
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Asimismo, supuso el primer intento de ruptura de la relacién antagonica entre proteccién
ambiental y desarrollo econémico®!. EI mismo afio se elabora por el Club de Roma un
informe titulado Los limites de Crecimiento, conocido como Informe Meadows®?, Este
documento cuestiond por primera vez el crecimiento econémico incontrolado®3,
Afirmaba que de permanecer el ritmo de crecimiento invariable se alcanzarian los limites
absolutos de crecimiento en la tierra durante los siguientes cien afios®**. De forma

paralela, en 1976 la Asamblea General de la ONU elabora la declaracion de Vancouver®,

ambientales para todos”. BERMUDEZ PALOMAR, Valeriano. “Urbanismo sostenible y suelo rdstico”.
Revista Aranzadi de Urbanismo y Edificacién. Nim. 22/2010, pp. 147-161.

131 A tal efecto, sanciona en su Principio 13 que “a fin de lograr una méas racional ordenacion de los recursos
y mejorar asi las condiciones ambientales, los Estados deberian adoptar un enfoque integrado y coordinado
de la planificacion de su desarrollo, de modo que quede asegurada la compatibilidad del desarrollo con la
necesidad de proteger y mejorar el medio humano en beneficio de su poblacion”. CASARES MARCOS,
Anabelén. “La eficacia energética y la sostenibilidad ambiental” publicado en QUINTANA LOPEZ, Tomas
(Dir.), CASARES MARCOS, Anabelén (coord.). Urbanismo Sostenible. Rehabilitacion, renovacion y
regeneracion urbana. Tirant lo Blanch. Valencia, 2016. ISBN 987-84-9119-096-7, p. 222.

132 E] informe, titulado en inglés The Limits to Growth, fue encargado al Massachusetts Institute of
Technology (MIT) por el Club de Roma. Publicado en 1972, su autora principal fue DONELLA
MEADOWS, biofisica y cientifica ambiental, especializada en dinamica de sistemas. Tres décadas mas
tarde se defienden las conclusiones alcanzadas por aquel informe en MEADOWS, D., RAUDERS, J. y
MEADOWS, D., Los limites del crecimiento 30 afios después, Galaxia Gutenberg, Barcelona, 2006,
reflexionando sobre la necesidad de abandonar la idea del desarrollo sostenible en pos de un desarrollo para
la supervivencia. CASARES MARCOS, Anabelén. “La eficacia energética y la sostenibilidad ambiental”,
op. cit., p. 222.

133 NAREDO, José Manuel. Sobre el origen, el uso y el contenido del término Sostenible La construccion
de la ciudad sostenible. Ministerio de Obras Pablicas, Transportes y Medio Ambiente. Madrid, 1996, en
profundidad trata el tema y sostiene que “A principios de la década de los setenta el Primer Informe del
Club de Roma sobre los limites del crecimiento, junto con otras publicaciones y acontecimientos, pusieron
en tela de juicio la viabilidad del crecimiento como objetivo econémico planetario, Ignacy Sachs (consultor
de Naciones Unidas para temas de medioambiente y desarrollo) propuso la palabra “ecodesarrollo” como
término de compromiso que buscaba conciliar el aumento de la produccion, que tan perentoriamente
reclamaban los paises del Tercer Mundo, con el respeto a los ecosistemas necesario para mantener las
condiciones de habitabilidad de la tierra. Este término empez0 a utilizarse en los circulos internacionales
relacionados con el medioambiente y el desarrollo, dando lugar a un episodio que vaticiné su suerte. Se
trata de la declaracion en su dia llamada de Cocoyoc, por haberse elaborado en un seminario promovido
por las Naciones Unidas al més alto nivel, con la participacién de Sachs, que tuvo lugar en 1974 en el lujoso
hotel de ese nombre, cerca de Cuernavaca, en Méjico. El propio presidente de Méjico, Echeverria, suscribid
y presentd a la prensa las resoluciones de Cocoyoc, que hacian suyo el término ecodesarrollo. Unos dias
maés tarde Henry Kissinger manifest6, como jefe de la diplomacia norteamericana, su desaprobacién del
texto en un telegrama enviado al presidente del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente:
habia que retocar el vocabulario y, mas concretamente, el término ecodesarrollo que quedé asi vetado en
estos foros. Lo sustituyd mas tarde aquel otro del desarrollo sostenible, que los economistas mas
convencionales podian aceptar sin recelo, al confundirse con el desarrollo auto sostenido (self sustained
growth) introducido tiempo atras por Rostow”.

134 A estos antecedentes suma RAMALLO LOPEZ, Fatima. La planificacion territorial sostenible.
Aranzadi, Cizur Menor. 2014, la Carta Mundial de la Naturaleza de 1982, auspiciada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas y considerada, como bien subraya la autora, como el primer intento de
redactar una Carta Magna o Constitucion del Planeta, en cuanto ofrece una vision de clara interdependencia
y conexidén del medio ambiente, los derechos humanos, el desarrollo equitativo de los pueblos y la paz,
considerando que todos los problemas estan relacionados —ambientales, sociales, econémicos, politicos y
culturales— e invitando a promover soluciones que los tomen conjuntamente en consideracién.

135 Fruto de la Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat 1)
celebrada en Vancouver.
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antecedente del concepto de urbanismo sostenible al otorgarle al desarrollo urbano

consecuencias medioambientales y ecoldgicas mundiales®.

A finales de los ochenta eclosiono el término “desarrollo sostenible”, plasmandose
en el informe Nuestro Futuro Comun, conocido como Informe Bruntland®*®’. En este
documento cristaliza la preocupacion sobre el futuro del planeta y la relacion entre medio
ambiente y desarrollo'®. El concepto de desarrollo sostenible se presenta como un
concepto escurridizo y elastico que, incluso de forma més pronunciada en la actualidad,
ofrece una diversidad de definiciones'*°. No es objeto del presente estudio su analisis en
profundidad'“°, sin embargo, consideramos pertinente citar la clasica definicion que
otorga el Informe Bruntland, que considera el modelo de desarrollo sostenible como aquel
que “satisface las necesidades presentes, sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras de satisfacer las suyas”. El Informe Bruntland constituyo un punto
de inflexion. De un lado fue un revulsivo al romper con la vision predominante, que
asociaba desarrollo con eficacia y eficiencia econémica, al apostar por una propuesta
equitativa y duradera que identifica el desarrollo con la calidad de vida y el bienestar
social**!. De otro lado marcé un hito para la sostenibilidad, ya que supuso la ampliacion
de este concepto, en aquel momento fundamentalmente ecoldgico, a otras

consideraciones relacionadas con el contexto propiamente econémico y social del

13 ONU-HABITAT La Declaracion de Vancouver sobre Asentamientos Humanos (Habitat 1) Historia,
mandato y mision en el sistema de la ONU. Disponible en http://es.unhabitat.org/sobre-nosotros/historia-
mandato-y-mision-en-el-sistema-de-la-onu/#gsc.tab=0 (consultado en 03/03/2017).

137 Elaborado por la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, presidida por la primera
ministra de noruega Gro Harlem Bruntland. La Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
fue creada en virtud de la resolucion 38/161 de la Asamblea General, aprobada por el 38° periodo de
sesiones de las Naciones Unidas en otofio de 1983. La Comision asumié su mandato celebrando una serie
de reuniones publicas en todo el mundo, pidiendo observaciones y declaraciones de dirigentes oficiales,
cientificos y expertos, organizaciones no gubernamentales y del publico en general. En abril de 1987 la
Comisidn presentd su informe «Nuestro futuro comin». FAO, Nuestro futuro comun: el informe de la
Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo Depésito de documentos de la FAO.
Disponible en http://www.fao.org/docrep/s5780s/s5780s09.htm#TopOfPage(consultado el 2/03/2017).

138 ARTARAZ, Miren [en linea]. “Teoria de las tres dimensiones de desarrollo sostenible”. Ecosistemas.
nim. 2002/2. [Consultado el 25/04/2017]: http//www.aeet.org/ecosistemas/022/informel.htm. pag 1.

139 Lugar comun para la doctrina. Asi lo sostienen varios autores, entre ellos, KOGLIN, Till. “Sustainable
Development in General and Urban Context”. Literature Review. Lund: Lund University. 2008 y FONT,
Nuria. “Local y Sostenible”. SUBIRATS Joan y FONT Nuria. Local y Sostenible la agenda 21 en Espafia.
Axodnpewo. ISBN: 978-84-7426-490-1.

140 5opre el concepto de desarrollo sostenible, por todos, RAMALLO LOPEZ, Fatima. “El principio de
desarrollo urbano sostenible. Un nuevo paradigma en la planificacion urbanistica”. Revista espafiola de
Derecho Administrativo. 2011, nim.150/2011.

141 para lograr este desarrollo se establece que se distribuya equitativamente la riqueza, tanto entre las
generaciones presentes como frente a las futuras, y que se lleve a cabo mediante el uso racional de recursos
como condicion para preservar la habitabilidad del planeta a largo plazo. FONT, Nuria.”Local y
Sostenible”, op. cit.



http://es.unhabitat.org/sobre-nosotros/historia-mandato-y-mision-en-el-sistema-de-la-onu/#gsc.tab=0
http://es.unhabitat.org/sobre-nosotros/historia-mandato-y-mision-en-el-sistema-de-la-onu/#gsc.tab=0
http://www.fao.org/docrep/s5780s/s5780s09.htm#TopOfPage
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desarrollo**?. Asimismo, identifico a la ciudad como la espina dorsal del desarrollo
nacional, al dedicar al urbanismo un capitulo, en el que bautiza al siglo XX como el de la
“revolucion urbana”, augurando para el XXI que la mayoria de problemas ambientales y
humanos seran urbanos, aserto totalmente verosimil a la vista de la evolucién mundial

posterior'4,

El siguiente paso que dio la comunidad internacional hacia la sostenibilidad se
produjo en 1992 y tuvo lugar en Rio de Janeiro, donde se discutieron los medios para
poner en practica el desarrollo sostenible!**, El fruto de la denominada Cumbre de la
Tierra de Rio fue la adopcion del Programa 21 y la Declaraciéon de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo. De un lado, la Declaracion de Rio busca reafirmar y desarrollar
la Declaracion de la Conferencia de Estocolmo de 1972, si bien recoge tan solo un
conjunto de principios sin fuerza juridicamente vinculante'®°. De otro lado, el programa
21, también denominado Agenda 21, implica el compromiso de las ciudades con el
desarrollo sostenible en el &mbito urbano al otorgar un papel relevante a los actores
locales'*. Documento que contiene previsiones a nivel nacional, regional e internacional,
tratando entre otros sectores clave, la ordenacién urbana. La Conferencia de Rio supone
un paso en la metamorfosis del principio de desarrollo sostenible!*’, que ha pasado de ser
un conjunto de declaraciones programaticas propias del soft law a formar parte de los
auténticos tratados internacionales'*®. Asimismo, aceler6 la positivizacion e invocacion

por los més altos niveles normativos del principio de desarrollo sostenible tanto en la

142 CASARES MARCOS, Anabelén. “La eficacia energética y la sostenibilidad ambiental”, op. cit., p. 222.
143 Informe Bruntland, capitulo nueve, p. 267.

144 Asamblea General de las Naciones Unidas, Desarrollo sostenible. Disponible en
http://www.un.org/es/ga/president/65/issues/sustdev.shtml (consultado el 02/03/2017).

145 Asf, reconoce el derecho del ser humano a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza
(Principio 1), reafirmando la necesaria solidaridad intra e intergeneracional al respecto (Principio 3), asi
como la inexcusable imbricacion de la proteccion ambiental y el proceso de desarrollo econémico al socaire
de las exigencias derivadas del desarrollo sostenible (Principio 4). CASARES MARCQOS, Anabelén. “La
eficacia energética y la sostenibilidad ambiental”, op. cit., p. 224.

146 Aspecto destacado por CASARES MARCOS, Anabelén. “La eficacia energética y la sostenibilidad
ambiental”, op. cit., p. 222. Este documento consta de 40 capitulos agrupados en 4 secciones, en la tercera
seccion, el capitulo 28 Iniciativas de las autoridades locales en apoyo al Programa 21 establece las “bases
de accion, objetivos, actividades y medios de ejecucion para aprobar el Programa 21 local” como resefian
BRUNET ESTARELLAS, Pere; ALMEIDA Fernando y COLL LOPEZ, Miquel. “Agenda 21:
subsidiariedad y cooperacion a favor del desarrollo territorial sostenible subsiedaridad y cooperacién a
favor del desarrollo territorial sostenible”. Boletin de la A.G.E. N.° 39/ 2005, p. 423-446. p. 426.

147 pese a que la Cumbre de Rio posee un valor innegable para la consolidacion del principio de desarrollo
sostenible, sus resultados fueron insuficientes, por si mismos, para abortar y corregir, por ende, el rumbo
de crecimientos insostenibles derivados de muchas politicas y sectores econémicos hasta entonces vigentes.
CASARES MARCQOS, Anabelén. “La eficacia energética y la sostenibilidad ambiental”, op. cit., p. 222.
148 RAMALLO LOPEZ, Fatima. La planificacion territorial sostenible, op. cit.
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Union Europea como en Espafia®.

En los afios posteriores tiene lugar la adopcion de varios documentos
internacionales relacionados con el urbanismo sostenible en los que destaca la dimension
social, aunque sin apenas impacto juridico y social en la realidad*>°. Asimismo, la Cumbre
de 1992 tuvo dos secuelas mas, en septiembre de 2002 en Johannesburgo y en junio de
2012 nuevamente en Rio de Janeiro, en la denominada Conferencia de desarrollo
sostenible Rio+20, ambas “con escaso impacto y convencimiento social”*®*, No obstante,
en la Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible se sefiala la pobreza
como principal obstaculo al mismo y la globalizacién como una fuente de oportunidades
para su realizacion. Por Gltimo, destacar a nivel internacional, la adopcion en 2016 de la
Nueva Agenda Urbana, resultante de la conferencia Habitat Il celebrada en Quito. Este
documento es una propuesta estratégica que promueve una ciudad segura, inclusiva,
participativa y sostenible. Destaca la inclusion de la perspectiva de género para construir
ciudades mas sostenibles. Este documento apuesta por un cambio de paradigma “desde
los principios béasicos, desde la legislacion urbanistica, el disefio y la planificacion urbana,

y el disefio financiero de la urbanizacion”%2,

A nivel internacional, el siglo XXI ha sido bautizado como el siglo urbano®3, y

como hemos examinado, el urbanismo sostenible es una cuestion pendiente en la agenda

149 Asf lo destaca BUSTILLO BOLADO, Roberto O., “El desarrollo sostenible como concepto juridico y
como principio constitucional”. En BUSTILLO BOLADO, Roberto O., y GOMEZ MANRESA, Maria
Fuensanta. (Dirs.). Desarrollo sostenible: anélisis jurisprudencial y de politicas publicas. Aranzadi, Cizur
Menor. 2014, pp. 36 y ss, quien subraya, no obstante, que pese a tratarse esta positivizacion de un hecho
incontestable, resulta insuficiente por si misma para afirmar su consistencia como principio juridico, ante
el frecuente recurso por el legislador a la retorica y, en definitiva, a los “enunciados elegantes y palabras
bien sonantes tras los cuales no siempre hay un verdadero sustrato juridico”, abocando al intérprete al
estudio del repertorio argumental del Tribunal Constitucional y de nuestros 6rganos judiciales, que han
contribuido, esta vez si, a definir claramente el principio y sus caracteres, pese a su necesariamente “vidriosa
aplicacion en cada supuesto” por la ponderacion de intereses a que obliga en cada caso.

150 Asi, en 1996 se celebré en Estambul la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos, en la que se adoptd la Agenda Habitat. Plan estratégico que defendia el fortalecimiento de
las capacidades de los entes locales dentro de las naciones, estableciendo objetivos en el &mbito social como
la mejora de la calidad de vida de las personas, en especial de mujeres, discapacitados, nifios y jovenes.
Asimismo también establece compromisos en la dimensién ambiental, con el fin de proteger el ecosistema
de la Tierra. En 2001, fue aprobada la Declaracion sobre las Ciudades y Otros Asentamientos en el Nuevo
Milenio, documento en el que se hace especial hincapié en que la situacion general de los asentamientos
seguia empeorando, sefialando la pobreza como “el principal obstaculo para el desarrollo sostenible en
muchos lugares”.

151 RAMALLO LOPEZ, Fatima. La planificacion territorial sostenible, op. cit.

%2 Asi lo afirma el Director Ejecutivo de ONU-Habitat, Joan Clos, entrevista disponible en
https://www.youtube.com/watch?v=wCEMzCz_w39c (consultado el 03/03/2017).

138 UN- HABITAT. State of the World’s Cities 2008/2009: Harmonious Cities. London: Earthscan. 2008



http://citiscope.org/habitatIII/explainer/2015/03/que-es-habitat-iii
https://www.youtube.com/watch?v=wCEMzCz_w9c

44 Ciudad y sentimiento de pertenencia. Vias juridicas para
la participacion ciudadana en el urbanismo

internacional desde el inicio del milenio®®*

. Asimismo, son varios los autores los que
consideran el &mbito local clave en este proceso para combatir la ciudad poco
cohesionada, desigual y contaminada, correspondiendo a la Administracion local un papel
principal en la implementacion y el desarrollo de las politicas que se acuerdan al respecto

desde los Estados y desde organismos regionales e internacionales®®®.
2.2. Ambito regional: Europa ante la ciudad fragmentada, desigual y contaminada.

A mediados de los afios sesenta del siglo XX, las Comunidades Europeas
comenzaron mostrar su preocupacion por el medioambiente, cristalizandose en el Primer
programa ambiental de la Comunidad Europea, aprobado en 1973%. No obstante, pese a
que a nivel internacional la transicion hacia el modelo de desarrollo sostenible ya era una
realidad, hubo que esperar veinte afios desde el Primer Programa Ambiental para que se
incluyese en los planes estratégicos comunitarios el concepto de sostenibilidad™’. En
1993 se adoptd el Quinto Programa Ambiental, titulado Hacia un desarrollo sostenible,
que pretende llevar a cabo una nueva estrategia en materia de medio ambiente y
desarrollo™®. Propone una politica y una estrategia de desarrollo econdémico y social
continuo que no vaya en deterioro del medio ambiente ni de los recursos naturales®®®,
centrandose de un lado, en los agentes y actividades que agotan o deterioran los recursos
y el medio y, de otro, en los instrumentos para combatirlos®®. Asimismo, entre los temas
a tratar se encontraba el medio ambiente urbano, sefialandose que “en las aglomeraciones

urbanas es donde los problemas ecoldgicos afectan mas a la calidad de vida de los

154 UNEP. Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradication.
2011 URL: http://unep.org/greeneconomy/ .

15 Vid., entre otros, los siguientes autores: ICLEIl. Green Urban Economy. 2011 URL:
http://www.iclei.org/, WHEELER, S. & BEATLEY T. Sustainable Urban Development Reader. New
York, 2010; UN- HABITAT. State of the World’s Cities 2010/2011: Bridging the Urban Divide. London:
Earthscan. 2011 y ROSELAND, Mark. “Dimensions of the Eco-city. Cities”. Cities. Volume 14, Issue 4,
1997 p. 197-202.

156 Sobre antecedentes y programas ambientales, entre todos vid. FERNANDEZ DE GATTA, Dionisio.
Sistema juridico administrativo de proteccion del medio ambiente. Ratio Legis Ediciones. Salamanca,
2014. ISBN:987-84-942946-2-4.

157 FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio. “La politica ambiental y sobre desarrollo sostenible
en la Unién Europea: de sus origenes a la estrategia de desarrollo y al Tratado de Lisboa.” Revista Aranzadi
de Derecho Ambiental. num.13/2008.

158 FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio. “La politica ambiental y sobre desarrollo sostenible
en la Union Europea: de sus origenes a la estrategia de desarrollo y al Tratado de Lisboa”, op. cit.
IFERNANDEZ DE GATTA, Dionisio. Sistema juridico administrativo de proteccion del medio
ambiente, op. cit., p. 88 y 89.

160 E| Programa aumenta la gama de instrumentos, que se distribuyen en instrumentos normativos (que
seguiran siendo necesarios), de mercado (econémicos, fiscales, acuerdos voluntarios, etc.), horizontales de
apoyo (informacién investigacién educacion, planificacion sectorial y territorial) y financieros de apoyo
(LIFE, Fondos Estructurales, nuevo Fondo de Cohesidn). Finalmente, el Programa Ambiental prevé ciertos
organos en la materia.
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ciudadanos!®”,

Un afio después de la adopcion del Quinto Programa Ambiental, en 1994, se
celebra la Primera Conferencia de Ciudades Europeas Sostenibles, dando lugar a la Carta
de Aalborg®?. Documento considerado como uno de los textos juridicos mas decisivos e
influyentes de los ultimos 50 afios, supuso un punto de inflexion en el plano urbano al
situar el principio de desarrollo sostenible como eje esencial de la planificacion y de la
gestion urbana para el ordenado crecimiento de las ciudades!®®. Entre los objetivos que
se enuncian en la Carta de Aalborg destacan en el plano internacional el compromiso para
dar respuesta al mandato establecido en el capitulo 28 del Programa 21, y en el plano
comunitario la contribucion a la aplicacion del Quinto Programa Ambiental'®. No
obstante, la carta de Aalborg, pese a su gran peso para el desarrollo sostenible, solo
entendio la sostenibilidad en clave medioambiental, obviando sus dimensiones sociales y
economicas'®®. Aspecto criticado por la Union Europea en 2001 a través de la propuesta
que la Comisidn realizé ante el Consejo Europeo denominada Desarrollo sostenible en
Europa para un mundo mejor: Estrategia de la Union Europea para un desarrollo
sostenible!®®. En este documento se analizan las principales amenazas para el desarrollo

sostenible, como la degradacion de los barrios céntricos, el envejecimiento, los

161 Quinto Programa Ambiental, disponible en http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=uriserv:128062

162 |_a Carta de Aalborg fue firmada inicialmente por 80 autoridades locales europeas y 253 representantes
de organizaciones internacionales, gobiernos nacionales, centros cientificos, asesores y particulares.

163 SANCHEZ SAEZ, Antonio José. “Elementos juridicos para la sostenibilidad urbana”. En ROGEL
VIDE, Carlos., y BASSOLS COMA, Martin. (Dirs.). El Derecho Urbanistico del siglo XXI. Libro
Homenaje al Profesor Martin Bassols Coma. Reus. Madrid, 2008, p. 581.

164 Siendo estos propositos el motivo por el cual se celebré en 1996 la Segunda Conferencia de Ciudades
Europeas Sostenibles, celebrada en Lishoa, donde se dio un paso mas y se establecié El Plan de actuacién
de Lisbhoa: de la carta a la accion. Documento basado en las experiencias locales que tomo en consideracion
los principios y recomendaciones expuestos en la Carta de Aalborg, en la “Guia Paso a Paso” de la Junta
de Gestién de Gobierno Local del Reino Unido, en el Informe de Ciudades Sostenibles del Grupo de
Expertos en Medio Ambiente Urbano de la Comisién Europea y en la Guia de Planificacion de la Agenda
Local 21 del Consejo Internacional. De la carta a la accidn se concentré en la implementacion de lo
expuesto en la Carta de Aalborg, de la Agenda 21, y de la Agenda Habitat. Asimismo, se decidi6 realizar
cuatro conferencias regionales: Turku en septiembre de 1998, Sofia en noviembre de 1998, Sevilla en enero
de 1999 y La Haya programada para junio de 1999, para preparar la tercera Conferencia Paneuropea de
Hannover, celebrada en febrero del afio 2000, conferencia en la cual las ciudades adheridas al movimiento
reiteran su compromiso de asumir el liderazgo del cambio de rumbo hacia la sostenibilidad. FERNANDEZ
DE GATTA SANCHEZ, Dionisio. “La politica ambiental y sobre desarrollo sostenible en la Union
Europea: de sus origenes a la estrategia de desarrollo y al Tratado de Lishoa” op. cit.

165 CASARES MARCOS, Anabelén. “La eficacia energética y la sostenibilidad ambiental”, op. cit.

166 Dicho documento fue realizado en respuesta a la peticion por parte del Consejo Europeo en su reunion
de Helsinki de diciembre de 1999, donde el Consejo Europeo invitd a la Comision Europea a elaborar una
propuesta de estrategia a largo plazo que integre politicas de desarrollo sostenible desde el punto de vista
econémico, social y ecolégico, y que debera presentarse al Consejo Europeo en junio de 2001.
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desequilibrios regionales y la concentracion de la pobreza en barrios periféricos de la

ciudad?®®’.

En 2003 se adoptd la nueva Carta de Atenas, auspiciada por el Consejo Europeo
de Urbanistas, que revisa el texto de la Carta de Atenas de mayo de 199868, Constituyo,
sin lugar a dudas, un revulsivo para la sostenibilidad urbana al apostar por una “ciudad
conectada” como alternativa al modelo de ciudad fragmentada y poco cohesionada. Asi,
eleva a ideal urbano una ciudad segura, inclusiva, participativa y respetuosa con el medio
ambiente, suponiendo un salto cualitativo para la sostenibilidad urbana al abordar la
ciudad de una forma integral y completa desde la triple vertiente social, economica y

ambiental®.

En todo caso, la Unidn Europea no trasladaréa de forma decidida esta preocupacion
por el desarrollo sostenible al plano propiamente urbano hasta 2004, con la aprobacion
de la comunicacion de la Comision Hacia una estrategia tematica sobre el medio
ambiente urbano, adoptada en el marco establecido por el Sexto Programa de Accién
Comunitaria, y al que sigue propiamente la Estrategia Tematica para el Medio Ambiente
Urbano, aprobado por la Comision también como Comunicacion en el afio 2006. ambos
documentos erigen a la sostenibilidad urbana en prioridad dentro del medio ambiente
urbano, reaccionando asi al urbanismo expansivol’®. Se trata de un excelente compendio
de las caracteristicas y rasgos definitorios del modelo europeo de urbanismo sostenible!’?,
destacando el expreso deseo por gque sea limitado el crecimiento urbano hasta entonces

desordenado y la acusada pérdida de habitats naturales'’.

También resulta de interés la Carta de Leipzig sobre Ciudades Europeas
Sostenibles, aprobada en la Reunion Ministerial Informal celebrada en Leipzig en

167 En 2006 se revisa la Estrategia de Desarrollo Sostenible adoptada en 2001, incluyéndose nuevos
objetivos y metas, cobrando el aspecto social mas protagonismo que en la anterior estrategia de 2001,
incluyéndose como objetivos la erradicacion de la pobreza, la inclusién social, demografia y flujos
migratorios.

168 Que a su vez habia revisado la carta de 1933.

169 CASARES MARCOS, Anabelén. “La eficacia energética y la sostenibilidad ambiental”, op. cit.

170 Siguiendo en la misma linea, debido a la coyuntura de crisis que asola Europa desde 2007 la Comision
Europea propuso en 2010 la nueva estrategia Europa 2020, en la cual establece un plan de crecimiento para
la década 2010-2020 que se asienta, entre otros pilares, sobre el desarrollo sostenible, ademas busca
fomentar la cohesién social en Europa.

1 CASARES MARCOS, Anabelén. “La eficacia energética y la sostenibilidad ambiental”, op. cit.

172 QUINTANA LOPEZ, Tomas. “De la conservacion de las edificaciones a la regeneracion de la ciudad
existente. Claves de la evolucidn”. Revista Aranzadi de Urbanismo y Edificacion. 2011, nim. 24, pp. 41-
60.
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2007173, Texto que apuesta por el modelo de ciudad compacta, opuesto al desarrollo
expansivo imperante durante afos, particularmente, pero no solo, en Espafia, surgido al
amparo de un modelo de crecimiento econémico que lamentablemente el tiempo ha
demostrado que, en buena medida, era impostado’®. La Declaracion de Marsella,
aprobada con motivo de la reunion informal de ministros de desarrollo urbano de la Unién
Europea celebrada en Marsella el 25 de noviembre de 2008, avanza en la misma direccion
y refuerza la aplicacion de los compromisos asumidos en la Carta de Leipzig, haciendo
especial hincapié en el uso de la politica de cohesién para los proyectos de desarrollo
urbano integrado!’®. Otro documento que posee relevancia es la Declaracion de Toledo
aprobada el 22 de junio de 2010 en la Reunion Informal de Ministros de Desarrollo
Urbano, en la que se otorga un valioso papel a las estrategias de desarrollo urbano
integrado, con una vision global y exhaustiva de la ciudad’®. En concreto se apuesta por
la regeneracion urbana integrada para un desarrollo urbano mas sostenible a nivel
econémico, ambiental y social'”’, subrayandose la necesidad de la intervencion de la

ciudadania en la regeneracion urbana®’®,

A raiz del analisis de estos textos, se observa como Europa se aboca cada vez mas
hacia un desarrollo sostenible, donde la ciudad juega un papel clave. La Unién Europea
es consciente, pese a no asumir competencias en materia de urbanismo’®, de que las
ciudades son responsables de la aplicacién de medidas claves en los &mbitos de la
planificacion urbana, la politica de desarrollo, la proteccion del medio ambiente y la

173 Reunidn en la que también se adopta la denominada «Agenda Territorial de la Unién Europea-Hacia
una Europa mas competitiva y sostenible de regiones diversas», aprobada en la Reunion Ministerial
Informal.

174 QUINTANA LOPEZ, Tomas. “De la conservacion de las edificaciones a la regeneracion de la ciudad
existente. Claves de la evolucion.”, op. cit.

175 GONZALEZ IGLESIAS, Miguel Angel. “La accesibilidad, la cohesion e integracion social” publicado
en QUINTANA LOPEZ, Tomas (Dir.), CASARES MARCOS, Anabelén (coord.). Urbanismo Sostenible.
Rehabilitacién, renovacién y regeneracion urbana. Tirant lo Blanch. Valencia, 2016. ISBN 987-84-9119-
096-7, pag 347.

176 QUINTANA LOPEZ, Tomas. “De la conservacion de las edificaciones a la regeneracion de la ciudad
existente. Claves de la evolucion.”, op. cit.

T CASARES MARCOS, Anabelén. “La eficacia energética y la sostenibilidad ambiental”, op. cit.

178 GONZALEZ IGLESIAS, Miguel Angel. “La accesibilidad, la cohesion e integracion social”, op. cit., p.
347.

179 LLa Unidn Europea carece de competencias en materia de urbanismo, territorio y vivienda, asf los tratados
vigentes no contemplan ninguna disposicion que se refiera estrictamente a estas cuestiones. Sin embargo,
si existen referencias, en otras politicas comunitarias indirectas a estos &mbitos, por ejemplo en las politicas
de medio ambiente, cohesién econémica y social, transportes y redes transeuropeas de transporte.
FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio. “Urbanismo y edificacion: su plasmacion en el
ordenamiento”. Practica Urbanistica. Nimero 56. Enero 2017, pp. 18-33.
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politica energética*e®

, razon por la que constituyen el nivel administrativo mas adecuado
para aplicar medidas de desarrollo sostenible de manera eficiente!8!, Pese a esa ausencia
de base juridica en los tratados constitutivos, es posible referirnos a una politica integral
de desarrollo urbano con proyeccion para todas las ciudades europeas gracias a varios
documentos desde la Carta de Aalborg hasta la Declaracién de Toledo, de manera que si
bien no existe, por falta de competencia, un urbanismo europeo, en el sentido de un
conjunto de normas europeas que disciplinan el proceso de construccion de ciudad, se

constata la existencia de problemas compartidos que exigen soluciones comunes*,

3. ESPANA: EVOLUCION NORMATIVA E INCORPORACION DE LA SOSTENIBILIDAD ¢UN

RESPIRO PARA EL MEDIO AMBIENTE?
3. 1. Origen y cristalizacion del Derecho Urbanistico espafiol.

El nacimiento del Derecho Administrativo se asocia con la Revolucion Francesa
de 17898, Ahora bien, en Espafia el germen del Derecho Urbanistico se remonta a las
ordenanzas de los Reyes Catolicos, poca en que la actuacion del Derecho en el urbanismo
se debia a cuestiones de disefio, alumbrando diversos instrumentos juridicos, como la

ordenanza municipal, cuya misién era disefiar la ciudad y orientar su crecimiento.

En los siglos siguientes se establecieron escasas normas que ademas de al disefio,
prestaban atencion al ornato y a la limpieza de los nucleos de poblacion. Especialmente
en el siglo XIX, con la Revolucion Industrial, el urbanismo se concibe desde una

perspectiva fundamentalmente higiénico-sanitaria'®* y como una tarea privada, siendo los

18 FORTES MARTIN, Antonio. “La movilidad urbana sostenible, en la encrucijada de lo urbanistico y lo
ambiental. ” Revista Aranzadi de Derecho Ambiental. 2015, num.31/2015.

1811 a UE comprende que las ciudades son marcos referenciales, donde confluyen dimensiones ambientales,
econdmicas, y sociales de todas las politicas y acciones comunes seguidas por la Unién, lo que ha conducido
al reconocimiento explicito de la llamada dimensidn urbana del conjunto de politicas europeas, asi lo
establece en la Comunicacion de la Comision Europea «La dimensién urbana de las politicas de la UE:
Elementos clave de una agenda urbana para la UE». COM (2014) 490 final, de 18 de julio.

182 Aserto totalmente verosimil. Asi, son varios autores cuya linea de pensamiento concluye en esta
direccion, entre otros, GALERA RODRIGO, Susana. “Urbanismo sostenible: la politica europea de medio
ambiente urbano”. RDUMA. 2006, nim. 224; y BERMUDEZ PALOMAR, Valeriano. “Urbanismo
sostenible y suelo ristico™, op. cit.

183 Como esclarece GARCIA GALLO, Alfonso. El origen y la evolucion del derecho. Manual de historia
del derecho espafiol I, op. cit., pags. 111-129. En Espafia, el Derecho Administrativo eclosiona en un
momento politicamente incierto, tras la muerte de Fernando VI. Situacion que desembocé en una guerra
civil entre carlistas, aquellos favorables a la sucesidn de Fernando VII por su hermano Carlos, y cristinos,
que se posicionaban a favor de la hija Isabel Il de Fernando VII como sucesora del trono, hija menor de
edad, siendo la regente su madre Maria Cristina. En esta lucha de ideologias se dan mdltiples
transformaciones en el Derecho, en particular el Derecho Administrativo se constituye con rasgos propios.
184 Como sefialan GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y PAREJO ALFONSO, Luciano. Lecciones de
Derecho urbanistico Il. Editorial Civitas, S. A. Madrid, 198, el informe Chadwick de 1839 es un ejemplo
de esta finalidad higiénico-sanitaria. Informe donde se evidenciaban las deficiencias de la civilizacion
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particulares los encargados de urbanizar'®. Asi, historicamente la forma tradicional de
intervenir en el suelo urbano era a través de la expropiacion. Institucion que constituia la
Unica forma conocida de justificar la ablacion de un derecho subjetivo frente a la utilidad
publica. No obstante, existen precedentes, aunque son escasos, de instrumentos juridicos
diferentes a la expropiacion mediante los cuales se interviene publicamente en el interior

de las poblaciones®e®.

Destaca, en cualquier caso, el Proyecto de Ley General para la Reforma,
Saneamiento, Ensanche y otras Mejoras, del Ministro Posada Herrera, en 1861, que
constituye el primer intento de consideracion unitaria de la problematica urbanistica®®’,
aunque finalmente no llegd a cristalizarse en norma legal. Este fracaso relegé la reforma
interior, haciendo que la legislacion de ensanche de las ciudades, entre otras las Leyes de
Ensanche de 29 de junio de 1846 y de 22 de diciembre de 1876, pasara a un primer

plano*®®,

Asi, los propios origenes de nuestro urbanismo fomentan ya una ciudad dispersa
y un urbanismo expansivo, en contraste con el resto de paises europeos, especialmente
los que alcanzaban una mayor industrializacion, donde la rehabilitacién interna constituia
el principal objetivo del naciente Derecho urbanistico!®. Asi, mediante la técnica
urbanistica conocida como ensanche las areas urbanas crecieron y se expandieron, siendo

Barcelona y Madrid unas de las primeras ciudades en ampliar su extension mediante este

industrial inglesa, sefialando que éstas suponian un riesgo para la esperanza de vida de los trabajadores. El
informe planteaba la necesidad de zonificar, de separar industria y vivienda; la necesidad de dotar de
alcantarillado y agua potable a las viviendas; concibiendo los anchos de calle, patios y parques como
elementos necesarios para la aireacion y ventilacion de las viviendas. Constituye este informe la primera
manifestacion de una accion reflexiva sistematica sobre las ciudades.

18 MARTIN REBOLLO, Luis. Leyes administrativas. Aranzadi, SA (20° edicion). Navarra, 2014.
ISBN:987-84-9059-122-2.

188 Como afirman CABRAL GONZALEZ-SICILIA, Angel y ROSA RUIZ, José Antonio. “Comentario al
art. 14 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, de Suelo (I1)”. En AA.VV. Grandes Tratados.
Estudio del Articulado del Texto Refundido de la Ley de Suelo Estatal. Editorial Aranzadi, S.A.U., Enero
de 2009. ISBN978-84-8355-733-4, este cambio se debia a que las actuaciones de la Administracion se
basaban en que esas intervenciones suponian la generacion de una plusvalia o beneficio para los propietarios
afectados. Constituye un antecedente la Junta Consultiva de Policia Urbana de Madrid publica, el 5 de
agosto de 1853, las Bases propuestas sobre alineacion de calles para su aplicacion directa en la Ciudad. En
las Bases, respetando escrupulosamente el derecho de propiedad, se reconoce que “... a veces la pérdida de
unos pies de terreno hace adquirir a una finca, mediante el ensanche de una calle, la apertura de otra, la
formacion de una plaza, etc., un valor muy superior al que tenia antes de sufrir aquella desmembracion”.
187 BASSOLS COMA, Martin. Génesis y Evolucién del D. Urbanistico Espafiol (1812-1956). Editorial
Montecorvo. Madrid, 1973, sitla este proyecto como un paso importante dentro de la historia del derecho
urbanistico, aungque no contara con sucesién hasta 1956.

188 CABRAL GONZALEZ-SICILIA, Angel y ROSA RUIZ, José Antonio. “Comentario al art. 14 del Real
Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, de Suelo (I1)”. op. cit.

189 BASSOLS COMA, Martin. Génesis y Evolucion del D. Urbanistico Espafiol (1812-1956), op. cit.
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instrumento. Surgio, ademas, la primera técnica de control de la edificacion, la licencia
urbanistical®. Asimismo, comienzan a promulgarse leyes urbanisticas que marcan el
inicio del urbanismo de obra publica, implicando la gestion directa de obra por el

municipio o su concesion®®,

En torno a estas operaciones urbanisticas y a la normativa del siglo X1X, se fraguo
el Derecho urbanistico en Espafia, cristalizando tales antecedentes en la primera Ley
completa en la materia: la Ley del Suelo de 1956%? considerada como “el acta de
nacimiento del moderno Derecho urbanistico espafiol”!%. Esta norma marc6 un hito, y
aparece como una isla en el panorama juridico del Derecho comparado, otorgando al
Derecho urbanistico una vestidura técnica que no tiene parangén en el mundo®®. En
palabras de GARCIA DE ENTERRIA supuso un giro copérnico decisivo para la evolucion
del urbanismo al considerarlo como una funcién piblica en exclusiva'®. Lo que implica
que el derecho de propiedad pasara a ser un derecho estatutario, configurdndose como un
conjunto de derechos y deberes delimitados por la ordenacion urbanistica. Otra
caracteristica de esta norma es la deslocalizacion del urbanismo. Asi, en la Exposicion de
motivos se critica con dureza el marco localista en el que se habia desarrollado el
urbanismo, ubicando en drganos estatales la aprobacién de los planes urbanisticos,
instrumento en torno al que gira el plan. Con esta medida también se intentd atajar la

especulaciont®,

190 |mplica la licencia urbanistica un limite al derecho de propiedad, asi lo sefiala ALONSO GARCIA, M?
Consuelo. “Hacia una articulacion de licencias urbanisticas y ambiental?”. Revista Aranzadi de Urbanismo
y Edificacion. 2012, nam. 25, quien evidencia que es el mecanismo mediante el que nuestro sistema juridico
urbanistico supedita el ejercicio de las facultades del contenido de la propiedad, como la realizacion de
instalaciones y construcciones necesarias para el uso y disfrute del suelo y la edificacion, a la obtencién un
acto de conformidad, aprobacion o autorizacion administrativa, en el que se compruebe si lo proyectado se
ajusta a la planificacion de ordenacidn territorial y urbanistica.

191 por ejemplo, las leyes de ensanche de 29 de junio de 1864, 26 de julio de 1892, también la ley de reforma
interior de 18 de marzo de 1895.

192 Nace en una época en la que se promulgan importantes normas administrativas, vigentes hasta la
actualidad. Como la Ley de Expropiacion Forzosa que se aprobé también en 1956 o el Texto Articulado y
Refundido de la Ley de Régimen Local en 1955 (parcialmente vigente, al transformarse en el Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 abril).

193 QUINTANA LOPEZ, Tomas. Manual basico de Derecho Urbanistico de Castilla y Ledn. Tirant lo
Blanch. Valencia, 2016, p. 21.

194 BANO LEON, José Marfa. Derecho Urbanistico Comun. lustel. Madrid, 2009. ISBN:987-84-9890-066-
8, p. 47.

1% GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, en “La Ley del Suelo y el futuro del urbanismo”. Problemas
actuales del Régimen Local, Instituto Garcia Oviedo. 1957, fue el primero que entendid y supo explicar
con inigualable claridad el nuevo sistema, que en un primer momento la inmensa mayoria consideré
ininteligible.

19 MARTIN REBOLLO, Luis. “Evolucion histérica de la reciente normativa urbanistica espafiola”. Leyes
administrativas. Aranzadi, SA (20° edicidn). Navarra, 2014. ISBN:987-84-9059-122-2. p. 2556.
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Pese a todo, estas medidas no fueron eficaces para erradicar la especulacion,
desembocéandose en su reforma por Ley 19/1975, de 2 mayo, y en el posterior Texto
Refundido de la Ley del Suelo, aprobado por RD 1346/1976, de 9 abril'®’. La Exposicion
de motivos del Proyecto de Ley detectaba ya cuatro grandes problemas que afectaban al
urbanismo de aquella etapa: la densificacion congestiva de los cascos centrales de las
ciudades, el desorden de la periferia, la indisciplina urbanistica y los precios crecientes e
injustificados del suelo apto para el crecimiento de las ciudades!®. La nueva regulacion
depurara técnicamente el urbanismo espafiol, afiadiendo mejoras técnicas y simplificando
la ejecucidn de los planes. Tal es la mejora que su estructura técnica ha condicionado
todas las leyes autonémicas posteriores, siendo también la terminologia utilizada hoy en
dia tributaria de esta ley!®®. Comparte con la Ley del Suelo de 1956 la inspiracion e
influencia del ensanche y la bonanza econdmica, si bien no participaba del mismo
contexto histdrico, ya que a principios de la década de los setenta una crisis trabo
parcialmente el crecimiento econdémico espafiol. En los dos afios posteriores a su
promulgacion, el desarrollo del TRLS?® y la promulgacion de otra normativa

complementaria® cred, lo que parecia, un marco legal estable para el urbanismo.

3. 2. Metamorfosis urbanistica. Estado autonémico, catalizador del urbanismo

expansivo.

Esta atmdsfera de estabilidad normativa se vio alterada dos afios después de la
entrada en vigor del Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1976 (en adelante, TRLS
1976), en 1978, con la aprobacion de la Constitucion, que desencadend multitud de
cambios, entre otros, el radical cambio de modelo territorial, de Estado Central a Estado
Autondmico, puesto que el vigente texto constitucional recoge un nuevo ente publico

territorial situado entre el Estado y las Provincias, Municipios y demas Entidades Locales:

197 Puesto que la disposicion final segunda de la Ley 19/1975 facultaba al Gobierno a dictar un Texto
Refundido de esa Ley y de los aspectos no derogados de la de 1956.

19% BASSOLS COMA, Martin. “Sobre los origenes y evolucién del derecho ambiental”. Revista Aranzadi
de Derecho Ambiental. N°. 32, 2015 (Ejemplar dedicado a: Homenaje a D. Ramon Martinez Mateo (l11)),
pags. 27-56.

199 BANO LEON, José Maria. Derecho Urbanistico Comun, op.cit., p. 50.

200 Destacan tres importantes normas al efecto, el Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se
establece el Reglamento del Planeamiento Urbanistico, el Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio, por el
que se establece el Reglamento de Disciplina Urbanistica., Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, por
el que se aprueba el Reglamento de Gestién Urbanistica.

201 En concreto el Real Decreto-ley 3/1980, de 14 de marzo, sobre creacion de suelo y agilizacion de la
gestion urbanistica, y el Real Decreto-ley 16/1981, de 16 de octubre, de adaptacion de planes generales de
ordenacion urbana.



52 Ciudad y sentimiento de pertenencia. Vias juridicas para
la participacion ciudadana en el urbanismo

la Comunidad Autbnoma®®?. Esta transicion de Estado Central a Estado Autondémico
implico una descentralizacion normativa en algunas materias como la ordenacion del
territorio y el urbanismo (articulo 148.1.3° CE), generdndose un panorama competencial
complejo, donde por un lado la competencia legislativa exclusiva corresponde a las
Comunidades Auténomas, segun nuestra Carta Magna y los subsiguientes Estatutos de
Autonomia, si bien el Estado mantiene titulos competenciales que inciden claramente en
el urbanismo y la ordenacion del territorio, como, por ejemplo, el establecimiento del
régimen de la propiedad (art. 149.1. 82 CE) 2%, En cualquier caso, no solo surge cierta
colisién y debate entre Estado y Comunidades Autdnomas, sino que también se produce

tension en la materia entre el nivel local y el autonémico?**

Ante este horizonte las autoridades del momento se plantean modificar la
normativa de 1976. Asi en los afios ochenta tienen lugar algunos cambios normativos,
abriéndose un periodo de incertidumbre en relacion con la legislacion urbanistica comdn.
Si bien serd en la década de los noventa cuando se transforme decididamente la
legislacion urbanistica estatal con la aprobacion de la Ley 8/1990, de 25 julio, sobre
Reforma del Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo, de la que trae causa el
posterior Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1992, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1992, de 26 de junio (en adelante, TRLS 1992)2%. Norma que implic6 una
gran reforma del Derecho urbanistico al pivotar sobre dos ideas centrales. Por un lado, la
necesidad de superar las carencias de la legislacion urbanistica comun respecto de los
problemas de incremento de valor del suelo y la carencia de la vivienda. Por otro, la
indispensable colaboracion entre competencias estatales y autondémicas para conseguir

una completa y plena reforma de la legislacion urbanistica en vigor2®.

La promulgacién del TRLS 1992 inaugurara un periodo convulso para el

202 SANCHEZ HERNANDEZ, Angel. “El estado autonémico”. Boletin de la Facultad de Derecho. 1993
nam. 2.

203 Con mayor profundidad, por todos, sobre el panorama competencial en materia urbanistica tras la
Constitucion de 1978, vid. BANO LEON, José Maria. “Capitulo I: Distribucién constitucional de las
competencias urbanisticas”. Derecho Urbanistico Comun. lustel. Madrid, 2009. ISBN:987-84-9890-066-
8.

204 Con més profundidad, por todos vid. GONZALEZ-VARAS IBANEZ, Santiago. “La problematica de la
ordenacion del territorio en las relaciones entre las Comunidades Auténomas y la Administracion local.”
Estudios y Comentarios Legislativos. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo V. Editorial Civitas, SA,
Enero de 2012.

ISBN 978-84-470-3890-9.

205 En el que, de forma sistematica y articulada, se recoge el contenido del Texto Refundido 1976 con las
modificaciones incorporadas por la Ley 8/1990.

206 DE ASIS ROIG, Agustin E. Legislacion del suelo andlisis comparativo. Incidencia de la STC 61/1997
La Ley-Actualidad S. A. Madrid, 1997. ISBN: 84-7695-339-9. pp. 8-9.
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urbanismo espafiol, que culminara con la STC 61/1997, de 20 de marzo, sefiera resolucion
de nuestra jurisprudencia constitucional que cambiard el ADN del urbanismo espafiol. En
todo caso, el aludido periodo de inestabilidad normativa se inicia con el informe general
del Tribunal de Defensa de la Competencia Remedios politicos que pueden favorecer la
libre competencia en los servicios atajar el dafio causado por los monopolios.
Documento que analiza el mercado del suelo y que se publica tan solo dos afios después
de la entrada en vigor del TRLS 1992. Dicho informe dedica un capitulo a la Competencia
en el mercado del suelo urbano donde se promueve una reforma de la normativa
reguladora del suelo para fomentar una mayor competencia a travées de la restriccion del
caracter del urbanismo como funcion plblica?”’. Para ello pivota sobre tres criterios. De
un lado, acentuar los elementos reglados de las determinaciones urbanisticas en suelo
urbano. De otro, fomentar la utilizacion de suelo urbanizable de conformidad con la
iniciativa de los particulares, es decir, volver a configurar el urbanismo como una tarea
privada limitada por normas de policia en cuyo marco cabe cualquier actividad o
aprovechamiento no prohibido y, por Gltimo, pero no menos importante, propugnar una
definicion positiva de los terrenos no urbanizables, es decir, que se acote qué terrenos en
concreto no son urbanizables considerandose el resto, en principio, urbanizable?®. Asi el
informe del Tribunal de Defensa de la Competencia propugna un modelo de urbanismo
expansivo, apostando por reforzar el papel del propietario. Constituye el abono perfecto
para que germinen los primeros brotes en forma de medidas legislativas que apoyen la

liberalizacion del suelo®®®,

Otro hito significativo desde el punto de vista normativo es la promulgacion de la
Ley 6/1994, de 15 de noviembre, de la Generalitat Valenciana, Reguladora de la
Actividad Urbanistica. Norma que recoge el testigo del Tribunal de Defensa de la
Competencia al configurar el urbanismo desde una perspectiva rupturista con la vision

heredada de la Ley de Suelo de 195621, sosteniendo en su Exposicion de motivos, que

207 BANO LEON, José Maria. “Capitulo I: La herencia comtn: Evolucién y rasgos caracteristicos del
Derecho urbanistico espafiol”. Derecho Urbanistico Coman. lustel. Madrid, 2009. ISBN:987-84-9890-066-
8, p. 56.

208 SORIANO GARCIA, José Eugenio. Hacia la tercera desamortizacion (por la reforma de la ley del
suelo). Marcial pons. Madrid, 1995.

209 Dicho informe fue contestado por el Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo con la constitucion de
una abundante comision de expertos que dara a luz un conjunto de recomendaciones situadas en las
antipodas de las propuestas del Tribunal de Defensa de la Competencia. Ampliamente, vid. BANO LEON,
José Maria. “Capitulo I: La herencia comin: Evolucion y rasgos caracteristicos del derecho urbanistico
espafiol”. BANO LEON, José Maria. Derecho Urbanistico Comun, op. cit., pp. 56-60.

210 BANO LEON, José Maria. Derecho Urbanistico Comun, op. cit., p. 61.
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habia desembocado en “una hipertrofia legislativa de enorme complejidad”. El proposito
de la ley valenciana es depurar el ordenamiento y simplificarlo con una nueva vision que
plantea soluciones diferentes. Con este objeto introduce la institucion del “agente
urbanizador”?!?, figura que se justifica en el intensisimo régimen de intervencion
administrativa que coarta y mutila la participacion de los propietarios?'?. El aspecto mas
innovador de este “agente urbanizador” reside en que con su incorporacion el urbanizador
no necesita ser el propietario civil de los terrenos ni ha de convertirse en propietario de
los solares resultantes?®, Esta figura, por tanto, permitia urbanizar sin ostentar en ningin

momento la posicion de propietario.

El colofon a este periodo es la citada sentencia 61/1997, de 20 de marzo,
consecuencia de la impugnacion del TRLS 1992 ante el Tribunal Constitucional por los
parlamentos o gobiernos de varias Comunidades Autonomas, entre ellas Castilla 'y Leon,
ante la invasion por parte del Estado de sus competencias estatutarias, concretamente en
materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda?'4. Marc6 un hito en el
Derecho urbanistico al estimar las pretensiones de las Comunidades Auténomas y, por
ende, declarar la inconstitucionalidad de méas de 200 preceptos de la Ley 8/1990 y del
TRLS 1992. Abrid un abismo. La sentencia responde esencialmente a tres notas basicas.
De un lado, realiza un casuistico analisis de las competencias estatales para la regulacion
del urbanismo, supone, asimismo, una reordenacion transcendental del sistema de fuentes

del Derecho urbanistico espafiol y conlleva, en fin, unas consecuencias sumamente

211 Sopre el agente urbanizador, con mayor profundidad, vid. por todos SORIANO GARCIA, José Eugenio
y ROMERO REY, Carlos. El agente urbanizador. lustel Coleccion Monografias. Septiembre de 2004.

212 pAjS RODRIGUEZ, Ramon. “El agente urbanizador o la conversion de una funcion pablica en una
actividad empresarial privada sin riesgos”. Revista de derecho de la Unidn Europea. 2004, nim. 7, pp. 313-
343.

213 Asi lo especifica la propia Exposicion de motivos: “El urbanizador es una persona -publica o privada-
que en un momento dado asume, voluntariamente, la responsabilidad publica de promover la ejecucién de
una actuacién urbanizadora (el compromiso de implantar unas infraestructuras de urbanizacién publicas,
vias publicas, alcantarillado, etcétera) en desarrollo de la calificacién urbanistica del suelo prevista por el
plan. Se compromete pues, a realizar y gestionar las inversiones (pUblicas o privadas) necesarias a tal fin.
Para ello el urbanizador no necesita ser el propietario civil de los terrenos ni ha de convertirse en propietario
de los solares resultantes”.

214 Esta sentencia resuelve nueve recursos de inconstitucionalidad. Recursos de inconstitucionalidad
acumulados nims. 2477/1990, 2479/1990, 2481/1990, 2486/1990, 2487/1990 y 2488/1990, interpuestos,
respectivamente, por el Parlamento de Navarra, el Consejo de Gobierno de la Diputacion Regional de
Cantabria, el Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia, la Diputacion General de Aragon, la Junta
de Castillay Leon, y el Gobierno de Canarias contra la Ley 8/1990, de 25 de julio; y 2337/1992, 2341/1992
y 2342/1992, por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, la Diputacién
General de Aragon y el Consejo Ejecutivo de la Generalitat de Catalufia frente al Real Decreto Legislativo
1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y
Ordenacion Urbana.
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complejas para su aplicacion?®®. Los efectos de la STC 61/1997 se han notado
especialmente en el campo legislativo, con la aprobacion forzada de una nueva Ley estatal
del Suelo (la Ley 6/1998, de 13 de abril) y una rapida sucesion de Leyes autondmicas,
algunas de simple recuperacion del TRLS 1992 y otras de nuevo cufio, aunque cefiidas
basicamente a la terminologia y los esquemas del Derecho estatal hasta entonces
vigente?!®, Asimismo, produjo también notables efectos en el ambito de la jurisdiccion
contencioso-administrativa, puesto que en el momento en que fue publicada adquirio

eficacia erga omnes?’.

Tras esta sucesion de acontecimientos, el escenario resultante se configura en dos
niveles. A nivel estatal seguian estando en vigor los preceptos del TRLS 1992 que no
habian sido impugnados o que habian superado el control de constitucionalidad?'®, En
cuanto a los preceptos declarados inconstitucionales, son sustituidos por la anterior
normativa, es decir por los preceptos del TRLS 19762*°. A nivel autonoémico, las
Comunidades Auténomas, que no poseian una regulacion al respecto, comenzaron a
legislar. Asi, en los Ultimos diez afios se han promulgado numerosas leyes autondmicas
que pretenden abordar el desarrollo urbano de una manera completa y global®®°. Ahora
bien, la practica nos muestra que sigue habiendo cierta presencia de la normativa estatal
en la medida en que determinados titulos competenciales estatales impactan en el
urbanismo de forma directa, como, por ejemplo, las normas basicas en materia de medio
ambiente (art. 149.1. 23° CE) o la normativa sobre expropiacion forzosa (art. 149.1. 18°
CE).

Mientras tanto, de forma casi simultanea a la STC 61/1997 el legislador promulga
la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre regimen del suelo y valoraciones (En adelante,

215 Ampliamente VERDU MIRA, Antonio T. “Notas en torno al alcance y aplicacion de la Sentencia del
TC 61/1997 sobre la Ley del Suelo de 1992”. Actualidad Juridica Aranzadi. 1997, nim. 299.

216 Sobre los efectos de la STC 61/1997 en la legislacion del suelo, por todos vid. DE ASIS ROIG, Agustin
E. Legislacion del suelo analisis comparativo. Incidencia de la STC 61/1997, op. cit.

217 En profundidad, vid. HUERGO LORA, Alejandro “Las consecuencias de la STC 61/1997 (RTC 1997,
61) en la jurisprudencia contencioso-administrativa”. En AA.VV. Repertorio Aranzadi del Tribunal
Constitucional. Editorial Aranzadi. 2000, num. 9/2000.

218 Esta normativa estatal regira con caracter de supletoriedad, ampliamente vid. TAJADURA TEJADA,
Javier. “La redefinicion del modelo autondmico a partir de la STC 61/1997 y el nuevo concepto de
supletoriedad”. Revista Espafiola de Derecho Constitucional. ISSN: 0211-5743, nim. 78, septiembre-
diciembre (2006), pags. 151-184.

219 ROMERO HERNANDEZ, Federico. “Nuevo Panorama urbanistico tras la STC de 20 de marzo de
1997”. En AA.VV. La préctica del urbanismo. Efectos de la STC 61/1997, sobre el ordenamiento
urbanistico. El consultor de los Ayuntamientos y los juzgados. Madrid 1997, p. 40.

20 LLISET BORRELL Francisco. “Nuevo Panorama urbanistico tras la STC de 20 de marzo de 1997”. En
AA.VV. La practica del urbanismo. Efectos de la STC 61/1997, sobre el ordenamiento urbanistico. El
consultor de los Ayuntamientos y los juzgados. Madrid, 1997. ISBN:84-7052-266-3.
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LRSV)??L, Hara que el urbanismo espafiol se sumerja, mas aun, en una tendencia
expansiva de urbanizacién. En su Exposicion de motivos tacha la trayectoria legislativa
en el urbanismo de inflexible e intervencionista, aspirando a aumentar la oferta de suelo
con el fin de incorporar al proceso urbano la mayor cantidad posible. Recoge el guante
lanzado por el Tribunal de Defensa de la Competencia en su informe Remedios politicos
que pueden favorecer la libre competencia en los servicios atajar el dafio causado por
los monopolios al tipificar un concepto positivo de suelo no urbanizable que serd, en
suma, el suelo no apto para su urbanizacion por encontrarse especialmente protegido o
preservado del desarrollo urbano por razones expresamente sefialadas o por su
inadecuacion apreciada expresamente por el planeamiento urbanistico??2, Cambio del
criterio en relacioén a la residualidad del suelo no urbanizable. Hasta su aprobacién todo
lo que no fuese suelo urbano, suelo urbanizable o integrase alguna clase especial de suelo
no urbanizable, se entendia que era, residualmente, suelo no urbanizable??3. Sin embargo,
tras la entrada en vigor de la LRSV el criterio cambia, estableciéndosele el caracter
residual del suelo urbanizable??*. Contra esta normativa se plantearon varios recursos de
inconstitucionalidad, que fueron resueltos por la STC 164/2001, de 11 de julio.
Pronunciamiento en el que el Tribunal Constitucional realiza algunas aclaraciones
interpretativas de interés, si bien ratifica el contenido de la Ley??. De forma paralela a la
resolucion de estos recursos de inconstitucionalidad se realiz6 la primera reforma dela

Ley a través del Real Decreto-Ley 4/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de

221 para su promulgacion el legislador se basa en competencias legislativas estatales que inciden de forma
directa en el urbanismo como la competencia para establecer la regulacion de las condiciones basicas para
garantizar las igualdad en el ejercicio del derecho de propiedad del suelo y a la libre empresa en todo el
territorio nacional (art. 149.1.1° CE) el establecimiento de las bases y la coordinacién de la planificacion
general de la actividad econdmica (art. 149.1. 13° CE). QUINTANA LOPEZ, Toméas Manual basico de
Derecho Urbanistico de Castilla 'y Ledn, op. cit., p. 24.

222 SANTOS DIEZ, Ricardo, y CASTELAO RODRIGUEZ, Julio. Derecho Urbanistico-Manual para
juristas y técnicos. Editorial EI Consultor de los Ayuntamientos y de los Juzgados. Madrid, 52 edicién,
2001, p. 368.

223 \VELASCO CARDENAL, Pablo. “Andlisis ambiental del suelo no urbanizable”. Revista Aranzadi de
Derecho Ambiental. Nam. 10/2006.

224 Asi el art. 10 de la LRSV dispone que “el suelo que, a los efectos de esta Ley, no tenga la condicién de
urbano o de no urbanizable, tendra la consideracion de suelo urbanizable, y podra ser objeto de
transformacién en los términos establecidos en la legislacion urbanistica y el planeamiento aplicable”.
Asimismo, de conformidad con el articulo 8 de la LRSV, “tendran la condicion de suelo urbano, a los
efectos de esta Ley: a) El suelo ya transformado por contar, como minimo, con acceso rodado,
abastecimiento de agua, evacuacion de aguas y suministro de energia eléctrica o por estar consolidado por
la edificacion en la forma y con las caracteristicas que establezca la legislacidn urbanistica. b) Los terrenos
que en ejecucion del planeamiento hayan sido urbanizados de acuerdo con el mismo”.

225 5obre dicho pronunciamiento constitucional, con mayor profundidad, vid. SERRANO ALBERCA, José
Manuel. “La Sentencia del Tribunal Constitucional 164/2001, de 11 de julio, sobre la LRSV”. En AA.VV.
Cddigos Profesionales. EI Derecho de Propiedad, la Expropiacién y la Valoracién del Suelo. Editorial
Aranzadi, S.A.U. Septiembre de 2009. ISBN978-84-8355-644-3.
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Liberalizacion en el Sector Inmobiliario y Transportes, que favorecio, incluso mas, el
incremento de la oferta de suelo urbanizable, considerandolo esencial para la expansion
de la economia espafiola??®. Estas dos normas crearon el caldo de cultivo perfecto para
que muchos municipios se decantaran por la industria urbanistica como motor de
desarrollo economico, promoviendo, mediante la reclasificacion de suelo antes no
urbanizable, su urbanizacion y edificacion??’. Sumado a la exportacion de la figura
valenciana del “agente urbanizador” a otras Comunidades Auténomas?®2, hizo que hasta
la eclosion de la crisis economica y financiera en 2007 se procedieran a urbanizar vastos
territorios??®. El resultado de este proceso urbanizador voraz fue, de un lado, la creacion
y consolidacion de ciudades dispersas, poco cohesionadas territorial y socialmente, y, de
otro, una gran destruccion de suelo agricola, forestal y litoral?*°.

3.3. Nuevos problemas, nuevo urbanismo. Inclusion del principio de desarrollo

sostenible en el urbanismo espafiol.

El periodo de bonanza econémica caracterizado por la gran urbanizacion del
territorio esparfiol llegé a su fin, como antes mencionamos, en 2007 con la crisis
econdmica y financiera, que implico un cambio de rumbo en nuestra economia y situacién
social?®!, explotando la burbuja inmobiliaria, disminuyendo la demanda de vivienda y
dejando al territorio espafiol plagado de “cadaveres inmobiliarios”?*?, a consecuencia de
la primacia hasta entonces del derecho a la propiedad y a la libertad de empresa,

reforzados por las medidas legislativas analizadas®®®. En todo caso, esta crisis, por si

226 Asi, siguiendo la senda que la LRSV afirma en su Exposicion de motivos que “la evolucidn positiva de
la economia espafiola, en la que han tenido especial incidencia las medidas liberalizadoras acordadas por
el Gobierno, hace necesario seguir avanzando en el proceso de liberalizacion para mantener el ritmo de
crecimiento econdmico”.

227 GALERA RODRIGO, Susana. “Urbanismo sostenible. Instrumentos juridicos para su ejecucion”. En
GARCIA-ALVAREZ, Gerardo (coord.). El nuevo régimen del suelo. Gobierno de Aragon. Zaragoza, 2007,
p. 37.

228 Ampliamente, vid. GONZALEZ-VARAS IBANEZ, Santiago. “El modelo de agente urbanizador en
otras Comunidades Auténomas”. En AA.VV. Estudios y Comentarios Legislativos. Tratado de Derecho
Administrativo. Editorial Civitas, SA. Enero de 2012, Tomo V. ISBN978-84-470-3890-9.

229 QUINTANA LOPEZ, Tomas. “Hacia un modelo de urbanismo sostenible”, op. cit., p. 17.

230 AMEZCUA ORMERO, Emilio. “La renovacion urbana como manifestacion del paradigma sostenible”,
op. cit., p. 96.

281 |_a crisis desatada en 2008, calificada por CASARES MARCOS, Anabelén. “La eficacia energética y la
sostenibilidad ambiental”, op. cit., p. 239, como “sistémica”, marcara, en tal sentido, un cambio de rumbo
fundamental, poniéndole fin a la denominada “década especulativa” (1997 a 2007).

232 Término acufiado por el proyecto colectivo “Cadaveres Inmobiliarios”, que alude a la profusién de obras
y proyectos inacabados debido a la crisis econdmica y financiera que hizo explotar la burbuja inmobiliaria.
Disponible en http://cadaveresinmobiliarios.org/

233 No obstante, durante este periodo no faltaron voces criticas que fueron conscientes de la insostenibilidad
del urbanismo expansionista alumbrador de ciudades de baja de densidad poco cohesionadas. Por ejemplo
vid. LOPEZ RAMON, Fernando. “Principios generales y urbanismo sostenible en la Ley de Suelo de
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misma y sin necesidad de modificacion legislativa alguna, ya habria hecho imposible la
pervivencia del modelo urbanistico expansivo®*, motivo por el cual se ha afirmado que
hemos arribado “a la sostenibilidad por la necesidad”, evidenciando el fundamento real
del cambio de modelo urbanistico al que finalmente se ha dado cobertura legal®®. En
primer lugar, a través de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de suelo, (en adelante, LS) que
se refundird con los preceptos que seguian en vigor del TRLS 1992, mediante la
aprobacién del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de suelo (en adelante, TRLS 2008). La LS pretendia virar el
norte ideologico de la anterior LRSV incorporando de forma expresa el principio de
desarrollo sostenible al urbanismo espafiol®®. Se caracteriza también por reforzar la
ordenacion territorial y urbanistica como funcién publica, sustituir la tradicional
clasificacion del suelo por la de “situaciones” del suelo, potenciar el papel de los
ciudadanos, definir el régimen de derechos y deberes de ciudadanos y de propietarios, y
redefinir, en fin, el régimen de valoraciones del suelo?®’. Este texto comienza a relacionar
otros derechos con el urbanismo ademas del derecho de propiedad y libertad de empresa,

238 A través de

como la participacion ciudadana o el derecho a un medioambiente digno
esta norma el legislador espafiol comienza, en definitiva, a escuchar voces europeas vy,
aunque no se manifieste en el articulado, la Exposicion de motivos hace referencia a
tendencias que en el panorama internacional y comunitario ya se encontraban presentes
hace unos cuantos afios, virando el rumbo del urbanismo patrio?®°. Sin embargo, pese a

este avance, en 2009 se aprueba con el informe Impacto de la urbanizacion extensiva en

2007”. Revista de Urbanismo y Edificacion, n® 16, p. 16; PAREJO ALFONSO, Luciano. “De la
urbanizacion a la regeneracion de lo urbano y de la conservacién a la rehabilitacion de lo edificado;
reflexion a propdsito del Proyecto de Ley de Economia Sostenible”. Patrimonio cultural y derecho. 2010,
nam. 14, 2010, pp. 101-133. Asimismo, no han faltado autores que han puesto de manifiesto la necesidad
por parte del legislador espafiol de observar el soft law europeo sobre el urbanismo sostenible como
alternativa al urbanismo expansivo. Entre otros, PAREJO NAVAJAS, Teresa. La estrategia territorial
europea. La percepcion comunitaria del uso del territorio. Marcial Pons. Madrid, 2004; y, LOPEZ
RAMON, Fernando. “Fundamentos y tendencias del urbanismo supranacional europeo”. RUyE, nim. 9.
2004. P4gs.71-80.

24 QUINTANA LOPEZ, Tomas. “Hacia un modelo de urbanismo sostenible”, op. cit., p. 29.

25 RAMIREZ SANCHEZ, Jests Maria. “Del urbanismo de excepcion al urbanismo sostenible, una
respuesta a la crisis econdmica”. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente. 2010, nam. 256, pp.
11-38.

2% GIFREU FONT, Judith. “Incidencia y desarrollo de la Ley de Suelo de 2007 en punto al desarrollo
urbanistico sostenible y la garantia del derecho a la vivienda”. Practica Urbanistica. 2017, 146, p. 2.

231 BELTRAN AGUIRRE, Juan Luis. “Apuntes en torno a la STC 141/2014, de 11 de septiembre, relativa
al Texto Refundido de la ley de suelo de 2008”. Revista Aranzadi Doctrinal. 2014, n°. Extra 9-10. pags.
83-91.

238 Ampliamente, vid. LOPEZ RAMON, Fernando. “Principios generales y urbanismo sostenible en la Ley
de Suelo 8/2007, de 28 mayo”. Revista Aranzadi de Urbanismo y Edificacién. Nim.16/2007.

29 QUINTANA LOPEZ, Tomés Manual basico de Derecho Urbanistico de Castilla y Leon, op. cit., p. 26.
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Espafia en los derechos individuales de los ciudadanos europeos, el medio ambiente y la
aplicacion del derecho comunitario, denominado Informe Auken, elaborado por la
eurodiputada danesa Margrete Auken y aprobado por el Parlamento Europeo?¥. Analiza
el impacto del urbanismo desarrollista y expansivo espafiol en los derechos de los
ciudadanos europeos, instando al Estado espafiol a tomar medidas legislativas para atajar
la especulacion y el desarrollo insostenible que habian tenido lugar en el pais. Y aunque
reconoce una cierta reaccion oficial al respecto, lamenta la lentitud desmedida de los
procedimientos incoados y el incumplimiento o inejecucion de muchas de las sentencias

dictadas en la materia?*!.

Con posterioridad a la promulgacion del TRLS 2008, se continGan realizando
modificaciones en la legislacion urbanistica estatal en la direccion que ya habia sido
iniciada por la LS?*. De esta forma, la legislacion de suelo inaugurada en 2007 y
continuada poco después por el TRLS 2008, reconcilia actividad urbanistica y proteccion
ambiental®*3 Esa normativa fue impugnada ante el Tribunal Constitucional, que mediante
la Sentencia 141/2014, de 11 de septiembre ratifica su legalidad. Tras esta Sentencia cabe
afirmar que, por fin, disponemos de una legislacion basica estatal que siente un minimo
comun denominador que permita al legislador autonémico caminar hacia una cohesion

territorial y un urbanismo sostenible?**,

240 No es la primera vez que la UE se pronuncia contra Espafia y su peculiar urbanismo. Ya lo hizo antes
en 2005y 2007. Sobre el informe Fourtou, aprobado por el Parlamento Europeo el 5 de diciembre de 2005,
en el que se ponian de relieve ciertas irregularidades del urbanismo valenciano, a propdsito de su famoso
agente urbanizador, vid. en profundidad BOUAZZA ARINO, Omar. “;Vale todo en el urbanismo?”.
Ecosostenible. Nim. 15/2006, pp. 23-32; y, MARTIN MATEO, Ramoén. La gallina de los huevos de
cemento. Thomson-Civitas, Cizur Menor. Navarra. 2007.

21 MARTIN REBOLLO, Luis. “Ejecucion de sentencias de derribo y técnicas obstruccionistas”. Revista
Aranzadi de Urbanismo y Edificacién. Nam. 28/2013.

242 Asi, por Real Decreto-ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas para el impulso de la recuperacién econémica
y el empleo; Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores hipotecarios, de
control del gasto publico y cancelacion de deudas con empresas y autbnomos contraidas por las entidades
locales, de fomento de la actividad empresarial e impulso de la rehabilitacion y de simplificacion
administrativa; Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributaria y financiera para la correccion del déficit pablico. Destacan también el Real
Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de valoraciones de la Ley de
Suelo y la promulgacion de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, que contenia
disposiciones que posicionaban a la rehabilitacion urbanistica como medio para impulsar el sector de la
vivienda.

243 Aserto sostenido por parte de la doctrina, entre otros CASARES MARCOS, Anabelén. “La eficacia
energética y la sostenibilidad ambiental”, op. cit., p. 222, y MORENO MOLINA, Angel Manuel. “Politicas
de planificacion urbana, principio de integracion y evaluacion ambiental del planeamiento: situacién actual
y perspectivas de futuro”. En CASTILLO BLANCO, Federico. (Dir.) y RAMALLO LOPEZ, Fatima.
(Coord.). Claves para la sostenibilidad de ciudades y territorios. Aranzadi, Cizur Menor. 2014.

244 |_as discrepancias que motivaron los recursos de inconstitucionalidad se centraban en tres aspectos bien
diferentes: a) cuestiones competenciales (arts. 148 y 149 CE); b) vulneraciones de derecho a la igualdad en
todo el territorio nacional garantizada por el articulo 149.1.1 CE; c) recortes indebidos e injustificados del
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Cabe destacar dentro de las normas que modifican el TRLS 2008, la Ley 2/2011,
de 4 de marzo, de Economia Sostenible (en adelante, LES)?*®, aborda muchos de los
cambios necesarios para incentivar y acelerar el desarrollo de una economia més
competitiva e innovadora. Planteaba una serie de iniciativas que pretendian servir a un
nuevo crecimiento, a un crecimiento equilibrado y duradero, es decir, sostenible®*,
centrando su atencion de forma preeminente y prioritaria en el ambito especifico de la
rehabilitacion urbana?*’. La regulacion de la LES fue posteriormente complementada por
el Real Decreto-Ley 8/2011, de 1 de julio, que introduce nuevas medidas para seguir
impulsando las actuaciones de rehabilitacion, reforzando y profundizando en contenidos
que sobre esta materia se habian recogido en la LES, con el fin de conseguir un modelo

de desarrollo méas sostenible?*.

Estas previsiones quedaron superadas con la promulgacion de la Ley 8/2013, de
26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas (en adelante, LRRR),
cuyo objetivo es ofrecer un marco normativo idoéneo para permitir la reconversion y
reactivacion del sector de la construccidn, encontrando nuevos ambitos de actuacion y de
crecimiento econémico, en concreto, en la rehabilitacion edificatoria y en la regeneracién
y renovacion urbanas?®, técnicas con las que el urbanismo se focaliza en el tejido urbano
ya existente. Rompiendo totalmente con la tendencia expansiva anterior?°, esta norma

pretende sentar las bases de la edificacion y el urbanismo al servicio del ciudadano®?! y

contenido del derecho de propiedad (art. 33.1 CE). Con profundidad vid. BELTRAN AGUIRRE, Juan Luis.
“Apuntes en torno a la STC 141/2014, de 11 de septiembre, relativa al Texto Refundido de la ley de suelo
de 2008, op.cit.

245 En profundidad, vid. QUINTANA LOPEZ, Tomas. “De la conservacion de las edificaciones a la
regeneracion de la ciudad existente. Claves de la evolucion”, op. cit.

246 CORCHERO, Miguel y SANCHEZ PEREZ, Lucia. “El urbanismo de la ciudad consolidada”. Practica
Urbanistica. 2016, nim. 138, pp. 78-85, p. 2.

247 CASARES MARCOS, Anabelén. “La eficacia energética y la sostenibilidad ambiental”, op.cit.

248 pAREJO NAVAJAS, Teresa. “Apuesta por un parque inmobiliario mas eficiente en Madrid. El ejemplo
de Nueva York.” Revista Aranzadi de Derecho Ambiental. 2015, nim. 32/2015.

249 CORCHERO, Miguel y SANCHEZ PEREZ, Lucia. “El urbanismo de la ciudad consolidada™, op. cit.,
p. 4.

250 Sopre los instrumentos y técnicas concretas vid. FERNANDEZ ACEVEDO, Rafael. “Instrumentos y
técnicas para la rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas”. En QUINTANA LOPEZ, Tomas
(Dir.), CASARES MARCOS, Anabelén (coord.). Urbanismo Sostenible. Rehabilitacion, renovacion y
regeneracién urbana. Tirant lo Blanch. Valencia, 2016. ISBN 987-84-9119-096-7, p. 311.

251 HUMERO MARTIN, Antonio Eduardo. “Ley 8/2013 de rehabilitacion, regeneracion y renovacion
urbanas: norma juridica definitoria del contenido del articulo 47 de la Constitucion espafiola (hacia un
modelo sostenible e integrador del tejido urbano).” Revista Aranzadi de Urbanismo y Edificacion. Nam.
30/2014.
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convertir estas intervenciones sobre la ciudad existente en palanca decisiva para la

recuperacion econémica?,

El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (en adelante, TRLSRU)
refundio la LRRR con el TRLS 2008. Texto con el que, aunque de forma un tanto casual,
se ha conseguido contar con una norma de referencia estatal en materia “urbanistica”, que
comprende las disposiciones por las que el Estado puede interferir o pautar

“indirectamente” aquella®®,

Como corolario l6gico, podemos afirmar que el urbanismo se encuentra en una
nueva etapa de metamorfosis, periodo de cambio en el que la sostenibilidad se erige como
su principio rector. El nuevo urbanismo rebasa la mera urbanizacion y en palabras de
MARTIN REBOLLO, “en la actualidad se afiaden nuevos problemas, que es necesario

encauzar’”?*,

252 No obstante, como destaca CASARES MARCOS, Analebén. “La eficacia energética y la sostenibilidad
ambiental”, op.cit., pese a tan loables propositos, la LRRR ha concitado desde sus origenes importantes
criticas por su caracter coyuntural y anticiclico. Asimismo, ha suscitado diversos reproches por la dudosa
técnica legislativa empleada para su formulacion y aprobacion definitiva. Y como finalmente resefia la
autora la ley resulta un tanto confusa y poco homogénea en cuanto a los textos normativos que modifica,
convirtiéndose en una especie de ley dmnibus para la modificacion de leyes de contenido sumamente
diverso y no siempre directamente conectado con las actuaciones de rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbanas que son objeto del nuevo texto legal.

253 Ambas materias (suelo y rehabilitacion) se regulaban por separado, porque la rehabilitacion se incluia
en las competencias constitucionales de tipo econdmico, de competencia estatal. Mientras que la base (en
lo referente al suelo) venia estando en preceptos constitucionales que flanqueaban la materia urbanistica.
El Estado no regul6 la rehabilitacion con el apoyo de una base constitucional urbanistica, ni siquiera de
forma indirecta. Sin embargo, ahora, tras una evolucion tortuosa y complicada, siempre temerosa y
cautelosa, se ha arribado a un cddigo o cuerpo normativo armoénico con la legislacion del Estado en la
materia. Todo ello resulta altamente significativo, pese a que su autor ni se ha dado cuenta de ello, lo que
se corrobora con una simple lectura del Preambulo de la norma. En suma, se desemboca en una norma (el
vigente TR) de una enorme significacion, sin haberlo pretendido. Con més profundidad, vid. GONZALEZ-
VARAS IBANEZ, Santiago. “Las claves del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana”. Actualidad Administrativa.
2015, nim. 12.

254 MARTIN REBOLLO, Luis, “Concepto y Delimitacion del derecho urbanistico” en MARTIN
REBOLLO, Luis, BUSTILLO VOLADO, Roberto O. Fundamentos del derecho urbanistico Tomo 1.
Thomson Reuters. 2009. ISBN: 978-84-9903-349-5.
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I11. PARTICIPACION SOCIAL COMO INSTRUMENTO PARA LA COHESION
URBANA.

1. URBANISMO SOSTENIBLE. LA JURIDIFICACION DE LA CIUDAD COMO ESCENARIO

SOCIAL.
1. 1. Triple vertiente de la sostenibilidad urbana.

Urbanismo y desarrollo sostenible siempre han estado estrechamente
relacionados. Desde sus inicios, el desarrollo sostenible se formula como una declaracion
de principios que contiene referencias al urbanismo y al modelo territorial de las
ciudades®®. Simultaneamente, uno de los desafios mas relevantes que se afronta desde el
urbanismo es el logro de un desarrollo sostenible?®. La nocién de urbanismo sostenible
no es univoca, sino que es un término amplio, poliédrico y elastico®’, lo que no ha sido
impedimento para que inunde mdltiples textos legales internacionales®® y el
ordenamiento juridico espafiol lo reconozca como principio bajo el que debe articularse
el urbanismo®°. Aun asi, no hallamos una nocién legal expresa y a nivel doctrinal

tampoco existe una definicion cientifica contrastada que trace el perimetro de este nuevo

25 En su origen, aludia genéricamente a la insostenibilidad del crecimiento descontrolado y poco respetuoso
de las ciudades con el medio. FEIJOO MIRANDA, Antonio. “El desarrollo sostenible en el medio urbano”.
En BUSTILLO BOLADO, Roberto y GOMEZ MANRESA, Maria Fuensanta. Desarrollo sostenible: un
analisis jurisprudencial y de politicas publicas. Aranzadi. 2014. Especialmente, p. 333.

256 GONZALEZ IGLESIAS, Miguel Angel. “La accesibilidad, la cohesion e integracion social”, op.cit.

27T CASARES MARCOS, Anabelén. “La eficacia energética y la sostenibilidad ambiental”, op. cit., p. 239.
258 Como hemos analizado en el Blogue 11: Urbanismo sostenible, del presente estudio.

29 «Aunque naturalmente por la fecha de aprobacidn, el concepto «sostenible» no se menciona en la
Constitucion espafiola de 1978, no cabe duda de que algunos elementos de esta concepcion si estan
presentes , derivados de una interpretacion cualitativa de la incidencia de la actividad publica y privada, de
los arts. 33 (derecho de propiedad privada y funcion social), 45 (medioambiente), 46 (patrimonio histdrico)
y 47 (derecho a la vivienda), en un marco de economia de mercado con intervencion publica (arts. 33, que
reconoce el derecho de propiedad, 38, sobre la libertad de empresa 'y 128, relativo a la intervencion publica).
En este marco, y de acuerdo con la nueva concepcién, a nivel nacional ya hay algunos indicios en esta
direccion en las leyes en materia urbanistica y concepcién el suelo de finales de los noventa del siglo XIX,
y ya en este siglo, en la ley del suelo de 2007, en el Texto Refundido de 2008 y naturalmente en la ley de
rehabilitacidn, regeneracidn renovacion urbanas de 2013 y en el Texto Refundido de la Ley del Suelo y
Rehabilitacion Urbana (TRLSRU) de 2015. FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio.
“Rehabilitacion, regeneracion y renovacién urbanas. Planificacion y gestion”. Hacia un urbanismo
sostenible en Castilla y Ledn. Fundamentos juridicos para un cambio de modelo. Revista juridica de
Castilla y Ledn. N°. 39, 2016. Asimismo, la autora CASARES MARCOS, Anabelén. “La eficacia
energética y la sostenibilidad ambiental”, op.cit., profundiza en esta idea y resefia que “La incorporacion y
progresiva consolidacién en nuestra normativa urbanistica del principio de desarrollo urbano sostenible,
alentada por declaraciones y normas internacionales y europeas, ha propiciado, finalmente, como se ha
referido supra, un cambio de paradigma que ha culminado con la aprobacién en 2013 de la LRRR,
reveladora, en gran medida, del salto cualitativo producido en los Gltimos tiempos en nuestro urbanismo,
cuyos presupuestos metodoldgicos y técnicas de actuacion se han visto profundamente sacudidos en su
configuracion tradicional. Destaca, a tal efecto, la trascendental contribucion de este principio a la
reduccion de la discrecionalidad urbanistica, en su intento por sujetar no sélo el crecimiento urbano sino
también la renovacion de la ciudad existente a criterios estrictos de sostenibilidad en su triple vertiente,
ambiental, social y econémica.”
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modelo urbanistico?®. Pese a esta ambigiiedad, constituye un lugar comdn que el
urbanismo sostenible se integra por una triple vertiente econdémica, social y ambiental,
que se traduce en que la regulacion del suelo debe atender a factores como el medio
ambiente, la calidad de vida, la eficiencia energética, la accesibilidad universal, la

cohesién social, etc?,

La vertiente econdmica se identifica, de forma genérica, con las medidas y
actuaciones cuyo objetivo son la reconversion y reactivacion del sector de la
construccion??. No debemos perder de vista que la actual crisis econdmica desatada en

2007 implicd la paralizacion del sector inmobiliario y edificatorio?®®

, obligando a realizar
un cambio en la hoja de ruta del urbanismo hacia la sostenibilidad para intentar salvar los
muebles del sector de la construccion?®*. De forma especifica la vertiente econdmica del
urbanismo sostenible es el marco de actuacion de los poderes publicos en el fomento de
la actividad dirigida a la rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana?®®. Debido este
escenario de innegable inviabilidad, en especial econdmica, del urbanismo expansivo?®,
se impulsé de nuevo el debate recurrente acerca de la necesidad no sélo de rehabilitar

edificios aislados, sino de recuperar también entramados urbanos mas amplios?®’.

260 RAMIREZ SANCHEZ, Jests Maria. “Del urbanismo de excepcion al urbanismo sostenible, una
respuesta a la crisis econémica”, op. cit.

%1 GONZALEZ IGLESIAS, Miguel Angel. “La accesibilidad, la cohesion e integracion social”, op. cit., p.
307.

262 En este sentido, parece apuntarse ya desde el afio 2014 una leve mejoria en este sector. Sobre la cuestion,
vid. RODRIGUEZ LOPEZ, Julio. “Mercado de vivienda: entre el final de la recesion y una débil
recuperacion”. Ciudad y Territorio. 2014, nim. 179, pp. 145-164.

263 Sobre la renovacion urbana mas alla de su justificacion coyuntural por la crisis econémica del sector
inmobiliario, ver AMEZCUA ORMENO, Emilio. “La renovacion urbana como manifestacion del
paradigma del urbanismo sostenible”. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente. N° 285/2013,
pp. 89-123. Sobre la evolucién normativa en relacion a estos conceptos, vid. CORCHERO, Miguel, y
SANCHEZ PEREZ, Lucia. “La regeneracion urbana como nuevo paradigma”. Préctica Urbanistica. Nam.
133/2015. Pags. 54-63.

264 Sin perjuicio de que en el cambio real de perspectiva, con seguridad, haya influido de manera
determinante la nueva realidad impuesta por la severa crisis econémico-financiera que padece el pais desde
el afio 2008, crisis que por si misma, sin necesidad de alteracion legislativa alguna, ya habria hecho
imposible la pervivencia del modelo urbanistico expansivo que venia dominando, con mayor o menor
intensidad, en toda la geografia espafiola, por lo que, con acierto, se ha utilizado la expresion “a la
sostenibilidad por la necesidad” para poner de manifiesto el fundamento real del cambio de modelo
urbanistico a que el legislador finalmente ha ido prestado cobertura legal. RAMIREZ SANCHEZ, Jesls
Maria.“Del urbanismo de excepcion al urbanismo sostenible. Una respuesta a la crisis econdmica”, op. cit.,
p.15.

265 ROZADOS OLIVA, Manuel Jesus. “Las competencias del estado y las comunidades auténomas en la
rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas”. En QUINTANA LOPEZ, Tomas (Dir.), CASARES
MARCOS, Anabelén (coord.). Urbanismo Sostenible. Rehabilitacién, renovacion y regeneracion urbana.
Tirant lo Blanch. Valencia, 2016. ISBN 987-84-9119-096-7.

266 CASARES MARCOS, Anabelén. “La eficacia energética y la sostenibilidad ambiental”, op. cit.

267 QUINTANA LOPEZ, Tomas. “De la conservacion de las edificaciones a la regeneracion de la ciudad
existente. Claves de la evolucion” op. cit., refiere la apertura de este debate en los paises occidentales y su
recepcion en Espafia bien entrados los afios setenta, haciéndose eco de la doctrina administrativista mas
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Los instrumentos que encarnan el pilar economico de la sostenibilidad vienen
impulsados desde la Unidn Europea?®® y se presentan como eje de una nueva generacion
de politicas urbanisticas para referirse a proyectos urbanos muy diversos con el
denominador comun de hacer alusion a espacios urbanos ya urbanizados?°. Ejemplo de
ello es que desde los afios noventa surgen diferentes iniciativas y programas de la Politica
de Cohesion, los Proyectos Pilotos Urbanos entre los afios 1990 y 1993, los programas
comunitarios URBAN, en sus dos fases, URBAN 1 (1994-1999) y URBAN Il (2000-
2006)27%, y las actuaciones integradas de regeneracion urbana del periodo 2007-2013. Los
objetivos sobre los que pivotan son siempre la rehabilitacién del entorno fisico,
reurbanizando antiguos solares industriales, y conservando y desarrollando el patrimonio
historico y cultural, y el fomento de la iniciativa empresarial, el empleo local y el

desarrollo comunitario?’!.

Tradicionalmente el urbanismo habia desatendido el medio ambiente. La
inquietud por los valores medioambientales sera relativamente reciente?’2, si bien se ha
intensificado progresiva y rapidamente, incorporandose hasta mezclarse de modo indi-
soluble con el urbanismo?’3. Asi, el propio Tribunal Supremo en su sentencia de 8 de
junio de 2012 (Tol 2572526) sefiala que aquel vinculo que originariamente era

imperceptible comienza a intensificarse y actualmente las normas urbanisticas no pueden

autorizada que abog6 entre nosotros por un giro hacia la conservacion de la ciudad consolidada frente a la
expansion del fendmeno urbanizador.

268 GONZALEZ IGLESIAS, Miguel Angel. “La accesibilidad, la cohesion e integracion social”, op. cit., p.
307.

269 Sobre ello, vid. CASTRILLO, Maria Angeles, MATESANZ, Angela, SANCHEZ FUENTES, Domingo
y SEVILLA, Alvaro. “;Regeneracion urbana? Deconstruccion y reconstruccion de un concepto
cuestionado”. Papeles de Relaciones Ecosociales y Cambio Global. 2014, ndm. pp. 129-139.

270 Sobre estos dos programas comunitarios, vid. DE GREGORIO HURTADO, Sonia. “El desarrollo de las
iniciativas comunitarias Urban | y URBAN 11 en las periferias degradadas de las ciudades espafiolas. Una
contribucion a la practica de la regeneracién urbana en Espafia”. Ciudades. 2010, Nim. 13. pp. 39-59.

211 ALONSO IBANEZ, Maria Rosario. “Las actuaciones de regeneracion y renovacion urbanas”. Practica
Urbanistica. 2016, nam. 138, destaca que URBAN contribuy6 a que se introdujeran en el contexto espafiol
una serie de conceptos que, en 1994, todavia no habian sido introducidos de manera generalizada en la
préctica de la intervencion en la ciudad. Introduce, asimismo una vision de la intervencion basada en el
concepto de desarrollo urbano sostenible.

212 Como resefia BASSOLS, Martin. “La planificacion urbanistica y su contribucién al desarrollo
urbanistico sostenible”. Derecho del Medio Ambiente y Administracion Local. Fundacién Democracia y
Gobierno Local. ISBN: 84-609-8956-9. pags. 677-709, p. 678, “el medio ambiente en el sentido actual del
término s6lo a partir de los afios setenta del presente siglo constituye un area de actuacion politico
administrativa sustantiva; y con estructuras administrativas especializadas propias. En nuestro pais se cred
el Ministerio de Medio Ambiente por el Real decreto 758/1996, de 5 de mayo. En este orden de
consideraciones, por lo tanto, podria pensarse que la incorporacién de medidas protectoras para el medio
ambiente por parte del planeamiento urbano es un simple tributo a la moda, una ampliacion de su campo
tematico o, incluso, un intento de repartir areas de actuacién, atribuyendo al urbanismo, el medio ambiente
urbano y el medio natural a la legislacién ambiental”.

213 CASARES MARCOS, Anabelén. “La eficacia energética y la sostenibilidad ambiental”, op. cit., p.247.
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despreciar ni mantenerse al margen de la variable ambiental. Por tanto, la vertiente
ambiental del urbanismo sostenible rompe las fronteras tradicionales entre urbanismo y

medioambiente?’*.

Este pilar o ramificacién del urbanismo sostenible cristaliza en la apuesta por una
clasificacion de los usos del suelo desde una perspectiva de sostenibilidad ambiental
especialmente en relacién al consumo energético y al transporte, frente a la vision
tradicional meramente economicista y arquitectonica?”. Implica, por indicarlo con la
terminologia urbanistica al uso, la garantia de revision del planeamiento frente a la simple
modificacion, cuando la actuacion urbanistica que se pretenda llevar a cabo produzca
efectos significativos en el medio ambiente méas alla del &mbito territorial al que se
circunscriba la actuacion?’®. Desde el Derecho de la Union Europea se potenci este pilar
concreto de la sostenibilidad?”’, desembocando en la inclusion del mismo en la normativa
espafola. Caso de la LS y el correspondiente TRLS de 2008, que incorporan a lo largo de
su articulado principios como la subordinacion de los desarrollos urbanisticos a las
disponibilidades de recursos hidricos, la planificacion urbanistica al servicio del
transporte y la movilidad sostenibles, los deberes atinentes a la prevencion, recuperacién
y rehabilitacion urbanisticos de los suelos contaminados, el planeamiento urbanistico al
servicio de la reduccion de contaminacion acustica y luminica o, en fin, la promocion del
medio rural sostenible a través de la proteccion y ordenacion en la legislacion urbanistica

de los recursos naturales, los espacios protegidos y el paisaje?®.

274 Fronteras, que como sefialaba muy expresivamente PRIEUR, Michael. “Urbanisme et environnement.
Droit de I’'urbanisme, Bilan et perspectives”. AJDA Droit Administratif. 1993, p. 80, “parecen no haber
existido jamas, sino en el pensamiento de aquellos que creen que el medioambiente se limita a la flora 'y la
fauna y el Derecho urbanistico al espacio urbano”.

215 BASSOLS, Martin. “La planificacion urbanistica y su contribucidn al desarrollo urbanistico sostenible”.
En VV.AA. Derecho del Medio Ambiente y Administracion Local. Fundacién Democracia y Gobierno
Local. ISBN: 84-609-8956-9 pags. 677-709, p. 678.

216 PONCE SOLE, Juli. “Desarrollo territorial y urbanistico sostenible y buena administracion mediante la
actividad de planificacion en la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo, especialmente”, en ROGEL VIDE,
Carlos, y BASSOLS COMA, Martin. (Dirs.). El Derecho Urbanistico del siglo XXI. Libro Homenaje al
Profesor Martin Bassols Coma, T. Il. Reus. Madrid, 2008. pp. 487 y ss.

217 Asi CASARES MARCOS, Anabelén. “La eficacia energética y la sostenibilidad ambiental”, op. cit., p.
261, afirma que la vertiente ambiental de la sostenibilidad alcanza especial repercusion a consecuencia de
la incidencia de los principios que la propia Uni6n Europea asume progresivamente como propios en
materia de desarrollo urbano sostenible.

278 Vid., con mayor profundidad, sobre las principales manifestaciones de la incidencia de los principios
comunitarios en la Ley de Suelo de 2008, BASSOLS COMA, Martin. “La contribucién del Derecho
comunitario europeo a la transformacion del Derecho urbanistico espafiol”. En ARENILLA SAEZ, Manuel.
(Coord.). La Administracién publica entre dos siglos. Homenaje a Mariano Baena del Alcazar. INAP.
Madrid, 2010, p. 471-490.
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Otra de las consecuencias del anterior modelo de urbanismo voraz es la
segregacion espacial, que bipolarizo la ciudad. En el haz, nuevas areas residenciales que
emergen en las grandes ciudades y privatizan el espacio publico. En el envés, los barrios
desfavorecidos se vieron inmersos en un ciclo de deterioro fisico y social?’®, dando lugar
a “hiperguettos”, lugares de inseguridad y exclusion situados normalmente en la periferia,
donde la vivienda es mas asequible pero también esta peor dotada, las condiciones
ambientales son deficitarias y se padecen problemas de aislamiento y accesibilidad al

estar distanciados de centros de trabajo, de los equipamientos y de los servicios?.

El fruto de esta desigualdad y segregacidn espacial es una segregacion también
social?®!, siendo el objetivo de la sostenibilidad social del urbanismo la erradicacion de
las fronteras fisicas y sociales que segregan las ciudades en compartimentos cerrados que
aislan y excluyen a sus individuos®®?. De forma genérica podemos definir el pilar social
del urbanismo sostenible como aquellas medidas cuyo fin es evitar la exclusién social y
recuperar la ciudad para toda y cada una de las personas que habitan en ella?®, Como
podemos observar, la anhelada sostenibilidad urbana aparece indisolublemente unida a
promocion de la igualdad social?®*. De forma especifica, consiste en la intervencion en
los procesos de segregacion social a través de politicas integrales e intervenciones urbanas
que posibiliten mantener la I6gica de la redistribucidn de recursos y de equidad, evitando
procesos de segregacion social e incorporando mejoras en la calidad de vida de todas las

279 Hecho del que se hace eco la normativa, asi afirma la Exposicion de motivos, de la Ley 7/2014, de 12
de septiembre, de medidas sobre rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana, y sobre sostenibilidad
de Castilla y Ledn, coordinacidon y simplificacion en materia de urbanismo que “en ausencia de
intervencion, los barrios desfavorecidos entran en un ciclo de deterioro fisico y social, convirtiéndose en
ultimo extremo en lugares de segregacion espacial, inseguridad y exclusion. Se trata de un fenémeno que
entre nosotros ain no ha adquirido extraordinaria gravedad, si bien es necesaria una intervencion
preventiva”.

280 ALVAREZ CUESTA, Henar. “Formas juridicas de economia social en el nuevo urbanismo”. Hacia un
urbanismo sostenible en Castilla y Ledn. Revista juridica de castilla y Le6n. 2016, nim. 39. ISSN: 2254-
3805, pp.1-44, p. 44.

281 SUBIRATS, Joan; QUINTANA, Imma; VIDAL, Mercedes, y RUEDA, Salvador. “El libro verde de la
sostenibilidad urbana y local en el ambito de la sostenibilidad social: habitat urbano e inclusién social”, en
AA.VV., Libro Verde de sostenibilidad urbana y local en la era de la informacién. Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Madrid, 2012. pp. 455, 468 y 480.

282 CARRERO DE ROA, Manuel. “Urbanismo y Sostenibilidad Social. El derecho a la ciudad”. En
RODRIGUEZ GUTIERREZ, F. (coord.). Areas metropolitanas en Espafia: la nueva forma de la ciudad.
Universidad de Oviedo. 2009, pp. 279-286.

283 E| urbanismo sostenible debe “articular el cuerpo social en un proyecto ciudadano inclusivo, de
coexistencia y convivencia. Esto significa optimizar el capital urbano, no solo el suelo y la edificacion,
desbloquear el potencial de las areas urbanas desfavorecidas, revitalizar los centros tradicionales,
fragmentar los territorios urbanos desfragmentados, y hacer que todas las partes que componen los tejidos
de la ciudad puedan ser areas donde grupos sociales distintos puedan vivir y trabajar, ahora y en el futuro”
ALONSO IBANEZ, Maria Rosario. “Las actuaciones de regeneracion y renovacion urbanas”, op. cit.

284 ALVAREZ CUESTA, Henar. “formas juridicas de economia social en el nuevo urbanismo”, op. cit., p.
44,
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personas. Es decir, construir espacio y servicios publicos que incorporen en sus disefios
mixticidad social, la mezcla de usos y la responsabilidad de cada uno en la sostenibilidad
de todo ello?®°.

La normativa espafiola, incluye la sostenibilidad social, aunque timidamente.
Muestra de ello es el Capitulo I, “Condiciones basicas de la igualdad en los derechos y
deberes constitucionales de los ciudadanos™ del TRLS 2008, que trae causa, a su vez, de
la LS, que incluyo la vertiente social por primera vez en el Derecho estatal de suelo.
Asimismo, su inclusion en la LRRR se concreta en varios de los fines que enuncia su
articulo 3, tales como que las viviendas se hallen en un contexto urbano seguro, salubre,
accesible universalmente, de calidad adecuada e integrado socialmente, y la integracion
en el tejido urbano de aquellos usos que resulten compatibles con la funcién residencial,
para contribuir al equilibrio de las ciudades y de los nucleos residenciales, favoreciendo
la diversidad de usos, la aproximacion de los servicios, las dotaciones y los equipamientos

a la comunidad residente, asi como la cohesion e integracion social®®®.
1. 2. Concrecion juridica de la vertiente social.
1.2.1. En relacion con las vertientes ambiental y econémica, la menos explorada.

Si imaginamos el urbanismo sostenible como una mesa que se sustenta sobre tres
patas, dicha mesa cojearia, resultando poco solida e inestable debido a que la vertiente o
pata social se halla claramente desatendida y descompensada. Las iniciativas en
desarrollo sostenible urbano suelen focalizarse s6lo en dos de los pilares de la
sostenibilidad, el economico y el ambiental, mientras que el tercero, la cohesion social,
es objeto con frecuencia de un tratamiento secundario o marginal. Esta circunstancia es
tanto mas paradojica en cuanto que deberia ser la sociedad, que padece o disfruta
cotidianamente los defectos y las virtudes de nuestras ciudades, asi como la mejora de su

calidad de vida, el objeto prioritario de la préactica urbanistica?®’.

No obstante, pese a que el ambito social es el mas relegado, las otras dos patas del

urbanismo sostenible no se encuentran equiparadas. EI ambito del urbanismo sostenible

285 CERVERA PASCUAL, Guillem. La renovacion urbana y su régimen juridico. Reus. Madrid, 2013.
ISBN: 987-84-290-1723-6, pp.144 y ss.

286 GONZALEZ IGLESIAS, Miguel Angel. “La accesibilidad, la cohesion e integracion social”, op. cit., p.
358.

287 CARRERO DE ROA, Manuel. “Urbanismo y Sostenibilidad Social. El derecho a la ciudad”; publicado
en RODRIGUEZ GUTIERREZ, Fermin. (coord.), Areas metropolitanas en Espafia: la nueva forma de la
ciudad, Universidad de Oviedo, 2009, pp. 279-286.
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mas desarrollado es el relativo al medio ambiente. La sostenibilidad ambiental fue germen
de la aparicion del principio del desarrollo sostenible en el contexto internacional® y
actualmente es la base conceptual del principio®®. A titulo ejemplificativo, desde la
perspectiva comunitaria podemos citar la Comunicacién de la Comisién, Hacia una
estrategia tematica sobre el medio ambiente urbano, de febrero de 20042%°, Esta norma
de sotf law identifica varios temas transversales con el fin de otorgar una dimension mas
préactica al urbanismo sostenible. En primer lugar, la gestién urbana sostenible, ante la
necesidad de tomar debidamente en consideracion las implicaciones medioambientales
de las diversas decisiones politicas?®X. De otro lado, el transporte urbano sostenible, como
elemento con un impacto significativo sobre el medio ambiente, la salud de los
ciudadanos y la calidad de vida global en las urbes. Finalmente, la construccién
sostenible, en cuanto factor que influye poderosamente en la calidad del medio ambiente

292 Como observamos

urbano, mucho mas alla de las consideraciones puramente estéticas
mayoritariamente estos temas y pautas resefiadas por la Comisién Europea que hacen
referencia al desarrollo sostenible se focalizan en la vertiente ambiental®®3, siendo muestra
de que la tendencia generalizada es la de ligar el desarrollo sostenible al medio

ambiente?®,

Surge cierto debate doctrinal respecto a si esta primacia de la vertiente ambiental

es correcta 0 no. Algunos autores, sostienen que la rama mas relevante del urbanismo

288 En efecto, la primera formulacion de este principio la encontramos en el conocido Informe «Nuestro
Futuro Comun» elaborado en el seno de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo,
creada en otofio de 1983 en virtud de la resolucion 38/161 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su trigésimo periodo de sesiones.

289 RAMALLO LOPEZ, Fatima. “El principio de desarrollo urbano sostenible. Un nuevo paradigma en la
planificacién urbanistica”, op. cit.

2% Cabe recordar que aunque la UE no posea ningln titulo competencial en urbanismo, desde otras
competencias impacta en el urbanismo, caso de la Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento
Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, de 11 de febrero de 2004,
COM (2004) 60 final. Asimismo, ha adoptado instrumentos de soft law referentes al urbanismo.

291 Citando como iniciativa comunitaria vigente en materia de gestion urbana sostenible, el sistema
comunitario de gestion y auditoria medioambientales (EMAS), de caracter voluntario, articulado por el
Reglamento (CE) nim. 761/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2001, por el
que se permite que las organizaciones se adhieran con caracter voluntario a un sistema comunitario de
gestion y auditoria medioambientales (EMAS).

292 |_a Comunicacion cita a tal efecto los impactos del calentamiento, la refrigeracion e iluminacion de los
edificios para concluir de forma taxativa que “la construccion sostenible de nuevos edificios e
infraestructuras, asi como la renovacidn sostenible de los edificios existentes podrian redundar, para la
mitad de este siglo, en una mejora sensible de la eficiencia medioambiental de nuestras ciudades y de la
calidad de vida de sus habitantes”.

293 para profundizar mas vid. CASARES MARCOS, Anabelén “La eficacia energética y la sostenibilidad
ambiental”, op. cit.

2% RAMALLO LOPEZ, Fatima. “El principio de desarrollo urbano sostenible. Un nuevo paradigma en la
planificacién urbanistica”, op. cit.
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sostenible es la ambiental por la irreversibilidad de las situaciones que la mayoria de las
actuaciones contra el medio natural suponen®®. De otro lado, parte de la doctrina afirma
que reducir el desarrollo sostenible a la vertiente ambiental supone una vision incompleta
y parcial de lo que constituye el urbanismo sostenible, puesto que esta integrado por
objetivos mucho mas amplios y abarca mas campos que la proteccion del medio ambiente,
el cual, sin duda, se erige como pilar y elemento necesario del concepto de sostenibilidad,

pero no de forma exclusiva®®.

Es indiscutible que la proteccion del medio ambiente constituye actualmente una
de las exigencias mas grandes de la vida social y juridica de nuestro tiempo?®” y que las
ciudades representan el origen de muchos problemas ambientales?®. Son puntos
estratégicos no solo para el medioambiente y su conservacion, si no que resultan enclaves
basicos para la actividad econdmica y constituyen escenarios de vida y evolucion social.
Identificar de forma absoluta sostenibilidad con proteccién medioambiental, constituiria
una mutilacion del urbanismo sostenible?®®, conformado por tres vertientes que se
relacionan entre si para lograr una sociedad equitativa que ofrece espacio para cada una
de las personas gque la conforman, con una economia local activa, y que no invade el

medioambiente si no que se integra en la naturaleza respetandola.

Otra cuestion relevante es que en multitud de ocasiones se identifica la vertiente
social y econémica. Es el caso de las iniciativas comunitarias URBAN y URBAN |1, a
las que se ha hecho referencia supra. Algunos autores las encuadran dentro de la vertiente
social, pero como analizaremos a continuacion, constituyen, en gran medida, una

herramienta para el desarrollo del pilar econémico del urbanismo3®®. Desde el comienzo

2% Entre otros, GARCIA RUBIO, Fernando. “El papel de los municipios en la sostenibilidad ambiental”.
WPS Review International on Sustainable Housing and Urban Renewal (RI-SHUR) WPS RI-SHUR. 2015,
n°1, vol.112.

2% Entre otros, el jurista griego DECLERIS, Michael. “The law of sustainable development. General
principles”. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas. Luxemburgo, 2000, uno de
los méaximos teorizadores del concepto juridico de desarrollo sostenible en su vision global, fue quien
primero individualizo los principios que a su vez han de integrar los que se ha venido en llamar “Derecho
del desarrollo sostenible”.

297 En profundidad, vid. FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio. “La politica ambiental y sobre
desarrollo sostenible en la Unién Europea: de sus origenes a la estrategia de desarrollo y al Tratado de
Lisboa.”, op cit., p. 7.

2% SCHRODER, Christoph. “Datos, informacion y evaluaciones urbanas integradas para la implementacion
y seguimiento de las politicas europeas para ciudades sostenibles” WPS Review International on
Sustainable Housing and Urban Renewal (RI-SHUR)., 2015, nim.1, pp. 66-71. ISSN-e 2387-1768.

29 ALLENDE LANDA, José. “Economia urbana sostenible, desarrollo urbano sostenible y crisis”. En
CASTILLO BLANCO, Federico (Dir) y RAMALLO LOPEZ, Fatima (Coord.). Claves para la
sostenibilidad de ciudades y territorios. Aranzadi, Cizur Menor. 2014, p. 31.

30 Como GONZALEZ IGLESIAS, Miguel Angel. “La accesibilidad, la cohesion e integracion social”, op.
cit. Asimismo, también RAMALLO LOPEZ, Fatima. E, afirma que “la simple definicion de lo que se ha
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de la década de los noventa, ante el declive que sufrian un gran nimero de ciudades por
cambios estructurales en la economia, la Union Europea propulsé politicas que apostaban
por la regeneracion en zonas céntricas de las ciudades con el objetivo de reactivar su
economia. La iniciativa URBAN constituyo un revulsivo al apostar por la rehabilitacion
de los barrios degradados en la periferia urbana a fin de mejorar las condiciones de vida

de sus habitantes®%!,

Tanto URBAN como URBAN Il se caracterizaban por proponer acciones
sistematicas de mejora urbana a través de un enfoque integrado y colaborativo en los
barrios mas degradados. Ambas iniciativas comparten el mismo fin, el fomento de la
actividad dirigida a la rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbana y la consiguiente
reconversion del sector de la construccion y reactivacion de la economia local, sin dejar
lugar a duda de que son instrumentos para la sostenibilidad econémica de las ciudades.

302 "astas medidas

Aspecto que no es incompatible con la idea de que, al menos en teoria
tendrian impacto social mejorando los barrios y las zonas mas degradadas®®®. Las
operaciones mas relevantes de regeneracion y renovacion urbanas tienen un caracter
integrador al albergar medidas sociales, ambientales y economicas®®, sin embargo, no

debemos perder de vista que el legislador se aferra a estas operaciones urbanisticas como

de entender por una economia sostenible deriva en la puesta en consideracion de las necesidades sociales
que engloba el concepto de sostenibilidad social”. En “El principio de desarrollo urbano sostenible. Un
nuevo paradigma en la planificacion urbanistica”, op. cit.

301 DE GREGORIO HURTADO, Sonia. “El desarrollo de las iniciativas comunitarias URBAN y URBAN
Il en las periferias degradadas de las ciudades espafiolas. Una contribucion a la préctica de la regeneracién
urbana en Espafia”, op. cit.

302 Aunque se configuraron como instrumentos para aplicar a las zonas mas degradadas de la periferia, en
la préctica estas acciones de rehabilitacion, regeneracién y renovacion urbanas se aplicd a las zonas
céntricas, como el caso de Madrid en el que se previ6 para el barrio de Carabanchel y acabé realizandose
en zonas céntricas. Como indica DE GREGORIO HURTADO, Sonia. “El desarrollo de las iniciativas
comunitarias URBAN y URBAN Il en las periferias degradadas de las ciudades espafiolas. Una
contribucion a la préactica de la regeneracién urbana en Espafia™, op. cit.

303 Para mas informacién, DE GREGORIO HURTADO, Sonia. “El desarrollo de las iniciativas
comunitarias URBAN y URBAN Il en las periferias degradadas de las ciudades espafiolas. Una
contribucion a la practica de la regeneracién urbana en Espafia™, op. cit.

34 GONZALEZ IGLESIAS, Miguel Angel. “La accesibilidad, la cohesion e integracion social”, op. cit., p.
310.
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posible remedio e impulso para la economia espafiola®®®, haciendo dominante en ellas la

presencia de la dimension econémica del urbanismo sostenible3%,

A la luz de este analisis, resulta indiscutible que las tres vertientes del urbanismo
sostenible no son compartimentos estancos si no que se entremezclan entre si, o que no
significa que necesariamente se solapen. Al contrario, la vertiente social y la econémica
son diferentes, pese a que las actuaciones en la rama econdémica impacten sobre la
social®”’. Sobreponerlas implicaria reducir la vertiente social exclusivamente a aquellas
consecuencias sociales que derivaran de la adopcion de medidas urbanisticas sobre el

ambito econémico.
1.2.2. Vertiente social en el Ordenamiento Juridico. Nuevas realidades.

Las previsiones de nuestro ordenamiento sobre la dimensién social del urbanismo
sostenible poseen escaso valor normativo y en ocasiones llegan a ser demagogicas®®. La
LS, de suelo, intentd conectar con planteamientos europeos a traves de la incorporacién
en su articulado de un nuevo epigrafe sobre los derechos de los ciudadanos como tal,
independientemente de su condicion de sujetos pasivos de la actividad urbanistica como
propietarios de bienes inmuebles o como Agentes de la Administracion a los que se
adjudica la ejecucion de una actuacion urbanistica por un procedimiento de licitacion con
publicidad y concurrencia®®. Sin embargo, en sus previsiones domina una carga
ideoldgica demasiado genérica, que pone en duda su efectividad real para rectificar la

fuerza de la tradicion voraz y enfermiza del urbanismo espafiol3°.

35 Como destaca RAMIREZ SANCHEZ, Jesis Maria. “Del urbanismo de excepcion al urbanismo
sostenible. una respuesta a la crisis ecnémica”, op. cit., p.15, anteriormente a la crisis econémico-financiera
que padece el pais desde el afio 2008, el sector inmobiliario y de la construccion residencial constituia el
motor econdémico del pais. Voces criticas entre la doctrina, como QUINTANA LOPEZ, Tomas. “Hacia un
modelo de urbanismo sostenible”, op. cit., p. 15, adelantan que “si algin dia el urbanismo de expansion
vuelve a ofrecer interesantes plusvalias sera dificil que los poderes publicos no sucumban, cuando menos,
a la creacion del empleo que genera esa actividad, algo de lo que hay que estar avisados desde ahora, pues
el ordenamiento juridico, tanto el estatal como los autonémicos, aunque de forma mas contenida sigue
poniendo a disposicidn de la sociedad los instrumentos juridicos para facilitar la transformacion urbanistica
del suelo rural en urbano”.

306 Asf fue la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, la que introdujo el urbanismo sostenible
dentro del ordenamiento espafiol. En su preambulo se destaca como uno de sus capitulos (el 1V del Titulo
I11) estd dedicado al impulso de la recuperacion del sector de la vivienda mediante una serie de reformas
centradas en el impulso a la rehabilitacién y la renovacion urbanas.

307 Caso de las iniciativas europeas URBAN y URBAN I1, como hemos analizado con anterioridad.

38 pPARADA VAZQUEZ, Ramén. Derecho urbanistico general. Ley 8/2007, de 28 de mayo. de suelo.
Marcial Pons. 2007, p.73.

309 CERVERA PASCUAL, Guillem. La renovacion urbana y su régimen juridico, op. cit.

310 «Gj tal planteamiento puede considerarse admisible cuando los textos provienen de movimientos
internacionales, que carecen de competencias para imponer normas juridicas, dificilmente, en cambio, cabe
comprenderlo cuando se encuentra en una ley nacional.” LOPEZ RAMON, Fernando. “Principios generales
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Ejemplificando lo expuesto, hallamos la lista de derechos del ciudadano en el
articulo 4 de la LS. Entre ellos, el derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada,
acceder a la utilizacion de las dotaciones publicas, a formular alegaciones, a ser
informados o al ejercicio de la accion pablica urbanistica. Dicho precepto se encuentra
actualmente integrado en el articulo 5 del TRLSRU3!. Sobre este listado de derechos
conviene realizar algunas apreciaciones. En primer lugar, al margen de que dichos
derechos de procedimiento se encuentran regulados en otras leyes, ni con la mayor
generosidad pueden ser considerados derechos publicos subjetivos, salvo del que ya
disponiamos, el de ejercitar la accion pablica, por mucha amplitud que quiera darsele al
concepto (interés legitimo, situacién de libertad, etc.). Por tanto, el significado del
catadlogo legal no es méas que un recordatorio de situaciones subjetivas dispersas en el
ordenamiento juridico®'?. Asimismo, el legislador solo identifica tres ambitos materiales
dentro de la dimensiona social: la vivienda (art. 5.1.a), la accesibilidad universal (art,
5.1.b) y la participacion ciudadana o social (art. 5.1.c, d, e y f). Sin embargo, el problema
de la segregacion social en las ciudades desborda los estrechos confines de estos ambitos

materiales.

El pilar social del urbanismo sostenible supone la vinculacion al nuevo modelo
urbanistico de la cohesion social y territorial®'®. Para lograr este objetivo varios sectores
resultan clave. El legislador ha identificado, mayoritariamente, dos &mbitos materiales en
los cuales incidir para evitar la segregacion social: la vivienda y la accesibilidad. Tanto
vivienda como accesibilidad son &mbitos de suma importancia, si bien nuevos factores

hacen que se cree un nuevo escenario donde es necesario ampliar el campo de vision y

y urbanismo sostenible en la Ley de Suelo 8/2007, de 28 mayo” Revista Aranzadi de Urbanismo y
Edificacion num.16/2007 2 parte Articulos. Editorial Aranzadi, SA, Pamplona. 2007.

311 Asi, ENERIZ OLAECHEA, Francisco Javier. “La nueva regulacion de los derechos y deberes
urbanisticos. La reforma de la Ley de suelo operada en junio de 2013”. Revista Aranzadi Doctrinal.
Num.6/2013, pp. 25-37, afirma que los derechos del ciudadano (articulo 4 LS) no sufren modificacion
alguna a través de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién, regeneracién y renovacion urbanas. Lo
gue equivale a reconocer por el poder publico que su reconocimiento y regulacion no molesta apenas nada
a las Administraciones publicas o no les causa efecto alguno.

312 “No menos intrascendente, juridicamente hablando, es la enunciacion de deberes del ciudadano,
recogida en el articulo 5 el cual nos obliga a ser justos y benéficos con el medioambiente, el patrimonio
historico, el paisaje natural y urbano, asi como no causar lesién o riesgo a los bienes publicos o a terceros.”
LOPEZ RAMON, Fernando. “Principios generales y urbanismo sostenible en la Ley de Suelo 8/2007, de
28 mayo” Revista Aranzadi de Urbanismo y Edificacion num.16/2007 2 parte Articulos. Editorial Aranzadi,
SA, Pamplona. 2007.

313 PONCE SOLE, Juli. “Desarrollo territorial y urbanistico sostenible y buena administracion mediante la
actividad de planificacion en la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo, especialmente”, op. cit.
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valorar otras circunstancias. Una de ellas es la multiculturalidad de las ciudades®*,

ciudades en las que conviven etnias diversas, teniendo en cuenta dos factores, en primer
lugar las etnias no comportan necesariamente diferencias raciales, si no distintas
cosmovisiones y en segundo lugar no todo inmigrante forma parte de una minoria
étnica’®. Actualmente en Espafia, el desafio multicultural se limita a la convivencia de
una cultura democrético-liberal con la poblacién gitana y la musulmana. En nuestro caso
ni todos los grupos inmigrantes se identifican con una cultura distinta a la occidental, tan
solo los musulmanes, ni la diversidad cultural se debe s6lo a esos inmigrantes, sino

también a poblacién indigena tan acreditada como los gitanos.

No obstante, pese a que la multiculturalidad o pluralismo cultural no es sinébnimo
de inmigracidn, es una variable que sin duda afecta a la misma. Los procesos migratorios
son algo connatural a las sociedades humanas, y de hecho han existido desde hace
milenios, si bien la actual mundializacion y globalizacion ha multiplicado
exponencialmente el fendmeno y los ndcleos urbanos se han transformado en lugares
donde habitan multiples cosmovisiones y cddigos culturales®'®. En concreto y por primera
vez desde hace siglos, Espafia se ha convertido en un pais netamente receptor de
inmigrantes. Escenario que plantea problemas y a la vez oportunidades. De un lado, sobre
todo por los exitosos intentos, ya desde los Reyes Catdlicos, de construir una sociedad
homogénea tanto étnica, como racial y religiosamente, puede ocasionar serios problemas
sociales derivados del peligroso incremento de los niveles de racismo y xenofobia®'’. A
la vez, estamos ante la posibilidad de convertirnos en una sociedad realmente plural y
democrética, con la riqueza que ello conlleva®®. En todo caso es necesario abordar la

cuestion multicultural para tener una ciudadania auténticamente democratica'®.

314 por “multiculturalismo” puede entenderse en principio el conjunto de fendmenos sociales que resulta de
la dificil convivencia en un mismo espacio social de personas que se identifican con culturas diversas.
LAMO DE ESPINOSA, Emilio. Culturas, Estados, Ciudadanos, Madrid, Alianza. 1995.

315 CORTINA, Adela. “Ciudadania Intercultural”. Philosophica, 27. Lisboa, 2006, pp. 7-15.

316 para profundizar mas, OVEJERO, Anastasio. Globalizacion, sociedad y escuela. Secretariado de
Publicaciones de la Universidad de Valladolid. 2004 y “Qué es realmente la globalizacion y cuéles son sus
consecuencias”. Leccion de Apertura de Curso. Universidad de Valladolid, Campus de Palencia. 2005.

317 Como destaca PONCE SOLE, Juli. “Sociedades pluriculturales y administraciones locales: inmigracion,
diversidad y convivencia en las ciudades. Reflexiones juridicas”. En AA.VV. QDL. Fundacion Democracia
y Gobierno Local 11. 2006, pp. 37- 65, la realidad multicultural nos ha cogido mal equipados, todavia
arrastrando una herencia de confesionalidad que es dificil borrar en unas décadas y, sobre todo, disipar de
las formas de pensar y hacer.

318 RETORTILLO OSUNA, Alvaro; OVEJERO BERNAL, Anastasio; CRUZ SOUSA, Fatima; LUCAS
MANGAS, Susana y ARIAS MARTINEZ, Benito. “Inmigracion y modelos de integracién: Entre la
asimilacion y el multiculturalismo” Revista Universitaria de Ciencias del Trabajo Valladolid. 2008, nim.1.
319 para mayor profundizacion en la cuestion multicultural y el concepto de ciudadania. CORTINA, Adela.
“Ciudadania Intercultural™, op. cit.
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La cuestion que se nos puede plantear llegados a este punto es ¢coOmo abordar
juridicamente el desafio del multiculturalismo? Una actitud muy difundida en Europa es
el temor ante la entrada de inmigrantes con diferentes culturas, sobre todo musulmanes®?°.
basdndose en que suponen un peligro para nuestras convicciones occidentales. Por
supuesto, estas advertencias se hacen solo frente a quienes viajan en pateras urgidos por
la miseria, al inmigrante pobre al que los medios de comunicacidn presentan como un
peligro, como fuente supuesta de delincuencia para la seguridad publica, competencia
laboral e intransigencia cultural®?. En realidad, estas expresiones son de aporofobia, de

rechazo del pobre, del que no tiene nada que ofrecer a cambio®??,

La respuesta juridica que consideramos mas acertada parte, en cambio, de la
interculturalidad. Se basa en el dialogo intercultural, que pivota, al menos, sobre dos
supuestos: de un lado, el respeto a las culturas porque los individuos se identifican en
ellas rechazando que se pueda renunciar a priori a la riqueza que una cultura pueda
aportar®; de otro, la sustanciacion de un dialogo desde el que los ciudadanos puedan
discernir qué valores y costumbres merece la pena reforzar y cuéles, en cambio, habria
que debilitar. Este dialogo no debe darse solo entre los lideres culturales, debe ser un
dialogo cotidiano que se desarrolle no en las instituciones sino en los barrios, escuelas,
lugares de trabajo, etc., ya que mientras existan guettos, mientras la vida diaria no sea en
realidad intercultural, sequird pareciendo que hay un abismo entre las culturas®®*. Ante
esta realidad las ciudades se erigen como puntos estratégicos para lograr una sociedad
plural con una ciudadania compleja, donde cada persona con su propia cosmovision pueda

sentirse parte de la urbe. Por todo lo anterior, el legislador a la hora de configurar la

320 Ejemplo de ello son los problemas sociales que estan generando los intentos de abrir algunos nuevos
lugares de culto no catélico en Espafia, singularmente isldamicos, que han provocado el tipico sindrome de
NIMBY, no inusual tampoco en otros paises europeos. NIMBY es el acronimo en inglés de Not In My Back
Yard, algo asi como “no en mi patio trasero”. Esta expresioén quiere informar sobre los fenémenos de
oposicién ciudadana que cada vez con mas frecuencia despiertan los intentos de ubicar especialmente
determinadas infraestructuras, publicas o privadas, bien porque se consideran peligrosas para la salud
(plantas incineradoras de residuos, etc.), bien porque no se quieren tener tan cerca ante el miedo a que su
presencia “atraiga” a colectivos no deseados por los habitantes de la zona (centros de rehabilitacion de
drogodependientes, viviendas sociales, lugares de culto de determinadas confesiones religiosas, etcétera).
PONCE SOLE, Juli. “Sociedades pluriculturales y administraciones locales: inmigracion, diversidad y
convivencia en las ciudades. Reflexiones juridicas™, op. cit.

321 CORTINA, Adela. “Ciudadania Intercultural”, op. cit. explora algunas opciones.

322 Como destaca CORTINA, Adela. “Ciudadania Intercultural”, op. cit. no marginamos al inmigrante si es
rico, ni al negro que es jugador de baloncesto, ni al jubilado con patrimonio. Marginamos a los pobres”.
323 para profundizar sobre el concepto de interculturalidad y multiculturalidad, por todos, vid. DE LUCAS,
Javier. “Derechos humanos, legislacion positiva e interculturalidad”. Documentacion social. 1994, nam.
97, pp.73-90. ISSN 0417-8106.

324 CORTINA, Adela. “Sociedades pluriculturales”, op. cit. explora varias alternativas en su articulo.
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ciudad, y establecer medidas para conseguir la anhelada cohesion social, debe tomar en

consideracion a la realidad multicultural®?®.

Otras cuestiones que no deben obviarse al reflexionar sobre la perspectiva social
del urbanismo sostenible son ¢el espacio urbano es neutro? ¢puede existir un patron o
modelo que represente el total de las necesidades, derechos y voluntades de la ciudadania?
Para responder a estas preguntas, debemos tener en cuenta de un lado que las personas no
son neutrales, sino que se construyen socialmente a través de categorias de género y de
otro que el espacio también es una produccion social, no existe sin mas®?. El espacio,
habitado por personas gue no son neutrales, no puede ser neutral. Tampoco hay un sujeto
universal homogeneizador de las necesidades, derechos y voluntades de los individuos en
la ciudad, por lo que es necesario observar la ciudad con perspectiva de género®?’. La
perspectiva de género dentro del urbanismo no equivale a la construccion de una ciudad
sélo para las mujeres, en oposicion a la de los hombres®?8, Significa que no existe un
modelo universal ni Gnico para disefiar la ciudad, sino que debe configurarse a través de

todas las escalas de necesidades desde la complejidad y la diversidad®?®, considerando los

325 No son todo experiencias negativas. En el derecho britanico encontramos voces criticas que aportan algo
de esperanza. En el &mbito britanico, el informe oficial inglés Diversity and Equality in Planning (Office
of the Deputy Prime Minister , 2005) analiza la situacion existente, expone buenas practicas de
planeamiento urbanistico promotor de la igualdad y sugiere medidas de lucha contra la discriminacion y de
accion positiva a favor de la igualdad real y efectiva, incluyendo la posibilidad de reclutar en los equipos
elaboradores del planeamiento a miembros de minorias étnicas que ayuden a ponderar todos los puntos de
vista relevantes en la toma de decisiones sobre el uso del suelo. PONCE SOLE, Juli. “Politicas puablicas
para afrontar la regeneracion urbana de barrios degradados. Una vision integrada desde el Derecho”. Revista
Aragonesa de Administracion Puablica. 2013, nim. 41-42, pp. 11-70. ISSN 1133-4797.

3% KOSKELA, Hille. ““Gendered Exclusions': Women's Fear of Violence and Changing Relations to
Space”. Geografiska Annaler. 1999 series B, Human Geography Vol. 81, No. 2, pp. 111-124.

327 En este sentido, es destacable la prevision contenida en el art. 31 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, el planeamiento urbanistico debe también en
Espafia, pues, garantizar un medio ambiente urbano adecuado, que, en lo que ahora nos interesa, permita la
cohesidn social y no facilite procesos de exclusion o fractura social, lo que incorpora la necesidad de evitar
fendmenos segregativos que afectan con mayor virulencia a los ya mencionados colectivos vulnerables.
PONCE SOLE, Juli. “Politicas publicas para afrontar la regeneracion urbana de barrios degradados. Una
vision integrada desde el Derecho”, op. cit., p. 48.

328 MUXI MARTINEZ, Zaida; CASANOVAS, Roser; CIOCOLETTO, Adriana; FONSECA, Marta Y
GUTIERREZ VALDIVIA, Blanca “;Qué aporta la perspectiva de género al urbanismo?”. Feminismo/s. La
arquitectura y el urbanismo con perspectiva de género 17. 2011, nim.17, pp. 105-129.

329 Se trata de construir, o reconstruir, barrios que no perpetlen las diferencias y las desigualdades de
género, clase, raza o edad. Para el analisis de la ciudad desde una perspectiva de género es necesario darle
un enfoque interseccional. Se trata de visibilizar cémo diferentes fuentes estructurales de desigualdad (u
organizadores sociales) como el género, la etnia, la clase o la orientacion social que estructuran la vida de
las personas, no son naturales, sino que estdn construidas y ademas estan interrelacionadas y mantienen
relaciones reciprocas. PLATERO MENDEZ, Raquel. “Metéaforas y articulaciones para una pedagogia
critica sobre la interseccionalidad” Quaderns, 16(1), 55-72. 2014.
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diferentes actores y funciones que participan en la creacion de la vida diaria en las

urbes3,

Asimismo, implica que las exigencias derivadas del mundo productivo se
encuentran en igualdad con las demandas del mundo reproductivo3®. El trabajo de la
reproduccion comprende las actividades destinadas a atender el cuidado del hogar y de la
familia®*?, historicamente estas tareas han sido cargados a las espaldas de las mujeres. En
efecto, han sido las mujeres las encargadas de extender los lazos familiares en el ambito
social generando vinculos afectivos y de solidaridad®3®. Las tareas derivadas de su rol de
género, como encargarse del cuidado del hogar y de las personas, las ha convertido en
agentes sociales claves para la integracion del nticleo familiar en la sociedad®. De forma
que no tener en cuenta las necesidades derivadas de las tareas asignadas al género
femenino produce una descompensacion de oportunidades y obligaciones que penaliza
especialmente a las mujeres y a las personas dependientes como las personas mayores o
con falta de autonomia®®. Visibilizar este tipo de trabajo en los espacios plblicos y
disefiar la ciudad pensando también en ellos implica poner de manifiesto que estamos
conectados de manera interdependiente con otros seres humanos y que necesitamos del

cuidado de los otros3®,

Por tanto, podemos afirmar que la perspectiva de género en el urbanismo pivota
entre la relevancia de la vida cotidiana como dato fundamental a la hora de pensar y

disefiar los espacios urbanos, poniendo a las personas en primer lugar, y de la

30 FENSTER, Tovi. “Gender and Human Rights: Implications for Planning and Development”. En
FENSTER, Tovi, (ed.). Gender, Human Rights and Planning. Routledge. Londres/Nueva York, 1999

31 MUXI MARTINEZ, Zaida; CASANOVAS, Roser; CIOCOLETTO, Adriana; FONSECA, Marta y
GUTIERREZ VALDIVIA, Blanca “;Qué aporta la perspectiva de género al urbanismo?”, op. cit., p. 106.
332 Se le denomina “trabajo de la reproduccion” para diferenciarlo del trabajo de la produccion de bienes y
servicios, puesto que éste es el Unico reconocido, econémica y socialmente como trabajo, en las sociedades
industrializadas. CARRASQUER, Pilar y TORNS, Teresa. “El trabajo reproductivo”. Revista de
sociologia. 1998, nim. 55, p. 95-114. ISSN 0210-2862.

33 OROZCO, Amaia. Crisis de los cuidados: el sistema socioeconémico en reorganizacion. Hika.
Septiembre 2015. pp. 24-26.

3% MUXI MARTINEZ, Zaida; CASANOVAS, Roser; CIOCOLETTO, Adriana; FONSECA, Marta y
GUTIERREZ VALDIVIA, Blanco; MAGRO HUERTAS, Tania; y ORTIZ Sara. Construyendo entornos
seguros desde la perspectiva de género. Programa ciutat i persones. Institut de Ciéncies Politiques i
Socials(Adscrit a la Universitat Autonoma de Barcelona) Col-leccions CiP. Informes. nimero 5, 2011.

35 MUXI MARTINEZ, Zaida y CIOCOLETTO, Adriana. “La Ley de Barrios en Catalufia: la perspectiva
de género como herramienta de planificacién”. Feminismo/s. La arquitectura y el urbanismo con
perspectiva de género 17. 2011, nim.17, pp. 131-153.

33 Esta necesidad de cuidados se puede manifestar de muy diversa forma, por ejemplo, como escucha y
reconocimiento, porque necesitamos charlar y hablar sobre nuestras preocupaciones, porque pedimos ayuda
a alguien para compatibilizar horarios y tareas, porque caemos enfermos y necesitamos que nos cuiden
durante ese periodo, etc.
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visibilizacion de las actividades relacionadas con la reproduccion de la vida, haciendo de
los ndcleos urbanos, ciudades cuidadoras. Desde esta vision, la ciudad es una red
compleja de variables donde el espacio urbano se entrelaza con la vida cotidiana, entre
otras, como el espacio publico, donde frente a la objetivizacion y la reproduccion de

estereotipos, es necesario promover la visibilidad de las mujeres en toda su diversidad®?’.

Otro &mbito relevante desde la perspectiva de género es la ubicacion de los
equipamientos, que deben estar entretejidos en el espacio de la ciudad con la méxima
permeabilidad y flexibilizando su empleo para maximizar la utilizacion de los espacios®®.
Asimismo, la percepcion de seguridad entendida como la autonomia y libertad para usar
espacios publicos®*, es una variable de gran relevancia, su importancia reside en que la
percepcion de seguridad condiciona los movimientos de las personas®*°. Muchos aspectos
de la seguridad trascienden del ambito del urbanismo, si bien se pueden trabajar las
caracteristicas fisicas de los espacios para mejorar la percepcion de seguridad®*. Estos

son, entre otros, los &mbitos que deben abordarse desde la perspectiva de género, que a

337 LLas mujeres, seguin SPAIN, Daphne. “How women saved the city”. University of Minnesota Press. 2001,
tendrian que ser incorporadas en la historia urbana, ya que solo con su visibilizacion podria reinterpretarse
su papel en la ciudad.

3% MUXI MARTINEZ, Zaida; CASANOVAS, Roser; CIOCOLETTO, Adriana; FONSECA, Marta Y
GUTIERREZ VALDIVIA, Blanca “;Qué aporta la perspectiva de género al urbanismo?”, op. cit.

339 En estos tiempos, la ciudad parece haberse convertido en el habitat “natural” de la inseguridad, hasta el
punto de que la pareja formada por los términos “inseguridad urbana” parece cada vez mas indisoluble.
Ello constituye una gran paradoja en términos histéricos, toda vez que una de las mas importantes razones
de ser de la creacion y expansién de las ciudades a lo largo de la historia ha sido precisamente la basqueda
de una mayor seguridad por parte de quienes en ellas se congregaban, y objetivamente nunca se ha
disfrutado de unos niveles de seguridad tan elevados como. los ahora existentes. ORTIZ DE URBINA
GIMENO, liiigo; PAREJA, Montserrat; PONCE SOLE, Juli y SIBINA, Doménec. “Estudio preliminar:
convivencia ciudadana, seguridad publica y urbanismo”. En AA.VV. Claves del Gobierno Local.
Fundacion Democracia y Gobierno Local. ISBN: 978-84-612-3131-7.

340 ALBENIZ, Amaia; ALONSO, Ane; RUIZ, Oihane y TELLERIA, Koldo. “Repensando el proyecto
urbano desde la perspectiva de género. Mapas de la Ciudad Prohibida para las Mujeres”. En GUTIERREZ
VALDIVIA, Blanca y CIOCOLETTO, Adriana(Coords.). Estudios urbanos, género y feminismo. Teorias
y experiencias. 2012. ISBN 978-84-616-7657-6. afirman que “Los diferentes lugares generan sensaciones
diversas, y estas sensaciones y experiencias influyen directamente en el uso que se hace de ellos. La relacién
entre miedo y “no uso” de un espacio es una pescadilla que se muerde la cola, ya que espacios no vividos
se perciben como desconocidos y hostiles. En la medida que un espacio se siente como ajeno deja de
utilizarse para el desarrollo de las actividades de la vida cotidiana, en definitiva, para la socializacion y la
convivencia. Seria deseable que el disefio de este espacio colectivo facilitara la socializacion, la conciliacion
y la co-responsabilidad, favoreciera la autonomia infantil, el encuentro entre generaciones y culturas, la
observacion y disfrute de la naturaleza..., en definitiva, promoviera su uso como lugar de estancia y no solo
de paso”.

341 En 2002 un grupo de mujeres elaboré a partir de las experiencias de las mujeres de Montreal (Canada)
unos principios para la seguridad femenina en las urbes. Fueron recogidos con la coordinacion de Anne
Michaud en Pour un environment urbain sécuritaire. Guide d"aménagement. Programme Femmes et Ville
de la Ville de Montreal, 2002. Estos principios son la sefializacién, la visibilidad, la concurrencia de
personas, la vigilancia formal y acceso a la ayuda, la planificacion y el mantenimiento de los lugares en un
ambiente limpio y acogedor y la participacion de la comunidad, para actuar en conjunto.
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través de la incorporacion de aspectos cotidianos se logran ciudades equitativas disefiadas

para todas las personas que las habitan342,

Desde los &mbitos materiales que el legislador si ha incluido en el ambito social
del urbanismo surgen también nuevas tesituras. Caso, por ejemplo, de la gentrificacion o
elitizacion residencial®*, fenomeno que se alza como nuevo generador de segregacion
territorial y social®*4. Consiste en la reocupacion de un espacio urbano por parte de una
clase socioeconémica en detrimento de otra que es expulsada y excluida mediante la
variacion forzada por medio de mecanismos de mercado, asi, del precio del solar
urbano®®. Se da en un marco geografico comdn a casi todas las ciudades, el centro
urbano, caracteristica que vincula el estudio de la gentrificacién con el urban sprawl, ya
que fomenta urbes segregadas territorial y socialmente, donde las personas con menos

recursos terminan por habitar en la periferia urbana3®.

Como hemos analizado, son varias las cuestiones a las que las urbes deben hacer
frente para conseguir la anhelada sostenibilidad social. Por tanto, la vertiente social del
urbanismo sostenible no puede ser reducido tan solo a la problemaética planteada por la

vivienda y la accesibilidad, sino que ademas debe incorporar todas aquellas circunstancias

342 Como destaca PONCE SOLE, Juli. “Sociedades pluriculturales y administraciones locales: inmigracion,
diversidad y convivencia en las ciudades. Reflexiones juridicas”, op. cit., el Derecho urbanistico esta
intimamente ligado con la seguridad publica. Esta conexion, muy experimentada y desarrollada en otros
paises, es practicamente virgen en Espafa.

343 E| término gentrificacion surge a raiz de los trabajos de la sociéloga britanica Ruth Glass sobre el barrio
de Islington en Londres. En estos se utilizé el término comparando el proceso de renovacion de ciertos
sectores de la capital britanica en la década de los sesenta del siglo XX con un viejo habito propio de la
gentry, la clase media-alta inglesa de las areas rurales que solian mantener una vivienda en la ciudad ademas
de su residencia en el campo. GLASS Ruth. London: aspects of change. London: MacGibbon & Kee, 1964.
34 RODRIGUEZ, Vicente; PUGA, Dolores y VAZQUEZ, Carmen. “Bases para un estudio de la
gentrificacion en Madrid”. Boletin de la Real Sociedad Geografica. 2001-2002, Tomo CXXXVII —
CXXXVIII, pp. 273-309. ISBN: 0210-8577.

345 «Esa variacion, financiera, que va de menos a mas, lleva asociada la rehabilitacion urbana que crea un
entorno de base historicista que es aprehendido por la nueva clase que se instala en él y que sirve para
inserir la serie de mecanismos de rendimiento econémico, de ese espacio urbano central [...] asimismo, se
trata de un fendmeno que suele ser querido desde la politica local con el animo de sortear una serie de
problematicas inherentes a la degradacion de areas concretas de una ciudad. Asi, gentrificar es también
muchas de las veces, sindnimo de implementacion de unas determinadas politicas pablicas, especialmente
ligadas a la gestion del espacio urbano que desde la justificacién del proceso extraen rendimientos en forma
de impuestos y tasas y omiten la atencién a los grupos desfavorecidos que viven en esos centros, que
simplemente son expulsados a otro lugar. Los casos son numerosos entre estos podriamos citar los ejemplos
de los Docklands en Londres, Puerto Madero en Buenos Aires o el proyecto Bilbao Ria en Espafia”.
CHECA-ARTASU, Martin Manuel. “Gentrificacidn y cultura: algunas reflexiones”. Biblio 3W. Revista
bibliografica de geografia y ciencias sociales. 2011, Vol. XVI, n° 914.ISSN: 1138-9796.

346 MARCUSE, Peter. “No caos, sino muros: el portmodernismo y la ciudad compartimentada”. En
MARTIN RAMOS, A. (ed.) Lo urbano en 20 autores contemporaneos. Barcelona. Edicions UPC. 2004, p.
83-90.
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que afecten a la cohesion de la ciudad y a la equidad de la urbe, como la multiculturalidad,

la perspectiva de género, la gentrificacion, etc34.

Sin embargo, no solo conviene variar los elementos a los que debe dirigir su
atencion el legislador para lograr ciudades inclusivas, sino también las metodologias a
emplear para hacer frente tanto a la nueva como a la vieja problematica, siendo las
personas pieza clave en este proceso de transformacién urbana y social. No solo el centro
del urbanismo debe ser la persona, sino que esta debe formar parte del proceso de cambio.
Asi la participacion ciudadana se erige en cauce a través del cual se puede construir una

ciudad mas cohesionada y una sociedad mas democratica.
2. PARTICIPACION CIUDADANA Y SENTIMIENTO DE PERTENENCIA.

2.1. Espacio publico como elemento de socializacion, la ciudad como escenario de la

participacion.

Entre ciudad y participacion existe una relacion simbiotica. De un lado la
participacion es la pieza fundamental para la conformacion del alma ciudadana, y a la
vez, la urbe es el escenario natural para la participacion, la esfera de lo local. El espacio
publico es aquel lugar para la comunicacion entre los ciudadanos, que puede adoptar
diferentes formas, como la fiesta, el paseo, la conversacion, la asamblea, etc®*. Son
aquellos espacios urbanos creadores de identidad y sensacion de pertenencia para la
colectividad, en contraposicion con los lugares privados donde se genera la identidad
familiar34. El espacio pablico no existe por si solo, sino que es una construccion social,
una convencién que otorga una serie de atribuciones de uso a determinados
lugares®*®Asimismo, la idea de “espacio publico” es un concepto urbanistico y a la vez
politico. De un lado podemos definirlo urbanisticamente, de forma negativa como todo

aquello que no es privado en una urbe. Desde la perspectiva politica, es el ambito de

347 Lo que no resta importancia a estos ambitos sectoriales. por ejemplo, como instrumento para combatir
la segregacion, como sefiala PONCE SOLE, Juli. “Politicas publicas para afrontar la regeneracion urbana
de barrios degradados. Una vision integrada desde el Derecho”, op. cit., p.48, diversos Derechos
urbanisticos de paises de nuestro entorno estan disefiando técnicas para lograr vivienda asequible suficiente
e integrada y favorecer de este modo la mezcla social y la convivencia ciudadana, previniendo los peligros
de segregacion urbana, gentrificacion y fractura social.

348 Asimismo, la concepcion de espacio publico no es el mismo, en efecto depende desde que cultura lo
observemos, en profundidad, vid. “Concepcién del espacio publico a lo largo de la historia” en I. La ciudad
a través del tiempo. En este mismo trabajo.

349 CONTI, Alberto. El espacio plblico como lugar y su importancia en las teorias sobre patrimonio.
Espacio publico, ciudad y conjuntos historicos. PH Cuadernos. 2007. ISBN: 978-84-8266-824-6

350 CESARI, Maurice. El espacio colectivo de la ciudad. Oikos-Tau. 1990, p. 87.
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deliberacion democratica abierta a todo el mundo®!. Estas dos dimensiones no se
encuentran separadas si no que se entrelazan hasta fusionarse. Son las calles, plazas y
barrios escenarios donde el didlogo como medio de socializacion es protagonista,
brotando el alma ciudadana, que diferencia una ciudad de una mera aldea®?. Asi, es en
las ciudades donde se forma la dimension social y politica del ciudadano®2, puesto que,
de un lado es donde se abre la puerta al didlogo y la interaccion cara a cara. De otro lado,
la proximidad y cotidianeidad de los temas provoca una mayor disposicion en la

ciudadania, a la hora de implicarse y participar34,

La “participacion ciudadana” lejos de ser una locucion univoca, es imprecisa y
hallamos un amplio abanico de interpretaciones. Motivo por el cual, consideramos
necesario dedicar unas lineas a su definicion®*®°, En primer lugar, debemos diferenciar la
participacion politica de la ciudadana. De un lado entendemos por participacion politica,
en sentido amplio, cualquier tipo de accidn realizada por un individuo o grupo con la
finalidad de incidir en una u otra medida en los asuntos plblicos®*®. Es el presupuesto
basico para la existencia de un sistema democratico. La forma mas habitual de
participacion politica se cristaliza en el proceso electoral, mediante el cual se eligen
representantes politicos®’, a través de este tipo de participacion politica se legitima a las
personas que nos gobiernan. Dentro de la participacion politica, existe la participacion
indirecta, como las elecciones y la directa, como el concejo abierto, recogido en el art 140
de la Constitucion Espafiola. Por ende, no solo el sufragio es la Unica forma de participar

politicamente, si bien, es la principal3®.

BIARAMBURU Mikel [en linea]. “Usos y significados del espacio plblico”. Arquitectura, Ciudad y
Entorno. 2008, Afo 111, nim. 8, octubre, pp. 143-151.

32 SPLENGER La decadencia de occidente vol 111, op. cit., pp. 131.

38 ZICARDI, A. Metodologia de Evaluacion del Desempefio de los gobiernos locales en ciudades
mexicanas. IISUNAM, México.

354 Son varios autores, los que lo sostienen, entre los cuales se hallan PARRY, G., MOYSER, G. y DAY,
N. “Political Participation and Democracy in Britania”. Cambrige Cambrige: University Press. 1992.

35 Ya en 1991, OAKLEY. Projets with People. The practice of participation in rural development.
Internacional Labour Office. London, 1991, sefialaba que la participacion ciudadana desafia cualquier
intento de definicion o interpretacion.

36 SABUCEDO José Manuel. Psicologia Politica. Ediciones Piramide, S. A. Madrid, 1988. ISBN: 84-368-
042.

357 Sin lugar a dudas, la forma mas habitual de participacion politica es el voto. De hecho, y tal como sefiala
MILBRATH, Lester. W. “Political participation”. Long: The Hadbook of Palitical Behavior. Plenum Press.
Nueva York, 1981, los primeros trabajos sobre este tema, hace ya méas de treinta afios, se centraron sobre
esa problematica.

38 GARCIA CUADRADO, Antonio M. “La participacion politica”. Principios de derecho constitucional.
Eolas Ediciones.
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Sin embargo, en las sociedades modernas la participacion no se limita sélo a
formas de participacion politica, sino que existen formas de controlar y moderar el poder
otorgado a los representantes politicos, a través de formatos y mecanismos de
participacion ciudadana, que fortalezcan y nutren la vida democréatica de la sociedad>*®.
De forma negativa, podemos definir la participacion ciudadana como la que no es politica,
de forma positiva significa intervenir en la adopcion de medidas que afectan a la
colectividad, como la administracién de los recursos o el modo como se distribuye sus
costos y beneficios, es decir tomar y ser parte de las decisiones. Asi la finalidad de la
participacion ciudadana es lograr que la poblacion influya sobre las politicas y decisiones
publicas®®?, siendo indispensable para tal fin institucionalizar mecanismos, procesos y

vias de participacion a través de una normatividad legal.
2.2. Nuevas miradas sobre la participacion: del poder constituyente al municipio.

La presencia de elementos participativos en los procesos decisorios es
probablemente tan vieja como el mismo Estado®!. No obstante, el concepto de
participacion sufre actualmente una metamorfosis, orientdndose hacia la idea de la
democracia participativa y ubicandose en el ambito local*®?. Esta realidad abre nuevos
retos y nuevas oportunidades, que no deben ser afrontados con metodologias y esquemas
mentales propios de siglos pasados®®. Exploraremos cual es la situacion de la
participacién ciudadana en el Derecho espafiol, su consideracién y cuéles son las
herramientas de participacion que nos brinda el ordenamiento. Centraremos nuestro
estudio en el Régimen Local y en el Urbanismo, haciendo especial hincapié en este Gltimo

ambito y tomando en consideracion los niveles tanto estatal como autonémico®®,

39 PEREZ, S. “Gobierno y Participacion Ciudadana”. Quérum Legislativo. 1999, nim. 68. p. 178

30 MERINO, M. La participacion Ciudadana en la Democracia llpes, CEPAL, Quito, 1996.

%1 CHUECA RODRIGUEZ, Ricardo “La participacion de los ciudadanos en la vida publica espafiola”.
Revista electronica del Departamento de Derecho de la Universidad de La Rioja. 2003 ndm. 1, pp. 119-
128.

362 «|_os sintomas los descubrimos en nuevas expresiones que se apoyan, entre otros fenémenos, en una
enorme eclosion de organizaciones sociales, en la puesta en escena de “novisimos movimientos sociales”,
también denominado “movimiento de movimientos”, y en innumerables experiencias innovadoras de
participacion ciudadana que se producen sobre todo en el &mbito de lo municipal” ALGUACIL GOMEZ,
Julio “La democracia participativa como estrategia para la gestion relacional” Intervencién Psicosocial,
2004, Vol. 13 N.° 3 P4gs. 289-305. ISSN: 1132-0559, p. 290.

363 JURADO GILALBERT, Francisco. Nueva gramatica politica. Icaria editorial. Barcelona, 2014.

364 No abordaremos los instrumentos infralegales de origen local, aunque la norma municipal se convierta
en una herramienta valiosisima de cara a “traducir” los genéricos mandatos legales en concretos
instrumentos adaptados a una particular realidad en la que debe desarrollarse el proceso participativo. Los
entes locales no solo pueden desarrollar los mandatos legales en cuanto a participacion (arts. 24 y 70 bis.
LBRL) y adaptarlos a las peculiaridades del territorio, sino que pueden ampliarlos y explorar nuevas formas
de participacién. Cabe diferenciar dos grandes grupos de municipios, en funcién de como hayan integrado
la participacion ciudadana. De un lado aquellos que incorporan la participacion en el Reglamento Organico
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2.2.1. Engarce constitucional de la Participacion Social.

Antes de comenzar a examinar la participacion ciudadana a través del urbanismo,
entendemos necesario analizar para su engarce en nuestro texto constitucional. La
Constitucion vigente consagra en su primer articulo un Estado democratico®,
compromiso que implica que el Estado debe integrar las voluntades de los ciudadanos en
las decisiones estatales®®®. Con el fin de dar contenido a tal compromiso el articulo 23.1
de la CE contempla la participacion como derecho fundamental subjetivo®®’,

desglosandolo en participacion directa y participacion indirecta®®. Este precepto ha sido

de su corporacion; de otro, aquellos que han elaborado un Reglamento de Participacién Ciudadana, en esta
Gltima categoria se hallaria el municipio de Ledn. Los Reglamentos de Participacion Ciudadana constituyen
el soporte normativo sobre el que articular la politica de participacion ciudadana en el ambito local. Desde
las primeras elecciones democréticas, los Ayuntamientos han ido aprobando y adoptando, con mayor o
menor celeridad, sus Reglamentos de Participacion Ciudadana. Son varias las voces que sostienen que,
mediante estos especificos reglamentos, se supera la clésica vision del vecino como administrado. Asi el
concepto de ciudadania sufre una metamorfosis hacia un papel activo e impulsor de las politicas del
gobierno municipal, contribuyendo a evitar el riesgo de reducir la participacion a su simple
procedimentalizacion. En profundidad, vid. EXPOSITO, Enriqueta. “Participacion ciudadana en el
Gobierno local. Un analisis desde la perspectiva normativa” Monografias de la Revista Aragonesa de
Administracion Publica ISSN 1133-4797, XIV, Zaragoza, 2013, pp. 361-401, y PORRO GUTIERREZ,
Jacinto M. “Participacion ciudadana en el ambito local: aproximacion a la estructura normativa desde los
reglamentos de participacion ciudadana”. Revista Aragonesa de Administraciéon Piblica. 2012, nim. 39-
40, pp. 387-399. ISSN 1133-4797.

365 Concretamente en el art. 1.2 CE se ubica el principio de legitimidad democrética, que no ha sido objeto
de excesivos pronunciamientos por el Tribunal Constitucional. Cabe destacar la STC 6/1981 de 16 de
marzo, que en su FJ3 erige el principio de legitimidad democréatica como base de toda nuestra ordenacion
juridica politica. Con amplitud, por todos, vid. PULIDO QUECEDO, Manuel. Constitucién Espafiola
comentada, con jurisprudencia sistematizada y concordancias. El derecho. Madrid, 2012.

36 CHUECA RODRIGUEZ, Ricardo “La participacion de los ciudadanos en la vida publica espafiola”, op.
cit., p. 123.

367 Varias voces sefialaron en el momento de la aprobacion de la Constitucion que este derecho era un gran
pilar para la legitimidad administrativa en el Estado social y democratico de derecho. Entre otros MUNOZ
MACHADO, Santiago. “Las concepciones del Derecho Administrativo” y la idea de participacion en la
administracion”. Revista de Administracion Publica. Nam. 84/ 1977.; SANCHEZ MORON, Miguel. La
participacion del ciudadano en la Administracién Pablica. CEC. Madrid, 1980 y SANCHEZ BLANCO,
Angel. “Sujetos, actores y factores en el procedimiento administrativo”. Revista de Administracion Publica
num.111.1986.

368 Como CANOSA USERA, Rall y GONZALEZ ESCUDERO, Angeles. Constitucion espafiola. Titulo I.
De los derechos y deberes fundamentales. Sinopsis articulo 23 [en linea] disponible en
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=23&tipo=2  (consultado el
12/04/2017), que sefialan que los antecedentes en cuanto al derecho subjetivo de participacion son escasos
en nuestro constitucionalismo. La vena del liberalismo revolucionario que se plasma en el articulo 6 de la
Declaracion de derechos del hombre y del ciudadano de 1789, segun el que la ley es la expresién de la
voluntad general y “todos los ciudadanos tienen el derecho de participar personalmente, o por sus
representantes, en su formacion”, queda arrinconada en las expresiones constitucionales espafiolas cuya
representacion politica acaba montandose, como también en la propia Francia, sobre el sufragio censitario
Yy su consiguiente concepcién como funcion publica, otorgada y ejercida conforme a prescripciones legales.
So6lo la Constitucion de 1869 rompe la tendencia proclamando el derecho de voto (articulo 16). Ni siquiera
la Constitucién de 1931 proclama un derecho de participacion sino la igualdad de sexo en los derechos
electorales “conforme determinen las leyes” (articulo 36). Tras la segunda guerra mundial, la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, de 10 de diciembre de 1948, consagra
internacionalmente el derecho de participacion directa o a través de representantes libremente elegidos
(articulo 21.1) en elecciones periddicas con sufragio universal. En parecidos términos se expresa el articulo



http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/index.htm
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matizado y desarrollado a través de los pronunciamientos del Tribunal Constitucional,

maximo intérprete de nuestra Carta Magna.

Jurisprudencia constitucional de la que podemos extraer las siguientes ideas. En
primer lugar, no toda participacion constituye un derecho fundamental®®®, sino solo la

participacion politica®’

, mediante la que el ciudadano contribuye a la formacion
democrética de la voluntad estatal. Otro matiz que realiza el Alto Tribunal es que dentro
de la participacion politica la mayoritaria es la indirecta, la realizada a través de

representantes®’*

, que son primordialmente quienes dan efectividad al derecho de la
ciudadania a participar en los asuntos publicos®2. Es decir, a través del proceso electoral
los ciudadanos eligen a la persona que quieren que les represente®”®. Esta preeminencia
de la participacion indirecta hace residuales las formas de participacion directa®* cuyo

rol es el reforzamiento de esa democracia representativa, siendo mecanismos accesorios

25, apartados a) y d) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 19 de diciembre de 1966.
La generosa pauta marcada por la Declaracién de 1948 no es, empero, seguida por el Convenio Europeo de
Derechos Humanos, de 4 de noviembre de 1950 cuyo articulo 3 del Protocolo Adicional 1°, de 20 de marzo
1951, reconoce, mas restringidamente, un derecho a elecciones libres con escrutinio secreto para la eleccion
del cuerpo legislativo. Nuestro constituyente siguio, pues, la estela de los documentos de Naciones Unidas,
proclamando un genérico derecho de participacion politica que se completa directamente con los articulos
68.1y 69.2 CE.

369 A través, fundamentalmente, de la STC 51/1984, de 25 de abril, primera sentencia sobre el contenido de
dicho precepto.

370 «Se trata de un derecho de participacion politica, no de una participacion de cualquier otra naturaleza en
asuntos publicos. Mediante este tipo de participacion el ciudadano contribuye a la formacién democrética
de la voluntad estatal, y ésta se produce directamente a través de la eleccidn de representantes que forman
los 6rganos en donde esa se expresa” CANOSA USERA, Raul GONZALEZ ESCUDERO, Angeles
Constitucion espafiola. Titulo I. De los derechos y deberes fundamentales. Sinopsis articulo 23, op. cit.

371 Es la expresion de la democracia representativa un tipo de democracia que surgié al calor de la
Revolucion Francesa, y de la mano de Montesquieu, Cordoncet y Siéyes. Con mas profundidad vid.
CAMPOS JIMENEZ, Alberto, PUNZON MORALEDA, Jests (dir. tes.), PUERTA SEGUIDO, Francisco
Eusebio (dir. tes.). Participacién Ciudadana y Administracion Local. Universidad de Castilla-La Mancha.
2014.

372 E| Tribunal Constitucional asf lo indica en su Sentencia 51/1984, de 25 de abril en la que sostiene que
“la participacion en los asuntos publicos a que se refiere el art. 23 es en primera linea la que se realiza al
elegir los miembros de las Cortes Generales, que son los representantes del pueblo, segun el art. 66 de la
Constitucion” (FJ2).

373 Que también ejerce el derecho a la participacion politica al ser elegida como representante, asi la
titularidad del derecho de participacion politica es individual, lo que implica que los partidos politicos
guedan excluidos del ambito del art. 23, por mas que se consideren instrumentos fundamentales de la
participacion politica (art. 6 CE) y se les haya reconocido interés legitimo para recurrir en amparo la
vulneracién de este derecho fundamental. GIFREU FONT, Judith. “La configuracion del derecho de acceso
a la informacion publica de los electos locales en el marco de la normativa sobre transparencia”. Revista
espafiola de Derecho Administrativo. nim. 181/2016.

374 Concretamente, en relacion con los instrumentos de democracia directa previstos en la Constitucion, en
el FJ 3 de laSTC 76/1994, de 14 de marzo, establece que el texto constitucional de 1978 “disefia un sistema
de participacién politica de los ciudadanos en el que priman los mecanismos de democracia representativa
sobre los de participacion directa”.
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de la misma®"®

. Ademas, el derecho a la participacion directa a la que se refiere el articulo
23.1 de la CE se traduce en una serie de instrumentos que constituyen un numerus clausus
establecido por la propia Constitucion. Asi, el Tribunal Constitucional identifica como
unicos instrumentos a través de los cuales puede satisfacerse el derecho de participacion
directa que ampara el articulo 23.1 de la CE, el referéndum en los supuestos contemplados
en el texto constitucional®’®, la iniciativa legislativa popular®’” y el Concejo Abierto®’
para el &mbito local®”®. En conclusion, respecto a la jurisprudencia constitucional sobre
el articulo 23.1 CE®0, cabe destacar que el derecho a la participacion por medio de
representantes constituye el pilar en el que se asienta nuestra democracia
constitucional®, siendo la representacion el instrumento por excelencia de participacion

y la fuente de legitimacion democratica del poder politico®®,

Ante este escenario, puede parecernos que las nuevas tendencias y visiones sobre
la participacion ciudadana entendida como democracia participativa, no poseen cabida

dentro de nuestro ordenamiento®®3, No obstante, el articulo 9.2 supone el engarce

875 Asi la STC 119/1995, de 17 de julio, en su FJ3 explicita que la participacion politica normalmente se
ejerce a través de representantes y que, excepcionalmente, puede ser directamente ejercida por el pueblo.
Esta superioridad o primacia de los instrumentos participativos indirectos, se subraya en otras sentencias
del Tribunal Constitucional, como en las SSTC 103/2008, de 11 de septiembre, FJ 2, 87/2011, de 7 de junio,
FJ 4, 136/2011, de 13 de septiembre, FJ 6 y 204/2011, de 15 de diciembre, FJ 9.

376 En los articulos 92, 149.1.32, 151, 152, 167 y 168 de la CE.

377 En el precepto 87.3 de la CE.

378 En el articulo 140 de la CE.

879 STC 119/1995, de 22 de agosto.

380 Con profundidad sobre la jurisprudencia constitucional del art. 23, por todos, vid. PULIDO QUECEDO,
Manuel. Constitucién Espafiola comentada, con jurisprudencia sistematizada y concordancias. El derecho.
Madrid, 2012.

381 Respecto a este Ultimo aspecto, EXPOSITO, Enriqueta “Participacion ciudadana en el Gobierno local.
Un analisis desde la perspectiva normativa”, op. cit., p. 366, afiade que “Esta fue, precisamente, la opcion
del constituyente el cual no solo otorg6 un protagdnico papel a los partidos politicos al identificarlos como
el «instrumento fundamental para la participacion politica» (art. 6 de la CE), sino que, ademas, acompafié
este expreso reconocimiento con una limitada y deficiente regulacién de mecanismos de democracia
directa”.

%2 ALVAREZ CONDE, Enrique “Consultas populares”. Deliberacion. Revista para la mejora de la
calidad democratica.2010 nam. 1, pp. 89-110.

383 Como sefala la autora PEREZ DE LAS HERAS, Beatriz. “De la democracia representativa a la
democracia participativa: aportaciones del Tratado de Lisboa”. Revista de Derecho de la Union Europea.
2010, nam. 18, desde el punto de vista constitucional, la democracia, se divide en dos formas clasicas: la
democracia representativa y la democracia participativa. De un lado entendemos por “democracia
representativa” aquel modelo en el que las decisiones colectivas son adoptadas por personas elegidas y
reconocidas por los ciudadanos como sus representantes. De otro, la “democracia participativa” es un
modelo politico que facilita a los ciudadanos su capacidad de asociarse de modo que puedan ejercer una
influencia directa en las decisiones publicas mediante mecanismos de participacion directa que el Estado
habilita a tal fin. Estos modelos aparecen como mecanismos complementarios en los sistemas politico-
constitucionales, si bien la democracia representativa es considerada el sistema de gobierno mas extendido
a nivel mundial.
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constitucional para la apertura a otras vias y formas de participacion®®*. De un lado
establece un mandato habilitador de accion puablica, de forma que son los poderes
publicos quienes deben facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdmica, cultural y social®®®. A su vez, de otro lado, este precepto constituye
“una cldusula legitimadora que ofrece cobertura constitucional a cualesquiera otras
manifestaciones del fendmeno participativo que, no habiéndose contemplado
expresamente en su articulado, canalicen la intervencion de los ciudadanos en el proceso

de adopcion de decisiones colectivas®.

Es decir, quedan cubiertas por el texto
constitucional todas las vias de democracia participativa, entendiendo ésta como un
término que permite agrupar, en una vision unitaria, diversas modalidades participativas

previstas en el ordenamiento constitucional espafiol®®’,

Modalidades que persiguen la defensa de derechos colectivos, englobando todas
las formas de participacion que no son politicas, de un lado aquellas establecidas en
nuestra Carta Magna y que no son consideradas como instrumentos de participacion
politica®®, De otro lado, también comprende manifestaciones participativas no
contempladas expresamente en el texto constitucional, como la participacion social en el
urbanismo. Asi, otro precepto de nuestra Carta Magna que supone un engarce
constitucional para la participacion social en el urbanismo es el precepto 105. a), que
estipula que por ley se regularé la audiencia de los ciudadanos, directamente o a través de

las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley en el procedimiento de

384 EXPOSITO, Enriqueta. “Participacion ciudadana en el Gobierno local. Un analisis desde la perspectiva
normativa”, op. cit., p. 368.

385 «“Como precedentes en el constitucionalismo histdrico espafiol, encontramos los articulos 46, 47 y 48
Constitucion de 1931. Y en el Derecho comparado, el articulo 3.2 de la Constitucién italiana tiene una
redaccion casi idéntica al articulo 9.2 CE estableciendo que “es mision de la Republica remover los
obstaculos de orden econémico y social que, limitando de hecho la libertad e igualdad de los ciudadanos,
impidan el pleno desarrollo de la personalidad humana y la efectiva participacion de todos los trabajadores
en la organizacion politica, econémica y social del pais”. RODRIGUEZ COARASA, Cristina [en linea].
“Titulo  preliminar. ~ Sinopsis  articulo ~ 9”.  Constitucion  espafiola. ~ Disponible  en
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=9&tipo=2 [Fecha que se ha
consultado: 25 de abril 2017].

38 EXPOSITO, Enriqueta. “Participacion ciudadana en el Gobierno local. Un analisis desde la perspectiva
normativa”, op. cit., p. 368.

87 CASTELLA ANDREU, Josep M2 Los derechos constitucionales de participacion politica en la
administracion publica: (un estudio del articulo 105 de la Constitucion). Cedecs, 2001. ISBN 84-95027-
99-2, p. 84.

38 «E| texto constitucional acoge, a lo largo de su articulado, otras exigencias de participacion bien
refiriéndose a colectivos de ciudadanos (juventud: art. 48 o consumidores: art. 51.2) bien aludiendo a
determinados ambitos (educativo: art. 27.5; administracidn de justicia: art. 125; seguridad social: art. 129.1;
empresa: art. 129.2 o planificacion econémica a través de la institucién de un 6rgano representativo: art.
131.2) o al ejercicio de determinadas funciones (normativa: art. 105.a)”. EXPOSITO, Enriqueta
“Participacion ciudadana en el Gobierno local. Un andlisis desde la perspectiva normativa”, op. cit., p. 367.
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elaboracion de las disposiciones administrativas>®.

Como rasgo comun a ambas
modalidades, las previstas y las no previstas en nuestra Carta Magna, no poseen la

proteccion del articulo 23.1, es decir no son derechos fundamentales®®.

Asi podemos concluir que la Constitucion vigente en el ordenamiento juridico
espanol distingue entre participacion politica, a la que ofrece proteccién como derecho
fundamental en el art. 23.1, y participacion ciudadana que queda amparada, junto con
otras formas de participacion, bajo el art. 9.2 de la Constitucién, y en caso de la
participacion social en el urbanismo, también bajo el art. 105. a) de forma que poseen un
engarce Yy justificacion constitucional, pero no goza de la proteccion de un derecho
fundamental. Aunque la participacion social o ciudadana no se contemple como derecho
fundamental, en concreto en el &mbito del urbanismo, ha sido subrayada por el Tribunal
Supremo como la que dota a los planes urbanisticos de legitimidad, de forma que la
participacion social sera, en todo caso indispensable a la hora de adoptar decisiones que
afectaran al desarrollo de la ciudad, si bien en términos dispuestos al efecto por el
legislador3L,

2.2.2. Legislador estatal y participacion: Régimen local y Urbanismo.

Las disposiciones constitucionales analizadas supra han sido desarrolladas por
numerosa normativa promulgada tanto a nivel estatal como autonémico, en funcién de en
qué materia concreta se produzca la participacion. En este apartado, nos focalizaremos en
coémo entiende y desarrolla el legislador estatal la participacion ciudadana o social desde

las regulaciones aplicables al régimen local y al urbanismo®%,

39 RIVERO YSERN, Enrique, y RIVERO ORTEGA, Ricardo. “Informacioén urbanistica y participacion
social” en SANCHEZ GOYANES, Enrique (dir.). Derecho Urbanistico de Castilla y Leon. La Ley-
Actualidad, S.A. 2005, Madrid. ISBN: 84-7052-381-3.

390 Asi lo justifica el Tribunal Constitucional en el FJ4 (in fine) de la STC 119/1995, al afirmar que
“obedecen a manifestaciones de una ratio bien distinta: en el art. 23.1 CE se trata de las modalidades —
representativa y directa— de lo que en el mundo occidental se conoce por democracia politica, forma de
participacion inorganica que expresa la voluntad general, mientras que en los restantes preceptos a que se
ha hecho alusion [...] se da entrada a correctivos particularistas de distinto orden”.

391 Asi se lo afirma el Alto Tribunal en sus sentencias de 23 de febrero de 1993 y 23 de junio de 1994.

392 Sin embargo, también en otras normas se hace referencia a la participacién. Caso de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Ya en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin en su
articulo 3, donde se erigia la participacion como principio de la actuacién de las administraciones.
Asimismo, se contemplaba el derecho a obtener informacidn y acceso a archivos y registros en el art. 35.9)
y h). Y en los arts. 86 y ss sobre la informacién pablica, presupuesto basico para la participacién ciudadana.
Esta norma fue derogada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn
de las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
Textos legales en los cuales también se hace mencidn a la participacion. Asi en la Ley 40/2015, en su art.
3 también se erige como principio de la actuacion del sector publico. La ley 39/2015, ya en su exposicion
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En cuanto al ambito local, se ha dicho al menos desde TOCQUEVILLE que la
democracia més sélida es aquélla que nace desde la vida local, asi unos municipios
democraticos y participativos serian la base de un Estado democratico sano y vigoroso3®.
En nuestro ordenamiento juridico las previsiones del legislador estatal respecto a la
participacion ciudadana en el ambito local cristalizan en dos normas: la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, LBRL)3**y su norma
de desarrollo, el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (en adelante, ROFRJEL).

La LBRL en su primer articulo define a los municipios como cauces inmediatos
de participacion ciudadana en los asuntos publicos. Asimismo, establece varias
menciones a lo largo del texto legal donde la participacion ciudadana posee la
consideracién de principio en el que se basan las competencias y organizacién de los
municipios3®. Destaca el articulo 18 que regula el Estatuto del Vecino y se ubica en el
Titulo II de la LBRL “El municipio”. El Estatuto del Vecino es el status juridico

de motivos establece que es necesario contar con una nueva regulacién que, terminando con la dispersion
normativa existente, refuerce la participacion ciudadana, la seguridad juridica y la revision del
ordenamiento. Y en sus arts. 82 y ss. regula la participacion de los interesados, y en el art. 133 hace
referencia a la participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas con rango de
Ley y reglamentos.

3% CHUECA RODRIGUEZ, Ricardo “La participacion de los ciudadanos en la vida publica espafiola”, op.
cit., p. 125.

3% Norma que ha sido modificada en varias ocasiones. En lo referente a la participacion ciudadana cabe
destacar la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local, conocida
como “Ley de Grandes Ciudades”. En su Exposicion de motivos ya expresa que “en materia de
participacion ciudadana, se establecen unos estandares minimos que constituyen los mecanismos necesarios
para su potenciacion: el establecimiento de la necesidad de reglamentos organicos en todos los municipios
en materia de participacion ciudadana, que determinen y regulen los procedimientos y mecanismos
adecuados para hacerla efectiva; la aplicacion necesaria de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion de forma interactiva, para facilitar la participacion y la comunicacién con los vecinos, asi
como para facilitar la realizacién de trdmites administrativos y la introduccion en la legislacion basica sobre
régimen local de las iniciativas ciudadanas, que pueden constituir un importante instrumento participativo,
que puede dar lugar, incluso, a consultas populares.” Perseguia transformar el disefio institucional de los
Ayuntamientos, hacer mas transparente la gestion publica, asi como hacer mas identificables las
responsabilidades asociadas a la gestion. Asimismo, buscaba promover la participacion de la ciudadania en
la gestion local, siguiendo la recomendacion 2001 del Consejo de Ministros del Consejo de Europa, segun
la cual, se invitaba a los poderes publicos, una vez detectado el problema de la desvinculacién de la
ciudadania de las formas tradicionales de participacion o el bajo grado de asociacionismo, a la implantacion
de nuevas formas de participacion. con mas profundidad, vid. PORRO GUTIERREZ, Jacinto M.
“Participacion ciudadana en el &mbito local: aproximacién a la estructura normativa desde los reglamentos
de participacion ciudadana”, op. cit.

3% Podemos encontrar dichas menciones, ademas de en el articulo 1, en el titulo 11, relativo al municipio,
en concreto, en el articulo 24, en el que se determina que para facilitar la participacion ciudadana en la
gestion de los asuntos locales y mejorar ésta, los Municipios podran establecer érganos territoriales de
gestion desconcentrada. También se nombra en el articulo 128, en referencia a la creacién de distritos con
el fin de fomentar la participacion ciudadana en la gestion municipal.
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administrativo que adquiere la persona, conformado por el conjunto de derechos y
deberes que le otorga la adquisicion de tal condicion. En otras palabras, el régimen
juridico al que se somete la persona en relacion con su vecindad administrativa®®. En el
Capitulo IV del Titulo V “Informacion y participacion ciudadanas”, se dedican seis
preceptos a regular de forma somera la participacion en el &mbito local. Asimismo, el
ROFRJEL, también contiene un titulo dedicado a la informacion y participacion
ciudadana, concretamente, el Capitulo Il del Titulo VII, que abarca los articulos 227 a
236, donde se contienen un elevado numero de precisiones en desarrollo de lo establecido
al respecto por la LBRL. En relacion con el urbanismo merece mencion expresa el art. 70
ter®®” donde, basandose el legislador en la garantia a los administrados de un tratamiento

comun, se establecen medidas de transparencia en materia urbanistica®®,

Bien sobre la participacion social en el urbanismo otras disposiciones se
encuentran el art. 4.2.c) del TRLSRU, donde se establece un mandato para el legislador
autonémico de garantizar la participacion. Asimismo, establece el articulo 5.1 e) del
TRLSRU el derecho del ciudadano a participar efectivamente en los procedimientos de
elaboracion y aprobacion de cualesquiera instrumentos de ordenacion del territorio o de
ordenacion y ejecucion urbanisticas. Estos ultimos preceptos constituyen las Unicas
previsiones estatales expresas sobre la participacion social en el urbanismo®® y sientan el
minimo comun denominador que, en el &mbito urbanistico y en materia de informacion

y participacion, deben respetar los distintos legisladores autonomicos*®.

De las disposiciones sobre participacion ciudadana que establece el legislador
estatal, podemos extraer, en cualquier caso, varias conclusiones. En primer lugar, el
legislador es poco sistematico, ya que la regulacion de la participacion politica y la
participacion ciudadana presta a confusion. Asi en el Capitulo IV del Titulo V de la

LBRL, rotulado “Informacion y participacion ciudadana”, se hace referencia en varios

3% |_os derechos y deberes de los vecinos aparecen recogidos bajo este mismo enunciado en los arts. 18 de
la LBRL y 56 del RPDT, siendo el ROF la Unica reglamentacion que utiliza la expresion «Estatuto del
Vecino» para enunciar su Titulo VII, en el que se incluyen sus arts. 226 al 236. Con mas profundidad, por
todos vid. MATA RODRIGUEZ, Margarita. “El estatuto del vecino” (I). En AA.VV. Grandes Tratados.
Tratado de Derecho Local. Editorial Aranzadi, S.A.U. Enero de 2010. ISBN978-84-9903-456-0.

397 Precepto introducido en el afio 2007 a través de la disposicion adicional 9.2 de la LS.

3% QObligaciones que encuentran su cobertura en la competencia del Estado sobre las bases del régimen
juridico de las Administraciones Publicas y garantia a los administrados de un tratamiento coman.
FUERTES LOPEZ, Javier. “La Ley del Suelo ante el Tribunal Constitucional”. Revista Aranzadi Doctrinal.
2014, nam. 7/2014.

39 Puesto que la competencia sobre urbanismo es autonémica en virtud del art. 148.1.3 CE.

400 RIVERO YSERN, Enrique, y RIVERO ORTEGA, Ricardo. “Informacién urbanistica y participacion
social”, op. cit.
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preceptos a la participacion politica, caso del art. 70 bis.2, donde menciona la iniciativa
popular para presentarse a las elecciones, y a continuacién, en el art 71, se plasma la
posibilidad de someter asuntos a consulta popular. Ambas manifestaciones claras de
participacion politica. Otro ejemplo de la poca sistematicidad de este texto legal es el
articulo 18, que en su apartado 1 a) y g) hace referencia respectivamente a la participacion
politica indirecta, a través de sufragio activo y pasivo, y directa, a través de iniciativa
popular. Sin embargo, en los preceptos 18.1 b), d) y e) se abordan los derechos de todo
vecino de un municipio en cuanto a participacion ciudadana, tales como participar en la

gestién municipal, o la contribucion mediante prestaciones econdémicas y personales.

Otra critica a esta regulacion es que el legislador estatal entiende,
mayoritariamente, la participacion ciudadana como un derecho de informacion y como
publicidad y transparencia de las actuaciones de la Administracion local. De un lado, el
art. 69.1 plasma este derecho de la ciudadania a ser informados; de otro, el art.70 bis.1
establece el deber de los Ayuntamientos de regular procedimientos que hagan efectiva
este derecho a la informacion; afadiendo, en fin, el art.70 bis.3 la utilizacion interactiva
de las tecnologias para la informacién y comunicacion, con el fin de fomentar la
participacion ciudadana, en concreto, para la realizacion de tramites administrativos. El
derecho a la informacion es presupuesto basico para la participacion, marcando el inicio
de una participacion efectiva®®, pero no constituye per se participacion ciudadana, puesto
que el proceso participativo consiste en influir y decidir. Pero es que hacen referencia,
ademas, a la publicidad los arts. 70 y 70 ter. El derecho a que se hagan publicos los
acuerdos y ordenanzas es una herramienta de control social de la actividad de las
Administraciones constituyendo no una forma de participacion para los vecinos sino una

garantia para la ciudadania®®.

En todo caso, aunque el legislador no reduce la participacion ciudadana al derecho
a informacion y publicidad, las pocas vias de participacion directa que se reconocen se
encuentran muy limitadas*®. Asi, el art. 72 de la LBRL otorga a la ciudadania un papel

401 PEREZ ALBERDI, Maria Reyes “Los derechos de participacion en los Estatutos de Autonomia
reformados recientemente (Especial consideracion al Estatuto de Autonomia para Andalucia)”. Revista de
Derecho Politico. 2008, nim. 73, pp. 181-205.

42 Como PONCE SOLE, Juli y CAPDEFERRO VILLAGRASA, Oscar. “Buen gobierno urbano,
transparencia y participacién ciudadana: la prevencidon de la corrupcion en el urbanismo”. Préctica
Urbanistica. 2017, nam. 146, sostienen, los instrumentos de transparencia y de informacién constituyen
antidotos de la corrupcion urbanistica.

403 PORRO GUTIERREZ, Jacinto M. “Participacion ciudadana en el ambito local: aproximacion a la
estructura normativa desde los reglamentos de participacion ciudadana”, op. cit.
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mas activo, al establecer que la asociada puede hacer usos de medios publicos y acceder
a ayudas econdmicas para la defensa de los intereses generales. Esta participacion directa
de la ciudadania podria parecernos mas cercana a la idea de la democracia participativa,

si bien la normativa estatal limita hasta casi asfixiar esta via de participacion*%*

al exigir
que se realice siempre sin menoscabo del poder de decision de los érganos representativos
(art. 69.2 de la LBRL). Las asociaciones de vecinos sélo ven reconocido su derecho a
participar en d6rganos de caracter deliberante o consultivo (art. 235 del ROFRJEL).
Unicamente en los supuestos en que la ley lo autorice expresamente podran participar en
organos decisorios. Y asi, aunque el TRLSRU erige la participacion en derecho del
ciudadano (art. 5.1.e), varias voces iusadministrativistas han sefialado que ya es objeto de
regulacion y desarrollo por el ordenamiento juridico, sin que el texto refundido haya
modificado o completado su régimen juridico. De ahi que el reconocimiento formal del
derecho de participacion en el TRLSRU deba calificarse de meramente demagdgica, al
carecer de consecuencias juridicas ciertas*®. Por todo lo anterior podemos afirmar que el
legislador estatal posee una actitud excesivamente cautelosa*®, llegando a mostrarse
desconfiado*®’ al despojar a los mecanismos de participacion de toda eficacia®®®. Esta es
una de las principales carencias de las que adolece la LBRL*®, por no hablar de la

irrelevancia juridica de las sucintas previsiones del TRLSRU sobre participacion.

404 EXPOSITO, Enriqueta “Participacion ciudadana en el Gobierno local. Un analisis desde la perspectiva
normativa”, op. cit.

495 \arios autores los que sefialan esta realidad, como QUINTANA LOPEZ, Tomas Manual basico de
Derecho Urbanistico de Castilla y Leon, op. cit., p.50, CERVERA PASCUAL, Guillem. La renovacién
urbana y su régimen juridico, op. cit., p4gs.144 y ss. y PARADA VAZQUEZ, Ramén. Derecho urbanistico
general. Ley 8/2007, de 28 de mayo. de suelo, op. cit., p.73.

406 MONTIEL MARQUEZ, Antonio. “La participacion ciudadana en la vida local. La consulta popular”.
Boletin de la Facultad de Derecho. 2006, nim. 28. pp. 115-150, p. 132.

47T FONT | LLOVET, TOMAS “El referéndum local en Espafia Autonomias. Revista Catalana de Dret
Public, 1985 nams. 2-3, pp. 123-127. p. 126.

408 EXPOSITO, Enriqueta “Participacion ciudadana en el Gobierno local. Un analisis desde la perspectiva
normativa”, op. cit., p. 347.

409 pese a que ya haya sufrido reformas para fomentar la participacion, siendo resefiable la realizada por la
Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local, donde ya en la
Exposicién de motivos el legislador califica como insuficientes las previsiones de la LBRL respecto a la
participacién ciudadana, plasmandose la voluntad de reforzar la participacion como instrumento para
acercar los ciudadanos a la vida publica, incorporando al ordenamiento interno las previsiones de la
Recomendacion del Comité de Ministros del Consejo de Europa REC (2001), sobre la participacion de los
ciudadanos en la vida publica en el nivel local.
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2.2.3. Normativa autonémica. Urbanismo sostenible como puerta a la democracia

participativa.

2.2.3.1. Castillay Leon ante la participacion social. Perspectivas de cambio.
En lo referente al tratamiento normativo de la participacion a nivel autonémico,

la legislacion reguladora del régimen local queda en un segundo plano®°

y el urbanismo
se erige como sector clave*'!. La normativa urbanistica en Espafia es competencia
autondémica (art. 148.1 3° CE). No obstante, hay varias lineas comunes en la legislacion

autondmica.

En concreto, un rasgo que comparten las normas de urbanismo de todas las
Comunidades Auténomas es que desarrollan, al menos, la participacion social como
derecho de informacion publica, focalizdndose en las formas de acceso a la misma,

contenidos y periodos de exposicion de los planes y proyectos*'?. Es el caso también de

410 En lo que concierne a la regulacion de la participacion ciudadana por las Comunidades Auténomas, estas
en su mayoria poseen una postura muy similar a la estatal. No entraremos a analizar pormenorizadamente
la regulacion de todas las normas autonémicas reguladoras del Régimen Local. No obstante, someramente
sefialaremos que podemos distinguir dos grupos dentro de la regulacién de la participacion ciudadana desde
las normas reguladoras del régimen legal, en desarrollo de la normativa estatal. De un lado, hallamos un
grupo que no introduce regulacion de los derechos de participacion en el &mbito local. Asi, Murcia (Ley
6/1988, de 25 de agosto), Castilla y Leon (Ley 1/1998, de 4 de junio) y Andalucia (Ley 5/2010, de 11 de
junio). Mientras que otras Comunidades si introducen regulacién al respecto, asi algunas han regulado el
instrumento de las consultas populares, mediante una ley especifica: Andalucia (Ley 2/2001, de 3 de mayo),
Navarra (Ley Foral 27/2002, de 28 de octubre) y Catalufia (Ley 4/2010, de 17 de marzo). En lo referente a
Castilla y Leon, la Ley 1/1998, de 4 junio de normas reguladoras del Régimen Local, contempla al igual
que la LBRL, la participacién ciudadana como un principio a la hora de articular el funcionamiento y la
organizacion de los municipios, vid. en este sentido sus arts. 20.2, 77 a) y 83.2. En profundidad, vid.
EXPOSITO, Enriqueta “Participacion ciudadana en el Gobierno local. Un anélisis desde la perspectiva
normativa”, op. cit., p. 376.

41 En cuanto a la participacion ciudadana dentro del urbanismo y la ordenacion territorial, al ser el
urbanismo una competencia autonémica (art. 148.1. 3° CE), cada Comunidad Auténoma posee su propia
regulacion, La Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn asume dicha competencia en su Estatuto de
Autonomia, concretamente en el art. 70.1.6°.

412 No realizaremos un analisis exhaustivo de la regulacion de todas las Comunidades Auténomas, si bien
un rasgo comun es que, si bien no de forma excluyente, implica la inclusion de un tramite de informacion
publica. Asi, en Castilla la Mancha, se exige dicho tramite en varios preceptos del Decreto Legislativo
1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio y
de la Actividad Urbanistica. siendo necesario tanto para la aprobacion de instrumentos de ordenacion
urbanistica (arts. 36.2 a, 38.1 b, 92.5 1°), como territorial (art. 125). Realidad juridica también presente en
Andalucia, se donde en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia
establece que la ciudadania tiene derecho a participar a través de los tramites de informacién publica (art.
6.1), exigiéndose dicho trdmite para varios instrumentos de ordenacion (arts. 101 y 32 entre otros),
dedicando asimismo la seccion 6° del Capitulo 1V “Informacion publica y publicidad” a su regulacion.
Asimismo, Catalufia en su legislacion urbanistica prevé un tramite de informacion publica para
instrumentos de ordenacion territorial (arts. 19 quater y 14 de la Ley 23/1983, de 21 de noviembre, de
Politica Territorial) y para planeamientos urbanistico (art. 8 del Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de urbanismo). Igualmente, Asturias establece que los
ciudadanos tienen el derecho a participar en los procedimientos de tramitacién y aprobacion de
instrumentos de planeamiento territorial y urbanistico o de ejecucidn de éstos durante el periodo de
informacion puablica (art. 7 del Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de ordenacién del territorio y urbanismo),
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nuestra normativa urbanistica. La legislacion de Castilla y Ledn en materia de ordenacion
territorial y urbanismo surge a raiz de la STC 61/1997, que en su interpretacion de
supletoriedad del Derecho Estatal urgia a las Comunidades Auténomas a legislar en las
competencias urbanisticas asignadas estatutariamente. Asi se aprobaron sendas leyes
10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Castilla'y
Ledn (en adelante, LOTCyL), y 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leon
(en adelante, LUCyL), y el Decreto 22/2004, de 29 de enero, por el que se aprueba el

regulando las condiciones en que debe realizarse en su art. 22. Ademas, se prevé que se realice la fase de
informacion publicas tanto para la elaboracion de directrices de ordenacion territorial (art. 46) como para
la ordenacion urbanistica (art. 78). Asimismo, en la Comunidad Valenciana, se prevé tanto para la
ordenacién del territorio (arts. 53 y 57 Ley de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la
Comunitat Valenciana), y para el urbanismo (articulo 174). Extremadura también establece que, en
elaboracion y aprobacion de los instrumentos de ordenacién y ejecucion, la ciudadania podra intervenir
mediante la formulacion de alegaciones en el periodo de informacion publica (art. 7 de la Ley 15/2001, de
14 de diciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura). Y prevé el tramite de informacion
publica en planes territoriales (art. 57), urbanisticos (art. 77). En Euskadi la informacion publica se erige
como principio que rige la actividad urbanistica (art. 9 Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo)
y también se establece un tramite de informacién publica en los planes para la ordenacién del territorio
(arts. 13 y 19 Ley 4/1990, de 31 de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais VVasco). Aragon establece
en su normativa urbanistica el tramite de informacion publica en varios procedimientos (arts. 36, 48, 57,
60, 63, 68, 74, 75, 85, 87 y 96 entre otros del Texrto Refundido de la Ley de Urbanismo de Aragon aprobado
por Decreto-Legislativo 1/2014, de 8 de julio, del Gobierno de Aragdn). La Rioja también prevé el tramite
de informacién publica, tanto para instrumentos de ordenacion territorial (art. 20, 24 y 32 Ley 5/2006, de 2
de mayo, de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo de La Rioja) como para urbanismo (arts. 86,87 y 90).
Asimismo, Navarra contempla el trdmite de informacion publica, tanto para instrumentos de ordenacién
(art. 33, 36 y 40 Ley Foral 35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo) como
para planes urbanisticos (arts. 70, 74 y 76). Cantabria también contiene este trdmite de informacion publica
(arts. 16, 23, 67 y 78 entre otros de la Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo de Cantabria) y establece la participacion a través de la informacidn pablica como
derecho de todo vecino (art. 8). En cuanto a la regién de Murcia prevé el tramite de informacion publica
tanto en lo referente a la ordenacion territorial como al urbanismo (art. 47 de la Ley 4/1992, de 30 de julio,
de Ordenacidn y Proteccion del Territorio de la Regién de Murcia y arts. 57, 61, 69, 70, 155, 162, 164, 166,
entre otros de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la Region de
Murcia), erigiéndose como un derecho del ciudadano en el art. 5 de la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de
Proyectos Estratégicos, Simplificacién Administrativa y Evaluacion de los Servicios Puablicos de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. En la comunidad de Madrid el tramite de informacion
publica es necesario tanto en instrumentos para la ordenacion territorial (arts. 18, 22, 29 y 38 de la Ley
9/1995, de 28 de marzo, de Medidas de Politica Territorial, Suelo y Urbanismo) como en instrumentos para
la ordenacién urbanistica (arts. 56, 56 bis., 59 y 60 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la
Comunidad de Madrid). En lo relativo a las Islas Canarias, en el art 5 del Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2000, de 8 de mayo se instaura el derecho de la ciudadania a participar a través de la
informacion pablica. A lo largo de la normativa hace referencia al tramite de informacion puablica en varios
incisos (arts. 20, 43, 62 quater y quinquies y 84, entre otros). En Galicia varias normas autonémicas hacen
referencia al tramite de informacién publica. Tanto en la normativa que regula la ordenacion territorial
como los arts. 13y 17 de la Ley 10/1995, de 23 de noviembre, de Ordenacion del Territorio de Galicia;
asimismo también se contempla para los instrumentos de planeamiento urbanistico, como evidencian los
arts. 50 y 75 de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del Suelo de Galicia. Finalmente, también la normativa
urbanistica de las Islas Baleares incluye el trdmite de informaci6n publica en los instrumentos de ordenacién
territorial (arts. 6, 10, y 13, entre otros, de la Ley 6/1999, de 3 de abril, de las Directrices de Ordenacién
Territorial de las Illes Balears y de Medidas Tributarias). Asimismo, en lo que respecta a planificacién
urbanistica balear, en el articulo12 de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de Ordenacion y Uso del Suelo
establece que la ciudadania tiene derecho a participar a través del tramite de la informacion publica.
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Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon (en adelante, RUCyL), creando un sélido
aparato normativo en estas materias*!3, que actualmente se inspira y aspira a un urbanismo

sostenible*!*,

La LUCyL ha sufrido varias reformas desde que fue aprobada, no obstante,
resefiaremos una de las mas importantes, que se llevo a traves de la Ley 7/2014, de 12 de
septiembre, de Medidas sobre Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbana, y
sobre Sostenibilidad, Coordinacion y Simplificacion en Materia de Urbanismo. Se
aprueba siguiendo la estela inaugurada en 2013 por el legislador estatal con la LRRR*®,
y su objeto iba a dirigido a que las politicas publicas que actuaran sobre las ciudades de
Castilla y Leon se orientaran hacia la rehabilitacion y la regeneracion urbana®!®. Tiene
ademas un cardcter transversal en tanto incrementa la coherencia, la cohesion y la

adecuacion en el trabajo gratificante de hacer ciudad*'’. Cabe resefiar que la norma otorga

43 DIAZ LEMA, Jose Manuel. “Ordenacion territorial y Urbanismo” en SAEZ HIDALGO, Ignacio(dir.).
Derecho Publico de Castillay Ledn. Lex Nova S.A. Valladolid, 2008. ISBN: 987-84-8406-774-0. Pag 915-
943.

414 Asi la sostenibilidad se erige como principio rector del urbanismo en Castilla y Leén, como se indica en
el art.4.b) de la LUCyL y art 2.2 de la LOTCyL. Como sefiala QUINTANA LOPEZ, Tomas en “Hacia un
modelo de urbanismo sostenible” op. cit., p. 15, constituye un lugar comdn, que durante décadas el
urbanismo espafiol ha sido expansivo, originando ciudades fragmentadas y poco cohesionadas, tanto a nivel
territorial como social. Si bien algunas Comunidades Auténomas en los primeros afios del siglo XXI, ya
parecian nadar a contrasentido de la corriente expansionista, asi como BERMUDEZ PALOMAR, Valeriano
en “Urbanismo sostenible y suelo rastico” op. cit., pp. 154 y 155, afirma que algunas leyes autonémicas
fueron pioneras en la adopcidn del principio de sostenibilidad urbanistica, la Ley 2/2002, de 14 de marzo,
de Urbanismo de Catalufia, cuyo articulo 3 de relacionaba el desarrollo urbanistico sostenible con la
utilizacion racional del territorio y medio ambiente, incidiendo en la adopcién de “modelos de ocupacién
del suelo que eviten la dispersion en el territorio, favorezcan la cohesion social, consideren la rehabilitacién
y la renovacién en suelo urbano, tengan en cuenta la preservacion y mejora de los sistemas de vida
tradicionales en las areas rurales y consoliden un modelo de territorio globalmente eficiente”. De otro lado
también Euskadi, mediante la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, del Pais Vasco, dispone
en su art. 3.3 que la ordenacién urbanistica asuma una serie de principios orientadores del desarrollo urbano
conectados con la utilizacién racional de los recursos, la ocupacidon del suelo, la regeneracion de la ciudad
construida y la movilidad. No sera hasta 2008 cuando se produzca un punto de inflexion a través de la Ley
8/2007, de 28 de mayo, de Suelo, a través de la cual vira el rumbo del urbanismo espafiol, y el desarrollo
sostenible se erige como principio rector de la actividad urbanistica. De manera subsiguiente algunas
Comunidades Auténomas, como Castilla y Leodn, a través de la Ley 4/2008, de 15 de septiembre, de
Medidas sobre Urbanismo y Suelo, se adaptaron a esta nueva tendencia a través de la incorporacion del
principio de sostenibilidad. Con méas profundidad sobre la incorporacion del principio de sostenibilidad a
la normativa sobre urbanismo en Castilla en Ledn, por todos, vid. QUINTANA LOPEZ, Tomas. “Hacia un
urbanismo sostenible en Castilla y Leon. Fundamentos juridicos para un cambio de modelo”. Hacia un
urbanismo sostenible en Castilla y Ledn. Revista juridica de Castilla y Ledn, Nimero 39. Mayo, 2016.
ISSN: 2254-3805.

415 GONZALEZ BARRIO, Beatriz; CASARES MARCOS, Ana Belén, y QUINTANA LOPEZ, Tomés.
Derecho urbanistico: guia teérico-practica. Tirant lo Blanch. Valencia, 2015.

416 En profundidad vid. MARINERO PERAL, Angel M.2. “Incidencia y desarrollo de la Ley de Suelo en
Castillay Ledn”. Préctica Urbanistica. 2017, nim. 146.

47 ALVAREZ CUESTA, Henar. “Formas juridicas de economia social en el nuevo urbanismo”, op. cit., p.
44,
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prioridad a los espacios urbanos vulnerables*8, lo que pone en evidencia que el legislador
castellano y leonés comparte la idea de que la sostenibilidad urbana debe hacer frente a
los retos de la inclusion y la cohesion social®!®.

A lo largo de esta normativa castellano y leonesa la participacion social se erige
como principio inspirador y, a su vez, como objetivo de la ordenacion territorial y del
urbanismo de la Comunidad Auténoma, lo que se puede apreciar en la LOTCyL tanto en
la Exposicion de motivos*?® como en el articulado (art. 2.1) y en la LUCyL [art. 2.2 y art.
4.b) 4° ]. Ademas, se establece un mandato a las Administraciones para que promuevan
la participacion social (art. 6 de la LUCyL). Sin embargo, si analizamos cual es el
contenido que se le otorga en la normativa castellano y leonesa a la participacion social,
se entiende principalmente como un derecho de informacion que posee la ciudadania, asi
el articulo 8 del RUCyL afirma que para la promocién de la participacion social los
instrumentos urbanisticos deben ser claros y accesibles; hace referencia, por tanto, al
acceso a la informacion. Asimismo, la LUCyL en los preceptos de su Titulo VII,
“Informacioén urbanistica y participacion social”, se limita a regular el derecho de
informacién y las normas para los procedimientos de informacion publica y audiencia a
los propietarios. Igualmente, en el art. 4 de la LOTCyL establece que, para promover la
participacién social una de las herramientas, no especifica si se trata de la Gnica, sera la
informacion. Ademas, tanto la LUCyL (art. 137) como la LOTCyL (art. 29), prevén la
creacion de organo encargado de asegurar la participacion, el Consejo de Medio
Ambiente, Urbanismo y Ordenacion del Territorio de Castilla y Leon, ente permanente
de caracter deliberante y consultivo, destinado a asegurar la coordinacion administrativa
y la participacion social en la actividad urbanistica de Castilla 'y Leon.

Con la mera lectura de las normas de rango legal, aplicables, LOTCyL y LUCyL,
la extraccidn de conclusiones seria un tanto ardua, no obstante, si prestamos atencion al
RUCyYL vy a la Exposicion de motivos de la LUCyL observamos como el legislador

autonomico de Castilla y Leon insiste en la transparencia administrativa, es decir, en el

418 En virtud de la nueva redaccion del art. 4. f) de la LUCyL los espacios urbanos vulnerables se definen
con una doble dimension, material y social: Por un lado, areas urbanas que sufran procesos de abandono,
obsolescencia o degradacion del tejido urbano o del patrimonio edificado. Es decir, un enfoque material.
Por otro, areas urbanas con un porcentaje mayoritario de la poblacidn residente en riesgo de exclusion por
desempleo, insuficiencia de ingresos, edad, discapacidad, etc., en suma, un enfoque social.

419 SUBIRATS, Joan; QUINTANA, Imma; VIDAL, Mercedes, y RUEDA, Salvador. “El libro verde de la
soste-nibilidad urbana y local en el ambito de la sostenibilidad social: hdbitat urbano e inclusion social”,
op. cit., p. 455.

420 En la Exposicion de motivos, se plasma esta idea “los principios que presiden la redaccion de la Ley: La
coordinacion administrativa y la participacion social”.
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acceso a la informacién?

y entiende la participacion social en términos de informacion
publica*?? y convenios administrativos*?. No obstante, en ninguna norma de rango legal
se descartan otras vias de participacion diferentes. A la hora de valorar el tratamiento de
la participacion social por parte del legislador castellano y leonés, no s6lo deben tenerse
en cuenta los propdsitos y los objetivos Gltimos de la participacion, sino que revisten suma
importancia las técnicas propuestas y empleadas para lograr dichos objetivos, puesto que
es habitual un desajuste entre las herramientas y los propésitos que se quieren alcanzar®?.
Podemos diferenciar, en funcion de objetivos y metodologias para su consecucion, de un
lado la participacién administrativa, destinada a la consecucion de objetivos

administrativos, y de otro, una participacion mas sustantiva*?®.

Dentro de la primera, encontramos objetivos como la informacion de la
ciudadania, logrado mediante una informacién accesible a través de plataformas
informaticas, de audiencias publicas o sesiones informativas. Caso del art. 52 de la
LUCyL, que establece que en la elaboracion del planeamiento urbanistico el
ayuntamiento debe abrir inmediatamente un periodo de informacion publica*?®. Asi se
posibilita una transparencia en la actuacion administrativa y permite que esa actuacion

Ilegue a conocimiento de los ciudadanos y de las personas interesadas a efectos de que

421 Asf en el punto 11 de la Exposicion de motivos de la LUCyL se afirma que “el tercer objetivo de la ley
es incorporar a la actividad urbanistica principios exigidos con fuerza por la sociedad, como la transparencia
administrativa (el acceso a la informacion), el fomento de la cohesién social y la proteccion del medio
ambiente y del patrimonio, llamados a compartir en forma creciente el peso de las decisiones de ordenacién
urbanistica con los histéricos valores de abaratamiento del suelo y dotacién de servicios.”

422 Asi el art. 432 RUCYL desarrolla el tramite de la informacién publica en sentido estricto y los arts. 433
y 434 se dedican a la informacion puablica por iniciativa privada y a la audiencia a propietarios por iniciativa
privada. Con méas profundidad vid. RIVERO YSERN, Enrique, y RIVERO ORTEGA, Ricardo.
“Informacién urbanistica y participacion social”, op. cit.

43 Con mas profundidad vid. SANCHEZ GOYANES, Enrique. “Los convenios urbanisticos” en
SANCHEZ GOYANES, Enrique (dir.). Derecho Urbanistico de Castilla y Ledn. La Ley-Actualidad,
S.A.2005, Madrid. ISBN: 84-7052-381-3.

424 GLASS, James.”Citizen Participation in Planning: The Relationship Between Objectives and
Techniques”. Journal of the American Planning Association. Vol. 45, nim. 2, p. 190-899.

425 Asi, GLASS, James.”Citizen Participation in Planning: The Relationship Between Objectives and
Techniques”. Journal of the American Planning Association. Vol. 45, nim. 2, p. 190-899, desarroll6 la
distincidn realizada por el sociélogo y jurista SELZENIK, Philip. TVA and the Grass Roots. University of
California Press. 1949, situando respectivos objetivos, y a su vez MARTI-COSTA, Marc y PYBUS Miquel
[en linea]. “La participacion en el urbanismo: los planes de ordenacion urbanistica municipal en Catalufia”.
Gestion y Andlisis de Politicas Pablicas. 2013, [Fecha de consulta: 14 de abril de 2017] Disponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=281530486002 ISSN 1134-6035, ahondan en este desarrollo de la
distincion entre los tipos de administracion, incluyendo metodologias respecto de cada objetivo.

426 pydiendo servirse para ellos de anuncios al menos en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, en uno de
los diarios de mayor difusién en la provincia y en su pagina web, o en su defecto en la pagina web de la
Diputacion Provincial.
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puedan, en su caso, reaccionar frente a las decisiones que se van a adoptar*?’. Otro
objetivo de la participacion administrativa seria el apoyo por parte de la ciudadania
durante el proceso a traves de la creacion o formulacion de Consejos asesores, la
sustanciacion reuniones entre el equipo redactor y grupos sectoriales, alegaciones y
sugerencias. A tal efecto, la LUCyL en su articulo 142.1 c¢) 4° establece que durante el
tramite de informacién publica podrén presentarse tanto alegaciones como sugerencias,
informes y todo tipo de documentos complementarios. Otra meta dentro de la
participacion administrativa, asimismo, es la mejora de la representatividad, dado que la
participacion ciudadana refuerza la participacion politica indirecta®®, por ejemplo,
mediante la creacién de encuestas o de jurados ciudadanos, asi en el articulo 24 del
Reglamento de Participacion Ciudadana de Ledn se observa la posibilidad de realizar
consultas concretas, encuestas, sondeos de opinion o cualquier otra que sirva para conocer

el parecer de la ciudadania.

De otro lado, en la participacion sustantiva se erige como objetivo principal la
mejora del proceso de toma de decisiones. Como metodologia para la consecucion de este
propdsito, se pueden realizar talleres de trabajo plurales para la deliberacién. Un ejemplo
de este tipo de metodologia lo encontrariamos en la normativa urbanistica catalana (art.
59.3 de la Ley 3/2012, de 22 de febrero, de modificacion del Texto Refundido de la Ley
de Urbanismo, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto (en adelante,
TRLUCat) y el art. 105.2 Decreto 305/2006, de 18 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley de Urbanismo (en adelante, RLUCat), que exige la incorporacion
en la memoria de los Planes de Ordenacion Urbanistica Municipal (POUM)*?° de un
“programa de participacion ciudadana”, texto, que debe elaborar el Ayuntamiento, en el
que se documenten las técnicas de participacion ciudadana se hayan aplicado a lo largo
del proceso de formulacién y tramitacion del plan. En el art. 22.2 b) 2° de la TRLUCat se

establecen canales de participacion tales como la realizacion de talleres deliberativos.

Profundizando sobre este ultimo ejemplo, dentro del ordenamiento juridico

espafiol solamente las Comunidades Auténomas de Euskadi**®y Catalufia*** recogen un

427 MOZO AMO, Jests. “El urbanismo y la participacion ciudadana”. Encuentros multidisciplinares.
Urbanismo y organizacion del territorio en clave multidisciplinar 1. 2015, Vol. 17, nim. 50. pp. 23-30.

428 Objetivo que el TC establece como cuasi Unico a la participacion ciudadana que no sea politica, como
ya hemos analizado en el correspondiente epigrafe.

429 Equivalente a PGOU en CyL.

430 Arts. 108 y 84.4 de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.

431 Art.59 del Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
de la Ley de urbanismo, art. 27 Ley 31/2010, de 3 de agosto, del Area Metropolitana de Barcelona, art.22,
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instrumento de participacion ciudadana que involucra a la ciudadania de forma directa en
la elaboracion de un plan urbanistico, construyendo asi, un modelo de participacion mas
sustantiva. A la hora de realizar este andlisis, lo haremos sobre la normativa catalana
puesto que desarrolla con méas profundidad este instrumento y lo enfoca hacia un &mbito
de participacion sustantiva. Este mecanismo o instrumento es el denominado “programa
de participacion ciudadana”. Puede ser definido como aquella actuacion preparatoria de
la formulacion del planeamiento art.101.1.b) del RLUCat) que contiene las medidas e
instrumentos de participacion social. Su realizacion serd preceptiva (art.105.2 del
RLUCat), en los Planes de Ordenacion Urbanistica Municipal (POUM)*3, que se realizan
obligatoriamente en los municipios de mas de 20.000 habitantes. Debe aprobarse
simultaneamente al acuerdo que determine el inicio de los trabajos de formulacién y
revision de las figuras (art. 105 RUCat). Y en cuanto al contenido de este “programa de
participacion” 0 los instrumentos que pueden emplearse son, de un lado, mecanismos de
informacidn publica, en cuanto el presupuesto basico para que los habitantes participen
es que se encuentren informados. Asi el Ayuntamiento puede publicar y exponer un
avance del instrumento de planeamiento, realizar actos informativos, conferencias,
presentacion de estudios previos, etc. [art. 22.2 a) 1° del RLUCat]. De otro lado, se
establece el uso de canales de participacion, cuyo fin primordial no es limitarse a un
Ilamamiento genérico, sino hacer que todos los sectores de poblacion participen en la
elaboracion del plan. Para tal objetivo se prevé, la préactica de encuestas, entrevistas,
debates en grupo, talleres de propuestas y similares [art. 22.2 a) 2° del RLUCat ].

Es en este Gltimo inciso en el que la normativa catalana da un paso hacia la
democracia deliberativa y participativa, marcando la diferencia respecto de la legislacion
del resto de las Comunidades Auténomas*®. En la practica ha sido bastante efectivo y la
mayoria de los programas de participacion han incluido la realizacion de talleres

deliberativos con la ciudadania®**. No obstante, en ningin momento la normativa

69,101 y 105 del Decreto 305/2006, de 18 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de
urbanismo.

432 Dicha obligacion se extiende a los futuros Plan Director Urbanistico Metropolitano y del Plan de
Ordenacion Urbanistica Metropolitano (tal y como determina a Ley 31/2010, del 3 de agosto del Area
Metropolitana de Barcelona).

433 Ya que salvo Catalufa y Euskadi, el resto de Comunidades Auténomas, ni siquiera lo reconocen. La
legislacion vasca meramente ofrece, por otra parte, material divulgativo y acceso a la informacion como
vias de participacion ciudadana directa en el art. 108 b) de la Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y
Urbanismo, la posibilidad de celebrar consulta popular municipal, en caso de graves controversias
ciudadanas sobre alguno de los aspectos incluidos en el plan.

434 En concreto un 83,9% de POUMs publicados en el BOP (Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona)
los incorporaba. De acuerdo con los datos que con fecha de diciembre de 2009 aportaba MARTI-COSTA,
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especifica la obligatoriedad de utilizar metodologias concretas, ni que las aportaciones de
la ciudadania sean vinculantes sin exigir tampoco la elaboracion y publicacion de un
documento de evaluacion del proceso participativo desarrollado®®. Los instrumentos que
el Ayuntamiento haya aplicado a lo largo del proceso deben incorporarse a la memoria
de los planes urbanisticos, en la que constara, en todo caso, la descripcion de las medidas
y acciones realizadas con objeto de informar y promover el debate. De otro lado, deben
constar también, sintéticamente, las aportaciones y resultados derivadas de las
actividades, identificando las modificaciones o aspectos incorporados al plan a partir de
las aportaciones o los resultados obtenidos de la participacion ciudadana (art. 69.2 del
RLUCat).

La mera prevision de esta figura representa un revulsivo en cuanto a la
consideracién juridica de la participacion en el urbanismo, ya que abre la via a una
participacion sustantiva y da un paso mas alla, superando la visién de la participacion
entendida como mero derecho de informacién y consulta. En definitiva, da un paso hacia
la democracia participativa, y adapta la legislacion a la actualidad y a las demandas de la
ciudadania. Es una figura que solo se halla presente en la legislacion urbanistica de dos
Comunidades Autonomas, Catalufia y el Pais Vasco. El resto, tan solo reconoce la
participacién social como principio, estableciendo vias que aseguren la informacién, la
consulta, etc., es decir, técnicas encuadradas en la participacion meramente

administrativa.

Otra norma catalana que sentd precedente y se adelantd casi una década al
panorama estatal fue la Ley 2/2004, de 4 de junio, de mejora de barrios, areas urbanas y
villas que requieren una atencion especial. Esta escueta norma, de tan solo doce articulos,
aborda la regeneracion urbana integral sobre la que descansa el urbanismo sostenible*3®.
En un momento en el que el expansionismo era la tendencia imperante, nadando a
contracorriente se promulga esta ley, que supuso el primer paso desde las Comunidades
Auténomas en la lucha contra la degradacion urbana y la segregacion socio espacial.

Instaura un sistema basado en las solicitudes municipales de ayudas para proyectos

Marc (coord.). La participacion ciudadana en l'urbanisme: els Plans d’Ordenacio Urbanistica Municipal:
Informe Final. Barcelona: Area de Participacié i moviments socials, Institut de Govern i Politiques
Publiques. (encargo de la Generalitat de Catalunya), 2010.

435 MONGIL, D. [en linea]. “Planificacion urbana, regeneracion urbana integral y participacion ciudadana
en Catalufia: balance y retos de futuro”. Habitat y Sociedad. 2012, nim. 4, pp. 73-91. Disponible en
www.habitatysociedad.us.es [Fecha de consulta: 14 de abril de 2017].

4% ORTIZ DE URBINA GIMENO, Ifiigo; PAREJA, Montserrat; PONCE SOLE, Juli y SIBINA, Doménec.
“Estudio preliminar: convivencia ciudadana, seguridad publica y urbanismo”, op. cit.



http://www.habitatysociedad.us.es/

IRENE DE LAMO VELADO 99

integrales de recuperacion de aquellas areas urbanas que merecen una atencién
especial*®’. Asi dos caracteristicas fundamentales de esta norma son, de un lado, la
apuesta por una regeneracion integral y, de otro lado, la focalizacion sobre areas urbanas

especialmente degradadas*3®.

La idea de la que brota esta norma es que en algunas areas urbanas confluyen
problemas diversos relacionados, entre otros, con la conservacion de las edificaciones,
las redes de servicios, la existencia de espacios publicos, la dotacion de equipamientos,
la concentracion de grupos de ciudadanos con necesidades especiales y la seguridad
ciudadana. Circunstancias que afectan negativamente al bienestar de los ciudadanos que
residen en estas areas y son un impedimento para la cohesion social y el desarrollo
economico de toda la ciudad*®®. Esta norma es una auténtica ley anti-guetto, que a través
de un enfoque transversal e integral permite coordinar las politicas publicas en materia de
urbanismo, vivienda, empleo o asistencia social**’. Apuesta es que apuesta por la
cofinanciacion entre los Entes locales y la Comunidad Auténoma para regenerar las zonas

que requieren especial atencion**!, creando al efecto el Fondo de fomento del programa

437 PONCE SOLE, Juli. “Politicas publicas para afrontar la regeneracion urbana de barrios degradados. Una
visién integrada desde el Derecho”, op. cit., p. 26.

438 |_os proyectos de renovacion de zonas urbana se realizaban en areas que necesitan especial atencion,
definidas mediante criterios legales, incluyendo, por ejemplo, una alta concentracién de poblacién
inmigrante extracomunitaria. La decisién sobre si financiar o no un proyecto corresponde al Conseller del
Gobierno catal&n competente en la materia, previa propuesta de una Comision de composicién plural,
compuesta por mayoria de miembros de la Administracion catalana y por representantes de los entes locales
catalanes y de colegios profesionales de arquitectos. ORTIZ DE URBINA GIMENO, Ifiigo; PAREJA,
Montserrat; PONCE SOLE, Juli y SIBINA, Doménec. “Estudio preliminar: convivencia ciudadana,
seguridad publica y urbanismo”, op. cit.

439 En la propia Exposicion de motivos se plasma esta idea con claridad: “Entre estos espacios, destacan
algunas areas donde se concentran procesos de regresion urbanistica, problemas demogréaficos (causados
por la pérdida o el excesivo crecimiento de la poblacion) y carencias econémicas y sociales. Son, en muchos
casos, barrios viejos o cascos antiguos, extensiones suburbanas realizadas sin una planificacion ni dotacién
de equipamientos apropiadas, poligonos de viviendas o areas de urbanizacion marginal. En estas zonas,
confluyen a menudo problemas de diferente naturaleza, que afectan en muchos casos al estado de
conservacion de las edificaciones, la urbanizacion y las redes de servicios; la existencia de espacios
publicos; la dotacion de equipamientos; la concentracion de grupos de ciudadanos con necesidades
especiales; la accesibilidad viaria y en transporte publico; el desarrollo econédmico; la actividad comercial,
y la seguridad ciudadana. Estas circunstancias afectan negativamente el bienestar de los ciudadanos que
residen en estas areas y son un impedimento para la cohesion social y el desarrollo econémico.”

440 Sobre el tema vid. PAREJA EASTAWAY, Montserrat. “Remodelant els barris: Reflexions per a una
bona practica. La Llei de barris: Un nou referent en la regeneracié a Catalunya”. En AA.VV. Informe
terrritorial de la provincia de Barcelona. Cambra de Comer¢ de Barcelona i Diputacié de Barcelona.
Barcelona, 2007, pp. 229-245; y, MUNOZ, Francesc. “Fer ciutat, construir territori: La Llei de barris”.
Activitat Parlamentaria. 2006, 8/9. pp. 59-75.

41 | os Ayuntamientos podian solicitar la financiacion de sus proyectos de renovacion de estas zonas
urbanas, en los que el Fondo como minimo financiaba el 50% del presupuesto del proyecto municipal y
nunca mas del 75%. ORTIZ DE URBINA GIMENO, Ifiigo; PAREJA, Montserrat; PONCE SOLE, Juli y
SIBINA, Domenec. “Estudio preliminar: convivencia ciudadana, seguridad publica y urbanismo”, op. cit.
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de barrios y éareas urbanas de atencion especial**? a través del que la Generalitat
convocaba una serie de ayudas que los Ayuntamientos podian solicitar presentando su

propuesta de Proyecto de Intervencion Integral®4,

En todo caso, en esta norma la participacion social se erige como factor clave para
la transformacion urbana. Pivota sobre la importancia del refuerzo del capital social y
sobre el empoderamiento y corresponsabilizacion de las comunidades en los proyectos*#,
lo que puede apreciarse en distintos momentos de los procesos de regeneracion integral.
En el momento inicial, la participacion social constituye un valor cualitativo para la
valoracion de las propuestas de Proyecto de Intervencion Integral para la concesion de las

ayudas econémicas*®.

Asimismo, la Ley disefia un sistema de evaluacion ex post del grado de
cumplimiento de los proyectos que obtuvieron las ayudas*®, creando un Comité de
Evaluacién y Seguimiento para cada uno de los proyectos, que se reunira un minimo de
tres veces al afio. Con una composicién ecléctica, se integra por representantes de la
Generalitat, del mundo municipal, vecinal y de la sociedad civil. De esta forma la
ciudadania participa en la evaluacion y el seguimiento de la regeneracion de las zonas
degradadas**’. Este Comité es el encargado de establecer los mecanismos de coordinacion
e informacion, fomentar la participacion ciudadana, realizar el seguimiento de las

actuaciones, elaborar y elevar a la Comision de gestion del Fondo de fomento del

442 En virtud del articulo 3 de la Ley 2/2004, de 4 junio, la dotacion econdmica del Fondo se establece
anualmente en el presupuesto de la Generalitat y se adscribe al Departamento de Politica Territorial y Obras
Plblicas. Se preveia una inversién en cuatro afios de 800 millones de euros en diversos barrios catalanes.
Entre 2004 y 2010 se convocaron con caracter anual, si bien el contexto de crisis econdémica y financiera
ha hecho que no se hayan realizado nuevas convocatorias desde la fecha. MONGIL, D. “Planificacion
urbana, regeneracion urbana integral y participacion ciudadana en Catalufia: balance y retos de futuro”, op.
cit.

43 En el articulo 2 del Decreto 369/2004, de 7 de septiembre, por el que se desarrolla la Ley 2/2004, de 4
de junio, se establece que pueden recibir financiacion los Ayuntamientos que lo soliciten y en cada
convocatoria anual, un Ayuntamiento s6lo podra obtener financiacion para un Unico proyecto de
intervencion integral en un &rea urbana de atencidn especial, a excepcion, debido a su peso poblacional, del
Ayuntamiento de Barcelona, que puede obtener dos. En el supuesto de que la solicitud se efectlie de acuerdo
con lo que prevé la Disposicion adicional primera, se computara un proyecto por Ayuntamiento.

44 MONGIL, D. “Planificacion urbana, regeneracion urbana integral y participacion ciudadana en
Catalufia: balance y retos de futuro.”, op. cit.

45 Asi, el articulo 12.1 d) del Decreto 369/2004 establece que de los 114 puntos en juego para valorar la
calidad de los proyectos, un maximo de 10 tiene que ver con los valores cualitativos del proyecto
presentado, entre los que se halla el grado de participacion ciudadana y la valoracién del impacto del
proyecto en el ambito de actuacion.

446 PONCE SOLE, Juli. “Politicas publicas para afrontar la regeneracion urbana de barrios degradados. Una
visién integrada desde el Derecho”, op. cit., p. 26.

47 La composicion en detalle se desarrolla en el art.18.2 del Decreto 369/2004, de 7 de septiembre, por el
que se desarrolla la Ley 2/2004, de 4 de junio, de mejora de barrios, areas urbanas y villas que requieren
atencion especial.
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programa de barrios de la Generalitat de Catalunya el informe de evaluacion final del

proyecto*48,

En la préctica, la incorporacion de iniciativas participativas en la elaboracién y
desarrollo de los proyectos catalanes ha sido elevada. Asimismo, la mayoria de los
proyectos han realizado sesiones y promovido espacios participativos, principalmente en
forma de talleres y/o audiencias, para conocer e incorporar la opinién, el conocimiento y
las demandas ciudadanas en los proyectos*#°. Asi esta norma ha sido considerada ejemplo
de buena practica a nivel europeo®°. Desde su puesta en marcha, se han comprometido
un total de 1300 millones de euros. En todo caso, la crisis econdmica vigente ha
paralizado la convocatoria de nuevas ayudas al amparo de esta Ley de barrios desde 2011,

por lo que su posible virtualidad futura ha quedado, por de momento en suspenso®?.

2.2.3.2. Espacios urbanos transitorios. Nueva experiencia de regeneracion urbana a

traves de la participacion social.

Otra iniciativa innovadora de regeneracion urbana esta representada por los
espacios publicos transitorios. Consiste en recuperar espacios urbanos e infrautilizados
generando pequefios equipamientos para un breve espacio de tiempo y con un bajisimo
presupuesto. Su origen se encuentra en el nuevo escenario territorial surgido como
consecuencia de la crisis inmobiliaria. Durante la década de los noventa y el inicio del
siglo XXI, la construccion era el motor de la economia espafiola. No obstante, en 2007
eclosiond la crisis financiera, el sector de la construccion cayd en picado y con él la
economia espafiola®®?. En los afios posteriores han aumentado significativamente los

vacios urbanos, estos son, solares en los que, por razén de la paralizacion del mercado o

48 En virtud de los arts. 18.3 y 19 del Decreto 369/2004, de 7 de septiembre, por el que se desarrolla la Ley
2/2004, de 4 de junio, de mejora de barrios, areas urbanas y villas que requieren atencién especial.

49 Tal y como muestran los datos extraidos a partir del andlisis del Atlas de Proyectos de Intervencion
Integral de la Generalitat de Catalufia, podemos afirmar que la participacion ciudadana juega un papel
fundamental en la ejecucion y desarrollo de los 141 proyectos beneficiarios del fondo. El 60,3% de los
proyectos incorporan entre sus actuaciones iniciativas participativas, la mayoria bajo la forma de programas
o planes de participacion ciudadana ligados al propio proyecto (68,2% de los casos), y en otras ocasiones
asociadas e interrelacionadas a actuaciones de informacién y comunicacion de actuaciones.

450 En Vid. El Dictamen del Comité de las Regiones «Politica de la vivienda y politica regional» (2007/C
146/02). disponible en http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52006 AR0345
(consultado el 22 de junio de 2017).

451 PONCE SOLE, Juli. “Politicas publicas para afrontar la regeneracion urbana de barrios degradados. Una
visién integrada desde el Derecho”, op. cit., p.26.

452 TORRES LOPEZ, Juan resefia que una de las principales causas de la crisis econémica que asola Espafia
desde 2007 fue la carencia de resortes endégenos potentes que no fueran la construccion. Junto a otras
circunstancias provocé que el sistema productivo espafiol hiciera aguas. En “Crisis inmobiliaria, crisis
crediticia y recesion econémica en Espafia”. Papeles de Europa. 2009, ndm. 19. pp. 82-107.
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la insuficiencia de recursos econdémicos, no se produce la implantacion de los usos y
construcciones inicialmente previstos por el planeamiento urbanistico®?, deviniendo
muchas veces en vertederos y/o punto de concentracion de problemas sociales**. Este
nuevo escenario ha promovido la reflexion sobre la utilizacion de estos espacios, tanto

por parte de los particulares como por parte de las administraciones titulares de suelo*®.

Un rasgo comun de las iniciativas llevadas a cabo es que la participacién social se
erige como pilar basico de su desarrollo. La ciudadania participa tanto en los procesos de
seleccion, como en la concrecion de usos de los solares, variando entre usos recreativos
para mayores, huertos urbanos, areas de juegos infantiles, usos deportivos y espacios
reservados para actividades al aire libre. La poblacion interviene mediante técnicas de
participacién sustantiva, por ejemplo, a través de talleres deliberativos, donde la
ciudadania se integra plenamente en la toma de decisiones. No obstante, el papel de la
poblacién no solo se limita al momento inicial, sino que también participa de la posterior
gestion, asi como en el mantenimiento de los usos transitorios. Entre otras iniciativas,

destacan Re-Gen (Huesca), Buits Plens (Rubi, Barcelona) y Pla Buits (Barcelona).

La iniciativa Re-Gen, en Huesca, determiné los usos que se darian a los solares a
través de mesas de trabajo, método a través del que se identificaron las necesidades de la
colectividad. El uso y mantenimiento de los espacios ya recuperados se realiza de acuerdo
con una estructura formada por todos los agentes implicados, en pos de garantizar una
buena comunicacion y una gestion responsable y repartida de los recursos. Dichos agentes
son organismos publicos, entidades, asociaciones, centros docentes, iniciativas en
marcha, vecinos a titulo individual... En definitiva, cualquier persona interesada en
participar activamente en el cuidado y disfrute de estos espacios. Asimismo, existe una
Comision Gestora que sirve de soporte a las actividades que se quieran proponer, formada
por diferentes entidades de la ciudad que comparten y generan sinergias entre ellas, para

asi aunar fuerzas e ideas potenciando el uso y mantenimiento de los nuevos espacios*®.

43 PAREJA LOZANO, Carles. “La utilizacién temporal de los vacios urbanos en la legislacion urbanistica
catalana”. Practica Urbanistica. 2015, nim. 136, pp. 32-38.

44 MOREU CARBONELL, Elisa. “Consideraciones juridicas en torno al programa
“ESTONOESUNSOLAR?” de Regeneracion Urbana”. Practica Urbanistica. 2015, nim. 136, pp.18-30.
455 En el caso de que nos hallemos ante un solar de titularidad privada, el propietario a través de un contrato
de cesidn de uso gratuito que firma con la sociedad municipal, o con el propio Ayuntamiento, cede el uso
del solar. En caso de ser un solar de titularidad publico, se afecta. PAREJA LOZANO, Carles. “La
utilizacion temporal de los vacios urbanos en la legislacion urbanistica catalana”, op. cit.

456 Con mas profundidad, consultar la pagina sobre el proyecto Re-Gen Huesca. Re-Generando el Casco
Historico. https://regenhu.wordpress.com/.
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Al igual que Buits plens, iniciativa donde a traves de un proceso participativo se
definieron los usos y acciones a desarrollar en cada solar seleccionado. La metodologia
de este proceso participativo se baso en sesiones donde la ciudadania expuso cuales creian
que debian de ser los usos de los fututos espacios urbanos, por ejemplo, mediante una
lluvia de ideas. A continuacion, los arquitectos responsables del proyecto realizaron dos
propuestas de disefio para cada uno de los solares en base a lo consensuado por la

poblacion®’.

Otro ejemplo es el programa municipal Plan de Vacios Urbanos con Implicacion
Territorial y Social (conocido como Plan Buits), donde las actividades y usos de cada uno
de los espacios, de un afio prorrogable a tres afios maximo, tienen consideracion de interés
publico o de utilidad social, cardcter temporal y sus instalaciones son facilmente
desmontables. Se trata de actividades de &mbito educativo, deportivo, lidico o recreativo,
cultural o artistico, ambiental o paisajistico, social 0 comunitario, 0 analogos. A través de
este programa multitud de solares han sido trasformados, en concreto uno de los espacios,
Espai Germanetes, promovid un amplio proceso participativo de base para renovar y

mantener el solar de forma autogestionada“®®.

Incluso en algunos proyectos el mantenimiento de los espacios publicos
transitorios se realiza conjuntamente entre la ciudadania y empresas de economia social,
siendo una forma original de obtener espacio publico y generar empleo en marco de
economia social. Caso de la iniciativa “estonoesunsolar” donde la ciudadania se encarga
de organizar los usos, como el control de los horarios o cuidado del huerto, para lo cual
se ha basado en la autogestion, y las tareas de mantenimiento y limpieza son asumidas
por centros de tiempo libre o empresas de insercion social. Constituye un ejemplo de
participacion social en conexién con la economia social puesto que, en sus primeras
actuaciones, la ejecucion del plan de empleo se realiz6 seleccionando directamente a los
trabajadores a través del Instituto Aragonés de Empleo (INAEM). Pero posteriormente,
la sociedad municipal ha externalizado las obras de acondicionamiento de los solares
sujetos al programa "estonoesunsolar" recurriendo a la contratacion publica de acuerdo

con sus propias instrucciones internas. Asi, muchas de las contrataciones han recaido en

STAmpliamente  vid. AJUNTAMENT RUBI.  “Procesos participativos.  Buits  Plens”.
https://www.rubi.cat/participacio/es/procesos-participativos/procesos-participativos-finalizados/buits-
plens

458 En profundidad, vid. AIUNTAMENT BARCELONA. “Ecologia, Urbanismo y Movilidad. PlaBUITS”.
http://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/es/plan-buits.
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empresas de insercion de caracter social creadas por fundaciones de arraigo en el

municipio, esto es, por empresas de economia social 4*°.

A nivel juridico, son varios interrogantes los que se plantean sobre estos espacios
publicos transitorios. Uno de los problemas que sobrevuela esta iniciativa es la definicion
de “uso publico transitorio”, cuya dificultad radica en encajar dicho concepto con la idea
de bienes demaniales y con el proceso de afectacion. Esta problematica se bifurca en dos
direcciones, dependiendo de si el espacio regenerado es de titularidad publica o privada.
En caso de que los solares afectados sean propiedad de las Administraciones, la afectacion
transitoria podria encajar en la figura de la mutacion demanial®®®. De otro lado, si el
espacio es de titularidad privada se genera una cierta incertidumbre sobre la naturaleza
juridica final de los espacios regenerados, ya que no pueden considerarse bienes
demaniales, puesto que la normativa exige para ello que sean de titularidad publica (art.
5 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Plblicas,
en adelante, LPAP). Por lo que nos encontrariamos ante bienes de titularidad privada
afectados de forma provisional en contra de lo dispuesto de forma expresa por el

planeamiento*®?,

Otro interrogante que se nos plantea es cual es la base legal sobre la cual se
sustenta esta iniciativa. Se basa legalmente en la posibilidad de que puedan llevarse a
cabo usos y obras de caracter provisional siempre que su implantacion no dificulte ni
impida la ejecucion de las previsiones de los planes. Asi el soporte legal de esta iniciativa
de regeneracion urbana es una excepcion al principio de ejecutividad de los planes

urbanisticos, que se caracteriza por las notas de provisionalidad y temporalidad. Es una

49 Con profundidad sobre la iniciativa “estonoesunsolar” vid. MOREU CARBONELL, Elisa.
“Consideraciones juridicas en torno al programa “ESTONOESUNSOLAR” de Regeneracion Urbana”, op.
cit. Ampliamente sobre el nexo del urbanismo sostenible con la economia social, vid. ALVAREZ
CUESTA, Henar. “Formas juridicas de economia social en el nuevo urbanismo”, op. cit.

40 | a autora MOREU CARBONELL, Elisa. “Consideraciones juridicas en torno al programa
“ESTONOESUNSOLAR” de Regeneracion Urbana”, op. cit., resefia que este supuesto seria el mas sencillo
de afrontar puesto que podria encuadrarse dentro de la mutacion demanial, no obstante como sefiala la
autora, este supuesto como tal no se encuentra regulado en la normativa patrimonial, hallandonos, por tanto,
ante un vacio legal. Seria conveniente ampliar el concepto de cosa publica para incorporar estas
afectaciones (y desafectaciones) de uso publico transitorio.

461 Sobre esta problematica, parte de la doctrina sefiala que no es necesaria una identificacion absoluta entre
dominio publico y sistemas generales. Como en este caso nos hallamos ante bienes de titularidad privada
que cumplen una finalidad publica, por todos vid. BERMEJO VERA, José. “La controvertida figura de los
sistemas generales. De nuevo sobre la cuestionable equivalencia con los bienes de dominio pablico”, RVAP
nim. especial 99-100, 2014, ISSN 0211-9560, pp. 565 a 598 y LOPEZ PEREZ, Fernando. “Las dotaciones
urbanisticas”. En LOPEZ RAMON, Fernando y ESCARTIN ESCUDE, Victor. Bienes publicos, urbanismo
y medio ambiente. Marcial Pons. Madrid, 2013, pp. 49 a 71. ISBN: 978-84-15664-42-0.
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prevision tradicional de la legislacion urbanistica, ya establecida en el articulo 58.2 del
TRLS 197642,

Actualmente la posible implantacion de usos y obras provisionales aparece
prevista tanto en la legislacion estatal de suelo como en la legislacion urbanistica de las
Comunidades Autonomas. El legislador estatal habilita esta via en el articulo 13.2. d) del
TRLSRU, que hace referencia a las obras provisionales en suelo urbanizable y 14 del
TRLSRU, relativo al suelo urbano. No obstante, como era previsible, la normativa estatal
se remite a la regulacién detallada que, sobre esta cuestion, que corresponde establecer al
legislador autonémico (art. 13.2. d del TRLSRU).

En todo caso, debido a la extension del presente trabajo, Unicamente analizaremos
la legislacion catalana en relacion con la castellano y leonesa®3. La normativa catalana
por considerar que es la Comunidad Auténoma que mas desarrolla los usos provisionales,
y la legislacion de Castilla y Ledn por tratarse de la Comunidad Auténoma en la que se
desarrolla este estudio juridico y en la que se encuentra la Universidad en la que se

presenta el mismo.

En primer lugar, ademéas de regular la posible implantacion de obras y usos
provisionales en suelo sujeto a distintos regimenes urbanisticos [art. 53.1 y 187.2 g) del
TRLUCat] Catalufia da un paso mas allad de lo dispuesto por el legislador estatal, al
establecer que solo pueden autorizarse con caracter provisional aquellos usos
expresamente admitidos a tal efecto, que aparecen definidos en la propia normativa. En
concreto para el almacenaje o el depdsito de mercancias u otros bienes muebles que no
comporten actividades de comercializacion o distribucion, la prestacion de servicios
particulares a los ciudadanos como el aparcamiento de vehiculos, los circuitos de
practicas de conduccion, el lavado de automdviles, los centros de jardineria, u otros usos
analogos que no requieran la implantacion de construcciones, las actividades del sector
primario y las actividades comerciales relacionadas con este sector o las actividades de

tiempo libre, deportivas, recreativas y culturales (art. 53.3 del TRUCat y art. 61 del

42 Que establecfa: “No obstante si no hubieren de dificultar la ejecucién de los Planes, podran autorizarse
sobre los terrenos, previo informe favorable de la Comisidn Provincial de Urbanismo, usos u obras
justificadas de caracter provisional, que habran de demolerse cuando lo acordare el Ayuntamiento, sin
derecho a indemnizacion, y la autorizacion aceptada por el propietario deberd inscribirse, bajo las indicadas
condiciones, en el Registro de la Propiedad”.

43 Con profundidad sobre la regulacién de los usos provisionales en el restante de Comunidades
Auténomas, por todos vid. CANO MURCIA, Antonio. “La licencia de primera ocupacidn y utilizacion en
el caso de obras y usos provisionales”. EN AA.VV. Manual de licencias de ocupacion y primera utilizacion.
Editorial El Consultor de los Ayuntamientos. Madrid, abril 2012.
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RLUCat). Asimismo, la legislacion catalana prohibe los usos provisionales en caso de
que sean residenciales o industriales (art. 53.3 del TRLUCat). Como vemos estos usos
son aquellos que se desarrollan en los solares regenerados objeto de este estudio, parece
asi que el legislador catalan esta pensando en este modelo de usos provisionales cuando

redacta la normativa analizada.

Debido a la posicion catalana, multitud de solares han sido regenerados en la
region*®4. Como, por ejemplo, aquellos surgidos a iniciativa de Solars Vius (Lleida), Pla
Buits (Barcelona) y Buits Plens (Rubi, Barcelona), entre otras iniciativas*®®. En Castilla
y Leon se prevé también la obra provisional (arts. 19, 97 y 313 de la LUCyL, art. 47 del
RUCYL)*®, si bien no se desarrolla tan profundamente la materia y no se establecen unos
usos tasados. No obstante, pese a no ser tan profunda y exhaustiva como la catalana, hace
viable la regeneracion de solares y espacios degradados, permitiendo crear espacios
publicos transitorios. Iniciativas a traves de las que la ciudadania podria implicarse,

fomentandose el sentimiento de pertenencia y la cohesion social.

IVV. CONCLUSIONES.

Atendiendo a la estructura tripartita del presente estudio, expondré las

conclusiones alcanzadas a resultas de la investigacion realizada.

En lo concerniente a la evolucion de la ciudad, cabe destacar que el paso del
tiempo revela a la ciudad como punto estratégico que ha servido a intereses diversos. Asi,
en la Edad Antigua, la civilizacion eclosiona y la ciudad es la cuna que la arrulla. En el
Medievo, la ciudad se erige como refugio para aquellos que huyen de la servidumbre
feudal de la vida campesina. En la Edad Moderna la ciudad ya no presta cobijo, sino que
deviene en arma politica bajo el adjetivo de “capital” y, finalmente, en la actual Edad

Contemporanea, las ciudades auspician la Revolucion Industrial, acontecimiento que

464 Sj bien, no son todo virtudes sobre la presente regulacion catalana, en profundidad, por todos, vid.
PAREJA LOZANO, Carles. “La utilizacion temporal de los vacios urbanos en la legislacion urbanistica
catalana”, op. cit.

45 Aunque no constituyen un oasis en medio del desierto, asi multitud de iniciativas se han llevado a cabo
a lo largo del territorio espafiol. Con profundidad, sobre experiencias concretas, vid. LACOL. Construir en
colectivo. Participacién en arquitectura y urbanismo. Edicion digital. Barcelona, 2016.

466 Una vez aprobada la Ley de Regeneracion Urbana de Castilla y Ledn era necesario proceder a su
desarrollo reglamentario para mantener la total coherencia entre la LUCyL y el RUCYL, lo que se llevé a
cabo mediante el Decreto 6/2016, de 3 de marzo. Pues bien una de sus modificaciones hace referencia a la
obra provisional, se regulan los usos provisionales en suelo urbano no consolidado (donde antes no se
podian autorizar), de forma analoga a la regulacién en suelo urbanizable. Sobre la reforma en profundidad,
por todos, vid. MARINERO PERAL, Angel M.2 “Incidencia y desarrollo de la Ley de Suelo en Castilla y
Ledn”, op. cit.
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golpeara dura e implacablemente a la sociedad y a la naturaleza. En esta evolucion social
el Derecho ha tenido un rol de suma importancia, muchas veces como propulsor del
cambio y otras como obstaculo a la propia evolucion. Asi, es un aserto totalmente
verosimil que las ciudades son no solo puntos estratégicos sino escenarios de evolucion
social, constituyendo el habitat de la especie humana, y siendo objeto de atencion de

multitud de disciplinas, entre ellas, significativamente el Derecho.

En segundo lugar, en lo relativo al surgimiento ya la consolidacion del urbanismo
sostenible, destacar el tardio, y esperamos que definitivo, despertar espafiol, resefiando la
importancia de los instrumentos de sotf law aprobados en la materia, que han tenido un
papel propulsor definitivo, del rol de la propia Unién Europea que, pese a no poseer
competencia expresa el urbanismo, juega una papel decisivo al respecto al ser competente
en materias que impactan de forma directa sobre la ciudad, como medioambiente o

cohesidn social, y, en fin, la normativa aprobada a nivel autonémica.

Por Gltimo, en cuanto a la participacion social en si misma, debemos partir de que
la normativa urbanistica castellano y leonesa bebe del movimiento en pos de un
urbanismo sostenible, siendo uno de sus objetivos crear ciudades cohesionadas a nivel
territorial y social. Objetivo para el que el legislador autonémico erige la participacién
social en principio y objetivo de la accion urbanistica, entendiendo casi en su totalidad la
participacién social como derecho de informacion e informacion publica. Aunque no se
mencionan expresamente otras vias, no se excluyen, limitan o subordinan otras formas de

participacion social.

En todo caso, entiendo que para lograr la anhelada cohesién es imprescindible el
sentimiento de pertenencia de los habitantes a la ciudad en la que se establecen, creandose
asi una identidad colectiva. Es imposible generar este arraigo si la normativa estatal sigue
mostrandose tan recelosa como hasta ahora con la participacién social, como hemos
tratado en este estudio el legislador estatal en la LBRL reduce y subordina las vias de
participacion en la gestion municipal a la participacion politica. Asimismo, identifica
exclusivamente estas medidas de participacion ciudadana con el derecho de informacién
y publicidad. Y la legislacion autondmica concibe Unicamente la participacion como
transparencia e informacion. Es, aunque la transparencia sea un elemento clave para la
lucha contra la corrupcién y la informacion el presupuesto basico para una efectiva
participacion social, necesario que la poblacion se incorpore activamente a la gestion

municipal y a la regeneracion urbana. Los primeros pasos aperturistas se comienzan a
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dar, siendo ejemplo la incorporacion a la legislacion urbanistica catalana del “programa
de participacion ciudadana”. Instrumento que fija lugares de encuentro para la ciudadania
en los que debatir, siendo herramienta bésica para crear el citado sentimiento de

pertenencia.

En suma, la Administraciones publicas deben promover estos espacios, que
habran de ser lo méas cercanos y accesibles posibles, para que en ellos fluya el dialogo, la
deliberacion y el consenso. Por todo lo anterior en atencidn al estudio elaborado sobre la
materia realizo las siguientes propuestas de lege ferenda respecto de la normativa

urbanistica castellano y leonesa:

Primera. - En lo referente a la planificacion urbanistica la incorporacion del
“programa de participacion ciudadana” a la LUCyL incluyendo ademas del tramite de
informacién publica otro tipo de actividades que se aproximen a una participacion
sustantiva como la realizacién de talleres deliberativos y extendiendo su obligatoriedad
dentro de la ordenacidn urbanistica a los Planes Generales de Ordenacién Urbana
(PGOU) y a las normas urbanisticas municipales, asi como a sus modificaciones
sustanciales, por ejemplo, una modificacion de la clasificacion del suelo. Debiéndose
aportar, ademas, una memoria sobre participacion social, en la que se detallen todas las
actividades realizadas, las aportaciones de la ciudadania y las modificaciones que han
causado en el plan urbanistico o en su modificacion, que a su vez deba hacerse publica

junto al plan urbanistico en el BOCYL.

Segunda. - De otro lado y de cara a la rehabilitacion y regeneracion urbanas en
Castillay Ledn, aunque la normativa vigente otorga prioridad a las zonas més vulnerables
y degradadas, sintoma de indudable cambio, la legislacion actual no ofrece instrumentos
que hagan efectiva esa preeminencia. Teniendo presente la actualidad de los efectos de la
crisis financiera y econémica que eclosion6 en 2007, en la que llevamos sumidos diez
afos, seria insostenible a nivel economico crear un sistema basado en las solicitudes
municipales de ayudas para proyectos integrales de recuperacion de aquellas areas
urbanas que merecen una atencion especial. En este sentido, la creacion de un fondo que
permita otorgar ayudas y por ende cofinanciar entre entes municipales y Comunidad
Autdénoma proyectos de regeneracion urbana de zonas especialmente degradadas, se erige
como opcidn prioritaria de cara a un momento de mayor bonanza econémica, puesto que
impulsaria notablemente la cohesion social de las urbes castellano y leonesas. Ahora bien,

la incorporacion de otros instrumentos no supone un gran desembolso presupuestario para
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la Comunidad y reforzarian el papel de la ciudadania en los procesos de regeneracion y
rehabilitacion urbanos. Asi, por ejemplo, la realizacion obligatoria de actividades
participativas que tengan como objetivo corresponsabilizar al ndcleo de poblacién donde
se lleven a cabo los proyectos de regeneracion urbana, con la posterior obligacion de
incorporar, al igual que en planeamiento una memoria de participacién social en el
proceso renovacion, regeneracion y rehabilitacion urbanas, al estilo de los implementados

para la construccion de espacios urbanos transitorios.

Asimismo, otra propuesta, ya no de lege ferenda puesto que contamos con un
marco legal para implementarlo a dia de hoy, son los programas de creacion de espacios
urbanos transitorios. Esta opcion de regeneracion urbana se erige como una solucién
perfecta para la actualidad econdmico-financiera, ya que pueden ponerse en
funcionamiento con bajos recursos econémicos, no suponiendo un gran desembolso a la
Administracion Publica. Este instrumento, ademas, erige al ciudadano en parte del
proceso de cambio, al jugar la participacion y colaboracion ciudadanas un papel principal
e indispensable a lo largo de todo el proceso, concretando los fines de los nuevos espacios,
participando en su transformacién y siendo una pieza clave para su mantenimiento. Por
ultimo, son una oportunidad inmejorable para la creacion de empleo, puesto que la
exclusiva realizacién a través del trabajo voluntario de la ciudadania desembocaria en una
eternizacion de las trasformaciones urbanas. Bajo mi punto de vista, la regeneracién de
estos espacios ha de realizarse mano a mano, con la ciudadania por empresas de economia
social, como cooperativas de trabajo asociado o empresas de insercion, por los beneficios
que reportan a la hora de construir ciudades mas cohesionadas, de forma que la creacién
de empleo no solo constituiria un impulso econémico, sino que tendria beneficios
sociales. Por todo lo anteriormente expuesto, estos proyectos de regeneracion urbana
integral son una opcion preferente para convertir nuestras urbes actuales en ciudades

inclusivas y cohesionadas territorial y socialmente.

Estos cambios son necesario. Cualquier regulacion juridica que se precie debe
ajustarse y responder a la realidad social y actualmente nos hallamos en un tiempo de
complejidad e incertidumbre ante el cual la ciudadania se muestra desconfiada y
desafecta. Tiempo de cambio donde lo local y lo global se fusionan, asi el siglo XXI nace
con el apellido “globalizaciéon”. No obstante, esta esfera de lo global se funde cada vez

mas con lo local. Ambos niveles se interpretan, no como elementos opuestos, sino que se
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entrelazan y retroalimentan. La ciudadania retorna a la ciudad como el lugar donde se

forjan los derechos ciudadanos.

Las barreras entre lo digital y lo fisico se vuelven cada vez mas livianas, el nuevo
paradigma tecnoldgico trasciende y envuelve nuestra realidad, y también nuestra forma
de observarla. Internet ha revolucionado la forma de interactuar. Asi nos hallamos ante
una realidad hibrida, donde los limites de lo fisico y lo virtual se difuminan tornandose
las relaciones interpersonales mas directas y horizontales, creandose ambiente idoneo
para la asociacién de la ciudadania y para la eclosién de movimientos sociales. Tiempo
en el la que realidad se encuentra en metamorfosis y las lentes utilizadas en el siglo pasado
resultan inservibles para observar el presente. Son motivos estos mas que suficientes para
que el ordenamiento juridico y las Administraciones publicas cambien sus esquemas y

estructuras. Cambio que debe fundarse en los principios de cooperacion y participacion.
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