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RESUMEN

La regulacion juridica de quienes prestan servicios para las Administraciones Piblicas ha
constituido una fuente de importantes controversias a lo largo de la historia de Espafia. Pudiendo
situar en el silgo XVIII el antecedente mds cercano de lo que hoy seria un funcionario piblico,
diversas han sido las nomas que han venido a ordenar esa materia. El espiritu y finalidad de cada
una de ellas ha ido cambiando con el paso de los afios, pues si en un primer momento se buscaba
la seguridad del funcionario y evitar que su puesto pudiera quedar al capricho de una decision
politica; asentado el principio de inamovilidad han sido otros los derechos reconocidos en
normativas posteriores, culminando todo este proceso historico en el recientemente publicado
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por ¢l que se aprueba el Texto refundido de la
Ley del Estatuto Bésico del Empleado Piiblico.

Palabras claves: Reformas, Funcionarios, Estatutos, Universidad de Ledn.

ABSTRACT:

Legal regulation of service providers for Public Administration has been a source of
major controversy throughout the history of Spain. Which can be located in the XVIII
century the closest to what today would be a public official, various background have been
the normas who have come to sort that matter. The spirit and purpose of each has changed
over the years, because if the security officer is looking for and keep your job could be at the
whim of a political decision at first, seated the principle of tenure have been other the rights
recognized in subsequent regulations, this historical process culminating in the recently
published Royal Decree 5/2015, of 30 October, approving the revised text of the Basic
Statute of Public Employees is approved.

OBJETIVOS

El objeto de este Trabajo consiste en analizar la evolucién histérica que en Espafia
ha tenido la regulacién juridica de la Funcién Publica, partiendo de los antecedentes

previstos en el siglo XVIII, continuando con las importantes normas dictadas a comienzos y



mediados del siglo XX hasta llegar a la Constitucién de 1978 y al desarrollo legislativo que
ha sucedido a ésta.

La ordenacion legal de los servidores piiblicos se ha conformado siempre como una
cuestién polémica, y no exenta de discusiones politicas e ideol6gicas, en el Estado Espafiol,
pues, a pesar de haber sido superado aparentemente, constituye un tema recurrente la
dicotomia entre independencia y control politico de los funcionarios piblicos. No es posible
obviar que el punto de partida de lo que hoy podriamos reconocer como el antecedente
inmediato de la Funcién Publica parte de un sistema hereditario de los puestos combinado
con un sistema de cesantias en las cuales el mantenimiento de la condicién de servidor
piiblico dependia del criterio arbitrario del politico de turno.

Sin duda desde aquel momento a la época actual grandes avances se han realizado a
fin de garantizar la autonomia e independencia de los funcionarios publicos, coadyuvando a
tal situacién un buen niimero de normas, cuya filosofia y espiritu reformador va a ser objeto
de analisis en el presente trabajo.

La tematica tiene repercusion tanto desde el punto de vista tedrico, al tratar de
explicar, valorar y analizar de manera critica las normas, como a nivel practico, al intentar
mostrar cual ha sido la ratio legis que ha estado detras de la modificacién normativa.

De esta manera, los objetivos principales de este trabajo son los siguientes:

1.- Analizar las principales normas que desde el siglo XVIII hasta el momento
actual han regulado la funcién ptiblica en Espaiia.

2.- Poner de manifiesto cuales han sido las principales circunstancias y finalidades
que han llevado al legislador a modificar la regulacion legal aplicable a los empleados
publicos.

3.- Analizar la gran panoplia de normas actualmente vigentes en la regulacién de la
funcién piblica espafiola, y que, lejos de aclarar el panorama, han traido una importante
inseguridad, pues en muchas ocasiones es dificil conocer cudl de las leyes sucesivas en el
tiempo continda o no vigente; inseguridad causada por un legislador que en lugar de cumplir
con diligencia sus tareas ha dejado sin desarrollar durante demasiado tiempo el Estatuto
Bésico del Empleado Piblico, promulgado en el 2007.

4.- Realizar una pequefia referencia a la normativa de aplicacion especifica de la
Universidad de Leén, pues en mi condicién de funcionaria de la misma me resulta de

méximo interés conocer cudles son mis derechos y obligaciones.



METODOLOGIA UTILIZADA
La metodologia utilizada para desarrollar el presente Trabajo Fin de Grado ha sido sobre

todo analitica y descriptiva, intentado estudiar desde una perspectiva diacrénica la regulacion

juridica que la funcién publica ha tenido en Espafia.

El trabajo ha consistido, siguiendo siempre las indicaciones y consejos del tutor, en la
recopilacion, revisién, comprensi6n y andlisis de las fuentes bibliograficas mas importantes
sobre la materia. Dicha bibliografia se ha podido conseguir fundamentalmente en la
Biblioteca del drea de Derecho de Trabajo y Seguridad Social de la Facultad de Ciencias de
Trabajo, si bien alguna de la documentacién utilizada ha sido extraida de paginas Webs,
fundamentalmente la recogida en el repositorio Dialnet de la Universidad de la Rioja.

El primer paso de una investigacién de esta naturaleza ha sido buscar y encontrar
documentos sobre esta materia tanto de naturaleza legal como cientifica; una vez encontrados
estos, la siguiente tarea fue la de decidir cuales serian utiles para redactar el trabajo final y
cuales no, tomando como criterios para la seleccion el contenido de los escritos hallados y la

modernidad de los mismos.

Una vez realizada la busqueda y seleccion de los libros, articulos de revistas y paginas de
internet validos se procedié al analisis en su conjunto para poder extraer aquellas ideas mas

importantes de cada uno de ellos.

La siguiente etapa- consistié-en-ir desarrollando-y- redaetando por escrito-los-diferentes
epigrafes que componen el presente trabajo, a partir del material mencionado anteriormente e

intentando realizar una sintesis de los saberes adoptados por los diferentes autores leidos.

Una vez completado un primer borrador, la Iabor fue la de repasar el conjunto del trabajo
junto al tutor, al fin de detectar defectos tanto de forma como de fondo y, en el caso de
encontrarlos, proceder a su oportuno rectificacién. También ampliar aquellos aspectos que

habian quedado poco desarrollados ¢ incluso olvidados.

Por ultimo, tras tener el trabajo finalizado, repasado y modificado con las
correspondientes correcciones, se han elaborado las conclusiones que, lejos de ser
simplemente un resumen del contenido de! trabajo, pretenden ofrecer una vision personal y
reflexiva sobre aquellos aspectos mas destacados del régimen juridico de la funcién publica

en Espafia.



I.- LA FUNCION PUBLICA EN EL SIGLO XIX Y SUS ANTECEDENTES EN EL
SIGLO XVIIL

Siguiendo a Don Manuel Ceballos Moreno !, profesor de Derecho Administrativo de la
Universidad de Cédiz, y con referencia a la evolucién historica de la funcién piblica en Espaiia,
se pueden diferenciar dos grandes etapas:

Estado Absoluto.

Establecimiento del Constitucionalismo.

La primera etapa, correspondiente al Estado Absoluto, se caracteriza porque es el Rey
quien tiene la potestad de nombrar y separar a los servidores publicos; los puestos de trabajos se
denominaban oficios y eran creados y suprimidos sin restriccién ni limites.

La idoneidad y la capacidad para ocupar dichos puestos eran a discrecionalidad del monarca’,

Desde ese momento, “la historia del empleo piiblico constituye al propio tiempo la historia
de un proceso de limitacién del poder real y a dicho fin se encaminaran constantes y poco
exitosos esfuerzos por generalizar en la Administracion Publica los dos elementos nucleares que

fueron la inamovilidad y la objetividad en el ingreso™.

Con Felipe V se dicta el Real Decreto de 18 de enero de 1721, que se puede considerar como
la primera norma organica y con tendencia a constituir un estatuto general, introduciéndose un
elemento esencial que es la inamovilidad®, A partir de este momento se fueron dictando sucesivas
normas, aunque no eran de aplicacion general.

En el Reinado de Fernando VII merece una mencién especial la labor llevada a cabo por el
Ministro de Hacienda, Lopez Ballesteros, (1827), en su intento de estructurar la vida
administrativa, aunque su incidencia practica es cuestionada, su influencia tedrica sentara las
bases del nuevo Derecho de la Funcién Piblica.

La segunda etapa es, como se ha dicho, la denominada como época constitucional, la cual
arranca con la aprobacién el 19 de marzo de 1812 de la Constitucién de Cadiz. La soberania,

! CEBALLOS MORENO, M ( “Evolucién historica de la funcién piblica en Espafia”, 2014 http://.derecho-
administrativo.cmo/2014/09/evoucion-historica-public.html.

2 Entre los rasgos caracteristicos de dicha época cabe resaltar las cesantias, la compraventa de oficios o la importante
confusion existente entre medios piblicos y privados, consultar al respecto, BALLART, X. y RAMIO, C.: Ciencia
de la Administracion, Valencia (Tirant lo Blanch), 2000, pag. 55.

3 DE SANDE PEREZ-BEDMAR, Me.: Empleo y prestacion de servicios en la Administracin Piblica, Valladolid
(Lex Nova), 2006, pég. 28.

% Semejante circunstancia ha sido considerada como uno de los hitos mas importantes en la historia administrativa
espafiola, habida cuenta de que deja bien a las claras cémo ya surge uno de los rasgos caracteristicas de la
organizacién administrativa posterior, a saber: la estabilidad y permanencia en el empleo, GARRIDO FALLA, F.:
Reformas de la funcion piblica, Madrid (Real Academia de Ciencias Morales y Politicas), 1985, pag. 37
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poder pleno y supremo del Estado, que hasta entonces habia correspondido al Rey, pasa ahora a
la Nacién’.

A esta Constitucion le sucederan una serie de ellas que seran: Estatuto Real de 1834,
Constitucion de 1837, Constitucién de 1845, Constitucion de 1869, Constitucion de 1871,
Constitucién de 1931, con la interrupcién de la Epoca de la Dictadura de Franco, hasta llegar a
la Constitucién de 1978, vigente en la actualidad.

Sin contar la Constitucion vigente, solamente en dos encontramos referencias a los
funcionarios, a saber:®

Constitucion de 1837 (en su articulo 4):
“Todos los espaiioles son admisibles a los empleos y cargos plblicos”
Constitucion de 1931 (en su articulo 41):

«]os nombramientos, excedencias y jubilaciones de los funcionarios publicos se haran
conforme a las leyes. Su inamovilidad se garantiza por la Constitucion. La separacién del
servicio, las suspensiones y los traslados sélo tendran lugar por causas justificadas previstas en la
Ley.

No se podra molestar ni perseguir a ningun funcionario publico, por sus opiniones sociales,
politicas o religiosas.

Si el funcionario publico, en el ejercicio de su cargo, infringe sus deberes con perjuicio de
tercero, el Estado o la Corporacién a quien sirva serdn subsidiariamente responsables de los
dafios y perjuicios consiguientes, conforme determine la ley.

Los funcionarios civiles podran constituir Asociaciones profesionales que no impliquen
injerencia en el servicio pablico que les estuviere encomendado. Las Asociaciones profesionales
de funcionarios se regularén por una ley. Estas Asociaciones podrin recurrir ante los Tribunales
contra los acuerdos de la superioridad que vulneren los derechos de los funcionarios™.

La caracteristica comuin de esta época en lo referente a la Funcién Pablica es la de priorizar
dos cuestiones fundamentales: de una parte, las caracteristicas y condiciones de acceso a la
funcién publica y, de otra, las condiciones para asegurar la estabilidad en el empleo, dos
coordenadas que son punto de referencia en los Estatutos de la funcién publica modema tanto en
Espafia como en nuestro entomo cultural’,

3 Fuente los propios textos constitucionales. www/congreso.es/portal/congreso/hist-normas/constitesp1812-1978.

¢ JIMENEZ ASENSIO, A. “Politica de seleccion en la Funcion Piblica espafiola (1808-1978), Madrid,
(INAP.),1989.

7 FUENTETAJA PASTOR. J.A.. “Origen y Evolucién Histérica de la Funcién Espaftola”. Cursos de Verano:
“Crisis Econémica y Funcién Publica”, Palma de Mallorca UNED,
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Nuestro modelo de estructuracién de la Administracién es importado de Francia, pero con la
salvedad de la escasa preocupacion por las escuelas de formacién de los cuerpos de los
funcionarios y la constante inestabilidad politica que no permite la creacién de una burocracia
profesional. Por el contrario, en el modelo anglosajon, la caracteristica primordial es la
valoracion y el enjuiciamiento de los méritos iniciales, es decir, en la forma de ingreso.8

El primer intento serio de configurar una norma unica reguladora de la funcién publica
llegaria en el afio 1852 con el Real Decreto de 18 de junio, cuando se aprueba el denominado
Estatuto de Bravo Murillo, aunque su aplicacion se limitaria a las denominadas escalas generales
y no a las especiales.

1. ESTATUTO DE BRAVO MURILLO.

Una de las caracteristicas era la divisién en cinco categorias, especificamente las siguientes’:
Jefes superiores
Jefes de Administracion
Jefes de Negociado
Oficiales

Aspirantes a Oficio.

Se reglamenta la forma de acceso a cada una de las categorias, existiendo diferencias en
funcion de la categoria a la que se quisiera acceder, citindose a continuacién algunas de estas
caracteristicas:

- Para acceder a la categoria de aspirante a Oficio -que tenia dos modalidades, con
retribucion o sin ella-, se debian de tener 16 afios, acreditar buena conducta moral y tener
diploma que acreditase la formacién o superacion de prueba, (no se consideraba oposicion).

- A la categorfa de Oficial se accedia mediante la superacién de una oposicion publica,
existiendo dos vias para poder acceder a ésta si no se tenia la titulacion exigida, pudiendo
presentarse si acreditaban haber superado la prueba de aspirante germen de la promocién
interna.

- Los Jefes de Negociado tenian dos vias de acceso: en primer lugar, si eran
Licenciados o Doctores podian acceder directamente; en segundo lugar, y en el caso de que
no estuvieran en posesién del titulo, podian hacerlo si tenian acreditados seis afios entre
oficial y aspirante, pero dos obligatoriamente como oficial.

8 BENEYTO, ] M.; Historia de la Administracién Espafiola e Hispanoamericana, Madrid, (Aguilar), 1958.

? CEBALLOS MORENQ, M ( “Evolucién histérica de la funcién piblica en Espaiia™, 2014 http:/.derecho-
administrativo.cmo/2014/09/evoucion-historica-public.html.
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- Finalmente, para acceder a los puestos y categorias como Jefes Superiores y Jefes de
Administracién se requerfa haber servido al menos 4 afios en la categoria inmediatamente
anterior.

Aunque formalmente el Estatuto de Bravo Murillo sent6 las nuevas bases estatutarias de la
Funcién Publica al fundar su estructura en categorias subjetivas y al regir su funcionamiento
conforme al principio de Mérito, la falta de continuidad politica y administrativa desvirtuaron en
la practica su vigencia efectiva'®.

En 1864, se aprobara el Real Decreto de 4 de marzo de 1866 por el que se aprueba el
Reglamento Organico de las carreras civiles de 1a Administracién Publica que es conocido como
El Estatuto de O’Donnell.

2. ESTATUTO O’'DONNELL.

Este texto normativo se caracteriza, de un lado, por la reafirmacion del principio de mérito
para €l ingreso y el ascenso en la Funcién Publica y, de otro, por el reconocimiento de la
inamovilidad de los funcionarios publicos. Esta no se reconoce a todos, sino que se diferencian
seglin su antigiiedad: en primer lugar, los empleados con quince afios de servicio efectivo sélo
podran ser cesados “por causa grave, con su audiencia y previo informe de la seccién respectiva
del Consejo de Estado™; en segundo lugar, los empleados con mds de seis afios de servicio solo
podran ser separados mediante expediente en el que se requerfa el informe de, al menos, dos de
sus jefes y en el que se determinase “que no retnen las condiciones de moralidad, aptitud, lealtad,
y aplicacién necesaria para el buen desempefio de sus cargos™; y, en tercer lugar, el resto de
empleados continuarian siendo inamovibles, excepto si ingresaron o ascendieron mediante
oposicion,

I1.- LA FUNCION PUBLICA EN EL SIGLO XX.

En 1918 veria la luz el Estatuto de Maura, quien fue su gran impulsor, considerandose como
el precedente mas importante de la regulacién actual.

1.- EL ESTATUTO DE MAURA."

Se aprobo formalmente como una Ley de Bases de 22 de julio de 1918 con la peculiaridad de
que nunca se publicé el texto articulado de la misma, sino que la Ley de Bases resulté una norma

' En efecto, el Real Decreto de 18 de junio de 1852, a pesar de que estuvo formalmente en vigor durante mucho
tiempo, no se aplicd, o se hizo de un modo precario, posiblemente a causa de su rango normativo. Este hecho fue un
factor importante que motivo la dispersién y la disparidad del conjunto de la legislacién sobre la Funcién Phblica
fomentindose de este modo la aparicién de regulaciones diferenciadas para determinados colectivos. Se coloca asi
otro peldafio mis en el inicio del sistema de cuerpos que abre la tradicional dicotomia existente en nuestro empleo
piiblico entre cuerpos generales y cuerpos especiales”, DE SANDE PEREZ-BEDMAR, M2.: Empleo y prestacion de
servicios en la Administracion Piblica, Valladolid (Lex Nova), 2006, pag. 41.

' MORELL OCANA, L.: Las Reformas administrativas de Maura en AA4.VV.: Reformistas y reformas en la
Administracion espaiiola, Madrid,{ INAP), 2005.
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de aplicacién directa que se complet6 con la regulacion especifica que cada Ministerio dictd para
desarrollarla.”

Esta norma nace en un momento de crisis economica y de inestabilidad politica y social. Ello
hace que persiga un triple propésito: “fijar legislativamente la fundamental organizacién de la
Administracién civil del Estado, mejorar la condicién econémica de los funcionarios y realizar

ambos fines con la menor carga financiera™".

La Ley de Bases, denominada “de la condicién de los funcionarios de la Administracion
Civil del Estado”, estaba estructurada en once bases, siendo una Ley que serfa desarrollada por
diversos Reales Decretos de 7 septiembre de 1918.

Fue aplicada tanto a Cuerpos Generales como a los Especiales y Facultativos, previa
adaptacion por via reglamentaria.

Una de las principales caracteristicas de la Ley de Bases de 1918 es la de institucionalizar el
sistema de oposicion como forma de ingreso en la funcion piiblica, si bien también se debia estar
en posesion de la titulacién exigida y en todo caso se deberia superar un curso de estudios de
caricter fundamentalmente practico, aunque esto nunca llegé a materializarse en la realidad.'

Estructura por cuerpos: excluidos los Cuerpos especiales, que tenian categorfas distintas, este
Estatuto se estructuraba sobre dos tipos de categorfas: el personal técnico y el personal auxiliar;
ambas se dividian en categorias y éstas en clases. En general hubo muy poca comunicacion
vertical, aunque se dejaba la puerta abierta a la promocién interna por afios de antigiiedad sin
necesidad de titulacién, aprecidndose una cierta mejora para los funcionarios en materia de
retribuciones.

Se establece la jubilacién forzosa a los 67 afios y la voluntaria a los 65 y se regulan los
derechos pasivos de jubilacién, retiro, viudedad y orfandad. Y se atisba, aunque timidamente, el
derecho de asociacién funcionarial

Pero una de las grandes conquistas que se asocian a este Estatuto de 1918 es el
reconocimiento universal de la inamovilidad de los funcionarios. Paradéjicamente, la literalidad
de la norma continuaba regulando una separacién por conveniencia del servicio con garantias
exclusivamente formales de publicidad (publicacion de la propuesta de cese en la Gaceta y
comunicacién de la misma a las Cortes), de procedimiento (notificacién al interesado y tramite
de audiencia del mismo) y de recurso (contencioso administrativo “por infracciéon de las
precedentes reglas de procedimiento”). En la préctica, no obstante, esta regulacién basto para
implantar la inamovilidad, con cardcter general, en la Administracién espafiola, maxime si se

12 NIETO GARCIA, A.: Estudios histéricos sobre Administraciones y Derecho Administrativo Madrid ,( INP),1986.

13 MARTINEZ MARIN, A.: Régimen juridico de los funcionarios, Madrid (Tecnos), 1999, pag. 15.

4 cONGRESO DE LOS DIPUTADOS: Diario de Sesiones de las Cortes. Apéndice 7°, al n° 66,p.1.1918
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tiene en cuenta que las vacantes que se produjeran por este tipo de cese por conveniencia del
servicio se proveerian, fuera de turno, por rigurosa antigiiedad, con lo que se desarmaba la
posibilidad tradicional de cesantias para colocar a los afines.

2.- LA LEY DE FUNCIONARIOS CIVILES DEL ESTADO DE 1964.
2.1- ANTECEDENTES DE LA LEY DE FUNCIONARIOS:

En el marco de un amplio proceso de reformas administrativas, en la década de los sesenta
del pasado siglo le llegd el turno a la Funcién Publica. La situacién de ésta, por entonces, distaba
mucho del modelo disefiado por el Estatuto de 1918 y la reforma invocé las patologias de su
aplicacion para incorporar elementos formales y estructurales de gran trascendencia en la
Funcién Publica espafiola. Se dicta, asi, la Ley 109/1963, de 29 de julio, de Bases de los
Funcionarios Civiles del Estado, cuyo texto articulado lo constituye el Decreto 315/1964, de 7 de
febrero, que aprueba la «Ley de Funcionarios Civiles del Estado» (LFCE), ley que ha sido el
punto de partida y fundamento de toda la normativa que se ha desarrollado de manera
progresiva a lo largo de los afios, tanto a nivel doctrinal como ideologica'.

No obstante, y antes de comenzar con esta norma, ha de indicarse y reconocerse que si bien
es cierto que la misma supuso la culminacién, la reforma fue iniciada de forma encubierta
primero con el nombramiento del Dr. Lopez Rod6'®, Catedrético de Derecho Administrativo de
la Universidad de Santiago de Compostela, Secretario General Técnico de la Presidencia. del
Gobierno (figura creada por Decreto-Ley), el 20 de diciembre de 1956 y después con la
promulgacion de las siguientes Leyes: 17

- La Ley de Régimen Juridico del Estado, de 15 de julio de 1957.

- La Ley de Procedimiento Administrativo, de 17 de julio de 1958, que en su articulo
58 y en la Disposicién Final Séptima ya establece la necesidad de que los puestos
burocraticos sean ocupados por los miembros de los cuerpos generales como medio para
limitar la invasién de los cuerpos especiales a los puestos burocraticos.

Dentro de los antecedentes, es importante resefiar que por Orden de 22 de septiembre de '
1958 se crea el Centro de Formacién y Perfeccionamiento para los Funcionarios, y por Ley
93/1961, de 23 de diciembre, adquiere la condicién de Organismo Auténomo, con sede en Alcala

1S FUENTETAJA PASTOR. J.A. “Origen y Evolucién Histérica de la Funcién Espafiola”. Cursos de Verano:
“Crisis Econdmica y Funcién Pablica”. Palma de Mallorca, UNED,

16 «La reforma de Lépez Rodé de 1963-1965 [...] es la obra legal del régimen franquista en materia de funcién
publica. Se pretende corregir las graves disfunciones funcionariales de esta época y que la doctrina venia criticando
de modo generalizado: excesiva proliferacién y dispersién de los cuerpos especiales, acusada desconexién entre la
categoria profesional y el puesto de trabajo, la ausencia de un cuerpo general interministerial, la politizacién de la
funcién piblica superior y, sobre todo, el desigualitario régimen retributivo”, MARTINEZ MARIN, A.: Régimen
juridico de los funcionarios, Madrid (Tecnos), 1999, pag. 19.

17 BLANCO GAZTANAGA, C., “La carrera administrativa”, Revista Presupuesto y Gasto Piblico num 41, 2005
pags 199 y ss,.
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de Henares, siendo éste un Ceniro que supondra un gran impulso para los cambios en materia
funcionarial.

En este sentido, “hay que tener en cuenta el contexto en el que llega la reforma de 1964. Los
afios sesenta coinciden con un perfodo generalizado de reforma administrativa, si bien, el
impulso reformista no era nuevo, se habia iniciado al principio de los afios cincuenta como
consecuencia de la concurrencia de una serie de factores que, en la Espafia de aquellos
momentos, dibujaban la oportunidad de acometer determinados cambios. Para esto se cont6 con
técnicos y juristas de gran talla que, guiados por el objetivo de la eficacia, buscaron la
adecuacién de la estructura administrativa a las nuevas demandas de la sociedad y al tiempo
impulsaron la aprobacion de una serie de textos legales de gran calidad™'®,

2.2.-ANALISIS DE LA LEY DE FUNCIONARIOS CIVILES DEL ESTADO DE 1964

La norma de 1964 rompe con el sistema de categorias y escalonamiento dentro de los
cuerpos y ello porque se daba la paradoja de que las categorias personales de los funcionarios no
se correspondian con los puestos ocupados y se ascendia a los funcionarios de categoria por los
aiios de servicio, pero no habia puestos de trabajo para los ascendidos, situacidén que generaba
una brecha entre las categorias y los puestos desempefiados".

Uno de los problemas que se encontrd el legislador fue la creacién del Cuerpo Técnico de
Administracién Civil, pues en el momento de su promulgacién existian Técnicos sin titulacion,
que habian ascendido por antigiiedad, problema que se subsan6 con la creacién de la Escala
Técnica Administrativa a extinguir (Decreto Ley 10/1964, de 3 de julio, que fue una propuesta
del Subsecretario del Ministerio de Hacienda, Sanchez Cortes).

Su importancia deriva de ser la primera norma que en su cuerpo legal define, clasifica y
determina su dmbito de aplicacién, de lo que hoy todavia se entiende lo que es la figura de
“funcionario”.

Esta definicién la encontramos en el articulo primero donde se determina que son las
personas con una relacién profesional con la Administracion, con carécter retribuido, (sera a
cargo de los Presupuestos Generales del Estado) y regulada por el Derecho Administrativo.

Las clases de funcionarios que pueden existir en la Administracién seran de carrera o de
empleo, dividiéndose estos Gltimos en eventuales e interinos. La diferencia entre estos la
encontramos en el articulo quinto, que especifica que “son funcionarios eventuales quienes
desempefian puestos considerados de confianza” y “son funcionarios interinos los que, por razon

'® DE SANDE PEREZ-BEDMAR, M*.: Empleo y prestacién de servicios en la Administracion Publica, Valladolid
{Lex Nova), 2006, pag. 35.

'Y SARMIENO LARRAURI, J.I. “Una aproximacion al Régimen de los Funcionarios”. Foro, Revista de Ciencias
Juridicas y Sociales, num. 1, 2003, pags. 253 y ss.
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de necesidad o urgencia, ocupan plazas de plantilla en tanto no se provean por funcionarios de
carrera o asesoramiento especial no reservados a funcionarios de carrera”.

Los rasgos que diferencian a estos tipos de funcionarios, de carrera o de empleo, sera el
caracter permanente y su inclusién en las correspondientes plantillas que gozan los primeros.
También la manera de acceso a los mismos, que en los segundos serd de una manera discrecional
por parte de la Administracién.

Fl 4mbito de aplicacion de esta Ley son los funcionarios de la Administracién Civil del
Estado, sin perjuicio de las normas especiales que sean de aplicaci6n en virtud de lo dispuesto en
la misma.

Ademis, quedan excluidos:

- Los funcionarios al servicio de la Administracién de Justicia, los cuales se regiran por sus
disposiciones especiales.

- Los funcionarios de los Organismos Auténomos a que se refiriere el articulo ochenta y dos
de la Ley de veintiséis de diciembre de mil novecientos cincuenta y ocho, quienes se regirdn por
el Estatuto previsto en dicho precepto legal.

- Los funcionarios que no perciban sueldos o asignaciones con cargo a las consignaciones de
personal de los Presupuestos Generales del Estado.

La presente Ley tiene cardcter supletorio respecto de todas las disposiciones legales y
reglamentarias relativas a los demas funcionarios, cualquier que sea la clase de éstos y la Entidad
administrativa a la que presenten sus servicios.

Esta Ley, junto con la Constitucion, la Ley 30/1984, los Estatutos Bdsicos (tanto de 2007
como el de 2015) y la Ley 70/78, tienen consideracién de Normativa Basica Estatal, y respecto a
la misma, destacan las siguientes notas:

- Centralizacién de la politica de Personal en la Presidencia del Gobierno.

- Creacién de la Direccion General de la Funcién Publica del Estado y la Comisién Superior
del Personal.

- Distincién entre Cuerpos generales -que se crean para dotar de movilidad interna- y
Cuerpos especiales. Los cuerpos generales que se crean en su articulo 23 son: Técnico,
Administrativo, Auxiliar y Subalterno, eliminindose las categorias dentro de los cuerpos.

- En cuanto hace al ambito general de aplicacién, no sélo a la Administracién Civil del
Estado, sino también y de forma subsidiaria a los funcionarios al servicio del Poder Judicial,
Poder legislativo, Administracién militar, Entes Locales y Organismos Autonomos.
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- Se intenta implantar un modelo de retribucién que estuviera ligado tanto a la pertenencia al
cuerpo como al desempefio del trabajo.

- Se introdujeron mejoras técnicas de regulacion de incompatibilidades y de situaciones
administrativas.

- Aparece la figura de la contratacion administrativa en régimen precario.

La jubilacién dependera del Cuerpo al que pertenezca: setenta afios si se pertenece al
Cuerpo Técnico de la Administracién civil o al Administrativo, y sesenta y cinco si pertenece al
cuerpo Auxiliar o Administrativo.

La voluntaria se concederd con sesenta afios y treinta afios de servicio efectivos.

A pesar de las expectativas creadas, la aplicacion de esta Ley no fue completa en todos los
20 smbitos, quedando en algin caso en una mera declaracién de intenciones en muchas
innovaciones, lo que dio lugar a que el 7 de abril de 1977 se publicara el Real Decreto-Ley 22,
de reforma de la legislacién sobre funcionarios de la Administracion Civil del Estado y perscnal
militar de los Ejércitos de Tierra, Mar y Aire, ley que establecerd la clasificacion de las
retribuciones en basicas y complementarias. Las primeras “retribuciones basicas” tendran
repercusién tanto en las pagas extraordinarias como en los haberes pasivos; se regulan las
retribuciones tanto del personal eventual como interino; y los sueldos en ningiin caso podran ser
inferiores al Salario Minimo Interprofesional.

Se introduce el término de Grado, el que se consolidara cada cinco afios, aunque se frata de
una novedad que tendrd una duracién escasa de apenas unos meses, toda vez que en la Ley de
Presupuestos para 1978 se suprime el sistema de grados, hasta tanto se regulara la carrera
administrativa funcionarial >

La Escuela Nacional de Administracién Publica pasa a denominarse Instituto Nacional de
Administracién Piblica.

3.- LA CONSTITUCION DE 1978.

Un afio més tarde, el 29 de diciembre de 1978, se publica la Constitucién, siendo varios
los articulos en los que en esta norma fundamental hace referencia a los funcionarios, bien de
forma directa, bien indirectamente.

2 GARRIDO FALLA, F.: “La nueva reforma de la Legislacion de los Funcionarios", Revista Espafiola de Derecho
Administrativo, Administrativa num. 13, 1977, pags 201 y ss.

2 GONZALEZ ANTON, R.: Estatutos histricos de los Funcionarios de la Administracién Civil del Estado (1828-
1963), Madrid ,(MAP), 1996.

12



Su articulo 14 establece que “Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacién alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”.

Aunque no se hace referencia expresa al término de “funcionario”, se puede considerar
que esta intrinsecamente conectado, ya que este articulo es inspirador tanto de la Ley Orgénica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, asi como la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Piiblico y el RD Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el se aprueba el Texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

En sus articulos 103.3 y 149.1.18, queda expresamente enunciado que “la Ley regulara el
estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcién piiblica de acuerdo con los principios
de mérito y capacidad, las peculiaridades del ejercicio de su derecho de sindicacion, el sistema
de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones”,
siendo de competencia exclusiva del Estado.

“Este marco constitucional no ha significado, sin embargo, una habilitacién rapida y
eficaz para que el legislador se apresurase a dictar ni a aprobar el Estatuto de los funcionarios.
Lejos de esto la publicacion de la normativa actual sitia la prioridad del empleo piiblico entre las
wtimas que el legislador ha abordado con una formulacién amplia e integra™?.

4.- LEY 70/1978, DE 26 DE DICIEMBRE, DE RECONOCIMIENTO DE SERVICIOS
PREVIOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

En el mismo afio de la promulgacién de la Constitucién, en 1978 se aprueba la Ley 70/1978,
de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios previos en la Administracién Publica.

Dicha norma en su articulo primero, reconoce a los funcionarios de carrera de la
Administracion del Estado, de la Local, de la Institucional, de la de Justicia, Y de la Jurisdiccion
del Trabajo y de la Seguridad Social la totalidad de los servicios indistintamente prestados por
ellos en dichas Administraciones, previos a la constitucion de los correspondientes Cuerpos,
Escalas o plazas o a su ingreso en ellos, asi como el periodo de précticas de los funcionarios que
hayan superado las pruebas de ingreso en la Administracién Publica.

A estos efectos se consideraran servicios efectivos todos los indistintamente prestados en las
esferas de la Administracion Publica sefialada en el parrafo anterior, tanto en calidad de
funcionario de empleo (eventual o interino) como los prestados en régimen de contratacion
administrativa o laboral, se hayan formalizado o no documentalmente dichos contratos.

Asimismo se reconoce expresamente el devengo de trienios, pues los funcionarios de
carrera incluidos en el apartado uno tendran derecho a percibir el importe de los trienios que

Z PALOMAR OLMEDA, A.: £l nuevo Estatuto del Empleado Publico, Cizur Menor (Aranzadi-Thomson), 2007,
pag. 11.
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tuviesen reconocidos por servicios sucesivos prestados, desempefiando plaza o destino en
propiedad, en cualquiera de las mencionadas esferas de la Administracién, o en la
Administracién Militar y Cuerpos de la Guardia Civil y Policia Armada”.

“Se efectuard aplicando a los mismos el valor que corresponda a los del Cuerpo, Escala,
plantilla o plaza con funciones analogas a las desempefiadas durante el tiempo de servicios
prestados que se reconozcan conforme a lo dispuesto en el articulo anterior. Ademas, cuando los
servicios computables a que se refiere el punto tres del articulo anterior no lleguen a completar
un trienio al pasar de una a otra esfera de la Administracion Publica, serédn considerados como
prestados en esta ultima, para asi ser tenidos en cuenta, a efectos de trienios, segin la legislacion
que resulte aplicable siguiendo ¢l orden cronoldgico de la prestacion de los servicios sucesivos”.

Aprobada la Constitucion y constituidas las Comunidades Auténomas, ante la unanimidad
existente para la reforma de la funcion ptiblica, se elaborardn diversos anteproyectos, tales como
el Anteproyecto de Ley de 1979, el proyecto de Ley de 1980 o de 1981; finalmente, a
consecuencia de la promesa electoral del Partido Socialista Obrero Espafiol, se aprueba una
nueva Ley.

5. LEY 30/1984, DE 2 DE AGOSTO, DE MEDIDAS PARA LA REFORMA DE LA
FUNCION PUBLICA.

Antes de esta Ley hubo tres intentos fallidos para la realizacion de una reforma de la
Funcién Publica en materia de gestion de recursos humanos, siendo el momento adecuado,
cuando todavia no estaban en funcionamiento pleno las Comunidades Autonomas®.

El primer intento fue el proyecto o, mejor dicho, anteproyecto de Ley de Fraile Criville, que
en enero del afio 1979 fue editado por el INAP con el titulo de Anteproyecto de Ley de Bases de
la Funcién Publica, que incluye trece bases, tres disposiciones finales y transitorias. Este
anteproyecto no llegé a entrar en €l Parlamento por la disolucién del mismo en marzo de 1979.

El segundo intento seré encabezado por el ministro para la Presidencia D. José Pedro Pérez
Llorca, encargando a Sebastian Martin Retortillo una iniciativa legislativa, que entré en el
Parlamento ya que se publicé en el Diario de las Cortes Generales el dia 5 de febrero de 1980,
siendo retirado posteriormente, en concreto el 10 de marzo de 1981, El Titulo que llevaba era
“Ley Orgénica del Gobierno de la Administracion del Estado y de la Funcién Piblica”, siendo el
citado texto objeto de duras criticas, entre otras por regular la materia funcionarial dentro de una
norma con rango de Ley Orgénica o por regular esta misma materia en la misma norma que se
regulaba el funcionamiento del gobierno.

El dltimo intento de cambiar el Derecho de la funcion piiblica y elaborar el cotrespondiente
Estatuto antes de la aprobacion de la Ley 30/1984, fue el proyecto en el Boletin Oficial de las

2 gARMIENO LARRAURLJ.I “Una aproximacién al Régimen de los Funcionarios”™. Foro , Revista de Ciencias
Juridicas y Sociales, num. 1, 2005, pags. 253 y ss. 1/2005: 253-273
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Cortes, el 9 de octubre de 1981, que llevaba por titulo “Bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios”. Su autor intelectual fue el Secretario General para la Administracion Publica D.
Fernando Crespo Montes. En la Exposicién de Motivos se intentaba separar el plano
administrativo del politico, siendo la idea que presidia el texto la de extender el dmbito de
aplicacion a todo el personal funcionario de la Administracién Pablica.

5.1 Estructura:

Los 34 articulos de la Ley de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica contienen la
siguiente estructura:

- Preambulo.

- Articulo 1. Ambito de aplicacién

- Articulo 2. Dependencia Orgéanica.

- CapituloI: Organos superiores de la Funcién Publica.

- Capitulo II: Ordenacién de la Funcién Publica de las Comunidades Autonomas y
regulacion de la situacién de los funcionarios transferidos.

- Capitulo IIL: Registro de Personal, programacién y Oferta de Empleo.

- Capitulo IV: Normas de objetivar la seleccién de personal, la provisién de puestos de
trabajo y la promocion profesional de los funcionarios.

- Capitulo V: Bases del Régimen de retribuciones.

- Capitulo VI: Racionalizacion de la Estructura de los cuerpos y escalas y otras
clasificaciones del personal al servicio de la Administraciones Publicas.

- Capitulo VII: Modificacién de las situaciones, régimen disciplinario y de seguridad social
de los funcionarios.

- 29 Disposiciones Adicionales.

- 15 Disposiciones Transitorias.

1 Disposicion Derogatoria.
5.2.- Rasgos mas destacados de esta Ley.

- Su entrada en vigor fue con fecha 23 de agosto de 1984, demorandose hasta el 1 de enero de
1985 la de los articulos 21, 22 y 23, es decir, la promocion profesional, el fomento de la
promocién interna y los conceptos retribuidos.

- Su ambito de aplicacién comprende: Administracién Civil del Estado y sus Organismos
Auténomos, las Comunidades Autonomas, las Corporaciones Locales, la Administracién
Institucional y el personal civil al servicio del Ministerio de Defensa.
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- En cumplimiento del ya citado articulo 149.1.18 de la Constitucion, esta Ley se considera
de caracter basico para todas las Administraciones.

- Regula los érganos superiores de la Funcion Publica: el Gobierno, el Ministerio para las
Administraciones Publicas, el Ministerio de Economia y Hacienda, la Comisién de Coordinacion
de la Funcién Publica y el Consejo Superior de la Funcién Publica, estando estos dos ultimos
pensados para coordinar a todas las Administraciones y en especial el Consejo, en el que ademas
de la presencia de la Administracién Local y de todas las Comunidades Auténomas, asisten como
miembros los representantes sindicales.

- A través de la figura de la “Oferta de Empleo Piblico” se da transparencia y publicidad a las
plazas vacantes que la Administracién puede ofertar a la ciudadania, oferta que debera ser
realizada en el primer trimestre del afio.

- Establece las relaciones de puestos de trabajo de la Administracién del Estado como
instrumento técnico a través del cual se realiza la ordenacion del personal.

- La seleccion del personal, ya sea funcionario o personal, se realizard por oposicion,
concurso O concurso-oposicion libre, con la garantia de los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad.

- La provision se realizara por Concurso o Libre designacién, exigiendo la ley dos afios en el
puesto para poder concursar.

- La carrera funcionarial se fundamenta en el grado personal obtenido mediante el
desempeiio de puestos de trabajo; todo funcionario posee un grado personal que se corresponde
con alguno de los niveles en los que se clasifican los puestos de trabajo, cuya garantia se asegura
de la siguiente forma:

* Ningiin funcionario podra ser designado para un puesto de trabajo inferior en mas de dos
niveles al correspondiente a su grado personal.

* Ningun funcionario podra ser designado para desempefiar un puesto de trabajo superior en
mas de dos niveles al de su grado personal.

* La promoci6n interna se fomentard desde las Administraciones, pero se deberd tener el
titulo exigido y podra reservarse hasta un cincuenta por ciento de plazas vacantes para este tipo
de promocion.

* Los Cuerpos y Escalas no podran tener, con caricter general, facultades, funciones o
atribuciones propias de los 6rganos administrativos, los cuales se agrupardn de acuerdo con la
titulacion exigida para su ingreso en los siguientes grupos:

Grupo A: Titulo de Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente.
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Grupo B: Titulo de Ingeniero Técnico, Diplomado Universitario, Arquitecto Técnico,
Formacién profesional del tercer grado o equivalente.

Grupo C: Titulo de Bachiller, Formacién Profesional de segundo grado o equivalente.

Grupo D: Titulo de Graduado Escolar, Formacién Profesional de primer grado o
equivalente.

Grupo E: Certificado de Escolaridad.

- Se prevé la posibilidad de remover a un funcionario que haya obtenido un puesto de trabajo
por concurso por motivos de alteraciéon del contenido del puesto o por falta de capacidad
manifiesta para su desempeiio por rendimiento insuficiente, que no comporte inhibicién.

- Modificacién de situaciones administrativas: quedan suprimidas las situaciones
administrativas de excedencia especial y de supernumerario, credandose LA DE los servicios
especiales.

- La jubilacion forzosa de los funcionarios sera a los sesenta y cinco afios.

- Se regulan tres tipos de excedencias, siendo las causas para su solicitud las siguientes:

a) Situacion de servicio activo en otro Cuerpo o Escala de cualquiera de las
Administraciones Publicas.

b) Por cuidado de hijos
¢) Por interés particular.

De entre ellas, ha de destacarse la excedencia por cuidado de hijo por su cardcter innovador,
viviendo a sustituir a la excedencia por matrimonio de la mujer funcionaria, siendo relevante el
hecho de que el solicitante puede ser la madre y el padre, primer paso hacia la igualdad entre
hombres y mujeres en materia de conciliacion de la vida familiar.

- Los permisos se amplian y se tasan, aunque se deja la puerta abierta a otros, apareciendo en
este apartado la preocupacién del legislador por la conciliacién familiar y la igualdad de género,
al establecerse en el apartado €) de su articulo 30 lo siguiente: “e) El funcionario con un hijo
menor de nueve meses tendrd derecho a una hora diaria de ausencia del trabajo. Este periodo
podra dividirse en dos fracciones o sustituirse por una reduccién de la jornada en media hora”,
disponiendo el apartade f que “Quién por razones de guarda legal tenga a su cuidado directo
algiin menor de 6 afios o a un disminuido psiquico o fisico que no desempeiie actividad
retribuida, tendra derecho a una disminucién de la jornada de trabajo en un tercio o un medio,
con la reduccién proporcional de sus retribuciones”.

- En lo referente a las retribuciones complementarias se crean las siguientes figuras:

* Complemento de Destino, que se fija en funcion del nivel del puesto de trabajo que se

desempefie. Los puestos de trabajo se clasifican en 30 niveles cada uno de los cudles conlleva
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una cuantia que se actualiza, con cardcter general, en la Ley de Presupuestos. El desempefio de
nivel durante dos afios o tres con interrupcién supone que el funcionario adquiere un grado
personal que le da derecho a percibir el complemento de destino correspondiente al nivel de
grado que haya consolidado. Existe un nivel minimo y un méximo segun la pertenencia al
Cuerpo/Escala que se pertenezca.

* Complemento Especifico, destinado a retribuir las condiciones particulares de algunos
puestos de trabajo en atencion a su especial dificultad técnica, dedicacion, responsabilidad,
incompatibilidad, peligrosidad o penosidad, pudiendo incluso incidir en el tipo de jornada.

* Complemento de productividad, que retribuye el especial rendimiento, las actividades
extraordinarias y el interés o iniciativa con que el funcionario desempefie su puesto; es un
complemento personalizado y variable segiin periodos de tiempo.

* Gratificaciones por servicios extraordinarios, que son los realizados fuera de la jornada
habitual; en ningiin caso pueden ser fijas en su cuantia ni periédicas en su devengo.

6.- MODIFICACIONES MAS SIGNIFICATIVAS A LA LEY 30/1984

Durante el tiempo que transcurrié entre la entrada en vigor de esta Ley hasta la aprobacién en
el afio 2007 del EBEP, las modificaciones producidas a nivel estatal, que modificarén o/y
actualizaran lo dispuesto a esta Ley, son abundantes, analizando en este caso solamente las mas
relevantes:

El 11 de Junio de 1987 el Tribunal Constitucional®, dictar una sentencia que provocara
una gran modificacién de la Ley 30/1984%°.

Segun la jurisprudencia constitucional referida se atribuye al Estado, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 149.1.18 de la Constitucién, la competencia exclusiva para establecer
las bases del régimen estatutario de los funcionarios ptiblicos, y aunque no ofrece una definicién
de lo que entiende que debe ser un Estatuto de la Funcién Piblica, la sentencia si nos dice lo que
tiene que contener un Estatuto, y que se concreta en la adquisicién y pérdida de la condicion de
funcionario, regular la carrera administrativa y las situaciones administrativas, los derechos y
deberes de los funcionarios, el modo de provisién de los puestos de trabajo, el régimen
disciplinario y la responsabilidad de los funcionarios, sefialando de forma textual la resolucién lo
siguiente: “( ... ). Las normas que disciplinen estos ambitos serén, en el concepto constitucional,
ordenadoras del Estatuto de los funcionarios piiblicos, pues todas ellas interesarén directamente a
las relacionadas entre éstos y las Administraciones a las que sirven, configurando asi el régimen

* Sentencia 99/1987, de 11 de junio , del Tribunal Constitucional

% “E| Alto Tribunal, aun limitado en su pronunciamiento a una Ley que se autodenomina de Medidas para la ‘futura’
Reforma de la Funcidn Publica, de un lado, y todavia més a sélo sus fragmentos impugnados, de otro, ha venido a
pronunciarse sobre esta cuestién basilar: ;modelo de carrera o de empleo, estatutario o laboral? ;coexistencia
equiparada o indistinta de ambos? jopcién preferencia por uno de los sistemas, en el supuesto concurrencial?”,
MARTINEZ MARIN, A.: Régimen juridico de los funcionarios, Madrid (Tecnos), 1999, pag, 22.
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juridico en el que pueda nacer y desenvolverse la condicién de funcionario y ordenando su
posicion propia en el seno de la Administracién”.

Si bien es cierto que no deja claro la sentencia el concepto de “Estatuto”, por no haberlo
delimitado ni definido, en cambio si queda plasmado que si el legislador exige la reserva de ley
para regular los aspectos mencionados tienen que ser por Ley, lo cual no impide al Poder
Ejecutivo que pueda dictar reglamentos que completen la Ley.

El Tribunal Constitucional declaré constitucionales las disposiciones adicionales novena,
decimoquinta y decimosexta sobre creacion, supresion y refundicion de cuerpos.

Asimismo consideré ajustada a Derecho la modificacion de la edad de jubilacion de los
funcionarios -articulo 33- al decir que la situacién del funcionario se define como una relacion
objetiva cuyo contenido estd determinado legal y reglamentariamente y que vincula al
funcionario desde el momento que éste acepta formar parte de la funcién publica, pudiendo ser
alterada unilateralmente dicha situacién por la Administracién sin que el funcionario pueda
alegar derechos adquiridos y, por supuesto, la equiparacién y la igualdad con los trabajadores,
con lo cual el Tribunal da por finalizada en ese momento la cuestién de si se reconocian o no los
derechos adquiridos a los funcionarios y define de forma clara cudl es la posicién del funcionario
en la organizacion.

En el mismo sentido de la jubilacion, el Tribunal Constitucional da el tratamiento de que
no existe violacién de derechos adquiridos porque los funcionarios no tienen tales derechos
frente al legislador en las siguientes materias:

- Supresién de situaciones administrativas: excedencia especial y supernumerario (articulo
29.1).

- Requisitos para la obtencién de la excedencia voluntaria y su permanencia (articulo 29.3).
- Las pensiones de orfandad son incompatibles con percepcion de haberes (articulo 32.4).

La sentencia también aborda las distintas funciones del personal laboral y los funcionarios,
pronuncidndose a favor de un régimen estatutario para los servidores puiblicos; las excepciones
deben ser fijadas por Ley.

Como consecuencia de tal pronunciamiento se promulga la Ley 23/1988.

6.1.-Ley 23/1988, de 28 de julio, de modificacion de la Ley de Medidas para la
Reforma de la Funcion Pidblica.

En la Exposicién de Motivos de esta Ley, ademas de figurar la ya citada sentencia, se pone
de manifiesto la existencia de que se han suscitado dificultades que afectan tanto al buen
funcionamiento de los servicios como al normal desarrollo de la carrera administrativa, asi como
las peculiaridades de la funcién docente -“contratacién de profesores asociados, visitantes y de
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los ayudantes previstos en los articulos 33.3 y 34 de la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto
de Reforma Universitaria, asi como la creacion de la figura de los profesores emeéritos™-.

En esta norma “se aprovechd no sélo para restringir la discrecionalidad en la determinacién
de los puestos que pueden ser ocupados por personal no funcionario, sino también para reformar
el régimen de la libre designacién y de la promocion interna (reduciendo igualmente los

mérgenes de discrecionalidad anteriores)™*®.

De esta manera, los articulos que sufren mayor modificacién son los siguientes:

- El articulo 15.c, que queda redactado de la siguiente manera para saber cudles son los
puestos que puede desarrollar el personal laboral:

“Con caracter general, los puestos de trabajo de la Administraciéon del Estado y de sus
Organismos Auténomos, asi como los de las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la
Seguridad Social, seran desempefiados por funcionarios piblicos.

Se exceptiian de la regla anterior y podrdn desempefiarse por personal laboral:

* Los puestos de naturaleza no permanente y aquellos cuyas actividades se dirijan a satisfacer
necesidades de caracter periddico y discontinuo.

* Los puestos cuyas actividades sean propias de oficios, asi como los de vigilancia, custodia,
porteo y otros andlogos.

* Los puestos de cardcter instrumental correspondientes a las areas de mantenimiento y
conservacion de edificios, equipos e instalaciones, artes graficas, encuestas, proteccion civil y
comunicacion social, asi como los puestos de las areas de expresion artistica y los vinculados
directamente a su desarrollo, servicios sociales y proteccion de menores.

* Los puestos de trabajo en el extranjero con funciones administrativas de trimite y
colaboracion y auxiliares que comporten manejo de maquinas, archivos y similares”.

Por su parte, en la legislacion local ocurre a la inversa, esto es, los puestos que estan tasados
son los desempeiiados por los funcionarios.

Pese a este intento, menester es “reconocer el fracaso del intento de limitar la contratacién
laboral, incrementada por la senda de la llamada huida del Derecho administrativo hacia el
Derecho privado [...] Incluso [...] de forma directa y harto grosera, se ha admitido por ley que
contratados laborales ejerzan indudables funciones piblicas en las llamadas administraciones
independientes o reguladoras™’. |

* SANCHEZ MORON, M.: Derecho de la funcicn piblica, 3* ed., Madrid (Tecnos), 2001, pag. 54.

¥ PARADA, R.: Derecho del empleo publico. Ley 7/2007, de 12 de abril, de! Estatuto Bdsico del Empleado Piiblico,
Madrid (Marcial Pons), 2007, pig. 54.
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- El articulo 20. La Ley 23/1988, de 28 de julio, ha introducido importantes modificaciones
en la regulacion de la provision de puestos de trabajo contenida en el articulo 20 de la Ley 30 y
desarrollada por el Real Decreto 2617/1985, de 9 de diciembre, que aprobd el “Reglamento
General de Provision de puestos de trabajo y Promocién Profesional de los Funcionarios de la
Administracién del Estado”; estas reformas no son fruto de la sentencia, sino de las fuertes
criticas que sufrid ese precepto, siendo los cambios introducidos los siguientes:

* El procedimiento a través de Concurso sigue conservando su caricter de sistema normal de
provisién de puestos de trabajo en el que unicamente se tendrdn en cuentan los méritos exigidos
en la correspondiente convocatoria, entre los que figuran:

° Los adecuados a las caracteristicas de cada puesto de trabajo.
° La posesion de un determinado grado personal.

@ La valoracion del trabajo desarrollado.

® Los cursos de formacién y perfeccionamiento.

® La antigiiedad.

* Referente al procedimiento de Libre designacion se tasan las situaciones: “aquellos puestos
que se determinen en las relaciones de puestos de trabajo, en atencién a la naturaleza de sus
funciones™.

“Y en los siguientes puestos: Subdirector General; Delegados y Directores regionales o
provinciales; Secretarias de altos cargo; y a aquellos otros de cardcter directivo o de especial
responsabilidad para los que asi se determine en las relaciones de puestos de trabajo™.

- La Ley 23/1988 establece, con el caracter de norma basica, que las convocatorias para
proveer puestos de trabajo, tanto por concurso como por libre designacién, asi como las
correspondientes resoluciones, deberan hacerse ptblicas en los “Boletines” o “Diarios Oficiales”
respectivos por la autoridad competente para efectuar los nombramientos.

- En las convocatorias de concursos deben incluirse, en todo caso, los siguientes datos y
circunstancias:

° Denominacion, nivel y localizacidn del puesto.
® Requisitos indispensables para desempeiiarlo.
° Baremo para puntuar los méritos.

° Puntuacién minima para la adjudicacién de las vacantes convocadas.

- Por su parte, en las convocatorias de provision por libre designacién, deben incluirse los
siguientes datos:

® Denominacion, nivel y localizacién del puesto.
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° Requisitos indispensables para desempefiarlo

Y tanto en unas como en otras convocatorias debe concederse un plaze minimo de quince
dias habiles para la presentacion de solicitudes.

- Remocién de Funcionarios: esta Ley introduce con carécter de norma bésica la regulacion
de los casos en los que se puede remover a un funcionaric de su puesto de trabajo, estando
justificada la introduccién de este supuesto por la necesidad de lograr una Administracién eficaz,
siendo el procedimiento a seguir diferente segiin el modo de provisién del puesto:

° En los puestos de adscripcién por el procedimiento de libre designacion, la remocién de
los funcionarios tiene cardcter discrecional.

° En los supuestos en que la adscripcién se haya producido por el procedimiento de
concurso, la remocién solo puede tener lugar por causas sobrevenidas derivadas de una
alteracién del puesto de trabajo o bien de la falta de capacidad del funcionario para su
desempefio, siempre que en uno y otro caso se haya seguido un expediente contradictorio (con su
Resolucién correspondiente, y oida la Junta de Personal), en el que se compruebe la concurrencia
efectiva de las causas de remoci6n:

- Alteracién en el contenido del puesto de trabajo: a través de las Relaciones de Puesto de
Trabajo y que se modifiquen los supuestos que sirvieron de base a la convocatoria.

- Falta de capacidad para el desempefio del puesto de trabajo, la que debe manifestarse:
por rendimiento insuficiente, que no comporte inhibicién, y que impida realizar con eficacia las
funciones atribuidas al puesto de trabajo.

- Sin tener caricter de norma basica, la Ley 23/1988 establece lo que se denomina el
requisito de permanencia: “para poder participar en los concursos de provision de puestos de
trabajo, los funcionarios deben permanecer en cada puesto de trabajo un minimo de dos afios.
Esta regla no es aplicable a los concursos que se promuevan para la provision de un puesto de
trabajo en el ambito de una Secretaria de Estado, de un Departamento Ministerial en defecto de
aquélla, ni en los casos de remocién o supresion del puesto de trabajo”.

6.2.-Ley 22/1993, de 29 de diciembre, de Medidas fiscales, de reforma del régimen
juridico de la funcién piblica y de la proteccién por desempleo.

Esta Ley, dictada en una época de grave crisis economica, trata de facilitar la reduccion de
los efectivos de las Administraciones Publicas.

Las piezas bésicas de esta reforma son los planes de empleo, los procesos de reasignacion de
efectivos y la nueva regulacién de las situaciones funcionariales.

Dentro de esta nueva regulacién de situaciones, destaca que quedan suprimidas las
situaciones administrativas de excedencia especial y de supernumerario, credndose la de
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servicios especiales, la excedencia para el cuidado de hijos, la expectativa de destino, la
excedencia voluntaria incentivada y la modalidad de excedencia forzosa aplicable a los
funcionarios declarados en expectativa de destino, todo ello de conformidad con el articulo 18;
se modifica el plazo maximo de diez afios de la excedencia voluntaria por interés particular
-articulo 19-; por otro lado, no podrd permanecerse menos de dos afios continuados ni mas del
numero de afios equivalentes a lo que el funcionario acredite haber prestado en cualquiera de las
Administraciones Publicas en situacion de excedencia por interés particular, mientras que podra
concederse la excedencia voluntaria por agrupacién familiar, con una duracién minima de dos
afios y maxima de quince, a los funcionarios cuyo cényuge resida en otro municipio por haber
obtenido y estar desempefiando un puesto de trabajo de carécter definitivo como funcionario de
carrera 0 como laboral en cualquier Administracién Publica, Organismos auténomos, Entidad
Gestora de la Seguridad Social, asi como en 6rganos constitucionales o del Poder Judicial,
afiadiendo, finalmente, que los funcionarios que tengan cumplidos sesenta afios y acreditados
treinta de servicios se pueden acoger a la modalidad de jubilacion anticipada incentivada,
recibiendo por una sola vez una indemnizacién, fijada por el Gobierno segin edad y
retribuciones,

6.3.- Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacién de la vida familiar
y laboral de las personas trabajadoras y las modificaciones que introduce en la Ley 30/1984
de Medidas para la Reforma de la Funcién Piiblica.

- Excedencia por cuidado de familiares.

Se da nueva redaccion al articulo 29, que regula la excedencia por cuidado de familiares,
estableciéndose que los funcionarios tendrin derecho a un periodo de excedencia de duracién no
superior a tres afios para atender al cuidado de cada hijo, tanto cuando lo sea por naturaleza
como por adopcion o acogimiento permanente o preadoptivo, perfodo que se computara desde la
fecha del nacimiento o, en su caso, de la resolucion judicial o administrativa mediante la que se
hubiera constituido la adopcién o el acogimiento, disponiendo asimismo de un periodo de
excedencia, de duracién no superior a un aflo, para atender al cuidado de un familiar que se
encuentre a su cargo, hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, que, por razones de
edad, accidente o enfermedad, no pudiera valerse por si mismo y no desempefiase actividad
retribuida, siendo el referido periodo de excedencia tinico por cada sujeto causante, significando
cémo cuando un nuevo sujeto causante diera origen a una nueva excedencia, el inicio del perfodo
de esta pondra fin al que se viniera disfrutando.

Esta excedencia constituye un derecho individual de los funcionarios y en el caso de que
dos funcionarios generasen el derecho a disfrutarlo por el mismo sujeto causante, la
Administracion podra limitar su ejercicio simultdneo por razones justificadas relacionadas con el
funcionamiento de los servicios, siendo computable el periodo de permanencia en esta situacién
a efectos de trienios, de consolidacion de grado personal y de derechos pasivos, teniendo durante

el primer afio derecho a la reserva del puesto de trabajo que se estuviera desempefiando,
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transcurrido el cual, dicha reserva lo serd al puesto en la misma localidad y de igual nivel y
retribucién.

- Permiso por maternidad y paternidad.

En el supuesto de parto, la duracién del permiso serd de dieciséis semanas ininterrumpidas,
que se ampliardn en el caso de parto multiple en dos semanas mas por cada hijo a partir del
segundo; el permiso se distribuira a opcién de la funcionaria interesada siempre que seis semanas
sean inmediatamente posteriores al parto; en el caso de que la madre falleciese, el padre podra
hacer uso de la totalidad o, en su caso, de la parte que reste del permiso, no obstante lo cual y sin
perjuicio de las seis semanas inmediatas posteriores al parto de descanso obligatorio para la
madre, en el caso de que la madre y el padre trabajen, aquella, al iniciarse el periodo de descanso
por maternidad, podra optar por que el padre disfrute de una parte determinada e ininterrumpida
del periodo de descanso posterior al parto, bien de forma simultdnea o sucesiva con el de la
madre, salvo que en el momento de su efectividad la incorporacién al trabajo de la madre
suponga un riesgo para su salud.

En los supuestos de adopcidn o acogimiento, tanto preadoptivo como permanente, si se trata
de menores de hasta seis afios, el permiso tendrd una duracién de dieciséis semanas
ininterrumpidas, ampliables en el supuesto de adopcion o acogimiento miiltiple en dos semanas
més por cada hijo a partir del segundo, contadas a eleccién del funcionario, bien a partir de la
decisién administrativa o judicial de acogimiento, bien a partir de la resolucion judicial por la
que se constituya la adopcidn; la duracién del permiso sers, asimismo, de dieciséis semanas en
los supuestos de adopcién o acogimiento de menores que sean mayores de seis afios de edad,
cuando se trate de menores discapacitados o minusvéalidos o que por sus circunstancias y
experiencias personales o que, por provenir del extranjero, tengan especiales dificultades de
insercion social y familiar, debidamente acreditadas por los Servicios Sociales competentes. En
caso de que la madre y el padre trabajen, el permiso se distribuird a opcién de los interesados,
que podran disfrutarlo de forma simultdnea o sucesiva, siempre como periodos ininterrumpidos.

En los casos de disfrute simultineo de periodos de descanso, la suma de los mismos no podrd
exceder de las dieciséis semanas previstas o de las que correspondan en caso de parto milltiple.

Finalmente, en los supuestos de adopcién internacional, cuando sea necesario el
desplazamiento previo de los padres al pais de origen del adoptado, el permiso previsto para cada
caso podra iniciarse hasta cuatro semanas antes de la resolucion por la que se constituye la
adopcién.

7.- OTRAS NORMAS
7.1.- LEY 53/1984, DE 26 DE DICIEMBRE, DE INCOMPATIBILIDADES DEL
PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

El articulo primero de esta Ley recoge la incompatibilidad que existe en el desempefio de

dos actividades del sector publico, puesto que el personal comprendido en el ambito de
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aplicacion de esta Ley no podrid compatibilizar sus actividades con el desempefio, por si o
mediante sustitucién, de un segundo puesto de trabajo, cargo o actividad en dicho sector publico,
salvo en los supuestos previstos en las mismas, existiendo un tratamiento especial en el Personal
docente y sanitario, quienes tendrdn que obtener la previa autorizacién de dicha compatibilidad.

Ademas, no se podra percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, méds de una
remuneracién con cargo a los presupuestos de las Administraciones Piblicas y de los Entes,
Organismos y Empresas de ellas dependientes o con cargo a los de los érganos constitucionales,
o que resulte de la aplicacién de arancel, ni ejercer opcidn por percepciones correspondientes a
puestos incompatibles.

A los efectos del parrafo anterior, se entiende por remuneracion cualquier derecho de
contenido econémico derivado, directa o indirectamente, de una prestacién o servicio personal,
sea su cuantia fija o variable y su devengo, periddico u ocasional.

En cualquier caso, el desempefio de un puesto de trabajo por el personal incluido en el
ambito de aplicacién de esta Ley sera incompatible con el ejercicio de cualquier cargo, profesion
o actividad, pablica o privada, que pueda impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus
deberes o comprometer su imparcialidad o independencia, diferenciando esta ley segin sea una
actividad publica o privada lo que se quiera compatibilizar, requiriendo para esta un
reconocimiento de compatibilidad y precisando para aguella una autorizacion. .

Dentro de la realizacién de actividades privadas, no se podrdn ejercer, por si o mediante
sustitucién, actividades privadas, incluidas las de caracter profesional, sean por cuenta propia o
bajo dependencia o al servicio de Entidades o particulares que se relacionen directamente con las
que desarrolla el Departamento, Organismo o Entidad donde estuviera destinado.

7.2.- LEY ORGANICA 11/1985, DE 2 DE AGOSTO, DE LIBERTAD SINDICAL.

Se tratara esta norma de forma somera, dando sélo unas breves pinceladas, dado que la
materia podria ser tema de otro Trabajo Fin de Grado

El derecho de libertad sindical constituye un derecho fundamental (art. 28.1 CE), de
estructura compleja dado que se integra en un conjunto de derechos, tanto de titularidad
individual como colectiva.

El Tribunal Constitucional en su sentencia 98/1985, de 29 de julio, en lo respecta a los
funcionarios publicos, sefiala claramente que son titulares del derecho constitucional de libertad
sindical, refiriendo lo siguiente:

(...) “El reconocimiento del derecho de libre sindicacién de los funcionarios deriva
directamente del mandato del articulo 29.1 CE, cuyo término “todos” los incluye,” {...), lo que
queda reflejado en el articulo primero de la LOLS:
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1. Todos los trabajadores tienen derecho a sindicarse libremente para la promocioén y
defensa de sus intereses econdmicos y sociales.

2. A los efectos de esta Ley, se consideran trabajadores tanto aquellos que sean sujetos de
una relacién laboral como aquellos que lo sean de una relacién de caricter administrativo o
estatutario al servicio de las Administraciones Piblicas.

3. Quedan exceptuados del ejercicio de este derecho los miembros de las Fuerzas Armadas
y de los Institutos Armados de cardcter militar.

4. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 127.1 de la Constitucién, los Jueces,
Magistrados y Fiscales no podran pertenecer a sindicato alguno mientras se hallen en activo.

5. El ejercicio del derecho de sindicacién de los miembros de Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad que no tengan caracter militar, se regira por su normativa especifica, dado el cardcter
armado y la organizacion jerarquizada de estos Institutos.

7.3.- RD 364/1995, DE 10 DE MARZO, POR EL QUE SE APRUEBA EL. REGLAMENTO
GENERAL DE INGRESO DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION
GENERAL DEL ESTADO Y DE PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO Y PROMOCION
PROFESIONAL DE LOS FUNCIONARIOS CIVILES DE LA ADMINISTRACION GENERAL
DE ESTADO.

Este Reglamento sigue teniendo aplicacion incluso cuando en 2007 se aprueba el Estatuto
Bisico del Empleado Publico, manteniéndose en vigor la provision de puestos regulada en los
articulos 78 a 84. La seleccion del personal funcionario, segin el Reglamento de Ingreso,
Provisién y Promocion (Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo), estara a cargo de Comisiones
Permanentes de Seleccion y de Tribunales y se llevard a cabo a través de los procedimientos de
oposicion, concurso o concurso-oposicion sujetos a dos reglas tradicionales:

- La convocatoria es la «ley» del concurso o de la oposicién, siendo inmodificable una vez
publicada, salvo con sujecién estricta a las normas de la Ley 30/1992 (art. 15.5).

- El cardcter vinculante de las propuestas que hace el Tribunal o la Comisién, conforme a las
cuales la Administracién ha de proceder, en principio, a efectuar los nombramientos.

Quienes superen las pruebas serin nombrados funcionarios de carrera hasta el limite de las
plazas anunciadas, pero la condicién de funcionario no se adquiere por el simple nombramiento,
sino que requiere, ademas, cumplir dos trémites:

* El acatamiento a los principios constitucionales mediante la jura o promesa de la
Constitucidn.
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* El requisito de la toma de posesion, que debe tener lugar en el plazo de un mes tras la
publicacién del nombramiento.

La determinacién de la fecha de la toma de posesién es de gran interés, pues sélo a partir de
ella comienza el computo del tiempo a efectos de trienios y derechos pasivos, aplicandose al
personal laboral fijo el mismo sistema que el previsto para los funcionarios de carrera.

7.4.- RD 365/1995, DE 10 DE MARZO, QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
SITUACIONES ADMINISTRATIVAS DE LOS FUNCIONARIOS CIVILES DE LA
ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO.

E! presente Reglamento serd de aplicacién a los funcionarios de la Administracién General
del Estado y sus Organismos Auténomos comprendidos en el ambito de aplicacion de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Piblica.

En esta norma se enumeran y definen las situaciones en las que pueden hallarse los
funcionarios, que son:

- Servicio activo.

- Servicios especiales.

- Servicio en Comunidades Auténomas.

- Expectativa de destino.

- Excedencia forzosa.

- Excedencia por cuidado de hijos.

- Excedencia voluntaria por servicios en el sector pablico.
- Excedencia voluntaria por interés particular.

- Excedencia voluntaria por agrupacion familiar.

- Excedencia voluntaria incentivada.

- Suspension de funciones.

Todos los cambios en las situaciones deberan ser comunicados al Registro Central de
Personal. La Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Piblica,
regula en su articulo 13 el Registro Central de Personal en el que ha de inscribirse todo el
personal al servicio de la Administracion del Estado.

En desarrollo de este precepto, se dict6 el Real Decreto 1405/1986, de 6 de junio, por el que
se aprob6 el Reglamento del Registro Central de Personal y las normas de coordinacion con las
restantes Administraciones Publicas. Y desde 2014, por Resolucién de 3 de diciembre de la

Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, se establece a anotacién obligatoria en el
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Registro Central de Personal de todas las licencias por enfermedad y bajas por incapacidad
temporal.

7.5.- Ley 31/1995, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES.

Se trata de una normativa que da cumplimiento a lo establecido en el articulo 40.2 en la
Constitucién Espafiola por el que se encomienda a los poderes pitblicos, como uno de los
principios rectores de la politica social y econémica, velar por la seguridad e higiene en el
trabajo, respondiendo asimismo a la necesidad de armonizar nuestra normativa con la de la
Comunidad Econémica Europea, como demuestran las directivas 89/391/CEE, 92/85/CEE,
94/33/CEE y 91/383/CEE, y el propio compromiso del Estado Espafiol de ratificar el Convenio
155, sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente en el trabajo.

E! 4mbito de aplicacién de ésta Ley incluye tanto a los trabajadores vinculados por una
relacion laboral en sentido estricto, como al personal civil con relacién de caricter administrativo
o estatutario al servicio de las Administraciones Publicas (...)*.

111. LA FUNCION PUBLICA EN LA ACTUALIDAD.

1.- RD. 255/2006, DE 3 DE MARZO, POR EL QUE SE MODIFICAN LOS REALES
DECRETOS 364/1995 Y 365/1995, DE 10 DE MARZO, REFERENTES AL INGRESO,
PROVISION Y PROMOCION Y EL DE SITUACIONES ADMINISTRATIVAS.

Esta norma entronca directamente con la siguiente legislacién:

- Con la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de la Proteccién Integral
contra la Violencia de Género, nueva redaccion sobre la movilidad de la funcionaria victima de
violencia de geénero.

- Con la Ley 53//2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social, nueva movilidad por razones de salud o de rehabilitacion.

- Con el Plan para la igualdad de género en la Administracion General de Estado, aprobado
por el Consejo de Ministros para la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral de las
personas que trabajan en la Administracién General del Estado.

2.- LEY ORGANICA 3/2007, DE 22 DE MARZO, PARA LA IGUALDAD EFECTIVA
DE MUJERES Y HOMBRES.

La Ley para la Igualdad eleva a la categoria de derechos los diferentes instrumentos de
conciliacién de la vida personal familiar y laboral de los trabajadores y trabajadoras para
fomentar la asuncién equilibrada de las responsabilidades familiares, evitando toda
discriminacién basada en su ejercicio.

2 Fuente: Exposicién de motivos de la propia Ley
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Las novedades se concretan®;

- El permiso de maternidad: Es de 16 semanas sin interrupcion y ampliables en el supuesto
de parto miltiple en dos semanas mas por cada hijo o hija a partir del segundo; salvando las seis
semanas posteriores al parto, que son obligatorias para la madre, este periodo se puede distribuir
a opcion de la interesada tanto desde el punto de vista temporal (antes o después del parto) como
entre ambos progenitores, que pueden distribuirse las diez semanas restantes y disfrutarlas de
modo conjunto o separado.

En caso de fallecimiento de la madre, con independencia de que ésta realizara o no algin
trabajo, el otro progenitor podra hacer uso de la totalidad o, en su caso, de la parte que reste del
periodo de suspension, computado desde la fecha del parto y sin que se descuente del mismo la
parte que la madre hubiera podido disfrutar con anterioridad al parto.

- Permiso de paternidad: La Ley para la Igualdad reconoce por primera vez el derecho a un
permiso de paternidad, auténomo del de la madre, de 13 dias ininterrumpidos, ampliables en dos
dias mas por cada hijo o hija, a partir del segundo, en los supuestos de nacimiento de hijo o hija,
adopcion o acogimiento; este permiso se suma al permiso ya vigente en dos dfas o a la mejora
del mismo establecida en convenio colectivo, ello al margen de si trabaja 0 no la madre y de las
vacaciones; segun lo previsto en los Presupuestos para 2016, este derecho comenzard el 1 de
enero de 2017.

- Lactancia: Este permiso constituye un derecho individual de los trabajadores, hombres o
mujeres, pero sélo podra ser ejercido por uno de los progenitores en caso de que ambos trabajen.

Las y los trabajadores tendrin derecho a una hora de ausencia del trabajo por lactancia de
un hijo o hija hasta que cumpla nueve meses, que podra dividir en dos fracciones. La duracién
del permiso se incrementara proporcionalmente en los casos de parto, adopcién o acogimiento
multiples.

- Reduccidn de jornada: Quien tenga a su cuidado directo algin menor de doce afios o una
persona con discapacidad fisica, psiquica o sensorial, que no desempefie una actividad retribuida,
tendra derecho a una reduccién de la jornada de trabajo diaria, con la disminucién proporcional
del salario entre, al menos, un octavo y un maximo de la mitad de la duracion de aquélla. Tendra
el mismo derecho quien precise encargarse del cuidado directo de un familiar, hasta el segundo
grado de consanguinidad o afinidad, que por razones de edad, accidente o enfermedad no pueda
valerse por si mismo, y que no desempeifie actividad retribuida.

El progenitor, adoptante o acogedor de cardcter preadoptivo o permanente, tendra derecho
a una reduccion de la jornada de trabajo, con la disminucion proporcional del salario de, al me-
nos, la mitad de la duracién de aquélla, para el cuidado, durante la hospitalizacion y tratamiento
continuado, del menor a su cargo afectado por cdncer (tumores malignos, melanomas y carcino-
mas), 0 por cualquier otra enfermedad grave, que implique un ingreso hospitalario de larga dura-

¥ pagina del Instituto de la Mujer y para Igualdad de Oportunidades. Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad.
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cién y requiera la necesidad de su cuidado directo, continuo y permanente, acreditado por el in-
forme del Servicio Publico de Salud u érgano administrative sanitario de la Comunidad Auto-
noma correspondiente y, como méximo, hasta que el menor cumpla los 18 afios.

Las reducciones de jornada constituyen un derecho individual de los trabajadores,
hombres o mujeres. No obstante, si dos o més trabajadores de la misma empresa generasen este
derecho por el mismo sujeto causante, el empresario podra limitar su ejercicio simultineo por
razones justificadas de funcionamiento de la empresa.

- Excedencia por cuidados a menores y familiares: La duracién de la excedencia por cui-
dado a menores y familiares dependientes es, en el supuesto de cuidado de hijos o hijas menores
de 3 afios, como maximo de hasta tres afios de duracion desde el nacimiento. En el caso de cui-
dado de un familiar hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, que por razones de
edad, accidente, enfermedad o discapacidad no pueda valerse por si mismo y no desempeiie acti-
vidad retribuida, el periodo maximo es de dos afios; ademds, la excedencia puede disfrutarse de
forma fraccionada.

3.- LEY 7/2007, DE 12 DE ABRIL, POR LA QUE SE APRUEBA EL ESTATUTO
BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO (EN ADELANTE EBEP).

3.1.- PRELIMINARES A SU ELABORACION.

Por Orden APU/3018/2004, de 16 de septiembre, se constituye la comisién para el estudio y
preparacién del Estatuto Basico del Empleado Publico, con la finalidad de llevar a cabo los
andlisis y estudios previos, asi como la elaboracién de un documento que sirva de base para la
elaboracién del anteproyecto de dicho Estatuto™.

La citada Orden considera que Estatuto -que como texto tinico no se ha aprobado afin,
trascurridos mds de veinticinco afios desde la promulgacién de la Constitucidn- debe ser un
instrumento legislativo necesario para contar con unas Administraciones Pblicas plenamente
adaptadas a las complejas exigencias sociales de nuestro tiempo. Asimismo debe responder a
“una nueva cultura de gestién de los servicios piiblicos en la linea de los principios inspiradores
de la gobernanza, entendiendo ésta como el modo de gestién caracteristico de nuestra era:
principio de la apertura y la transparencia, de la participacién, responsabilidad, eficacia y

coherencia™!,

¥ “Ciertamente la Comision de Expertos para el Estudio y Preparacion del EBEP, aconsejé en este sentido, y para
lograr el respeto de las competencias de las Comunidades Auténomas, una norma de reducida extension y baja
densidad normativa. Sin embargo esta recomendacién, como tantas otras, no ha sido atendida en algunos capitulos
cuya consistencia excede las recomendaciones”, ARENAS ALEGRIA, C.: *Capitulo L. El nuevo Estatuto Bésico del
Empleado Publico: perspectiva general de la Ley 7/2007, de 12 de abril”, en AA.VV. (GAYARRE CONDE, L. y
BURZACO SAMPER, M., Coords.): £l Estatuto Juridico del Empleado Piblico. Estudio particular de algunos
aspectos criticos del personal laboral. Madrid (Dykinson ), 2009, pags. 24-25.

¥ De esta manera se entendia “necesario introducir nuevos elementos de modernizacién del sistema basado en la
introduccién de nuevos criterios de gestion, como los relativos a la solucién de la implantacién de una funcion
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Sobre la base de esos principios, es obligacion de los poderes piblicos, en efecto, configurar
una organizacién que permita satisfacer el derecho a una “huena administracién” de los asuntos
publicos, al servicio de los ciudadanos, derecho que reconoce hoy el texto de la Constitucién
para Europa.

Esta Comision, a su vez, tuvo como precedentes més inmediatos el estudio elaborado por la
Comisién de Expertos para la realizacién de un informe sobre las principales lineas de reforma
de las Administraciones Pablicas, creada en la anterior legislatura por Orden de 23 de abril de
2003, asi como el “Proyecto de Ley sobre el Estatuto de la Funcién Piblica”, cuyo texto fue
publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el 5 de julio de 1999 y que no llego a ser
publicado; se debe de resefiar que el modelo seguido en este Proyecto de Ley se limitaba en el
ambito de aplicacién al personal funcionario y estatutario de las Administraciones Publicas,
remitiendo a la legislacién laboral y los convenios colectivos para las relaciones juridico-
laborales con la presencia de la Administracion, sin perjuicio de la aplicacion de los preceptos de
dicha Ley cuando asi expresamente se dispusiera.

Aunque no se trate de una norma, no se puede pasar de largo, por su importancia, el Acuerdo
de la Mesa Genera! de Negociacién por el que se establecen medidas retributivas y para la
mejora de las condiciones de trabajo y profesionalizacion de los empleados puiblicos (Orden
APU/3902/2005, de 15 de diciembre).

En este Acuerdo se ponen las bases en dos aspectos que se regularin posteriormente que son:
uno, la conciliacién de la vida familiar y laboral y, dos, la proteccién de las empleadas piiblicas
de la Administracién General del Estado victimas de violencia de género.

En este mismo documento se establece que se promovera la revision de las cuantfas en las
indemnizaciones por razén de servicios, el pagoe de dietas en territorio nacional y uso del
vehiculo particular; asimismo se establece una nueva distribucién de la jornada, estableciéndose
un horario flexible.

Por tltimo, antes de entrar a analizar el Estatuto del Empleado Publico de 2007, sefialar que
esta norma tanto en cumplimiento de los articulos de la Constitucién: 149.1.18y el 103.3 (vistos
anteriormente) asf como de reiteradas sentencias del Tribunal Constitucional (entre otras 99/987,
56/1990, 235/1991 y 37/2002),%2 deben regularse los siguientes principios:

directiva profesionalizada, de Ia evaluacién del rendimiento profesional en el proceso de promocién interna, de la
posibilidad de configurar carreras profesionales horizontales basadas en el mismo control del rendimiento, del
impulso eficaz de la promocion del acceso al empleo pitblico de las personas discapacitadas, asi como el fomento de
instrumentos de igualdad de género y de creacién de situaciones administrativas que faciliten la conciliacién de la
vida laboral y familiar y la proteccién de las mujeres frente a las amenazas y consecuencias de la violencia de
género, etc.”, ORTEGA ALVAREZ, L.: “Introduccién general a los comentarios sobre el Estatuto Bésico del
Empleado Publico”, en AA.VV. (ORTEGA ALVAREZ, L., Dir.): Estatuto Bdsico del Empleado Piblico, Madrid (La
Ley), 2007, pags. 22 y 23.

32 gentencia del Tribunal Constitucional99/1987 de 11 de junio), Sentencia 56/1990 de 29 de marzo (BOE de 4 de
mayo), Sentencia 235/1991 de 12 de diciembre (BOE de 15 de mayo), 37/2002 de 14 de febrero(BOE de 14 de
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- Adquisicién y pérdida de la condicion de funcionario.

- Condiciones de promocién de la carrera administrativa.

- Sitaciones administrativas.

- Responsabilidad de los funcionarios y su régimen disciplinario.

- Creacién e integracién, en su caso, de cuerpos y escalas funcionariales.

. Modo de provisién de puestos de trabajo al servicio de la Administracién Pablica.

3.2.- ESTRUCTURA DEL EBEP:

El EBEP se estructura en una Exposicién de Motivos, 8 titulos, 100 articulos y 13
disposiciones adicionales, 8 transitorias, 1 derogatoria y 4 disposiciones finales.

Los titulos estan subdivididos en Capitulos y trata sobre los siguientes aspectos:
Titulo .- Objeto, dmbito de aplicacion.
Titulo II.- Clases de personal al servicio de las Administraciones Publicas.
Subtitulo1.- Personal directivo.
Titulo IIL- Derechos y deberes. Cddigo de conducta de los empleados publicos.
Capitulo .- Derechos de los empleados priblicos.

Capitulo IL- Derechos a la carrera profesional y a la promocion interna. La
evaluacion del desempeiio.

Capitulo II1.- Derechos retributivos.

Capitulo IV.- Derecho a la negociacién colectiva, representacion y participacién
institucional. Derecho de reuni6n.

Capitulo V.- Derecho a la jornada de trabajo, permisos y vacaciones.
Capitulo VI.- Deberes de los empleados publicos. Cddigo de conducta.
Titulo IV.- Adquisicion y pérdida de la relacién de servicio.
Capitulo .- Acceso al empleo publico y adquisicin de la relacion de servicio.
Capitulo II.- Pérdida de la relacién de servicio.
Titulo V.- Ordenacién de la actividad profesional.
Capitulo .- Planificacién de recursos humanos.
Capitulo II.- Estructuracién del empleo publico.

Capitulo IIL.- Provisién de puestos de trabajo y movilidad.
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Titulo VL.- Situaciones Administrativas.
Titulo VII.- Régimen Disciplinario.
Titulo VIIL- Cooperacién entre las Administraciones Publicas.

La Disposicién final cuarta del EBEP establece su entrada en vigor en distintas fases al
prever que “entrara en vigor en el plazo de un mes a partir de su publicacién en el Boletin Oficial
del Estado”, pero exceptuando diversos preceptos que “producirdn efectos a partir de la entrada
en vigor de las Leyes de Funcién Piblica que se dicten en desarrollo de este Estatuto™.

Por su parte, la disposicién derogatoria tinica del EBEP deroga expresamente determinadas
disposiciones con rango de Ley que tienen el alcance de normativa basica del régimen de la
funcién publica, aunque precisando que dichas disposiciones “quedan derogadas con el alcance
establecido en la disposicion final cuarta” que, a tal efecto, establece en su apartado tercero que
“hasta que se dicten las Leyes de Funcién Publica y las normas reglamentarias de desarrollo se
mantendrén en vigor en cada Administracién Publica las normas vigentes sobre ordenacion,
planificacién y gestién de recursos humanos en tanto no se opongan a lo establecido en este
Estatuto™.

Esta disposicion derogatoria debe interpretarse de acuerdo con las reglas generales de
aplicacién de las normas juridicas contenidas en el Titulo Preliminar del Cédigo Civil, cuyo
articulo 2.2 dispone que “las Leyes sélo se derogan por otras posteriores. La derogacion tendré el
alcance que expresamente se disponga y se extendera siempre a todo aquello que en la Ley
nueva, sobre la misma materia, sea incompatible con la anterior”.

En consecuencia, el alcance de la disposicién derogatoria del EBEP no es absoluto, sino que
viene determinado por lo previsto en el apartado tercero de su disposicion final cuarta.

Quiere esto decir que el legislador, al igual que no ha dispuesto una entrada en vigor
automética de todas las disposiciones del EBEP, tampoco ha optado por una derogacion
automdtica de la normativa vigente en materia de Funcién Piblica, sino que determinadas
disposiciones mantendran su vigencia “hasta que se dicten las Leyes de Funcion Publica y las
normas reglamentarias de desarrollo” y “en tanto no se opongan a lo establecido en este
Estatuto”, y ello porque el EBEP tiene naturaleza de Ley bésica necesitada de un desarrollo
legislativo ulterior tal como en él se prevé, de forma que mientras no se produzca dicho
desarrollo, los preceptos derogados tnicamente lo estin en tanto se opongan a lo dispuesto, con
caricter basico, para todas las Administraciones Piblicas, como “minimo comin”, por el nuevo
EBEP. En cuanto que normativa propia y especifica de la Funcién Piblica de la AGE, al carecer
ésta de una Ley privativa reguladora de su Funcién Piblica, mantienen su vigencia, aunque sin
cardcter basico, siempre que no se opongan a lo establecide por el EBEP, mientras se dicta el
desarrollo normativo en el &mbito de la AGE.

3.3.- APLICACION DE LA NORMATIVA DEL EBEP.
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3.3.1.- Preceptos del EBEP directamente aplicables.

- El titulo I (Objeto y ambito de aplicacion).

- El titulo II (Clases de personal al servicio de las Administraciones Publicas).

- Del titulo II (Derechos y deberes. Cédigo de conducta de los empleados piblicos):
* El capitulo I (Derechos de los empleados publicos).

* El articulo 25.2 del Capitulo III (Reconocimiento de los trienios de los funcionarios
interinos).

* El capitulo IV (Derecho a la negociacién colectiva, representacion y participacion
institucional. Derecho de reunién).

* El capitulo V (Derecho a la jornada de trabajo, permisos y vacaciones).
* El capitulo VI (Deberes de los empleados piiblicos. Cédigo de conducta).
- El titulo IV (Adquisicién y pérdida de la relacion de servicio).

- El titulo V (Ordenacién de la actividad profesional), salvo el Capitulo ITI (Provisi6n de
puestos de trabajo y movilidad).

- La disposicién final tercera, apartados 1 y 2 (Régimen de incompatibilidades).

3.3.2.- Preceptos del EBEP que producirdn efectos a partir de la entrada en vigor de
la Ley de Funcién Pablica de la AGE:

- Los capitulos II @erecho a la carrera profesional y a la promocion interna. La evaluacion
del desempefio) y III (Derechos retributivos) del titulo IIL

- El capitulo III (Provisién de puestos de trabajo y movilidad) del titulo V.

3.3.3.- Preceptos de la normativa de funcién piiblica que, al amparo de la disposicién
final cuarta del EBEP, continiian vigentes hasta que se apruebe la Ley de Funcién Piiblica
de la AGE, en tanto no se opongan al EBEP. Entre dichos preceptos, cabe seiialar:

- El articulo 29 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcitn
Publica, relativo a situaciones administrativas, contempladas en la Ley 30/1984 y en el R.D.
365/1995 (con modificaciones, se analizan mas adelante).

- El articulo 68 de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado de 1964, sobre vacaciones (se
afiaden nuevos supuestos, se analizan en otro apartado).

- El articulo 71 de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado de 1964, sobre licencia de
quince dias por matrimonio.

3.3.4.- Ambito de aplicacién del EBEP en el 4mbito de la Administracién General
del Estado (articulo 2).
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- La Administracién General del Estado.

- Los Organismos Publicos, Agencias y demds Entidades de derecho publico con
personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de la Administracion General del Estado.

- Las Universidades Publicas no transferidas.

Al personal laboral que presta servicios en dicho dmbito se le aplican los preceptos del EBEP
que asi lo dispongan.

4.- ANALISIS DEL ESTATUTO®.
4.1.- Funcionarios Interinos (articulo 10).

Se crean dos nuevos supuestos, de una parte, para la ejecucién de programas de caracter
temporal y, de ofra, cuando exista un exceso o acumulacién de tareas por plazo méximo de seis

meses dentro de un periodo de doce meses**.

El objeto que se pretende conseguir es reducir al minimo indispensable la utilizacién de las
figuras de los contratos por obra o servicio y por circunstancias de la produccion.

Se reconocen los trienios correspondientes a los servicios prestados antes de la entrada en
vigor del EBEP, que tendran efectos retributivos inicamente a partir de la entrada en vigor del
mismo.

4.2.- Permisos (articulos 48 y 49).

4.2.1.- Referente a la conciliacién de la vida familiar v laboral, tanto en lo referido a la
maternidad/paternidad como al cuidado de familiares de primer grado:

- Una hora de ausencia del trabajo por lactancia de un hijo menor de dos meses y la
sustitucién del tiempo de lactancia por un permiso retribuido que acumule en jornadas completas
el tiempo correspondiente.

3 Resolucién de 21 de junio de 2007, de la Secretarfa General de para Ia Administracién Piblica, por la que se
publican las Instrucciones, de 5 de junio de 2007, para la aplicacion del Estatuto del Empleado Publico en el dmbito
de la Administracion General del Estado y sus Organismos Pablicos.

M «La figura del funcionario interino existe desde antiguo en nuestra legislacion de funcién publica y responde a una
necesidad de la organizacion administrativa, la de poder contar con personal que ejerza funciones o desempefie
puestos de trabajo reservados a funcionarios, reclutado de manera agil y urgente, cuando por circunstancias
justificadas no sea posibie contar con un funcionario de carrera para esas tareas. La posibilidad de nombrar este tipo
de personal, como la de realizar contratos temporales en ofros casos, afiade flexibilidad al sistema dei empleo
pliblico y permite mantener la prestacién de los servicios en aquellos casos, nada excepcionales en la practica”,
SANCHEZ MORON, M.: “Capitulo Segundo, Clases de personal”, en AA.VV. (SANCHEZ MORON, M., Coord.):
Comentarios a la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Piiblico, Valladolid (Lex Nova), 2007, pags. 93-94.
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- Un maximo de dos horas diarias de ausencia del trabajo por nacimiento de hijos
prematuros o que por cualquier otra causa deban permanecer hospitalizados a continuacién del
parto. .

- Disminucién de la jomada de trabajo, con disminucién de las retribuciones que
corresponda, cuando por razones de guarda legal se tenga el cuidado directo de algtin menor de
doce afios, persona mayor que requiera especial dedicacién o persona con discapacidad que no
desempefie actividad retribuida.

- Reducci6n de hasta el cincuenta por ciento de la jornada laboral, con cardcter retribuido,
por razones de enfermedad muy grave por un plazo méximo de un mes para atender el cuidado
de un familiar de primer grado.

- El tiempo indispensable para el cumplimiento de deberes relacionados con la
conciliacion de la vida familiar y laboral.

- Dos meses como méximo, percibiendo las retribuciones basicas, si fuera necesario el
desplazamiento previo de los progenitores al pais de origen del adoptado, en los casos de
adopcion internacional.

- Quince dias naturales de permiso de paternidad.

- Ampliacién en dos semanas mds el permiso por parto y del permiso por adopcién o
acogimiento en el supuesto de discapacidad del hijo.

- Posibilidad de seguir disfrutando el otro progenitor el permiso de maternidad cedido,
aunque en el momento previsto para la incorporacién de la madre al trabajo ésta se encuentre en
situacion de incapacidad temporal.

- Ampliacién del permiso de maternidad en tantos dias como el neonato se encuentre
hospitalizado, con un méximo de trece semanas adicionales, en los casos de parto prematuro y en
aquéllos en que, por cualquiera otra causa, el neonato deba permanecer hospitalizado a
continuacién del parto.

- Derecho a participar en los cursos de formacién que convoque la Administracién
durante el disfrute del permiso por parto, adopcién o acogimiento.

4.2.2.- Por violencia de género:

- Reduccion de jornada con disminucién proporcional de la retribucion, o reordenacidn
del tiempo de trabajo, a través de la adaptacién de horario, de la aplicacién del horario flexible o
de otras formas de ordenacion del tiempo de trabajo, a las victimas de violencia de género sobre
la mujer.

4.2.3.- Por antigiiedad:
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- Dos dias adicionales a los asuntos particulares cuando se cumpla el sexto trienio,
incrementdndose en un dia adicional por cada trienio cumplido a partir del octavo. El derecho a
su disfrute nace a partir del dia siguiente del cumplimiento del trienio.

4.3.- Vacaciones (articulos 50 y 51).

Las vacaciones seran como minimo, durante cada afio natural, de veintidés dias hébiles, o
de los dias que correspondan proporcionalmente si el tiempo de servicio durante el afio fuera
menor.

Siguen vigentes, los articulo 68.2 de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado de 1964,
en la redaccién dada por el articulo 51 de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, que sefialaba que
“asimismo, tendran derecho a un dia habil adicional al cumplir quince afios de servicio,
afiadiéndose un dia habil mas al cumplir los veinte, veinticinco y treinta afios de servicio,
respectivamente, hasta un total de 26 dfas habiles por afio natural” y 71.1 de la misma ley
referida a la licencia por razén de matrimonio de quince dias naturales.

4.4.- Adquisicién y pérdida de la relacién de servicio (Articulos 55-68).

Para el acceso al empleo, la edad minima para participar en los procesos selectivos, tanto
para el personal funcionario como para e] laboral, es dieciséis afios cumplidos.

La edad méxima no puede exceder de la edad de jubilacion forzosa y solo se podra exigir
otra edad maxima distinta a esta por Ley.

Para la composicion de los érganos de seleccion se deberan respetar las siguientes normas:

- No podra formar parte de los 6rganos de seleccion el personal de eleccién o designacién
politica, los funcionarios interinos o personal eventual.

- La pertenencia serd siempre a titulo individual, pudiendo ostentarse ésta en
representacion o por cuenta de nadie.

- La composicion de los drganos colegiados tenderd a la paridad entre hombres y mujeres.

4.5.- Grupos de clasificacion profesional del personal funcionario de carrera
(articulo 76 y D.T. Tercera).

La integracion de los Cuerpos y Escalas en los nuevos grupos y subgrupos de
clasificacion es automatica. Transitoriamente, los Grupos de clasificacion existentes a la entrada
en vigor del Estatuto se integran de forma automatica en los Grupos de clasificacion profesional
de funcionarios previstos en el articulo 76 del EBEP, de acuerdo con las siguientes equivalencias:

- Antiguo Grupo A: Subgrupc Al.
- Antiguo Grupo B: Subgrupo A2.
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- Antiguo Grupo C: Subgrupo C1.
- Antiguo Grupo D: Subgrupo C2.

- Antiguo Grupo E: Agrupaciones Profesionales a que hace referencia la disposicion
adicional séptima.
Esta integracion automética no resulta aplicable al nuevo grupo B que queda reservado a

quienes estén en posesién del titulo de Técnico Superior, por no existir en los actuales grupos de
clasificacién uno equivalente.

4.6.- Provision de Puestos de Trabajo (articulos 78-84).

La composicion de los 6rganos colegiados de cardcter técnico encargados de la
valoracion de los méritos y capacidades y, en su caso, aptitudes de los candidatos, responderan al
principio de profesionalidad y especializacién de sus miembros y se adecuard al criterio de
paridad entre mujer y hombre.

En lo referente a la movilidad por razén de violencia de género, se sustituye el derecho
preferente de la funcionaria victima de violencia de género a ocupar otro puesto de trabajo
vacante y de necesaria cobertura por el derecho al traslado a otro puesto de trabajo sin necesidad
de que sea vacante de necesaria cobertura, garantizindose en todo caso la intimidad de las
victimas y la confidencialidad de los datos personales de éstas y de las personas a su cargo.

Los funcionarios de carrera que obtengan destino en otra Administracion Priblica a través
de los procedimientos de provision de puestos previstos en el art. 78.2, quedardn respecto de su
Administracion de origen en la situacién administrativa de servicio en otras Administraciones
Publicas.

4.7.- Situaciones Administrativas (articulos 85-92).

En lo referente a los servicios especiales se afiaden nuevos supuestos tanto sin son
designados y nombrados con rango de alto cargo o cargos electivos retribuidos y de dedicacién
exclusiva.

Y en lo referente al servicio en otras Administraciones Publicas se refiere a los
funcionarios que se hallen em servicio activo en Universidades Publicas, CC.AA. o
Corporaciones Locales.

4.8.- Régimen Disciplinario (articulos 93-98).

Se consideran faltas muy graves del personal funcionario y del personal los siguientes
supuestos no previstos en la actual normativa (articulo 95):

- El acoso moral, sexual y por razén de sexo (letra b).
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- El abandono del servicio, asi como no hacerse cargo voluntariamente de las tareas o fun-
ciones que tienen encomendadas.

4.- LEY 92009, DE 6 DE OCTUBRE, DE AMPLIACION DE LA DURACION DEL
PERMISO DE PATERNIDAD EN LOS CASOS DE NACIMIENTO, ADOPCION O
ACOGIDA.

En aras a una poljtica positiva hacia la figura del padre, que permita incentivar la implicacién
de los hombres en las responsabilidades familiares, la presente Ley plantea la ampliacion del
periodo de paternidad a cuatro semanas, exclusivo para el padre. Este derecho se reconocera
tanto en los supuestos de paternidad bioldgica como en los de adopcitn y acogimiento 3,

La disposicién final segunda establecera que esta Ley entrara en vigor a partir del 1 de enero
de 2011, aunque en la realidad esta se ha ido posponiendo y no ser4 hasta el 1 de enero de 2017
cuando se haga efectivo (est4 recogido en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
aiio 2016).

5.- REAL DECRETO LEGISLATIVO 5/2015, DE 30 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE
APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL ESTATUTO BASICO DEL
EMPLEADO PUBLICO.

Se integran en un texto vnico todas las modificaciones introducidas en la Ley 7/2007, de 12
de abril, a través de diversas leyes que bien han dado una nueva redaccién a determinados
preceptos, bien han introducido nuevas disposiciones. Ademas, se han incluido en el texto las
disposiciones en materia de régimen juridico del empleo publico contenidas en normas con rango
de ley que la han modificado.

Lo singular de este Texto Refundido es que las propias normas diferentes a la version
originaria del EBEP 2007 estaban ya incorporadas en el texto del EBEP. Este Texto refundido
recoge las modificaciones y mejoras para los empleados piiblicos que se han ido aprobando tras
la publicacién y entrada en vigor de la Ley 7/2007, del Estatuto Basico del Empleado Piiblico, de
12 de abril de 2007.

5.1.- NOVEDADES:

Se introducen novedades en diversos supuestos; asi, en los permisos por motivos de
conciliacién de la vida personal, familiar y laboral, por razén de violencia de género y para las
victimas del terrorismo y sus familiares directos, se modifica el apartado C del articulo 49,
referido al permiso de paternidad, guarda con fines de adopcion, acogimiento o adopcién de un -
hijo, que amplia el tiempo de permiso de 15 dias a 4 semanas y sera disfrutado por el padre o el

% preambulo de la Propia Ley 9/2009
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otro progenitor a partir de la fecha del nacimiento, de la decisién administrativa de guarda con
fines de adopcién o del acogimiento, o de la resolucién judicial por la que se constituya la
adopcién, entrando en vigor el 1 de enero de 2017, tal y como anteriormente se ha sefialado.

En cuanto a las vacaciones de los funcionarios piiblicos, se afiade un parrafo al articulo 50,
el que sefiala que “cuando las situaciones de permiso de maternidad, incapacidad temporal,
riesgo durante la lactancia o riesgo durante el embarazo impidan iniciar el disfrute de las
vacaciones dentro del afio natural al que correspondan, o una vez iniciado el periodo vacacional
sobreviniera una de dichas situaciones, el periodo vacacional se podra disfrutar aunque haya
terminado el afio natural a que correspondan y siempre que no hayan transcurrido maés de
dieciocho meses a partir del final del afio en que se hayan originado”, afiadiéndose la
Disposicién adicional decimosexta, que regula el permiso retribuido para las funcionarias en
estado de gestacidn, a disfrutar a partir del dia primero de la semana 37 de embarazo y hasta la
fecha del parto, pudiendo iniciarse este permiso en el supuesto de gestacién miltiple el primer
dia de la semana 35 de embarazo y hasta la misma fecha de parto.

Por lo demas, el resto de articulos y su contenido se mantienen igual a la anterior Ley 7/2007,
con los cambios que ya se habian incorporado antes de la aprobacién de este Texto Refundido y
de hecho, aunque en el predmbulo del Texto Refundido se justifica el objetivo unificador del
texto como necesario, ello para evitar que se produzca un vacio legal -como ocurre con la
regulacion relativa a los titulos universitarios oficiales correspondientes a la anterior ordenacion
exigibles para el ingreso en las Administraciones Prblicas-, tampoco en este caso hay
modificaciones respecto de la regulacién que ya existia en el EBEP

Finalmente, ¢l articulo 76 -Grupos de clasificacién profesional del personal funcionario de
carrera- sefiala que “los cuerpos y escalas se clasifican, de acuerdo con la titulacién exigida para
el acceso a los mismos, en los siguientes grupos:

- Grupo A: dividido en dos Subgrupos, Al y A2. Titulacién exigida: Titulo universitario de
Grado.

- Grupo B: Titulacién exigida: Titulo de Técnico Superior.

- Grupo C: dividido en dos Subgrupos, C1(Titulo de Bachiller o Técnico) y C2 (Graduado en
Educacién Secundaria Obligatoria), segiin la titulacion exigida para el ingreso.

Ademds, las Administraciones Piiblicas podran establecer otras agrupaciones diferentes de
las enunciadas anteriormente, para cuyo acceso no se exija estar en posesién de ninguna de las
titulaciones previstas en el sistema educativo (Disposicién adicional sexta. Otras agrupaciones
profesionales sin requisito de titulacién), manteniéndose en el TREBEP la Disposicion transitoria
tercera por la que hasta que no se generalice la implantacién de los nuevos titulos universitarios,
seguirén siendo vélidos los titulos universitarios oficiales anteriores a la entrada en vigor del
EBEP, estableciendo las equivalencias entre los grupos de clasificacién existentes a la entrada en
vigor de la Ley 7/2007 y los nuevos grupos:
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- Grupo A: Subgrupo Al.
- Grupo B: Subgrupo A2.
- Grupo C: Subgrupo C1.
- Grupo D: Subgrupo C2.

- Grupo E: otras agrupaciones profesionales sin requisito de titulacién (disposicion
adicional sexta).

Los funcionarios del Subgrupo C1 que reiinan la titulacién exigida podran promocionar al
Grupo A sin necesidad de pasar por el nuevo Grupo B.

IV.- NORMATIVA DE APLICACION AL PERSONAL DE ADMINISTRACION Y
SERVICIOS DE LA UNIVERSIDAD DE LEON,

Una vez analizada la normativa bésica y mds relevante de la Funcién Publica en Espafia, se
abordardn las peculiaridades del Personal de Administracién y Servicios de la Universidad de
Leon, por cuanto aunque a este colectivo le son de aplicacion la practica totalidad de los textos
legales anteriormente analizados, tiene su propia Legislacién, tanto la que emana del Estado,
comg la de la Comunidad Auténoma correspondiente y la suya propia.

Lo anteriormente expuesto se plasmari en la Ley Orgénica de las Universidades:

La Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, establece en su articulo 6.1
que “as Universidades se regiran por la presente Ley y por las normas que dicten el Estado y las
Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus respectivas competencias™; a su vez, la citada
Ley establece en el articulo 6.2 que “las Universidades Publicas se regiran, ademds, por la Ley
de su creacién y por estatutos, que serdn elaboradas por las Universidades, previo control de
legalidad, aprobados por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma”.

Normativa que se va analizar en este apartado:
¢ Ley Orgénica 6/2001, 21 de diciembre, de Universidades.
e Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica 6/2001
e Ley 28/1979 de 30 de octubre, de creacién de la Universidad de Ledn

e Acuerdo 243/2003, de 23 de octubre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
aprueba el Estatuto de la Universidad de Leén.

e Ley 3/2003, de 28 de marzo, de Universidades de Castillay Leon.

o Ley 7/2005, de 24 de mayo de la Funci6n Piiblica Castilla y Leén.
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4.1 LEY ORGANICA 6/2001, 21 DE DICIEMBRE, DE UNIVERSIDADES.

El Titulo X de esta Ley esta dedicado al personal de administracién y servicios de las
Universidades Publicas:

Se define la formacién y funciones de dicho estamento al sefialarse que “el personal de
administracién y servicios de las Universidades estara formado por personal funcionario de las
escalas de las propias Universidades y personal laboral contratado por la propia Universidad, asi
como por personal funcionario perteneciente a los cuerpos y escalas de otras Administraciones
publicas”, correspondiendo al personal de administracion y servicios la gestién técnica,
econémica y administrativa, asi como el apoyo, asesoramiento y asistencia en el desarrollo de las
funciones de la universidad (...) y el soporte a la investigaci6n y la transferencia de tecnologia y
a cualesquiera otros procesos de gestién administrativa y de soporte que se determine necesario
para la universidad en el cumplimento de sus objetivos” (articulo 73).

Las retribuciones serdn a cargo de los presupuestos de la Universidad, atendiendo a la
autonomia, lo que se recoge en el articulo 79 cuando se sefiala que “las Universidades Publicas
tendran autonomia econémica y financiera en los términos establecidos en la presente Ley™.

La creacién de Escalas propias es otra de las peculiaridades que tienen las Universidades, a
lo que se refiere el articulo 75 cuando establece que “las Universidades podrén crear escalas de
personal propio de acuerdo con los grupos de titulacién exigidos de conformidad con la
legislacion general de la funcién piblica” .

Finalmente, el Rector serd la méxima autoridad tanto en lo relativo a las situaciones
administrativas como al régimen disciplinario, correspondiéndole la aplicacién del régimen
disciplinario en el caso de! personal laboral y adoptar las decisiones relativas a las situaciones
administrativas y régimen disciplinario para los funcionarios de administracién y servicios que
desempefien funciones en las mismas, con excepcion de la separacién del servicio, que sera
acordada por el 6rgano competente segiin la legislacion de funcionarios.

42.- LEY 281979, DE 30 DE OCTUBRE. SOBRE CREACION DE LAS
UNIVERSIDADES DE ALICANTE,CADIZ, LEON Y POLITECNIA DE LAS PALMAS.

Con esta Ley se crea la Universidad de Leén, aspiracion muy afiorada por parte de la
sociedad leonesa, desapareciendo la vinculacién existente hasta ese momento respecto de la
Universidad de Oviedo. Asi, el articulo 4 sefiala que “se crea la Universidad de Ledn, integrada
inicialmente por las Facultades de Biologia y de Veterinaria, asi como por las Escuelas
Universitarias de Estudios Empresariales, de Profesorado de Educacidn General Bésica, de
Ingenieria Técnica Agricola y la de Ingenieria Técnica Minera, actualmente existentes en Leon,
dependientes de la Universidad de Oviedo y de las Facultades de Derecho y de Filosofia y de
Letras y de las Escuelas Universitarias de Ingenieria Industrial, de nueva creacion”.

42



El personal no docente de las Universidades de Valencia, Sevilla, La Laguna y Oviedo
adscritos a los Centros que se integran en las nuevas Universidades continuarin prestando sus
servicios en los mismos hasta tanto sean creadas las correspondientes plantillas y asignados los
oportunos créditos de personal, en cuyo momento podra optar por su incorporacién definitiva a
las Universidades de Alicante, Cadiz, Las Palmas y Ledn, respectivamente, con la antigiiedad
que tuviere reconocida o reintegrarse a los servicios de las Universidades de origen

Resulta necesario hacer una breve alusién, antes de pasar al estudio de la normativa, a la
situacién que existia del personal no docente que prestaba sus servicios en los Centros que
fueron el germen de lo que hoy conocemos come Universidad., significando que antes de la
creacion de la Universidad de Ledn, las situaciones del Personal no docente, con cardcter
funcionarial, que prestaba sus servicios en los Centros Universitarios existentes y dependientes
de la Universidad de Oviedo, eran:

- En Servicio activo en la Universidad de Oviedo, prestando sus servicios en los Centros de
Leén.

- Supernumerarios, que eran aquellos funcionarios de otras Administraciones que prestaban
sus servicios, igualmente en dichos Centros.

Las plazas no cubiertas en estas modalidades lo eran por contratos, bien de caracter
administrativo para la realizacién de funciones administrativas, bien con caracter laboral, en este
caso destinadas a los servicios (animalario, laboratorios, porteria, limpieza, etc.).

En el momento de la creacidn de la Universidad, ésta asumira al personal laboral destinado
en el Colegio Universitario®® existente, dependiente de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad,
cuyo personal pasa a integrarse como Personal laboral fijo.

Durante los afios 1980 y 1981, ante las necesidades derivadas de la creacién de Centros y
una estructura propia tanto académica, como administrativa y econémica, se producird una gran
contratacion de Personal en las Escalas, sobre todo Auxiliar-Administrativo y Administrativa, asi
como en las Escalas de Archivos, Bibliotecas y Museos; en el afio 1982, se realizarin las
primeras pruebas de acceso para la Universidad de Ledn, tanto en turno libre como de turno
restringido, para las personas que se encontraban en régimen de contrato administrative y a partir
de ese afio, la Oferta de Empleo seria regular hasta que en 1999 se produjo una convocatoria de
promocion interna dividida tres fases, que serviria para una promocion del cien por cien de las
plazas en alguna escala y para quienes tuvieran la titulacion exigida en otras.

Con la situacion econémica y la politica de reposicion de tasa cero, hasta 2015 no ha vuelto 2
existir una promocién, programada para tres afios, habiéndose llevado la primera fase.

% En 1972 se cre6 el colegio universitario de Ledn, con el patrocinio de Caja de Ahorros y Monte de Piedad ,
primero para Filosofia y Letras y mas tarde para Derecho, los estudios constataban de tres cursos.
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4.3.- ESTATUTO DE LA UNIVERSIDAD DE LEON: ACUERDO 243/2003, DE 23 DE
OCTUBRE, DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON, POR EL QUE SE APRUEBA EL
ESTATUTO DE LA UNIVERSIDAD DE LEON.

Las peculiaridades que se encuentran en materia de funcién piblica en este Estatuto y en sus
precedentes, son las propias que tienen las Universidades por su Autonomia reconocida por la
Constitucién. Ejemplos de ellas son la creacién de las Escalas, los nombramientos por los
organos de Direccién (Junta de Gobierno, o Consejo de Gobiemno, su actual denominacién),
siendo el Rector y en el dmbito disciplinario la méxima autoridad para la imposicién de
sanciones (excepto en la separacién del servicio).

Antes de este Estatuto, la Universidad de Ledn elabor y aprobé otros dos que serian:

- RD 1247/1985, de 29 de mayo, por el que se aprueban los estatutos de la Universidad de
Leon, posteriormente completados y parcialmente modificados por los Reales Decretos
2591/1985, de 4 de diciembre y 874/1988, de 29 de julio.

- El 25 de septiembre de 1989, el claustro de la Universidad de Leén aprobé la reforma de los
Estatutos de la Universidad de Leén y el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro de
Educacién y Ciencia y de acuerdo con el Consejo Consultivo dispone que por el RD 876/1991,
de 31 de mayo, se aprueben los Estatutos de la Universidad de Leén.

Al Personal no Docente se le denominard en estos primeros Estatutos Personal de
Administracién y Servicios (P.A.S) y se les considera parte de la Comunidad Universitaria; los
otros estamentos serin el Personal Docente e Investigador (P.D.) y los estudiantes, no
procediendo su anélisis y pasando directamente al que estd en vigor y que fue ya elaborado
conforme tanto a la Ley Orgénica de Universidades como a la Ley de Universidades de Castilla y
Ledn.

Asi, el articulo 2.2 de la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, establece en su apartado
2 que “en los términos de la presente Ley, la autonomia de las Universidades comprende: a) la
elaboracién de sus Estatutos y, en el caso de las Universidades privadas, de sus propias normas
de organizaci6n y funcionamiento, asi como de las demds normas de régimen interno”.

Por su parte, el articulo 13 de la Ley 3/2003, de 28 de marzo, de Universidades de Castilla Y
Ledn, dispone que “Las Universidades publicas, una vez elaborados sus Estatutos, los remitiran a
la Consejeria competente en materia de Universidades, a efectos de que ésta proponga a la Junta
de Castilla y Ledn la aprobacion de los rmismos, de acuerdo con los trimites y requisitos
establecidos en el articulo 6.2 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades”,
sefialando el apartado 2 que “el proyecto de Estatutos se entenderd aprobado si transcurridos tres
meses desde la fecha de su presentacién a la Junta de Castilla y Leén no hubiera recaido
resolucién expresa”, recogiéndose en el Capitulo IV el Personal de Administracién y Servicios
de la Universidad de Leon, el que comprende el siguiente articulado:
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-

Art. 197. Composicién, funciones y régimen juridico.

Art. 198. Escalas del personal de administraci6n y servicios.

Art. 199. Derechos del personal de administracién y servicios.

Art. 200. Deberes del personal de administracién y servicios.

Art. 201, Régimen retributivo del personal de administracion y servicios.
Art. 202. Dependencia organica y funcional.

Art. 203. Relaciones de Puestos de Trabajo.

Art, 204, Provisién de puestos de trabajo.

Art. 205. Oferta, convocatoria y procedimiento de seleccion.

Art. 206. Concursos para la provisién de vacantes.

Art, 207, Puestos de libre designacién.

Pero no sélo serd en estos articulos donde esta regulado el PAS, porque entre los articulos
209 y 211 se recogera lo referente a 6rganos y medios de representacién en la determinacion de
las condiciones de trabajo.

En el capitulo I, que trata de de los érganos de gobierno, representacién y consulta de la
Universidad de Ledn (Consejo Social, Claustro Universitario, Consejo de Gobierno y Junta
Electoral), y en los apartados relativos a la composicion, en todos ellos se cita la necesaria
representacién por parte del PAS en dichos érganos, que serd siempre de manera proporcional y
de la misma forma cuando se trata de la composicion de los 6rganos de gobierno de los Centros,
Departamentos e Institutos.

ANALISIS DEL CAPITULO IV DEL ESTATUTO.

El PAS estara formado por tres clases de personal:

Funcionarios de escalas propias.
Personal laboral fijo o temporal.

Personal funcionario que en virtud de convenio de reciprocidad, con las Administraciones
de origen, pueden prestar sus servicios en la Universidad.

Las funciones encomendadas que figuran en el presente Estatuto son de gestion econdmica y
administrativa, asi como apoyo, asesoramiento y asistencia en el desarrollo de las funciones de la
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Universidad?’. Estas funciones estaran bajo la direccion de la Gerencia, que ejercera las
funciones de jefe de personal de administracién y servicios. El Gerente puede tener transferidas
todas o parte de las atribuciones que el Rector tiene conferidas por la normativa,

Como principales funciones que tiene encomendadas el Gerente se pueden destacar la
elaboracién de las Relaciones de Puestos de Trabajo, la elaboracion del Reglamento de provisién
de puestos y los respectivos baremos, oidos los érganos de representacién y de negociacién,
siendo el presidente en los tribunales de seleccién de personal, funcién que en su caso podrd
delegar.

Dentro de los derechos del PAS, como peculiaridad, destacar que podrin beneficiarse de las
ayudas sociales que establezca la Universidad.

En cuanto a los puestos de trabajo adscritos a personal funcionario, el sistema normal de
provision ser4 el de concurso, con la salvedad de los puestos que se cubran por el sistema de
libre designacién; el personal que no pertenezca a la Universidad sélo podra ocupar un puesto de
libre de designacién si en la Relacién de Puestos de Trabajo asi esté establecido.

En lo referente al régimen disciplinario, serd el Rector, como ya se ha dicho quien tenga
competencia para la imposicién de las sanciones, salvedad hecha de las relativas a la separacion
del Servicio.

Por tltimo, el tema de las de los Conceptos retributivos se analizaré en la Ley 7/2005, de la
Funcién Publica Castilla y Leén.

4.4.- LEY 3/2003, DE 28 DE MARZO, DE UNIVERSIDADES DE CASTILLAY LEON,

La referencias que se hacen en esta ley al PAS viene constituidas por el articulo 23, que
sefiala que “en cada una de las Universidades publicas de Castilla y Leén se constituird un
Consejo Social, 6rgano de participacién de la sociedad en la Universidad”, sefialando su apartado
2 que son competencias en materia de personal:

a) Acordar con el Rector la designacion del Gerente de la Universidad.

b) Adoptar los acuerdos precisos en orden a la aprobacion de las relaciones de puestos de
trabajo.

4.5.- LEY 72005, DE 24 DE MAYO, DE LA FUNCION PUBLICA CASTILLA Y LEON.

Esta Ley pretende adecuar la normativa en la materia de la funcién publica a la realidad
administrativa derivada tanto de la asuncién de nuevas competencias por la Comunidad de
Castilla y Leén, como del incremento de los efectivos de personal que resulta de aquella®,

YEstas en la actualidad son més extensas por la redaccion dada en la Ley Organica de 4/2007, de 12 de abril.
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La Ley se estructura en una Exposicion de Motivos, 6 titulos, 113 articulos, 14 disposiciones
adicionales, 5 transitorias, 1 disposicién derogatoria y 6 disposiciones finales.

Los preceptos de esta Ley seran de aplicacién al personal de Universidades publicas en los
términos previstos por la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, sin
perjuicio del respeto a la autonomia universitaria (articulo 2.3).

La clasificacion del personal al servicio de la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Ledn, incluido en el ambito de aplicacién de esta Ley (personal de las Universidades Piblicas de
Castilla y Ledn), se denominan de diferente manera de lo que se ha analizado anteriormente,
siendo la misma:

Personal funcionario.

Personal interino.

Personal eventual.

Personal laboral.

Quedan totaimente tasados los puestos que pueden ser desarrollados por el personal laboral,
siendo el caracter general el desempefio por funcionarios. Asi, con cardcter general, los puestos
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén serdn desempeiiados por funcionarios,
exceptudndose de la regla anterior y podran por ello desempeiiarse por personal laboral:

a) Los puestos cuyas actividades sean propias de oficios, asi como las de vigilancia, custodia,
porteo y otras analogas.

b) Los puestos de cardcter instrumental correspondientes a las dreas de mantenimiento y
conservacién de edificios, equipos e instalaciones, artes graficas, encuestas, proteccion civil y
comunicacion social, asi como los puestos de las dreas de expresion artistica y los vinculados
directamente a su desarrollo, servicios sociales y proteccion de menores.

c) Los puestos correspondientes a 4reas de actividades que requieran conocimientos técnicos
especializados que no correspondan a Cuerpos o Escalas de funcionarios.

Finalmente, queda, en todo caso, reservado al personal funcionario el desempefio de puestos
de trabajo que impliquen el ejercicio de autoridad, fe publica o asesoramiento legal, control
interno de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria, contabilidad y tesoreria asi como
cualesquiera otros que supongan el ejercicio de una funcién piblica o aquellos que, en desarrollo
de la presente Ley, se reserven a dicho personal para la mayor garantia de la objetividad,
imparcialidad e independencia de su desempefio, lo que se recoge en el articulo 14, existiendo
dentro del personal interino una matizacién de la propia Ley, y que es que el plazo maximo de
permanencia serd de dos afios, clasificindose el personal laboral en fijo y temporal.
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CONCLUSIONES

Finalizado el repaso histérico precedente, es posible alcanzar las siguientes conclusiones
de interés:

Primera.- Durante muchos afios, era una potestad discrecional del Rey el nombramiento
y separacion de los empleados publicos, pudiendo crear y suprimir de manera arbitraria los
oficios y puestos a desempefiar en la Administracién de un Estado Absolutista. Dicha situacién
no se corregira hasta comienzos del siglo XIX y con la promulgacién de las Constituciones
Liberales de dicho siglo, en las cuales se comienzan a restringir tan omnimodos poderes reales
para comenzar a reconocer ciertos derechos bésicos a los funcionarios como la inamovilidad en
el cargo o la imposibilidad de separar del servicio, suspender o trasladar al funcionario salvo por
causa justificada expresamente prevista en la Ley.

En esta época cabe destacar el Estatuto de Bravo Murillo, capaz de sentar las bases de la
Funcion Piblica moderna al estructurarla en categorias subjetivas y regir su funcionamiento
conforme al principio de mérito; bien es cierto que la alternancia politica tan rapida de la época
impidié una mayor eficacia de la norma. La otra fuente normativa destacada es el Estatuto de
O’Donnell quién asienta definitivamente nuestro ordenamiento juridico pilares bdsicos en el
momento actual como el mérito y la capacidad para el ingreso y el ascenso y el reconocimiento
de la inamovilidad de los funcionarios.

Segunda.- El fin de la Guerra Civil y la llegada del régimen franquista iraen consigo un
cambio en los valores y reglas que han de regir la carrera funcionarial. La norma mds importante
en esta época es la Ley de Funcionarios Civiles del Estado de 1964, presentado como una de las
mayores innovaciones al ser la primera norma que define, clasifica y determina legalmente la
condicién de funcionario. Ademas, regula una distincién de gran trascendencia hoy en dia al
diferenciar entre funcionarios de carrera y de empleo, que tanta flexibilidad ha permitido a las
Administraciones piiblicas a la hora de organizar sus recursos humanos, pero que también se ha
convertido en un foco continuo de conflictos dadas las peculiaridades aplicables a cada uno de
estos colectivos.

Asimismo, y teniendo en cuenta las tendencias de la época, asienta un modelo
funcionarial de naturaleza claramente jerarquizado y centralizado, pues se crean oOrganos
centrales encargados de estructuran y controlar a los funcionarios, distinguiendo entre Cuerpos
Generales y Especiales para facilitar la movilidad interna entre los distintos departamentos y
territorios del Estado.

Tercera.- La llegada de la democracia a Espafia y la promulgacién de la Constitucion
Espafiola de 1978 trae aparejada la aplicacion de nuevos valores que impregnan todo el
ordenamiento juridico espafiol. La funcién piblica no queda ajena a los nuevos aires de cambio,
de ahi las importantes modificaciones acaecidas para acomodar su regulacién juridica a los
principios constitucionales.
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Quedan asf asentados al mas elevado nivel normativo las méximas de mérito y capacidad
en el acceso a la funcién publica y la reserva de ley para regular un Estatuto ordenador de esta
materia. Asimismo el articulo 103.3 CE establece la misma exigencia a la hora de ordenar las
peculiaridades del ejercicio de sindicacién de los funcionarios, el sistema de incompatibilidades
y las garantias para la imparcialidad en el ejercicic de sus funciones.

Sin embargo, habra que esperar casi treinta afios para que el mandato constitucional se
cumpla en su totalidad, pues durante esas tres décadas se producen reformas parciales dé la
normativa precedente, constituyendo el hito ms importante la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la reforma de la funci6n piblica, pero que no cumple la caracteristica de Estatuto
de los funcionarios previsto en la Constitucién.

En su desarrollo cabe destacar la promulgacién de los Reales Decretos 364/1995, de 10
de marzo, y 365/1995, de 10 de marzo, encargados de regular los procedimientos de acceso
provisién de puestos, promocién profesional y situaciones administrativas de los funcionarios
civiles de la Administracién General del Estado, y que ain hoy constituyen los referentes
normativos en estas materias, no solo para los colectivos resefiados sino también para
funcionarios pertenecientes a Administraciones publicas territorialmente inferiores.

Cuarta.- En el afio 2007 por fin ve la luz el tan ansiado y esperado Estatuto Basico del
Empleado Publico, cuya pretensién es contener en un solo texto los principios basicos y
generales aplicables al conjunto de las relaciones de empleo publico. Cuanto nacié con tan
ambicioso objetivo y creé tan altas expectativas a los funcionarios sobre una verdadera carrera
horizontal y vertical, pronto truncé todas ellas habida cuenta de la paralisis que suffié el
desarrollo legal y reglamentario necesario para implementar medidas vinculadas a aspectos tan
importantes como la carrera profesional y promocién interna, la evaluacion del desempefio del
puesto, los derechos retributivos o la provisién de puestos de trabajo y la movilidad.

Al final se quedé en una norma cuya efectividad en la practica se encuentra limitada a
regular su 4mbito de aplicacién, las clases de personal al servicio de las administraciones
plblicas, la enumeracién de derechos y deberes de los empleados piblicos, los derechos de
negociacién, representacién y participacion institucional, la jornada, permisos y vacaciones, el
cédigo de conducta y ética a seguir por los funcionarios (cuya exhaustiva enumeracién los
convierte en ejemplos de la quinta esencia), la adquisicién y pérdida de la condicion de
funcionario, las situaciones administrativas o, por no seguir, el régimen disciplinario.

Como se puede observar ficilmente todo aquello no necesitado de una partida
presupuestaria importante para garantizar una verdadera carrera profesional a los empleados
piblicos entré inmediatamente en vigor; sin embargo, aquellas medidas tendentes a mejorar la
satisfaccion de los funcionarios siguen todavia durmiendo el limbo de los justos en un cajon del
legislador.
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Sin aprender de errores pasados, y sin haberse dictado aun las leyes de funcion piblica en
desarrollo del EBEP 2007, en el afio 2015 se promulga un nuevo texto refundido sobre la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Priblico, tendente a recopilar las modificaciones acaecidas en estos
titimos ocho afios. Dada su naturaleza de norma reglamentaria con rango de Ley y las
limitaciones constitucionales en lo referente a su contenido, de escasa importancia son las
alteraciones que dicho texto puede ofrecer a los funcionarios publicos.

Quinta.- Si la heterogeneidad normativa es la nota caracteristica de las normas generales
sobre funcién publica, la tendencia se ve aceniuada en el caso de los servidores en las
Universidades Pablicas. En el caso de la de Leén, ademas de la aplicacion mas o menos
generalizada de los preceptos de la normativa estatal resefiada cabe dar cuenta que su régimen
juridico se construye en mayor o menor medida por las siguientes Leyes: Ley Organica 6/2001
de 21 de diciembre de Universidades; Ley 27/1979,de 30 de octubre, de creacion de la
Universidad de Leén; Acuerdo 243/2003, de 23 de octubre por el que se aprueba el Estatuto de la
Universidad de Leén; Ley 3/2003, de 28 de marzo de Universidades de Castilla y Leén o Ley
712005, de 24 de mayo, de la Funcion Piblica de Castillay Le6n.

Esta dispersion normativa hace tarea propia de Sisifo, el conocer con seguridad el
régimen juridico aplicable al personal al servicio de la Universidad, pues en numerosas
ocasiones diferentes normas regulan una misma materia sin que los criterios hermenéuticos de
interpretacién y aplicacién de las normas puedan dilucidar cual de las concurrentes es de
aplicacion preferente.
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