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RESUMEN

La Prevencion de Riesgos surge a raiz de la Revolucion Industrial, como consecuencia
de la aparicion de las nuevas tecnologias y el aumento de las relaciones laborales, se

incrementan, a su vez, los accidentes laborales.

En Espatfia, la principal norma en materia de Prevencion de Riesgos Laborales es la Ley
31/1995, de 8 de noviembre. Estd apoyada por varios reglamentos y se sigue manteniendo

hasta la época actual.

La prevencion estd impulsada y respaldada por la Organizacion Internacional del Trabajo,
mientras que, en Espafia, el organismo encargado de velar por un trabajo seguro es el

Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Hay que distinguir entre prevencion y proteccion, ya que muchas veces dan lugar a
equivocacion o se usan indistintamente. La primera, elimina o reduce el riesgo antes de
que ocurra y es prioritaria, y la segunda, sin embargo, parte de que el riesgo existe y su
objetivo es eliminar o reducir las consecuencias que puede tener dicho riesgo en el

trabajador.

Para eliminar o reducir los riesgos, la prevencion se basa en cuatro especialidades como
son la seguridad en el trabajo, la higiene industrial, la ergonomia y psicosociologia

aplicada y la medicina en el trabajo.

Para trasladar el mensaje preventivo a los trabajadores, una de las principales formas
utilizadas es la carteleria, ya que es un método econdémico, porque se pueden imprimir
muchos ejemplares a un coste bajo, ademas de ser accesible y facil de entender para todos

los empleados, a pesar de desconocer el idioma o no saber leer.

Palabras clave: prevencion, riesgos, comunicacion, cartel.



ABSTRACT

The Risk Prevention arise from the Industrial Revolution, because of the emergence of
new technologies and the increase of labour relations, and at the same time, occupational

accidents.

In Spain, the main regulation of Occupational Risk Prevention is Law 31 of 8" November

1995. Is supported by regulation and remain until the present time.

Prevention is promoted and endorsed by the International Labour Organization, while in
Spain, the organism in charge to assure safe work is the National Institute of Workplace

Safety and Hygiene.

It is necessary distinguish between prevention and protection, because they often give rise

to mistake or are used equally.

The first one, eliminates or reduces the risk before it happens and it is priority. However,
the second one, begins knowing risk exit and its goal is to eliminate or reduce the

consequences that may have risk in the worker.

To eliminate or reduce risks, prevention is based on four specialties that are safety at
work, industrial hygiene, ergonomics and applied psychosociologist and medicine at

work.

To communicate the preventive message to the workers, one of the main ways used is the
posters, since is an economic method, because many copies can be printed with a low
cost, besides is accessible and easy for all employees to understand it, despite not knowing

the language or not being able to read.

Key words: prevention, risks, communication, poster.



OBJETIVOS

A través del analisis de la carteria en Prevencion de Riesgos Laborales, este trabajo trata

de alcanzar una serie de objetivos.
El objetivo principal del mismo ha sido analizar los siguientes elementos:

- Cuéndo surge la carteleria en materia preventiva
- Qué funciones tiene la carteleria en Prevencion de Riesgos Laborales

- Tipos de carteles que se utilizan en dicha materia

Ademas, en el desarrollo del trabajo se plantean varios ejemplos de carteles preventivos,
los cuales consideramos como objetivos secundarios, ya que nos ayudan a entender el

objetivo principal.



METODOLOGIA

Para la elaboracion de este trabajo, a mayores de los conocimientos obtenidos en el Master
de Prevenciéon de Riesgos Laborales y los contenidos practicos aprendidos en la
realizacion de mis practicas académicas, he utilizado numerosos manuales de distintos
autores que tratan sobre la historia de la Prevencion de Riesgos Laborales y los distintos
organos que hacen posible llevarla a cabo, la comunicacion, los elementos que la
constituyen, los tipos de comunicacion y la forma de organizarla y transmitirla, la historia
de la carteleria y la carteleria centrada en prevencion, de esas definiciones, conceptos e
ideas, he seleccionado las que he considerado mas relevantes, intentando aportar unidad

y cohesion.

He recurrido, ademads, a manuales especializados en carteleria preventiva, destacando
especialmente, Carteleria. Prevencion de Riesgos Laborales, publicado por el Instituto
Asturiano de Prevencion de Riesgos Laborales, el cual es un recopilatorio de la carteleria

preventiva en Espafia en los afios comprendidos entre 1867 y 2015.

También he acudido a paginas web especializadas y tiendas virtuales, en especial para la

elaboracion del apartado que trata los ejemplos de carteleria.

Ademas, he consultado casos practicos y articulos especializados.



1. LA PREVENCION DE RIESGOS LABORALES
EN ESPANA

La Prevencion de Riesgos Laborales, tiene sus origenes a raiz de la Revolucion Industrial,
ya que debido a la aparicion de las grandes fabricas y a las nuevas tecnologias, se
generaron numerosas situaciones de riesgos hasta el momento inexistentes, dando lugar
a un incremento de los accidentes laborales, debido a factores como: la masificacion de
las relaciones laborales, las jornadas practicamente ilimitadas, el maquinismo, las nuevas
energias, las materias primas altamente nocivas, la explotacion minera intensiva, el
trabajo infantil...

Como respuesta a la precaria situacion de los ~ Figura 1. Movimiento obrero
obreros, surge el movimiento sindical con el
objetivo de conseguir, por un lado, una serie de
medidas destinadas a ayudar a aquellos
trabajadores que han perdido parte o toda su
capacidad laboral y como consecuencia su

fuente de ingresos, y, por otro lado, la

prevencion, exigiendo la adopcion de normas al

respecto que reduzcan la peligrosidad de la actividad laboral.

En Espatfia, estas exigencias se vieron plasmadas en primer lugar en la Ley de seguro de
accidentes de trabajo, de 31 de enero de 1900, y seis meses después, se publicod el
Catdlogo de mecanismos de accidentes de trabajo (Real Orden' de 2 de agosto), que,
aunque mostraba bastante desconocimiento de la materia, fue la primera disposicion
exclusivamente prevencionista, y durante décadas la tnica.

En los afios siguientes, la mayoria de las sucesivas normas trataban en conjunto
prevencion y reparacion (Ley de seguro de accidentes de trabajo de 1956, Decreto sobre
aseguramiento de enfermedades profesionales de 1961, Leyes Generales de Seguridad
Social de 1966 y 1974...).

Durante el régimen franquista, en el afio 1972, se cred el Plan Nacional de Seguridad e

Higiene en el Trabajo (antecedente del actual Instituto Nacional de Seguridad e Higiene

1 Disposicion con fuerza de ley dictada por el soberano espafiol, desde la época de Felipe II hasta Alfonso
XIII. Tras la llegada de la Segunda Republica, la real orden perdio tal vigencia y durante la dictadura
franquista y el periodo actual, toda disposicion emanada del poder ejecutivo con fuerza de ley es
denominada decreto ley.



en el Trabajo, mencionado mas adelante), el cual, pese a su denominacién, no es un
proyecto, sino un organismo dedicado a la accién formativa, al asesoramiento, a la
creacion de servicios técnicos de seguridad en empresas grandes y realizacion de acciones
preventivas en empresas pequeias, ademas de colaborar con las Mutualidades Laborales
y Mutuas Patronales, para lograr una mayor coordinacién. El objetivo de dicho plan era
la reduccion o eliminacion de los riesgos que podian ocurrir en los centros de trabajo
(Cerén Torreblanca, 2011).

También, se publicaron normas dedicadas en exclusiva a la prevencion. En primer lugar,
el Reglamento General de Seguridad e Higiene de 1940, y aiios mas tarde, La ordenanza
general de seguridad e higiene en el trabajo de 1971.

Todas estas medidas con caracter preventivo, destinadas a evitar dafios en los trabajadores
como consecuencia del desempefio de sus tareas, son impulsadas por un organismo
internacional, denominado Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

La OIT es un organismo tripartito de la ONU, creado en Figura 2. Logotipo OIT

1919, que “reune a gobiernos, empleadores y trabajadores f \
de 187 Estados miembros con la finalidad de establecer V 61;[}“
normas de trabajo, formulas politicas y & . . y
elaborar programas promoviendo el trabajo decente w
de todos, mujeres y hombres”. Fuente: Organizacion Intemacional
del Trabajo (2017)
En 1981, publica el Convenio 155, sobre la seguridad
v salud de los trabajadores, que es ratificado por numerosos paises. Espafia lo ratifica en
1985.
Pero no es hasta afios mas tarde, cuando se publica la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de Prevencion de Riesgos Laborales (en adelante, LPRL), que constituye la norma basica
en materia preventiva, desde ese momento hasta la época actual. El objetivo de esta norma
es “promover la seguridad y la salud de los trabajadores mediante la aplicacion de
medidas y el desarrollo de las actividades necesarias para la prevencion de riesgos
derivados del trabajo”. A tal fin, “establece los principios generales relativos a la
prevencion de los riesgos profesionales para la proteccion de la seguridad y de la salud,
la eliminacion o disminucion de los riesgos derivados del trabajo, la informacion, la
consulta, la participacion equilibrada y la formacion de los trabajadores en materia
preventiva”, regulando “las actuaciones a desarrollar por las Administraciones
publicas, asi como por los empresarios, los trabajadores y sus respectivas

organizaciones representativas’ (Ley 31/1995, art. 2).
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Dicha Ley de 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales contiene

los siguientes 7 capitulos:

Capitulo I: Objeto, ambito de aplicacion y definiciones.

Capitulo II: Politica en materia de Prevencion de Riesgos para proteger la
seguridad y salud en el trabajo.

Capitulo III: Derechos y obligaciones.

Capitulo IV: Servicios de Prevencion.

Capitulo V: Consulta y participacion de los trabajadores.

Capitulo VI: Obligaciones de los fabricantes, importadores y suministradores de
maquinaria, equipos, productos y ttiles de trabajo.

Capitulo VII: Responsabilidades y sanciones.

La existencia de la LPRL no podria comprenderse sin la influencia decisiva de tres

grandes hitos (Cer6n Torreblanca, 2011):

La Constitucién Espafiola de 1978 (CE), cuyo articulo 40.2 obliga a los poderes

publicos a velar por la seguridad y salud laboral, citando textualmente:
“Asimismo, los poderes publicos fomentaran una politica que garantice la
formacion y readaptacion profesionales, velaran por la seguridad e higiene en el
trabajo y garantizaran el descanso necesario, mediante la limitacion de la
jornada laboral, las vacaciones periodicas retribuidas y la promocion de centros
adecuados”.

Esta necesidad de accion no exige a los poderes publicos asumir todas las
obligaciones que garanticen la seguridad y la salud de los trabajadores, sino que
los poderes publicos simplemente deberan formular las politicas preventivas y
crear y organizar una determinada estructura (Ley 31/1995, capitulo 2) asi como
reconocer el derecho de los trabajadores a una proteccion eficaz en materia de
seguridad y salud en el trabajo.

El Estatuto de los Trabajadores (1980), instrumento con el que cuenta el Estado

para poner en practica las medidas de prevencion relacionadas con el mundo
laboral.

Cita en su articulo 4.2 d): “En la relacion de trabajo, los trabajadores tienen
derecho: a su integridad fisica y a una adecuada politica de prevencion de riesgos
laborales ™.

En el articulo 5.b, impone a los trabajadores el deber de observar las medidas de

prevencion de riesgos que se adopten.

11
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