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RESUMEN

El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana es
un tributo de larga trayectoria en nuestro Ordenamiento Juridico del que en diversas
ocaciones se ha cuestionado su posible constitucionalidad debido a su defectos. En los
ultimos afos, su formula de célculo ha resultado el centro de todas las polémicas al no
contemplar las posibles minusvalias. Consecuencia de ello, el Tribunal Constitucional
ha tenido que pronunciarse al respecto declarando su inconstitucionalidad. Esta
sentencia se ha tenido que completar con las posteriormente dictadas por el Tribunal
Supremo aclarando el alcance y los posibles medios probatorias que deben utilizarse
para la demostracion de las minusvalias, siendo prueba suficiente las escrituras del

inmueble.

En la actualidad, se siguen presentando grandes controversias alrededor del
tributo como son las posibles vias de recurso de las liquidaciones anteriores a estas
resoluciones judiciales al no establecerse un procedimiento Unico y uniforme, y las
posibles soluciones para adecuar la formula de célculo de la base imponible, situacion

agravada por el panorama politico en el que se encuentra el pais.

PALABRAS CLAVE

Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana,
defectos, formula de calculo, inconstitucionalidad, minusvalia, prueba, liquidacion,

adecuacion del tributo.



ABSTRACT

The Tax on the Increase of the Value of Urban Nature Lands is a long-standing
tribute in our Legal System of which in various occasions its possible constitutionality
has been questioned due to several defects. In recent years, calculation formula has been
the center of all controversies by not contemplating possible handicaps. As a result, the
Constitutional Court has had to pronounce on this topic declaring its unconstitutionality.
This judgment has been completed with those subsequently issued by the Supreme
Court clarifying the scope and possible evidence that should be used for the

demonstration of the handicaps, being enough proof the property deeds.

Nowadays, there are still big controversies around the tax, such as the possible
ways of impugn the liquidations previous to these judicial decisions as a single and
uniform procedure is not established, and the possible solutions to adapt the tax base

calculation formula, situation aggravated by the present political scene in the country.

KEYWORDS

Tax on the Increase of the Value of Urban Nature Lands, defects, calculation

formula, unconstitutionality, handicap, proof, tax adaptation



OBJETO DEL TRABAJO

Los recientes pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre la
inconstitucionalidad del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana han puesto al tributo en el centro de todas las criticas originando una
inseguridad juridica al no establecer procedimientos homogéneos en diversas
cuestiones. Por ello, este trabajo tendran como objeto el estudio y andlisis de distintos
aspectos relacionados con el tributo y establecimiento de los procedimientos mas
favorables para el obligado tributario. Concretamente seran objeto de estudio las

siguientes cuestiones:

« Andlisis del impuesto con especial énfasis en la formula célculo de la base
imponible del tributo y de sus posibles deficiencias, diferenciando entre aquellas que

son causa de inconstitucionalidad y las que no.

« Andlisis jurisprudencial del Tribunal Constitucional en su declaracion de
inconstitucionalidad y del Tribunal Supremo sobre el alcance de esta declaracion de
inconstitucionalidad, asi como la unificacion de doctrina entre los dispares criterios de
los oOrganos judiciales autonomos y medios probatorios que deben utilizarse para

acreditar una minusvalia.

« Estudio sobre las diversas vias entre las que puede optar el obligado tributario
para recurrir las liquidaciones del tributo, diferenciando entre los distintos espacios

temporales en las que pueden encontrar dichas liquidaciones.

« Analisis de la posible responsabilidad patrimonial de la Administracién en los

supuestos de minusvalias.

« Estudio sobre las distintas posibilidades que se contempla para adecuar el

tributo a las deficiencias objeto anélisis.



METODOLOGIA

Para la obtencion de los resultados pretendidos de este trabajo se ha utilizado para

su elaboracion un método propio la de investigacion juridica.

La investigacion juridica debe entenderse como aquella actividad intelectual con
la que se presente relevar soluciones juridicas adecuadas para las controversias que se
plantean en la actualidad, con el fin de ahondar en el estudio de estos problemas, y que
el Ordenamiento Juridico se adecue a estas transformaciones. Existen distintos tipos de
investigacion juridica, en este trabajo se utilizaran los siguientes: método juridico-
descriptivo, mediante este procedimiento el tributo serd descompuesto y analizado a
través de los diferentes caracteres que le integran; método juridico- propositivo, a través
de este método se valoran los fallos que se encuentran en la regulacion del tributo y se

aportaran posibles soluciones a los problemas planteados.

Para el desarrollo del tema objeto de andlisis, se ha dividido el proceso en las

siguientes fases:
I. Eleccion del tema del trabajo

Una vez concluido el proceso de seleccion de tutor y tras manifestar a mi
tutora mi inquietud por la Administracion Local, me propuso entre varios temas
el seleccionado. Finalmente nos decidimos por este tema debido a su actualidad
consecuencia de los diversos pronunciamientos de los diferentes Organos

judiciales y a la gran controversia suscitada sobre su vigencia en un futuro.
II. Adquisicion informacion y documentacion

Para obtener informacion sobre el tema se ha utilizado diversas fuentes. Se
han utilizado diversas fuentes entre se encuentran las legales, doctrinales,

jurisprudencia y doctrina administrativa.

En lo referente a las fuentes legales se compilaron los preceptos legales
aplicables al tema de andlisis, destacando los referentes a la regulacion del

tributo y la normativa general tributaria.



En las fuentes doctrinales se ha utilizado distintos manuales tedricos, tanto
de parte general como especial, monografias y articulos de revistas

especializadas en Derecho Financiero y Tributario.

Por otro lado, se han utilizado jurisprudencia de diversos 6rganos judiciales
entre los que se encuentra el Tribual Constitucional, el Tribunal Supremo y

distintos Tribunales Superiores de Justicia de las Comunidades Auténomas.

En ultimo lugar, se ha empleado la doctrina mas relevante aplicable al tema

analizado.
I11. Delimitacion del tema y fijacion de la guia de trabajo

Tras la lectura de las fuentes utilizadas, se confecciond un indice provisional
que podria variar segin fuera desarrollandose el trabajo. Una vez realizado
dicho indice se delimito el tema que seria objeto de analisis y los objetivos que
se pretendian alcanzar con el. Primero, se utilizd como guia diversos articulos
de revistas especializadas en Derecho Financiero y Tributario, en los que se
analizaba la situacion en la que se encontraba el tributo. Posteriormente, se
incorpord la hipotesis de la posible desaparicion del tributo y la perdida de

ingreso para la Administracion Local.
IV. Redaccion del trabajo

Una vez finalizadas las anteriores fases, se ha procedido con la redaccion y
la correccion por la tutora. Para su redacciéon se ha tenido en cuenta los
conocimientos adquiridos con la informacion recopilada y publicada hasta el
momento, y de igual manera se ha introducido valoraciones personales. La
redaccion se ha realizado por epigrafes envidndoselos posteriormente a la tutora
para su correccion, y tras su correccion nos reuniamos para llevar a cabo las

explicaciones o comentarios que fueran necesarios.



I. INTRODUCCION

El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana es
un tributo de una larga trayectoria en nuestro Ordenamiento Juridico que a lo largo de su
vigencia ha sufrido distintas modificaciones y a ha sido cuestionado en diversas

ocaciones.

La crisis econdomica supuso un punto de inflexion para el tributo poniéndose en el
centro de todas las criticas y surgiendo una gran conflictividad al respecto. Ello dio
lugar a la aparicion de las minusvalias y su no contemplacion dentro de la regulacion
del impuesto. Este hecho hizo que diversos organos judiciales de nuestro pais hayan
tenido que pronunciarse al respecto para aportar seguridad juridica y unificar criterios

dispares entra la jurisprudencia de los 6rganos judiciales autonémicos.

Algunos de los defectos del impuesto que se pusieron de manifiesto en aquel
momento ya fueron anunciados por ciertos autores manifestando que algunos podrian
dar su inconstitucionalidad. A pesar de ello, el tributo se ha mantenido hasta nuestros
dias sin recibir respuesta por el legislador para corregirlos o adaptarlo a las nuevas
exigencias tras su declaracion de inconstitucionalidad parcial. Actualmente, esta
respuesta parece inviable debido al panorama politico en el que se encuentra nuestro

pais.

Pese a que las resoluciones judiciales han aportado un apice de seguridad juridica,
las entidades locales siguen en el dilema de seguir liquidando o no el tributo por temor a
tener que devolver los ingresos recaudados en dicho concepto. Muchos han optado por

su no exigibilidad hasta que se resuelva esta situacion.

En la situacién inversa se encuentras numerosos afectados por ingresar una
liquidacion del tributo que en su momento alegaron la no realizacion del hecho
imponible del tributo y desconocer porque via de recurso deben optar para recuperar la

cantidad ingresada.

Por otro lado, se encuentran los sujetos pasivos que deben ingresar la liquidacion

por generar una plusvalia en el momento el devengo del tributo y su desigualdad con los
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sujetos pasivos que alegan una minusvalia por establecerse métodos de cuantificacion
distintos, siendo para los primeros un método objetivo y para los segundos un método

directo.

Estos no son los unicos problemas que presenta el tributo, ya que hace apenas
unos meses su constitucionalidad se pone entre dicho de nuevo. Esta cuestion de
inconstitucionalidad ha sido publicada en el BOE del dia 2 de abril de 2019, nim. 79 y

hace referencia a un posible conflicto entre el tributo y el principio de confiscatoriedad.

Por tanto, aunque las minusvalias siguen siendo el punto central de la controversia

del tributo ahora se ven agravados con esta nueva cuestion de inconstitucionalidad.

II. REGULACION Y CONSIDERACIONES GENERALES

El Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana
(en adelante ITIVTNU) se regula en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales! (en adelante TRLRHL), concretamente de los arts. 104 al 110. Tiene su origen
en el antiguo Arbitrio o Impuesto de Plusvalias. Se encuadra dentro de la categoria de
los tributos locales considerandose uno de los que mas recauda dentro de la

Administracion Local aunque sea un impuesto facultativo.

El IIVTNU es el unico tributo local que se recoge dentro de la Constitucion

Espafiola, de 27 de diciembre de 19782 (en adelante CE) en el art. 47.

“Todos los esparioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada. Los poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran
las normas pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacion del
suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulacion. La comunidad

participard en las plusvalias que genere la accion urbanistica de los entes publicos”.

1 BOE num. 59, de 9 de marzo de 2004.

2 BOE num. 311, de 29 de diciembre de 1978.
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Respecto de su naturaleza, se trata de un impuesto directo3, real* y no peridédico’ o

instantaneo®.

Este impuesto grava los incrementos de valor terrenos urbanos que se pongan de
manifiesto a consecuencia de la transmision de la propiedad por cualquier titulo o de la
constitucion o transmision de cualquier derecho real de goce, limitativo del dominio,

sobre los referidos terrenos.

El tributo contempla algunos supuesto de no sujecion como son los incrementos
de valor que experimentes el suelo rustico, las aportaciones de bienes o derechos de los
conyuges a la sociedad conyugal, transmisiones de bienes inmuebles entre conyuges o a
favor de los hijos que surjan como consecuencia del cumplimiento de una sentencia de

nulidad, divorcio o separacion matrimonial, entre otros’.

El devengo del impuesto se produce en la fecha de la transmision de la propiedad
de los terrenos urbanos, o a la fecha de constitucion o transmision de cualquier derecho

real de disfrute sobre estos?.

El sujeto pasivo obligado al pago del tributo variard segun el tipo de transmision®.
Si se trata de una transmision onerosa serd el transmitente y si es lucrativa serd el

adquirente. Es posible el pacto entre las partes para alterar el sujeto obligado al pago del

3 Un tributo directo grava la obtencion de rentas o el patrimonio del sujeto pasivo, es decir, se aplica

directamente sobre el contribuyente.

4 Un tributo real es aquel que se estructura y grava una manifestacion de riqueza sin tener en cuenta un

sujeto pasivo determinado.

5 En el tributo no periddico o instantdneo el hecho imponible se produce en un determinado momento y

no se prolonga indefinidamente.

6 VAQUERA GARCIA, A., DIAZ FLECHA, C.: Esquemas de derecho financiero local, 1° ed, Eolas
Ediciones, Leon, 2014, pags. 66-70.

7 RUIZ DESCALVO, P.: Impuestos Locales, en, CAZORLA PRIETO, L.M. (Coord): Introduccion al

sistema tributario espariol. 6* ed., Aranzadi, Navarra, 2018, pags. 31-39.

8 PEREZ ROYO, 1.,: El impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana, en,
GARCIA ANOVEROS, J. (Coord): Manual del sistema tributario espariol, 7* ed., Civitas, Madrid, 1999,
pags. 293-301.

9 MARTIN QUERALT, J., LOZANO SERRANO.C., CASADO OLLERO.G., TEJERIZO LOPEZ. J.M..:
Curso de derecho financiero y tributario,11* ed, Tecnos, Madrid, 2000, pags. 648-649.
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tributo pero unicamente tendra eficacia para ellos tal y como recoge el art. 36 de la Ley

58/2003, de 17 de diciembre, General Tributarial® (en adelante LGT).

La base imponible del tributo se determina a través de un método de estimacion
objetiva que consiste en aplicar al valor catastral del suelo determinados coeficientes
correspondiente al periodo transcurrido (en afios completos) desde la adquisicion hasta

la transmision con un limite maximo de veinte afios!!.

Esta formula de célculo no habia suscitado controversia alguna hasta la crisis
econdmica, debido a que el precio de la vivienda siempre se habia incrementado.
Cuando el precio de los inmuebles descendié de forma significativa, provocod que en la
mayoria de transmisiones no existiera un incremento de valor, dando lugar en

numerosos casos a una minusvalia.

El aspecto més controvertido que surge respecto a la formula de célculo. Esto es
debido a que si a un determinado valor (en este caso el valor catastral) se le aplica un
coeficiente, siempre va a dar como resultado una cantidad positiva salvo que el valor
catastral fuese cero o hubiera transcurrido menos de un afio entre la adquisicion y la
transmision. Por tanto, el resultado siempre sera positivo, provocando una plusvalia sin

tener en cuenta las posibles minusvalias!? .

Esta controversia se ve agravada por la falta de actualizacion del valor catastral,
debido a que muchos bienes inmuebles ostentan una valoracion catastral anterior a la
crisis econdmica, siendo muy superior a la que le corresponderia en el momento de la

transmision!3. Esta falta de adecuacion del valor catastral afecta al IIVITNU en el

10 BOE nam. 302, de 18 de diciembre de 2003 .

11 GARCIA MORENO, A.: Impuestos locales, en, MARTIN QUERALT, J., TEJERIZO LOPEZ, J.M.,
CAYON GLIARDO, A. (Dirs): Manual de derecho tributario (parte especial), 11° ed, Aranzadi, 2014,

pags. 982-993.

12 GONZALEZ PINO, A.: La devolucion de ingresos relativos al Impuesto sobre el Incremento del Valor

de los Terrenos de Naturaleza urbana tras las sentencias del Tribunal Constitucional. Quincenal
Fiscal Num. 17, 2018, pags. 121-136.

13 VILCHES GARCIA, F.: El Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.

Incidencia de la depreciacion del suelo en la cuantificacion de la base imponible. Aranzadi doctrinal.
Num. 2, 2014, pags. 65-80.
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resultado obtenido de la formula de calculo, ya que si el valor catastral es superior al
valor real que deberia ostentar el terreno cuando se le apliquen los porcentajes para
obtener la cantidad a ingresar como tributo dard como resultado una cantidad mayor que

la que corresponderia.

El Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario!4 en su art. 32 contempla la facultad de
los Ayuntamientos para solicitar una actualizacion del valor catastral y asi poder
adecuarlo al valor real. Esta peticion se podra llevar a cabo siempre y cuando se pongan
de manifiesto diferencias sustanciales entre los valores de mercado y los que sirvieron
de base para la determinaciéon de los valores catastrales vigentes, y hubiesen
transcurridos al menos cinco afos. Esta via seria una conveniente forma de adecuacion
del valor catastral, pero en la actualidad los Ayuntamientos han hecho un uso escaso de

esta posibilidad que permite la citada Ley del Catastro Inmobiliario.

II1. DEFICIENCIAS EN LA REGULACION

Con anterioridad de la crisis inmobiliaria algunos autores como VARONA
ALABERN! habian avanzado la existencia de defectos en la regulacion del IIVTNU.
Algunos de ellos podrian ser causa de inconstitucionalidad y otros no, aunque se pueden

considerar contrarios a la justicia tributaria.

1. DEFECTOS QUE NO SON CAUSA DE INCONSTITUCIONALIDAD

1.1. Sobreimposicion

Uno de los defectos que algunos autores observan en el IIVITNU es su posible
sobreimposicion. Entre esos autores, TEIXIDOR y REVILLA han puesto de manifiesto

lo siguiente:

14 BOE num. 58, de 08 de marzo del 2004.

15 VARONA ALABERN, J.E : A vueltas con la inconstitucionalidad del impuesto sobre el incremento de

valor de los terrenos de naturaleza urbana. Quincena Fiscal. Num. 18, 2010, pags. 65-89.
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“(...) cuando se produce la transmision de un bien inmueble de naturaleza
urbana, el IIVTNU no es el unico impuesto que grava la plusvalia generada por esa
transmision. De hecho, en numerosos supuestos, el hecho imponible que grava el
IIVTNU podria ser susceptible de constituir el hecho imponible de otros impuestos,
pues es habitual que un mismo incremento de valor sea gravado mediante el IIVTNU
), al mismo tiempo, en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), en
el Impuesto sobre Sociedades (IS), en el Impuesto sobre la Renta de No Residentes
(IRNR), en el Impuesto sobre el Patrimonio (IP) o en el Impuesto sobre Sucesiones y

Donaciones (ISD) ¢,

Por tanto, las transmisiones de bienes inmuebles que generen un incremento de
valor no solo estan gravadas por el IIVTNU, ya que deberan tributar en otros impuestos

soportando una gran carga fiscal.

Si se trata de una transmision mortis causa debera tributar en el momento de su
recepcion por IIVINU y por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Del mismo
modo, mientras se encuentre dentro su patrimonio anualmente tributara en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante IRPF), ya sea por considerarle un
capital inmobiliario o rentas imputadas. Ademas, debera tributar en el Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, y adicionalmente, si supera el umbral correspondiente debera tributar
por el Impuesto sobre el Patrimonio. Estas no serian las Unicas etapas en la tributacion,
ya que si se decidiera trasmitir el bien inmueble deberia volver a tributar por el IVINU
en caso de haber existido un incremento de valor y en el IRPF si ha generado una

ganancia patrimonial.

Esta obligacion de tributar podria considerarse que es excesiva al entender que
puede llegar a ser confiscatoria o que puede plantear problemas de doble imposicion.
Cabe sefialar que para que exista doble imposicion es necesario una triple identidad que
debe ser subjetiva, objetiva y temporal. La identidad subjetiva hace referencia al sujeto

pasivo obligado a la tributacion, la identidad objetiva hace referencia al hecho

16 TEIXIDOR MARTINEZ, N., REVILLA RODRIGUEZ, 1.: ;Se puede gravar el incremento ficticio de
valor de los terrenos de naturaleza urbana?. Revista de Contabilidad y Tributacion. Num. 394, 2016,
pags. 25-26.
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imponible y la identidad temporal hace referencia hace referencia al devengo del
impuesto. So6lo en los supuestos en los que estas tres identidades coincidan se estara

ante una doble imposicion.

El Tribunal Constitucional (en adelante TC) también se ha pronunciado respecto a
cuando se produce una doble imposicion en el Auto 71/2008!7. Ademds de la triple
identidad, el Tribunal considera que los unicos supuestos de prohibicion de doble
imposicion existente en el bloque de la constitucionalidad viene recogida en el art. 6 de
la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades
Autonomal8, En este articulo solo se contemplan los supuestos que existen entre la
tributacion a las Comunidades Autonomas y la tributacion al Estado, y la tributacion a
las Comunidades Autonomas y a los Entes Locales!9. Para el resto de supuestos, el

Tribunal se ha pronunciado de la siguiente manera:

“Fuera de este supuesto, la existencia de un doble gravamen por una misma
manifestacion de riqueza solo deberia analizarse desde el punto de vista del principio
de capacidad economica y de la prohibicion de no confiscatoriedad a que hace

referencia el art. 31.1 CE™0.

En lo que se refiere al IIVTNU existen supuestos que podrian ser muy discutidos
en relacion si existe doble imposicion o no, como sucede con el IRPF2!. En ambos
impuestos el sujeto pasivo coincide, ya que el IIVTNU es el vendedor el obligado a la
tributario y este a su vez esta obligado a tributar la ganancia patrimonial obtenida de la

transmision, cumpliendo la identidad subjetiva.

El devengo del IIVTNU se produce a la fecha de la transmision de la propiedad

del terreno y las ganancias del IRPF en el periodo impositivo en el que se generaron.

17 RTC\2008\71.
18 BOE num. 236, de 1 de octubre de 1980.

19 COLAO MARIN, P.: Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana,

principios constitucionales y sistema juridico tributario. Quincena Fiscal. Nim. 20, 2016, pags. 55-78.

20 Auto del Tribunal Constitucional nim. 71/2008, de 26 de febrero (RTC\2008\71).

21 TEJERIZO LOPEZ, J.M.: Sistema fiscal espafiol. Imposicion directa, en, LOZANO SERRANO, C.,
MARTIN QUERALT, J.(Dirs): Derecho tributario. 23* ed., Aranzadi, Navarra, 2018, pags. 355-415.
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Aunque la identidad temporal no es la misma, si es pareja. Por tanto, es consecuencia de
la naturaleza de ambos tributos ya que uno es instantdneo y el otro periddico. Estas

notas son la diferencia que hacen no coincidir al completo su identidad temporal.

La identidad objetiva es mas controvertida debido a que el IIVTNU solo grava el
incremento de valor en las transmisiones de los terrenos, mientras que en el IRPF grava
la renta del sujeto pasivo incluyendo el supuesto las ganancias obtenidas de una
transmision patrimonial en su totalidad, incluyendo el terreno y las posibles

edificaciones.

Esta pequena distincion entre un impuesto que grava solo el terreno y otro que
grava el terreno y las edificaciones que se encuentren en él, es lo que ha servido a

algunos autores como son ARRIETA MARTINEZ DE PISON Y VEGA BORREGO?22

para afirmar que no se trata de un supuesto de doble imposicion.

Por tanto, en funcion de la posicion que se adopte respecto a estas corrientes, se
podré entender que se encuentra ante un supuesto de doble imposicion del IVTNU con
el IRPF, o simplemente ante tributos muy similares pero no idénticos. Esta posicion se
apoyada en la argumentacion del TC23 de que no existe prohibicion de doble imposicion
entre los impuestos locales y los impuestos del Estado con fundamento constitucional,

unicamente podria ser desde el punto de vista del principio de capacidad econdmica.

1.2. Calificacion del suelo

Otro problema que se observa en el IIVTNU es el cambio de calificacion del
terreno. Los terrenos pueden cambiar de calificacion durante la propiedad de un sujeto

por diversas causas, este hecho tiene relevancia en la plusvalia debido a que solo tendra

22 ARRIETA MARTINEZ DE PISON, J, VEGA BORREGO, F. A.: La posibilidad de utilizar valores de
mercado para la base imponible del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana, en, RAMOS PRIETO, J. (Coord.) : La financiacion local, 1* ed., Comares, Grananda, 2009,
pags. 185-226.

23 Auto del Tribunal Constitucional nim. 71/2008, de 26 de febrero (RTC\2008\71).
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en cuenta su ultima calificacion?*. Si el terreno en el momento de su transmision es
calificado como rustico, no tributara por la plusvalia aunque el afio anterior hubiese sido
calificado como urbano. En cambio, si un terreno en el momento de su transmision es
calificado como urbano y el afio anterior tenia la consideracién de suelo rustico, si
tendra que tributar por la plusvalia y lo hara por el nimero total que el terreno estuvo en

su propiedad siendo indiferente cuantos afios paso calificado como urbano o rtstico?.

Por tanto, si el vendedor ha tenido su propiedad un terreno durante siete anos,
cinco de esos afios ha estado calificado como suelo rastico y los dos ultimos afios ha
sido calificado como suelo urbano. En el momento de su transmision tendra que pagar
el IIVITNU que se calculara por el periodo total de la titularidad del sujeto pasivo, es
decir, los siete afios y no sobre los dos ultimos afios que son los calificados como suelo

urbano.

En el caso de que durante cinco afios hubiera sido calificado como suelo urbano y
los dos ultimos afios ha sido calificado como suelo rdstico. A su transmision no se
tendria que tributar por el [IVTNU, ya que solo grava los incrementos valor en los
terrenos de naturaleza urbana. Aunque existe esta posibilidad es mucho menos frecuente

que la primera debido al desarrollo urbanistico y a la formacion de nucleos urbanos.

2 La Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Le6n (BOE num. 134, de 05/06/1999)
clasifica los tipos de suelo en tres, suelo urbano, suelo urbanizable y suelo rustico. De igual manera,
recoge que debe poseer el suelo para integrarse dentro de cada tipo. Se clasificaran como suelo urbano los
terrenos integrados de forma legal y efectiva en la red de dotaciones y servicios de un nucleo de
poblacién, y que, por tanto, cuenten con acceso publico integrado en la malla urbana, abastecimiento de
agua, saneamiento y suministro de energia eléctrica, en condiciones suficientes y adecuadas para servir a
las construcciones e instalaciones que permita el planeamiento urbanistico. En cambio, se clasificaran
como suelo urbanizable los terrenos que cumplan simultaneamente que su transformacién en suelo urbano
se considere justificada a la vista de las demandas de suelo para usos residenciales, dotacionales o
productivos y que sean colindantes al suelo urbano de un nicleo de poblacion. Por ultimo, se clasificaran
como suelo rustico los terrenos que no se clasifiquen como suelo urbano o urbanizable.

25 CHECA GONZALEZ, C : La no sujeciéon al INVTNU de los terrenos de naturaleza ristica tiene lugar
tnicamente cuando tal caracter se tenga en el momento del devengo del impuesto; pero no asi por la

circunstancia de que tales terrenos fuesen risticos cuando se adquirieron. Jurisprudencia Tributaria
Aranzadi. Nam. 5315, 2001.

18



Para VARONA ALABERNZ26 lo mas coherente seria excluir del periodo de
generacion de la plusvalia del IIVINU los afios en que el inmueble carecia de
naturaleza urbana. Sin embargo, el legislador no los ha excluido expresamente o, mejor

dicho, los ha incluido implicitamente, como asi lo ha interpretado la jurisprudencia.

El legislador no ha contemplado expresamente esta opcion sino que ha tenido que
ser la jurisprudencia quien ha interpretado dicha cuestion. El Tribunal Supremo (en
adelante TS) se ha pronunciado al respecto en diversas ocaciones como en las

sentencias del dia 1 de marzo de 1995 y 22 de junio de 1989, de la siguiente manera:

“(...)como el impuesto objeto de autos grava el aumento de valor ajeno a la
accion del propietario, experimentado por los terrenos en el periodo impositivo, es
obvio, que esa diferencia ha de ser superior en zona que haya modificado su categoria
y clasificacion a otra mas elevada, que aquella que la ha mantenido conservando sus
circunstancias urbanisticas y comerciales idénticas, pues aquellos terrenos han
experimentado proporcionalmente un aumento o incremento de valor respecto a

éstos, que debe ser objeto de gravamen (...) 27

“(...) la no sujecion al impuesto de los incrementos que experimente el valor de
los terrenos mencionados en los articulos 510-1 de la Ley de Régimen Local y 87-2 del
Real Decreto 3250/76, se refiere al momento de surgir el hecho imponible, no a la
condicion del terreno en el inicio o durante el periodo, ya que solo es atendible la que
tenga en el momento de la transmision determinante del devengo, siendo inoperante
al efecto, de este impuesto su situacion urbanistica en el inicio del periodo impositivo

o durante éste (...) %8

Por tanto, el TS entiende que debe gravarse todo el periodo de la posesion del
terreno y no sélamente los afios de su ultima calificacién como suelo urbano por el

aumento a una categoria mas elevada, dando como resultado un aumento de su valor

26 VARONA ALABERN, J.E : A vueltas con la inconstitucionalidad del impuesto sobre el incremento de

valor de los terrenos de naturaleza urbana...ob.cit. pags. 65-89.
27 RN1995\2444.

28 RI\1989\4445.
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frente aquellos terrenos que han mantenido su calificacion, siendo indiferente la

ostentada al inicio.

Otra cuestion controvertida que los tribunales han tenido que resolver respecto a
la calificacion del suelo y su posibilidad de gravar su incremento de valor a la hora de
su transmision es el suelo urbanizable. Como ya se ha sefialado el IIVTNU solo grava
los terrenos urbanos y especificamente excluye como un supuesto de no sujecion los
terrenos que tengan consideracion de rasticos, pero nada se contempla sobre los que

tengan calificacion de urbanizable.

El suelo urbanizable podria considerarse un suelo en transicién que sigue siendo
rustico hasta que no finalice su transformacion en suelo urbano, y para ello es necesario

que disponga de una ordenacion pormenorizada?.

Al no contemplar el legislador si se deben gravar o no los incrementos de valor en
dicho suelo, ha tenido que ser la jurisprudencia quien resuelva la citada controversia. El
TS se ha pronunciado al respecto en la sentencia del 5 de enero 2001, afirmando que los
suelos clasificados como urbanizarles no programados deben considerarse como suelos
rusticos convirtiéndose en un supuesto de no sujecion del IVTNU, fundamentandolo de

la siguiente forma:

‘“

rente a estas aseveraciones del texto judicial recurrido constituye hoy un lugar
comun, en la aplicacion de este impuesto, que la transmision de los terrenos
clasificados como de suelo urbanizable no programado, no son aptos para justificar el
devengo del impuesto, en tanto no se apruebe un programa de actuacion urbanistica,
un Plan Parcial u otro tipo de planeamiento que permita el aprovechamiento

urbanistico inmediato y concreto de los terrenos objeto de transmision.

El suelo declarado urbanizable necesita un programa urbanistico posterior para
Justificar la aplicacion del tributo, y que concretamente, la simple existencia de unas

Normas Subsidiarias no son suficientes para que surja el devengo del impuesto.

29 CALVO VERGEZ, J.: La incidencia de la condicion urbanistica del terreno en la cuantificacion del
impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana: principales cuestiones

conflictivas. Quincena fiscal. Nim. 13, 2012, pags. 21-57.
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Es unanime, en definitiva, la jurisprudencia en el sentido de que la no sujecion al
impuesto existira en tanto no se apruebe el correspondiente programa de actuacion
urbanistica, siendo necesario (recordaban ya las sentencias de 11 de febrero [RJ 1992,
3395], 1 de abril [RJ 1992, 3142] y 15 de mayo de 1992 [RJ 1992, 4149]) que se lleve
a cabo la programacion del suelo urbanizable y se apruebe definitivamente el
correspondiente programa, pues hasta entonces el suelo urbanizable no programado, al
igual que el no urbanizable, estaba sometido a las limitaciones senialadas en los arts.
85 de la Ley del Suelo y 44 del Reglamento de Gestion, lo que justifica la no sujecion al
impuesto, dado que la base imponible ha de ser reflejo de un aumento de valor, en base
a la realidad urbanistica y no a meras conjeturas o hipotesis abstractas e

indeterminables cuantitativamente ’30.

En definitiva, los incrementos de valor que surjan en las transmisiones de terrenos
urbanizables podran ser gravadas el IIVINU cuando cuenten con una ordenacion

programada.

1.3. Plusvalias especulativas

El periodo minimo que el vendedor del bien inmueble debe tenerlo en propiedad
para que tenga que tributar en su transmision por el IIVTNU es un afio. Unicamente si
transcurrido un afio trasmite el bien inmueble tendra que tributar por la plusvalia. En
cambio, si s6lo han pasado cinco meses en propiedad, en el momento de la transmision
el incremento no estara sujeto a dicha tributacion. Esto es debido a que el IIVTNU solo
grava afios completos por lo que si no se ha completado el afio no se tributara. Por tanto,
si el bien inmueble ha sido propiedad del sujeto pasivo tres afios y ocho meses, solo

tributara por tres afos.

Es destacable que aunque el régimen general es el anteriormente citado, existe un
municipio que si prevé las tributaciones de las plusvalias generadas en periodos

menores a un afo. El art. 51 de la Ley 1/2006, de 13 de marzo, por la se regula el

30 RJ 2001\1007.

21



Régimen Especial del municipio de Barcelona3! contempla esta situacion de la siguiente

forma:

“En los hechos imponibles de este tributo cuyo periodo de generacion sea
inferior al aiio, a excepcion de las transmisiones gratuitas por causa de muerte, la base
imponible se hallara aplicando al valor del terreno en el momento del devengo,
derivado de lo dispuesto en los apartados 2 y 3 del articulo 107 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el porcentaje de incremento que

establezca la Ordenanza fiscal, sin superar el limite del 5 por ciento anual 3.

El hecho de que no se graven las transmisiones por periodos de propiedad
inferiores a un afo, también denominadas “plusvalias especulativas”, puede que no
resulte muy coherente con el principio de justicia tributaria. Lo mas congruente seria
que se favoreciera la propiedad de mayor duracion, de modo que segun aumenta el

periodo que generaria la plusvalia, se reduciria la carga tributaria33.

Sin embargo, los coeficientes maximos aplicables a los distintos periodos de
propiedad que contempla el TRLRHL en su art. 108.4 decrecen de forma exigua,
perjudicando a los periodos de posesion de mayor duracion. De esta forma, aunque el
coeficiente disminuye la carga tributaria se ve incrementada de forma desproporcionada

al multiplicarlo por el nimero de afos de propiedad gravables.

Los Ayuntamientos pueden combatir las “plusvalias especulativas” a través de dos
vias34. Por un lado, existe la opcion de otorgar el valor maximo contemplado el TRLHL
a los coeficientes correspondientes a los periodos de posesion de menor duracion y
minorar los correspondientes a los de mayor duracion. La otra alternativa consistiria en

fijar distintos porcentajes en funcion de cada periodo de generacion de plusvalia con un

31 BOE num. 62, de 14 de marzo de 2006.
32 Articulo 51 de la Ley 1/2006

33 FERRANDIZ ATIENZA, L.: Aspectos conflictivos en el impuesto sobre el incremento del valor de los
terrenos de naturaleza urbana: calculo de la base imponible y aplicacion del impuesto a transmisiones de

terrenos generadoras de pérdidas. X7 Congreso tributario: La justicia y los contribuyentes ante la reforma
de la Ley General Tributaria, en, BAEZA DIAZ-PORTALES, M.J .(Coord), 2016, pags. 261-279.

34 VARONA ALABERN, J.E : A vueltas con la inconstitucionalidad del impuesto sobre el incremento de

valor de los terrenos de naturaleza urbana...ob.cit. pags. 65-89.
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maximo del 30%, fijando alicuotas minimas para las etapas de mayor duracion de la

posesion y maximas para las etapas de menor duracion.

2. DEFECTOS QUE SON CAUSA DE INCONSTITUCIONALIDAD

2.1. Plusvalias ficticias

Con el inicio de la crisis podria afirmarse que surgen las “plusvalias ficticias”,
siendo un fenémeno inusual y desconocido hasta el momento. El concepto de plusvalias

ficticias podria concretarse como los aumentos de valor irreales.

Era una figura desconocida hasta el afio 2008 debido a que los bienes inmuebles
continuamente habian aumentado su valor provocando que en el momento de su
transmision surgiera un incremento de valor real. El hecho de que descendiera el precio
de la vivienda hace que la mayoria de las nueva transmisiones que surjan no existiera un
incremento sino un disminucidn, que se ve igualmente gravada por el IVTNU debido a
que su formula de calculo siempre es positiva3s. Por tanto, aunque a la hora de la
transmision no se generard un incremento de valor sino una disminucion, el IIVITNU
continua gravando tal incremento ficticio al no tener en cuenta en la base imponible las

posibles minusvalias.

El gravamen de una renta ficticia como en este caso suscita una contradiccion
absoluta con principio de capacidad econémica. Este principio constitucional36 ha sido
definido por la sentencia del TC num. 221/1992, de 11 de diciembre de la siguiente

forma:

“(...) significa tanto como la incorporacion de una exigencia logica que obliga

a buscar la riqueza alli donde la riqueza se encuentra”3’.

35 JERICO ASIN, C.: ;Opera la liquidacion de la plusvalia cuando el valor de la propiedad transmitida ha
disminuido?. Aranzadi doctrinal. Num. 6, 2013, pags. 98-100.

36 Articulo 31 apartado 1 de la CE.

37RTC 1992\221.
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Esta riqueza podra gravarse, siempre y cuando, sea real y efectiva. EI TC ha
extendido la posibilidad de gravar la riqueza potencial como ha sehalando en dicha

sentencia de la siguiente manera:

“(...) es por tanto constitucionalmente admisible que el legislador establezca
impuestos que, sin desconocer o contradecir el principio de capacidad econdmica,
esten orientados al cumplimiento de fines o a la satisfaccion de intereses publicos que
la Constitucion preconiza o garantiza; y basta que dicha capacidad economica exista,
como riqueza o renta real o potencial en la generalidad de los supuestos
contemplados por el legislador al crear el impuesto, para que aquel principio

constitucional quede a salvo 8.

En definitiva, nuestro Ordenamiento Juridico s6lo permite que se graven las
riquezas reales o potenciales, pero en ningun caso se podra gravar la riqueza inexistente
como sucede en este caso. El TC en numerosas sentencias lo ha puesto manifiesto como
limite al legislador. Entre esta jurisprudencia se encuentra la sentencia num. 193/2004,

de 4 de noviembre que lo fundamenta de la siguiente manera:

“(...) el principio de capacidad economica establecido en el art. 31.1 CE impide
que el legislador establezca tributos —sea cual fuere la posicion que los mismos ocupen
en el sistema tributario, de su naturaleza real o personal, e incluso de su fin fiscal o
extrafiscal (por todas, SSTC 37/1987, de 26 de marzo, FJ 13, y 194/2000, de 19 de
julio, FJ 8)— cuya materia u objeto imponible no constituya una manifestacion de
riqueza real o potencial, esto es, no le autoriza a gravar riquezas meramente virtuales

o ficticias y, en consecuencia, inexpresivas de capacidad economica’%°.

Por tanto, al gravarse las plusvalias ficticias se estd vulnerando este limite

constitucional que impide que se graven riquezas irreales*.

38 Véase nota anterior.
39 RTC 2004\193.

40 VILCHES GARCIA, F.: El Impuesto sobre el incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana.

Incidencia de la depreciacion del suelo en la cuantificacion de la base imponible...ob.cit. pags. 65-80.
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2.2. El hecho imponible de las minusvalias

En relacion con el apartado anterior se plantea que la cuestion de que a pesar de
ponerse de manifiesto en reiterados casos la disminucion de valor, principalmente a
través de las transmisiones a un precio inferior al de compra, los Ayuntamientos han
seguido exigiendo el tributo a los sujetos pasivos. Algunos de éstos acudieron a los
tribunales y varios organos judiciales como los Tribunales de Superiores de Justicia de
numerosas Comunidades Autonomas asentaron una jurisprudencia al respecto. Entre
esta jurisprudencia se encuentra la sentencia del Tribunal Superior de Justicia (en

adelante TSJ) de Catalufia nim. 505/2012 de 9 de mayo que afirma lo siguiente:

“(...) Por tanto, el incremento de valor experimentado por los terrenos de
naturaleza urbana constituye el primer elemento del hecho imponible, de manera que
en la hipotesis de que no existiera tal incremento, no se generard el tributo y ello pese
al contenido de las reglas objetivas de cdalculo de la cuota del art. 107 LHL, pues al
faltar un elemento esencial del hecho imponible, no puede surgir la obligacion
tributaria. En conclusion, la ausencia objetiva de incremento del valor dara lugar a la
no sujecion al impuesto, simplemente como consecuencia de la no realizacion del hecho
imponible, pues la contradiccion legal no puede ni debe resolverse a favor del "método
de cdlculo" y en detrimento de la realidad economica, pues ello supondria desconocer

los principios de equidad, justicia y capacidad economica (...) 4.

En la misma direccion ANGLES JUANPERE han manifestado esta idea de la

siguiente manera:

“Desde un primer momento los afectados y buena parte de la doctrina
consideraron improcedente dicha imposicion al entender que, al no existir incremento
de valor, no se producia el hecho imponible del impuesto y, por consiguiente, no

procedia su liquidacion™#.

41 JUR\2012\258831.

42 ANGLES JUANPERE, B.: La nueva plusvalia, de momento. Tributos Locales, Num. 134, 2018, pags.
107-113.
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Esto es debido a que la configuracion del tributo hace que deban cumplirse tres

requisitos para que surja el deber de contribuir®3 :

o La transmision del suelo.
« El suelo sea urbano a su transmision.

 Que se haya producido un incremento real.

En el caso de no cumplirse alguno de estos requisitos, el tributo no podria exigirse
al sujeto pasivo al no cumplirse el hecho imponible44. Con este razonamiento, en los
supuestos en los que exista minusvalia en el valor del terreno no podra exigirse la
liquidacion del tributo por no realizarse el hecho imponible. En caso de que los
Ayuntamientos liquidaran el impuesto, éste hecho seria contrario a nuestro

Ordenamiento Juridico por gravar una capacidad econdmica inexistente4s.

2.3. Imposibilidad de prueba

El problema de gravar las minusvalias se ve agudizado por la imposibilidad de
admitir prueba en contrario del incremento para demostrar la inexistencia de dicho
incremento. Lo mds razonable seria afirmar que en los casos que se grava una plusvalia
ficticia el obligado tributario pudiera aportar prueba para desmoronar la presuncion iuris

tatum del incremento de valor, pero no es asi.

Aunque el TRLHL no contempla nada al respecto, ha sido considerada por la
doctrina y los tribunales una presuncion iuris et de iure. La doctrina*® ha argumentado

ha argumentado esta posicion afirmando que la legislacion no alude a un incremento

43 PEDREIRA MENENDEZ, J.:La inconstitucionalidad parcial de la plusvalia municipal deberia servir

para su eliminacion total. Quincena Fiscal.. Num. 8, 2017, pags. 133-140.

44 CASANA MERINO, F.: Los incrementos de valor inconstitucionales en el Impuesto sobre el

Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana. Nueva Epoca. Num. 8, 2017, pags.147-163.

45 FERNANDEZ TORRES, J.R.: Minusvalia no es plusvalia jtan dificil es de entender?. Aranzadi
Urbanismo y Edificacion. Nim. 36, 2016, pags. 17-19.

46 MAGRANER MORENGO, F.J.: E1 IVINU ;grava o no plusvalias reales?. Tribuna Fiscal. Num. 237,
214, pags. 42-47.
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real de valor. Los autores ARRIETA DE PISON Y VEGA BORREGO han afirmado al

respecto lo siguiente:

“En este sentido, el TRLRHL establece una presuncion iuris et de iure,
presuncion que viene reforzada porque la normativa vigente no contiene, a diferencia
de la anterior, alusion alguna al incremento real del valor. Este sistema de estimacion
objetiva del incremento de valor no ha sido puesto en cuestion en ningun momento por
el Tribunal Constitucional, dato que es especialmente significativo porque existen

varios pronunciamientos de este tribunal sobre el IIVTNU (...) "47.
En la misma linea los tribunales se han pronunciado sefialando lo siguiente:

“(...) pese al informe evacuado en el ramo de prueba de este proceso por el perito
nombrado al efecto, no nos es posible atender al valor de mercado del solar que se
transmite por no ser éste el que impera en las reglas de concrecion de la base
imponible del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos (articulo 108)
que, como en alguna otra ocasion hemos tenido oportunidad de senalar, viene a
establecer una regla de valoracion legal, inflexible y de obligada aplicacion por ello,
en virtud de la cual siempre se ha de partir del valor catastral del terreno
ponderandolo con los coeficientes de antigiiedad y de poblacion, sin que el asi
resultante pueda ser destruido mediante ningun mecanismo de prueba, precisamente,

por tratarse del resultado de una regla de valoracion determinada en la propia ley ™.

Por tanto, en los casos en los que no existiera un incremento real del valor a la
hora de la transmision, el obligado deberia tributar por el IIVTNU sin que se pudiera
admitir prueba en contrario que demostrara tal minusvalia®®. Esta afirmacion es
contraria al principio de capacidad y a la imposibilidad de gravar rentas ficticias

anteriormente expuesto.

47 ARRIETA MARTINEZ DE PISON, J, VEGA BORREGO, F. A.: La posibilidad de utilizar valores de
mercado para la base imponible del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza

Urbana, en, RAMOS PRIETO, J. (Coord.) : La financiacion autonémica...ob.cit. pags. 185-226.
48 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia Num. 51/1998 de 26 de enero (JT 1998\62).

49 PROSPER ALMAGRO, A.B.: IIVTNU: hacia una inaplazable reforma de gran calado. Quincena fiscal.
Ntm. 21, 2014, pags. 49-67.
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III. LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y DEL
TRIBUNAL SUPREMO EN RELACION CON LA FORMULA DE
CALCULO DE LA BASE IMPONIBLE Y SU CONSTITUCIONALIDAD

El resultado de estas controversias son los distintos pronunciamientos que han
emitido el TC y el TS para adecuar el Ordenamiento Juridico y unificar las diversas
posiciones de los distintos drganos judiciales autondomicos, proporcionando una mayor

seguridad juridica e igualdad en todo el territorio.

1. SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 26/2017, DE 16 DE
FEBRERO

La sentencia 26/2017 del TC declara la inconstitucionalidad de los arts. 1,4y 7.4
de Norma Foral 16/1989, de 5 de julio del Impuesto sobre el Incremento del Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana del Territorio Historico de Gipuzkoa?, Esta
sentencia adelantd lo que mas tarde sucederia con la regulacion del IIVTNU en el
TRLRHL, concretamente en los arts. 107 y 110.4. Esto es debido a que los arts. de la

Norma Foral son idénticos a los equivalentes en la norma estatal.

Debe sefialarse que esta sentencia es el resultado de una cuestion de
constitucionalidad planteada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 3

de Donostia no so6lo para los arts 1, 4 y 7.4 de Norma Foral sino también para los

articulos 107 y 110.4 del TRLRHL.
El asunto que recoge dicha resolucion versa sobre los siguientes hechos:

1. Una entidad mercantil compra un bien inmueble en 2003 por 3.101.222,45

euros y lo trasmite en 2014 por un importe de 600.000 euros.

2. Debido a la transmision, el Ayuntamiento de la localidad liquida en concepto

de IIVTNU una cuantia de 17.899,44 euros.

50 BOG 31 de marzo de 2017.
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Tras recurrir y agotar la via administrativa, la entidad mercantil acude a la

jurisdiccidn contencioso-administrativa.

En los citados hechos se puede observar que el bien inmueble no ha sufrido
ningin incremento de valor para que pueda gravarse por el impuesto, suscitando
numerosas dudas al 6rgano judicial de Donostia sobre la formula de calculo y la
posibilidad de probar la existencia de una minusvalia. Esto hace que dicho o6rgano
judicial plantee la cuestion de inconstitucionalidad de los art. 1,4y 7. 4 de Norma Foral

y arts. 107 y 110.4 del TRLRHL.

El Juzgado de lo Contencioso-Administrativo entiende que dichos preceptos
pueden ser contrarios al Ordenamiento Juridico en los casos en los que se trasmite el
terreno dando lugar a una minusvalia, concretamente al principio de capacidad
econdmica por gravar una renta ficticia. Ademas, existe otra posible contradiccion con
el Ordenamiento Juridico al no permitir que se admita prueba para demostrar tal

minusvalia vulnerando el derecho de defensa. Ambos preceptos se encuentran recogidos

en la CE.

Tras admitirse a tramite la cuestion de inconstitucionalidad, el Abogado del
Estado afirma en su escrito que no debe declararse la inconstitucionalidad de los
preceptos debido a que el tributo no trata de gravar incrementos reales. Para el
representante de la Administracion del Estado el legislador ha fijado un método objetivo
de calculo de la base imponible sin tener en cuenta en ningun caso el supuesto de un
incremento factico, lo que justificaria que en estos casos de disminucion patrimonial

también resultara 16gico emitir una liquidacion por el tributo3!.

El Abogado del Estado entiende que si se podria aportar prueba en contrario
mediante tasacion pericial contradictoria por prolongacion del art. 108 LGT, aunque
entiende que no seria de aplicacion el derecho de defensa al no tratarse de un

procedimiento judicial sino de una autoliquidacioén en un proceso administrativo.

51 PADILLA RUIZ, P.: Reflexiones en torno a la anulacion parcial del impuesto sobre el incremento del

valor de los terrenos de naturaleza urbana por el Tribunal Constitucional. Revista Quincena Fiscal: parte
estudios. Num. 9, 2017, pags. 131-142.
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Mas inusual es la postura que adopta la Diputacion Foral de Gipuzkoa en el
asunto. En primer lugar, afirma que la cuestion planteada solo debe referirse a los
articulos encuadrados dentro de la Norma Foral y no del TRLRHL. En lo referido a la
posible vulneracion del derecho de defensa en la normativa anteriormente citada por no
posibilitar prueba en contrato en via de recurso contencioso-administrativo, argumenta
lo siguiente adoleciendo a otra sentencia del TC, concretamente a la 160/1998, de 14

julios2:

“(...)la objetividad del cdlculo de la base imponible y la no prevision legal del
derecho a impugnar no vulnera el art. 24CE, porque este derecho no es absoluto,

operando exclusivamente en los términos que haya establecido el legislador 3.

Por tanto, solo existird vulneracion del derecho de prueba cuando asi lo haya

configurado el legislador.

En lo que respecta a infringir el principio de capacidad econdmica para la
Diputacion de Gipuzkoa la constitucionalidad del tributo no debe basarse en la
existencia de supuestos excepcionales sino en las situaciones habituales. En la misma
linea considera que en los casos en los que surge una minusvalia no podria exigirse el
IIVTNU al no producirse el hecho imponible. Por tanto, éstos hechos harian innecesaria

la cuestidon de inconstitucionalidad.

Otra parte del proceso son las Juntas Generales de Gipuzkoa, para las cuales no
deviene la inconstitucionalidad respecto del principio de capacidad y el de no
confiscatoriedad, al tratarse de principios que tienen que tenerse en cuenta en el
conjunto del sistema tributario y no de cada impuesto. De la misma forma, entienden
que existen posibilidades para ajustar el valor catastral a la realidad sin que devengan

las transmisiones en minusvalias.

Por ultimo, el Fiscal General del Estado adopta una postura similar a la de la

Diputacion Foral de Gipuzkoa y entiende que para realizacion del hecho imponible es

32 RTC 1998\160.

53 Sentencia del Tribunal Constitucional Num. 26/2017, 16 de febrero (RTC\2017\26).
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necesario la comparacion entre el valor inicial y el final. Unicamente si este Ultimo

resultara inferior no se produciria el hecho imponible.

Ademas, el Fiscal General del Estado salva la constitucionalidad del principio de
capacidad econdmica, siempre y cuando, se puedan probar que no se ha producido el
hecho imponible, debido a que la norma solo obliga a los Ayuntamientos a la utilizacion
de las reglas de cuantificacion establecidas en las normas, sin rechazar que el obligado

tributario pueda probar la minusvalia.

El TC comienza resolviendo las cuestiones que algunas de las partes han
formulado respecto del objeto del presente proceso constitucional y sobre el
cumplimiento de los requisitos procesales. Entre estas cuestiones se encuentra si el
proceso so6lo debe referirse a los preceptos de la Norma Foral o también a los

correspondientes en el TRLRHL.

Haciendo alusion al art. 117.3 de la CE, los tribunales tienen la facultad de poder
seleccionar la norma aplicable a los actos o disposiciones enjuiciados y argumenta la
aplicacion de esta para fundamentar el fallo, siendo competencia del TC realizar un
control externo de aquellos juicios errados pero sin sustituir la eleccion de norma que

deba ser de aplicacion.

Debido a que se trata de una liquidacion dictada por el Ayuntamiento de Irin y
solamente es de aplicacion los preceptos referidos a la Norma Foral y no los
correspondientes en la legislacion estatal, el Tribunal entiende que deben excluirse de
un analisis constitucional estos ultimos no solo por su no aplicabilidad sino por ser los

preceptos forales los tnicos relevante para el caso concreto que se les plantea.

En lo que respecta a la segunda cuestion, el Tribunal hace una sintesis de sus
pronunciamientos referidos al significado y alcance del principio de capacidad

econdomica’* recogido en el art. 31.1 CE.

El TC admite la posibilidad de que “el legislador establezca impuestos que, sin

desconocer o contradecir el principio de capacidad econéomica, estén orientados al

54 MENENDEZ MORENO, A.: La valoracién de los inmuebles urbanos o convertir el agua en vino.
Quincena Fiscal, Num. 8, 2017, pags.13-21.
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cumplimiento de fines o a la satisfaccion de intereses publicos que la Constitucion
preconiza o garantiza”, siempre y cuando, “dicha capacidad economica exista, como
riqueza o renta real o potencial en la generalidad de los supuestos contemplados por
el legislador al crear el impuesto, para que aquél principio constitucional quede a

salvo 5.

Lo que nunca podra realizar el legislador es establecer un tributo que grave una
capacidad inexistentes6. Por tanto, la realizacion del hecho imponible constituye la
manifestacion hacia el exterior de la capacidad econémica como la riqueza, haciendo

imposible depender la prestacion tributaria de otras situaciones no referidas a éstas.

Ademas, el Tribunal sefiala que la perspectivas de las Juntas Generales de
Gipuzkoa respecto a que el principio de capacidad econdmica tiene que tenerse en
cuenta en el conjunto del sistema tributario y no de cada impuesto, es erroneo. Esto es
consecuencia de que el propio TC ha distinguido entre la capacidad econémica como
“fundamento” de la tributacion y la capacidad econdmica como “medida” del tributo.

Continua sefialando en la sentencia analizada lo siguiente:

“(...) el deber de contribuir al sostenimiento de los gastos del Estado que
consagra el art. 31.1 CE no puede llevarse a efecto de cualquier manera, sino unica y
exclusivamente “de acuerdo con” la capacidad economica y, en el caso de los
impuestos (STC 71/2014, de 6 de mayo (RTC 2014, 71), FJ 3), también “en funcion
de” su capacidad economica (SSTC 96/2002, de 25 de abril (RTC 2002, 96) , FJ 7; y
60/2015, de 18 de marzo (RTC 2015, 60). FJ 4)7.

Por tanto, los tributos pueden exigirse cuando existe una capacidad economica y
en la funcion de esta capacidad econdmica. Sera necesario que el hecho imponible del
tributo recoja el origen de dicha capacidad y que el tributo se estructure tomandola en

consideracion, ya que si el tributo es contrario a ella provocara su inconstitucionalidad.

35 Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 233/1999, de 16 de diciembre (RTC 1999\233), Sentencia
del Tribunal Constitucional num. 193/2004, de 4 de noviembre (RTC 2004\193).

56 Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 19/2012, de 15 de febrero (RTC 2012\19).

57 Sentencia del Tribunal Constitucional Num. 26/2017, 16 de febrero (RTC\2017\26).
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Ademas, este principio constitucional opera como limite del legislador para que
establezca tributos que graven riquezas reales o potenciales, pero nunca virtuales o
ficticiass8. Esto produce que cada contribuyente aporte al gasto ptblico de acuerdo con
su capacidad econdmica, siendo un principio ordenador de nuestro sistema de tributario
que opera respecto a cada persona y no sobre sobre la generalidad. Asimismo, el

Tribunal fundamenta su postura de la siguiente forma:

“Hay que tener presente que el hecho de que el Constituyente no haya precedido
el principio de capacidad de un articulo (“ la ") sino de un adjetivo posesivo (“ su ),
lo asocia inexcusablemente también al sujeto, lo que pone de manifiesto que opera con
relacion a cada sujeto individualmente considerado, esto es, «respecto de cada

unoy 39,

En lo que respecta a la prohibicion de confiscatoriedad del art. 31.1 CE, el TC
reconoce la propiedad privada y aunque dicho principio opere como limite al sistema
tributario, no debe excluirse de cada tributo en concreto. Por tanto, cada tributo debera
respetar el principio de confiscatoriedad no debiendo contribuir con toda la riqueza o
sometiendo a tributacion una riqueza inexistente, ya que si esto sucediera provocaria un

resultado confiscatorio y daria como resultado su inconstitucionalidad.

El Tribunal continua describiendo las caracteristicas del IIVINU de la Norma
Foral que son objeto de controversia como es el objeto de gravamen, la cuantificacion o
el devengo. Sefiala que si el objeto del tributo que grava los incremento de valor
experimentador por los terrenos de naturaleza urbana que se manifieste en el momento
de su transmision y con el limite temporal de un periodo méximo de veinte afios. El
tributo no esta ligado a realidad de un incremento sino a ser titular del mismo durante el
periodo anteriormente citado con independencia incremento real y de la existencia de

dicho incremento.

El legislador puede optar por un método de estimacidon objetiva para tributar los

incrementos de valor aunque sean potenciales, sin que esta fuera contraria a nuestro

58 SOTO MOYA, M.M,: La inaplazable reforma del IIVINU tras su declarada inconstitucionalidad.
Quincena Fiscal. Num. 21, 2017, pags. 61-76.

59 Sentencia del Tribunal Constitucional Num. 26/2017, 16 de febrero (RTC\2017\26).
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Ordenamiento Juridico, y otro aspecto distinto es que opte por este método para la
tributacion de rentas ficticias, ya que si asi fuera como anteriormente se sefialo seria
contrario al principio de capacidad econdmica por gravar rentas no potenciales sino

inexistente y dicho articulo deberia ser declarado nulo®0.

El organo judicial entiende que los preceptos de la Norma Foral no tienen en
cuenta los posibles supuestos de no incremento o decremento en el valor de los terrenos
de naturaleza urbana, y en estos caso se esta sometiendo a los sujetos pasivos a gravar

una riqueza ficticia contraria dicho principio recogido constitucionalmente.

Esto hace que el TC entienda que son contrarios al Ordenamiento Juridico en la
medida que no excluye las situaciones en las que no surge un incremento de valor de los
terrenos de naturaleza urbana a su transmision provocando la no existencia de una

riqueza real o potencial.

De la misma forma continua argumentando que no se trata de un supuesto
excepcional como recogia la postura de la Diputacion Foral, ya que se trata de supuestos
cada vez mas numerosos y relacionados con generales definidos en el tributos. Ademas,
los supuestos generales no deben prevalecer sobres las alteraciones o supuestos
excepcionales que surjan de ellos cuando son contrarios al Ordenamiento Juridico,

como sucede en este caso.

Respecto a la cuestion de la actualizacion de los valores catastrales a través del
procedimiento recogido en el art. 32 del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario®!,
el Tribunal entiende que no es aplicable para el Territorio Historico de Gipuzkoa porque

en la norma foral semejante no existe esta prevision.

En lo referente a la cuestion de si se realiza o no el hecho imponible en aquellos
casos en los que no existe un incremento de valor de los terrenos de naturaleza urbana

en el momento de su transmision, el TC entiende que existe una forma de interpretar los

60 JERICO ASIN, C.: ;Estamos ante el principio del fin del actual Impuesto sobre el Incremento del Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana?. Aranzadi doctrinal. Num. 4, 2017, pags. 203-205.

61 BOE num. 58, de 08 de marzo del 2004.
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preceptos cuestionado que se ajusta constitucionalmente. Esta interpretacion seria la

siguiente:

“(...) en aquellos supuestos en los que los que no se hubiese manifestado una
plusvalia por ser inferior el valor de transmision del terreno al de adquisicion, no se
habria devengado el tributo al no haberse realizado el presupuesto de hecho previsto
en la ley para provocar el nacimiento de la obligacion tributaria, siendo posible, a tal
fin, promover el procedimiento de tasacion pericial contradictoria en orden a la

acreditacion de la inexistencia de ese incremento de valor 6.

Este mismo Tribunal en reiteradas ocasiones ha adoptado la postura de que los
preceptos deben interpretarse de acuerdo a la CE y solo tnicamente cuando no existe
una interpretacion de acuerdo a este cuerpo legal, declarar su derogacion. Aunque
prevalezca el principio de conservacion, dicha interpretacion debe ser natural y no tiene
reconstruir la norma en contra de su sentido. El TC no podrd adoptar una posicion de

legislador positivo que no le corresponde.

En este caso no se puede adoptar la postura del principio de conservacion ya que
la normativa no contempla la posibilidad de una inexistencia de incremento o
decrecimiento, ni la determinacion de un incremento distinto de “la aplicacion correcta

de las normas reguladoras’”%.

Debe sefialarse que aunque la Norma Tributaria Foral permite que las
presunciones tributarias se puedan destruir salvo que expresamente la Norma Foral lo
prohiba, en este caso se trata de una mera utopia legal al tener en cuenta sélo la
titularidad del terreno por un periodo de tiempo determinado y no considerando las
particularidades que pudieran permitir una resultado diferente al de la aplicacion de las

normas reguladoras.

Si el Tribunal adoptara tal postura interpretativa daria un sentido diferente de la
norma al que se pretendia con ella para los supuestos que dan como resultado tributar

por el impuesto y la forma de determinar el incremento o el posible decremento,

62 Sentencia del Tribunal Constitucional Num. 26/2017, 16 de febrero (RTC\2017\26).

63 Articulo 7 apartado 4 de la Norma Foral de Gipuzkoa.
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provocando una colision con el principio de seguridad juridica recogido en el art. 9.3
CE y el principio de reserva de ley en materia tributaria fundamentado en diversos

preceptos de la CE64.

El TC hace una aclaracion antes del fallo en la que afirma que el IIVTNU no es,
con caracter general, contrario a la CE, salvo en los supuesto en los que somete a
tributacion situaciones inexistentes de capacidad econdmica por no producirse un
aumento de valor en los terrenos de naturaleza urbana en el momento de su transmision.
Por tanto, los arts. 4.1, 4.2.A y 7.4 de la Norma Foral 16/1989, de 5 de julio del
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana del
Territorio Histérico de Gipuzkoa son declarados inconstitucionales y nulos en la
proporcion que graven situaciones ficticias de capacidad econdémica e impidan prueba

en contrario®s.

Ademas hace un llamamiento al legislador para que de acuerdo a su capacidad
normativa modifique o adapte la legislacion del tributo para no someter a tributacion

tales situaciones anteriormente explicadas.

Respecto al fallo no existe ninguna contradiccion respecto a lo que argumenta en
toda la sentencia, al no admitir la cuestiéon de inconstitucionalidad promovida respecto
de los articulos de la Norma Estatal y estimar parcialmente la cuestion prejudicial de

validez planteada en relacion con los arts. 4.1, 4.2.A 'y 7.4 de la Norma Foral.

Esta sentencia avanzo lo que sucederia con la legislacion estatal del IIVTNU.
Aunque actualmente han surgido més controversias relacionados con el tributo y sigue
en el punto de todas las criticas, esta sentencia supuso un punto de inflexion dando la
razon a parte de la doctrina como son TEIXIDOR y REVILLA®6 que ya habia avanzado

estos defectos constitucionales.

6 CASANA MERINO, F.: Los incrementos de valor inconstitucionales en el Impuesto sobre el

Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana...ob.cit. pags. 147-163

65 FUERTES LOPEZ, F.J.: La declaracién de inconstitucionalidad del Impuesto Municipal sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos (Plusvalias): alcance y efectos. Aranzadi Doctrinal. Nam. 6, 2017,
pags. 131-138.

66 TEIXIDOR MARTINEZ, N., REVILLA RODRIGUEZ, I.: ;Se puede gravar el incremento ficticio de

valor de los terrenos de naturaleza urbana?...ob. cit. pags. 25-26.
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2. SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 59/2017, DE 11 DE
MAYO

Esta sentencia no supuso ninglin avance respecto a lo conocido anteriormente, ya
que el TC ya habia resuelto una cuestion inconstitucional similar al respecto®’. Su
relevancia es Unicamente porque afecta a la legislacion estatal del IIVTNU, es decir, al

TRLRHL, concretamente en a los arts. 107.1, 107.2.Ay 110.4.

La cuestion de inconstitucionalidad es promovida por el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo niim. 1 de Jerez de la Frontera correspondiente al art. 107
TRLRHL por su posible vulneracion del principio de capacidad econdmica recogido

constitucionalmente.

Los antecedentes de hecho referidos a la cuestion de inconstitucionalidad son los

siguientes:

1. Una entidad mercantil compra un terreno en 2003 sobre los que construyd 73
viviendas, adjudicadas posteriormente a una entidad financiera por el 50% de su

valor.

2. Debido a la transmision, el Ayuntamiento de la localidad liquida el IIVTNU 14
de febrero de 2014.

3. Al entender que no ha existido un incremento de valor, el sujeto activo del
proceso decide recurrir y agotar la via administrativa. Posteriormente, al no

obtener el resultado esperado en via administrativa acuden a la via judicial.

El Juzgado de Jerez una vez que conoce el asunto, plantea una cuestion de
inconstitucionalidad por la posible inconstitucionalidad del método de estimacion
objetiva recogido en el art.107 TRLRHL, en la medida que grave incrementos no reales

por ser contrario a la capacidad econdmica.

Este 6rgano judicial da una argumentacién similar al Juzgado de lo Contencioso-

Administrativo ndm. 3 de Donostia en la sentencia del TC nam. 26/2017 de 16

67 Sentencia del Tribunal Constitucional Nam. 26/2017, 16 de febrero (RTC\2017\26).
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febrero%, manifestando que este formula de calculo para el IIVINU so6lo admite
resultados positivos sin la posibilidad de utilizar otro método alternativo que pueda
tener en cuenta las minusvalias. Al no contempla la posibilidad de las minusvalias esta

obligando a tributar situaciones de inexistencia de riqueza.

Una vez admitida a tramite la cuestion de inconstitucionalidad, el Abogado del
Estado afirma que el art. 107 TRLRHL seria inconstitucional en la medida en la que no
existiera incremento real. Por tanto, solamente sera contrario a la CE en supuestos
concretos que queden demostrados que no existe tal incremento. De igual modo,
entiende que el tributo no tiene como fin gravar un incremento real producido por
diferencia entre el precio de venta y el de compra, sino la posible riqueza potencial. Esta
riqueza potencial debe entenderse por ella el incremento de valor del terreno como
consecuencia de la accion urbanistica del municipio y asi devolver parte del beneficio

obtenido a dicho ente.

Ademas, el Abogado del Estado endiente que la eleccion del valor catastral y del
legislador de un método de estimacion objetivo hace que no se atienda a circunstancias
subjetivas del contribuyente y facilite su calculo. En los supuestos en lo que el titular
del bien inmueble obtenga una perdida patrimonial como consecuencia de transmitir el
bien a un precio inferior al de adquisicion dard lugar al IIVINU, sin que ello sea
contrario al principio de capacidad, ya que durante los afios anteriores a la crisis
economica el valor de mercado era muy superior al valor catastral y dicho tributo se
sigui6 calculando con el calor catastral. Para el Abogado del Estado existen 2 formas
que pueden paliar estos efectos negativos, uno es a través de la posibilidad de los
Ayuntamientos de reducir el valor catastral, y el otro es la actualizacion del valor

catastral.

Por tanto, el Abogado del Estado afirma que si los valores catastrales estan mal
determinados, no es una contrariedad al principio de capacidad econdmica, sino que se
tendrd que acudir a los mecanismos de impugnacidon de esos valores previstos en la

normativa.

68 RTC\2017\26
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En cambio, para el Fiscal General del Estado dichos preceptos son nulos e
inconstitucionales pero Uinicamente en la medida que someten a tributacion situaciones
inexistente de incremento de valor, al no permitir una férmula de célculo alternativa en
los supuesto de minusvalias. Ademas, esta parte del proceso hace referencia a varias
sentencias en las que se ha declarado inconstitucional este impuesto pero so6lo
parcialmente como es la sentencia del TC niim. 26/2017 de 16 febrero®, anteriormente
analizada, o la sentencia del TC num. 37/2017, de 1 de marzo’, referente al territorio
historico de Alava, al considerar que estos preceptos son idénticos a los recogidos en la

Normativa Foral de dichos territorios.

Asimismo, el Fiscal General del Estado entiende que debe cuestionarse la
constitucionalidad del art. 110.4 TRLRHL aunque el 6rgano judicial de instancia no lo
haya hecho debido a que en las sentencias anteriormente citadas también fue declarado
inconstitucional su precepto correlativo en la Normativa Foral, por no admitir prueba en
contrario la liquidacion del tributo. El Fiscal, para argumentar que debe ser objeto
también de andlisis por el tribunal, hace referencia al art. 39.1 de la Ley Orgénica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional’! (en adelante LOTC), por el cual
permite extender la declaracion de inconstitucionalidad que por conexion o

consecuencia a otros articulos de la misma ley o disposiciones o acto con fuerza de ley.

El TC argumenta su decision de forma idéntica a la sentencia anteriormente
analizada, al entender que aunque el legislador tiene la posibilidad de establecer
impuestos que graven una renta real o potencial, no podra establecer tributos que graven
una renta inexistente por ser contrarios al principio de capacidad econdémica
constitucionalmente recogido. Por tanto, en los casos que surgen una minusvalia, al no
poder ser contemplada en la formula de calculo, se estd gravando una riqueza ficticia

contraria a nuestro Ordenamiento Juridico, y no tener en cuenta si existe tal incremento

69 RTC\2017\26.
70 RTC\2017\37.

71 BOE niim. 239, de 5 de Octubre de 1979.
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sino unicamente la mera titularidad del terreno durante un periodo de tiempo

determinado’2.

Por ello el TC entiende que los arts. 107.1 y 107.2.A TRLRHL deben declararse
nulos e inconstitucionales unicamente en los supuestos que somete a tributacion
situaciones inexistentes de capacidad econdmica, concretamente aquellas que no
presentan incrementos de valor. Ademdas declara nulo e inconstitucional el art.110.4
TRLRHL por conexion al impedir a los sujetos pasivos que puedan aportar prueba en

contrario en las situaciones de inexistencia de riqueza real o potencial.

Aunque el organo judicial no sefiala como deberia regularse el impuesto,
conforme al principio de reserva de ley es el legislador es el que debe modificar la

legislacion del tributo.

Para algunos autores como JUAREZ GONZALEZ73 pese a presentar la sentencia
una imprecision y una técnica juridica defectuosa pone de manifiesto 2 grandes
afirmaciones. Por un lado, el TC reafirma la constitucionalidad del hecho imponible del
tributo. Por otro lado, la determinacion de su base imponible y los preceptos que la
regulaban son nulos, pero so6lo en la situaciones en las que someta a tributacién

inexistencias de incremento de valor.

Debe sefalarse que tras esta sentencia los juzgados y tribunales adoptaron unas
interpretaciones contradictorias’4. En primer lugar, se encuentra la parte de la
jurisprudencia que considera que los preceptos nulos lo son sélo para los supuestos que
someten a tributacion situaciones inexpresivas de capacidad econdmica. Esta corriente

jurisprudencial la han seguido algunos Tribunales Superiores de Justicia como el de la

72 RUIZ ZAPATERO, G.G.: De nuevo sobre la confirmacion en amparo de un tributo declarado
inconstitucional. Quincena Fiscal. Num. 4, 2018, pags. 121-148.

3 JUAREZ GONZALEZ. J.M.: Guia para el laberinto de la plusvalia municipal. Documento Asociacion

Espaiiola de Asesores Fiscales, mayo 2019.

74 MOCHON LOPEZ, L.: La jurisprudencia constitucional y del Tribunal Supremo sobre el Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana y la comprobacion de valores: la

connotacion de un sistema caduco. Quincena Fiscal. Num. 21, 2018, pags.169-202.
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Comunidad Valencia’® o Murcia 76 . Otra parte de la jurisprudencia entiende que al
declararse inconstitucional dichos preceptos no existe una cobertura legal para poder
exigir el tributo, ya que estdn expulsados de nuestro ordenamiento. Esta linea
jurisprudencial la han seguido algunos Tribunales Superiores de Justicia como el de

Madrid”” o el de Castilla y Leon’s.

Esta situacion provocd una gran inseguridad juridica y desigualdad de los
recurrentes frente a los tribunales debido a no establecerse un criterio unico en todo el
territorio espafiol. Para superar esta dispersion de soluciones y unificar doctrina al
respecto el TS se ha tenido que pronunciar al respecto sobre el alcance de la declaracion

de inconstitucionalidad.

3. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO NUM. 1163/2018, DE 9 DE
JULIO

Esta sentencia’” del TS determina el alcance de las sentencias®® anteriormente
analizadas del TC por las que se declara la inconstitucionalidad del IIVTNU y unifica
las doctrinas de los diferentes Tribunales Superiores de Justicias de las diferentes

Comunidades Auténomas.

Dicha resolucion judicial estd motivada por un recurso de casacion de la sentencia

pronunciada el 27 de septiembre de 2017 por la Seccion Segunda de la Sala de lo

75 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana nium. 775/2017 de 28 junio
(JUR 2017\249238).

76 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia nim. 593/2017, de 16 octubre (JUR
2017\278090).

77 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid nam. 512/2017, de 19 julio (JUR 2017\211299).

78 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, con sede en Burgos, num. 157/2017, de

22 septiembre (JUR 2017\253610).

79 RIN2018\3952.

80 Sentencia del Tribunal Constitucional num. 26/2017, de 16 febrero (RTC\2017\26) y Sentencia del
Tribunal Constitucional nim. 59/2017, de 11 mayo (RTC 2017\59).
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Contencioso-Administrativo del TSJ de Aragoéond!, desestimatoria del recurso de

apelacion nim. 174/2016 , siendo los hechos del litigio son los siguientes:

1. Una entidad financiera adquiere un bien inmueble el 17 de octubre de 2002 por
un precio de 2.697.378,15 euros a una sociedad mercantil. Esta entidad
financiera una vez adquirido el inmueble realiza en un contrato de
arrendamiento financiero con otra entidad mercantil por un precio de
17.327.169,00 euros, de los que 14.937.215,40 euros correspondian al contrato
de arrendamiento y y 2.389.953,60 euros al Impuesto sobre el Valor Anadido

devengado de la operacion.

2. El 30 de enero de 2007 se modifica el proyecto inicial incorporandose una
nueva construccion destinada a almacén valorada en 1.475.861,41 euros e
incorporando dicho precio al capital pendiente de cobro del contrato de

arrendamiento financiero.

3. La entidad mercantil el 5 de agosto de 2014 anticipa la opcion de compra que se
preveia en el contrato pagando a la entidad el montante restante de éste y el
precio correspondiente a la opcion de compra. Con la misma fecha, la entidad
mercantil enajena el bien a otra entidad mercantil. En dicha transmision se hace
uso para la fijaciéon de importe de un informe con fecha 1 de febrero de 2014 en
el que se tasaba en 80 euros por metro cuadrado, dando un precio total de venda

del superficie de 2.393.680 euros.

4. La entidad financiera recurre en via administrativa la autoliquidacién por
entender que la operacion no esta sujeta al [IVINU y presenta el 28 de
noviembre de 2014 una solicitud de rectificacion de la autoliquidacion. Esta
solicitud fue rechazada por la Agencia Municipal Tributaria correspondiente. De
igual forma, recurre a través de un recurso de reposicion argumentado que el
precio de adquisicion es superior al de transmision produciéndose una

minusvalia que no debe tributar por el IVTNU.

5. Finalmente, la entidad financiera recurre en via contencioso-administrativa

argumentado que no debe tributar por el IIVTNU debido a que el precio de la

81 JUR 2017\279178.
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opcion de compra estaba fijado desde la constitucion del contrato y en la

transmision no pone de manifiesto ningtin incremento de valor ni minusvalia.

La sentencia de instancia fue desestimada y la entidad financiera decidi6 recurrir
en apelacion al TSJ de Aragdn, siendo desestimada de igual forma. El 6rgano judicial
autonémico fundamenta su sentencia afirmando que aunque debe existir una
transmision como requisitos para el surgimiento del IIVTNU, no es suficiente, ya que
debe ponerse de manifiesto un incremento de valor en los terrenos provocando un
riqueza real o al menos potencial, y debe declinarse que se obligue a realizar una

valoracion ajena a la operacion realizada.

Respecto a la alegacion de que se ha producido un equilibro entre el valor de
adquisicion y el de transmision también es rechazada por el TSJ al entender que la
entidad financiera no solo recibe la cantidad de la transmision sino los intereses y

comisionados del contrato de arrendamiento financiero y de la opcidon de compra.

La entidad financiera recurre la sentencia a través de un recurso de casacion en el
que se identifica como normativa y jurisprudencia quebrantada diversas sentencias de

los Tribunales Superiores de Justicia de diversas Comunidades Autonomas®2, del TS83,

del TC#y los arts. 104.1, 107.1 y 107.2.A TRLRHL.

Una vez admitido el recurso por la sala de instancia, dicha entidad presenta el
escrito de interposicion fundamentando en 2 cuestiones. La primera hace referencia a
que la liquidacion del tributo se ha llevado a cabo sin ostentar una base legal, debido a
que resolucion impugnada aplica de forma erronea la regulacion del tributo, al igual que
las sentencias citadas del TC. De igual forma, alude a que el legislador es el Unico al
que le corresponde la configuracion normativa para determinar la existencia de

incremento o no, que deba ser sometido a tributacion.

82 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia nim. 312/2012, de 22 marzo (JUR
2012\149969), sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid nim. 51/2017, de 2 febrero (JUR
2017\88063).

83 Sentencia del Tribunal Supremo ntim. 1132/2017, de 27 junio (RJ 2017\3677).

84 Sentencia del Tribunal Constitucional num. 72/ 2012 (RTC 2017\72), naim. 59/2017 (RTC 2017/59).
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El segundo motivo alegado es que se esta gravando un supuesto de no realizacion
del hecho imponible, al entender la entidad financiera que queda demostrado que no se
ha producido un incremento de valor ni de precio en el metro cuadrado entre 2002 y

2014.

Ademas, alega que la Sala de instancia no ha tenido en cuenta de forma correcta
las pruebas aportadas por dicha entidad y concretando que la sentencia impugnada
infringe el art. 104.1 TRLRHL por encontrarse ante un supuesto no incremento de valor
del terreno transmitido por mantenerse la igualdad de precios después de doce afios,

probado mediante documental y pericial.

Por tanto, solicita que se anule la sentencia impugnada y la liquidacion realizada
en concepto de IIVINU por efectuarse sobre la base de unos preceptos declarados
inconstitucionales y probar la no realizaciéon del hecho imponible del incremento de

valor.

La parte demandada de instancia, es decir, el Ayuntamiento de Zaragoza, entiende
que cuando la sentencia del TC nim. 59/2017 de 11 mayo8s hace referencia a que el
legislador es el unico facultado para establecer una legislacion del tributo en la que se
determine la existencia o no de incrementos de valor que pueden someter a tributacion,

no denota que esos articulos no serdn de inaplicacion mientras esté no legisle.

El aplicador del tributo tendra que valorar en cada caso si se ha producido un
incremento de valor que pueda ser objeto de tributacion como se establece en la
normativa, siendo esta flexible, mientras que el legislador no se pronuncie. De igual
manera, entiende que es erronea la apreciacion que hace el sujeto solicitante del recurso
por entender que la declaracion de inconstitucionalidad que se cita afecta a todos los
supuesto de devengo del tributo asi como ciertos preceptos que entiende implicitos,
rebasando tal pronuncimiento. Ademas, provocaria la privacion de los recursos

necesarios a los Ayuntamiento que garantizan el principio de autonomia financiera.

Por ultimo, respecto a la alegacion de que el tribunal de instancia no ha tenido en

cuenta de forma correcta las pruebas aportadas, es incoherente con el fundamento

85 RTC 2017\59.
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juridico sexto y séptimo de la sentencia impugnada debido a que en ellos se recoge que
el tribunal valorard de acuerdo con la sana critica la prueba documental y pericial

practicada.

Una vez realizados los tramites correspondientes, el proceso judicial continua para
determinar el alcance y los efectos sentencia del TC nim. 59/2017 de 11 mayo®°.
Debido a la imposibilidad de gravar por el tributo las inexistencia de incremento de
valor en el momento de su transmision es necesario determinar a quién le corresponde
probar tal situacion y a través de qué medios. Por tanto, el 6rgano judicial entiende que
esta cuestion suscita un interés casacional que es necesario para asentar jurisprudencia

al respecto.

El TS hace un memorando de la sentencia del TC anteriormente citada haciendo
hincapi¢ en que los arts. 107.1, 107.2.A y 110.4 TRLRHL, tnicamente son
inconstitucionales en la medida que someten a tributacion las inexistencias de
incrementos de valor, y que le corresponde al legislador la posible modificacion
legislativa para no gravar tales situaciones. Sefiala que estas cuestiones podria

entenderse contradictorias entre si.

A consecuencia de ello, algunos Tribunales Superiores de Justicia han asentando
una doctrina que anula las liquidaciones del IIVTNU al entender que estos preceptos se
encuentran expulsados de nuestro Ordenamiento Juridico y tales liquidaciones no
encuentran cobertura legal, siendo indiferente si ha existido incremento de valor o no.
De igual forma, esta doctrina entiende que no se puede hacer uso de una prueba pericial
por adolecer de cobertura legal como podria ser la comparacion de valores escriturados,
comparacion de valores catastrales, factores de actualizacion, aplicacion de normas de

otros impuestos, entre otros.

El TS entiende que esta postura es errénea por tratarse de una declaracion de
inconstitucional parcial de los arts. 107.1 y 107.2.A TRLRHL, es decir, solo seran de
inaplicacion en los supuestos que no exista un incremento de valor. En cambio, el art.

110.4 TRLRHL si ha sido declarado inconstitucional, siendo expulsado del

86 RTC 2017\59.
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Ordenamiento y no pudiendo ser de aplicacion en ningin caso, y permitiendo que el

sujeto pasivo del IIVTNU pueda probar la inexistencia de incremento de valor®’.

En la propia sentencia que se se esta analizando se recoge que carece de sentido
que el TC anule estos preceptos en los supuestos que no entran en contradiccion con la
CE al tratarse me manifestaciones de riqueza real o potencial plenamente valida con el

principio de capacidad economia.

De la misma forma, sefala que aunque la competencia para modificar la
normativa del tributo corresponde al poder legislativo, mientras esta no se realice no se
puede entender que el contribuyente no pueda probar la existencia de minusvalia y que
el aplicador del derecho la valore, por entender que no exista fundamento legal. Este
fundamento se encontraria en el principio de seguridad juridica y el de reserva de ley en

materia tributaria, recogidos en la CE.

El Tribunal argumenta esta posicion fundamentado en tres razones®®. La primera
razon que recoge afirma que la solicitud de intervencion legislativa respecto de la
normativa del IIVTNU no sélo se llevan cabo para no gravar las situaciones de
inexistencia de incremento sino también para cubrir una laguna legal consecuencia de la
declaracion de inconstitucionalidad. Esta laguna no haria referencia a la aportacion de
prueba por el contribuyente y su valoracidon, ya que encontraria su fundamento en la
legislacion tributaria, como se recoge en el apartado I de la Exposicion de Motivos de la
Proposicion de ley num. 122/000196%° por la que se modifica el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo

2/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias.

La segunda razon que presenta el TS es que una vez anulado y expulsado

definitivamente del Ordenamiento Juridico, la prohibicion del los sujetos pasivos de no

87 GONZALEZ PINO, A.: La proposiciéon de ley por la que se modifica las Haciendas Locales. Quincena
fiscal. Num. 3, 2019, pags. 97-108.

88 MENENDEZ MORENO, A.: El largo y tortuoso camino del IIVINU. Quincena Fiscal. Num. 17,
2018, pags. 9-18.

89 BOCG num. 225/1, de 9 de marzo de 2018.
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probar la situacion de inexistencia de incremento, resulta posible realizarlo®. El 6érgano
judicial senala que se trata de una cuestion diferente a quién corresponderia la carga de

la prueba, los medios que debe utilizar o si dichas cuestiones tiene una cobertura legal.

La tercera razon recogida es que la posicion de los Tribunales Superiores de
Justicia como el de Castilla y Leon’! es erronea, ya que despoja de sentido la sentencia

del TC nam. 59/2017 de 11 mayo?-2.

Por tanto, si es posible que se prueba la existencia de minusvalia en el IIVTNU.
La siguiente cuestion que se presenta es a quién corresponde la carga de la prueba de la
minusvalia. Una vez declarados inconstitucionales parcialmente de los arts. 107.1 y
107.2.A TRLRHL, y total el art. 110.4 TRLRHL, el sujeto pasivo puede probar que no
ha existido una situacién de incremento de valor y una vez demostrada no se debe
liquidar el tributo. En cambio, si no queda demostrada tal minusvalia si que debe
liquidarse el impuesto de acuerdo a los articulos declarados parcialmente

inconstitucionales por no ser contrarios al principio de capacidad econémica®3.

El TS entiende que el sujeto que debe ostentar la carga tributaria corresponde al
sujeto pasivo, no s6lo con el fundamento de que quien haga valer su derecho deberd
probarlo recogido en el art. 105.1 LGT sino también en la sentencia del TC analizada®*

por anular la prohibicién del sujeto pasivo de no poder aportar prueba®>.

En lo que respecta a los medios de prueba de los que puede hacer uso el obligado

tributario, el érgano judicial entiende que puede utilizar cualquiera que aun siendo de

9 PAGES 1 GALTES, J.: Efectos de la declaracion de inconstitucionalidad parcial del IIVTNU tras la
sentencia interpretativa dictada por el Tribunal Supremo en 2018. Revista de Estudios de la

Administracion Local y Autonémica: Nueva Epoca. Num. 11, 2019, pags. 156-183.

1 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon, con sede en Burgos, 22 de septiembre de
2017 (JUR 2017\253610).

92 RTC 2017\59.

93 JERICO ASIN, C.: El «incremento de valor acreditado (o no)», elemento clave para liquidar la

Plusvalia. Aranzadi doctrinal. Nim. 8, 2018.
94 Sentencia del Tribunal Constitucional 59/2017 (RTC 2017\59).

95 SOSPEDRA NAVAS, F.J.: Hacienda local. Las tributacion de la plusvalia: alcance del pronunciamiento

de inconstitucionalidad de la STC 59/2017, de 11 de mayo. La administracion practica. Num. 9, 2018,
péags. 127-135.
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forma indiciaria, se puede apreciar la minusvalia, como podria ser la diferencia entre el
valor de adquisicion y el de transmision recogidos en las correspondientes escrituras

publicas®, o prueba pericial.

Si la Administraciéon Publica no estuviera conforme con las pruebas aportadas por
el sujeto pasivo del tributo, podra aportar las que estime pertinentes para demostrar la
plusvalia. Una vez valoradas las pruebas aportadas en el proceso tributario
administrativo, el obligado tributario podrd recurrir en via administrativa, e incluso
llegar a la via judicial si fuera necesario. Si llegara a via judicial, la prueba de
minusvalia serd apreciada por los drganos judiciales conforme a lo establecido Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa®?,
Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil®® y la Ley

1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil®.

En lo que respecta al caso concreto, el TS entiende que no ha lugar al recurso de
casacion interpuesto por la entidad financiera por no vulnerarse el principio de igualdad
porque aunque existieran doctrinas contradictorias entre diversos Tribunales Superiores
de Justicia, dicho principio necesitaria identidad de d6rgano judicial, de la sala y de la
seccion, no concurriendo en este caso. De igual forma, al revisar la valoracion de las
pruebas aportadas realizada por el oOrgano judicial de instancia, entiende que la

valoracion es correcta y concluye que si ha existido un incremento de valor.

Esta sentencia supuso un gran avance al unificar la doctrina de los oOrganos
judiciales autondémicos y admitir como prueba suficiente las escrituras publicas de
compra y venta del terreno por parte del obligado tributario para acreditar que se

encuentra en supuesto de minusvalia.

96 ALIAS CANTON. M.: La escritura como prueba para acreditar la depreciacion del valor a efectos del
ITVTNU. Quincena Fiscal. Num. 11, 2017, pags. 21-34.

97 BOE num. 167, de 14 de julio de 1998.
98 Gaceta de Madrid num. 206, de 25 de julio de 1889.

99 BOE num. 7, de 08 de enero 2000.
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4. SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO NUM. 122/2019, DE 5 DE
FEBRERO

Esta sentencial® del TS resuelve los problemas interpretativos en lo relativo a los
fallos de las anteriores sentencias analizadas y tiene como fin aclarar las cuestiones
referidas declaracion de inconstitucionalidad en relacion al calculo de la base imponible
por la utilizacion de una regla objetiva de valoracion de plusvalia, desligada de la
efectiva existencia de la misma e incluso cuando se ha producido una minusvalia, sin

posibilidad de prueba en contrario.

La sentencia que se analizara a continuacion corresponde a un recurso de

casacion, en el que los hechos de instancia son los siguientes:

1. El Ayuntamiento de Madrid emite la liquidacién del IIVINU como

consecuencia de la cesion y transmision de dos inmuebles.

2. En 2013 se formaliza la escritura de compraventa por la que una entidad
mercantil trasmite a un particular los anteriores inmuebles. Posteriormente,
se presentan las autoliquidaciones IIVTNU, consignado un importe de 0,00
euros al considerar que no se ha producido un incremento de valor en dichos

inmuebles.

3. La Agencia Tributaria en 2014 emite una resolucién en la que liquida las
transmisiones por un importe de 3.92741 y 245 euros. Dichas liquidaciones
fueron recurridas en reposicion y éstos fueron desestimados por el Director
de la Agencia Tributaria de Madrid. Esta desestimacion fue reclamada por la
interesa a través de una reclamacion economico-administrativa. En 2016, el
Tribunal Econdémico- Administrativo Municipal confirma la liquidacion
emitida por la Agencia Tributaria al considerarla adecuada a derecho al no
presentar errores en la cuantificacion, tras observar el cdlculo en relacién

con el art. 107.4 TRLRHL y el art. 10 de la Ordenanza Fiscal que regulacion

4. La entidad mercantil interpuso recurso contencioso-administrativo que fue

resuelto por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 14 de

100 RN2019\484.
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Madrid, dictando una sentencia estimatoria en base a la doctrina establecida

por el TC al respecto.

5. En sede casacional la controversia planteada es el alcance de la sentencia del
TC 59/2017'01, refrendada a los arts. 107.1, 107.2.A 'y 110.4 TRLRHL. Si
esta inconstitucionalidad obliga entonos los casos a anular las liquidaciones
y reconoce el derecho a al devolucién de ingresos en las solicitudes de
rectificacion de autoliquidaciones por el IIVTNU, o tnicamente valora la
existencia o no de una situaciéon de expresion de capacidad econémica en

cada caso.

El Ayuntamiento de Madrid justifica la admisién a tramite del recurso en la
infraccion de los arts. 107.1, 107.2.Ay 110.4 TRLRHL y la doctrinal jurisprudencial del
TC102) siendo estas relevantes y determinante para la decision de la sentencia de
instancia. Esta infraccion se fundamenta al interpretar la inconstitucionalidad total los
dos primeros articulos mencionados anteriormente por anular las liquidaciones
recurridas. Esta interpretacion resulta erronea, ya que estos preceptos unicamente son
inconstitucionales y deviene nulos en la medida que someten a tributacidn situaciones

inexpresivas de capacidad econdmica.

Andlogamente, el Ayuntamiento argumenta que la sentencia impugnada, ante
situaciones sustancialmente iguales, interpreta normas de Derecho Estatal o de la Unién
Europea contrarias a las establecidas por otros 6rganos jurisdiccionales como serian las
dictadas por las Salas de lo Contencioso administrativo de los Tribunales Superiores de
Justicia de Extremadura, de 13 de julio de 2017193 o de Castilla y Leon, sede de Burgos,

Seccion Segunda, de 9 de junio de 2017104, entre otras.

El TS admite a tramite el recurso al apreciar que concurre interés casacional

objetivo para formar jurisprudencia en los siguientes términos:

101 RTC 2017\59.
102 RTC 2017\59 y RTC\2017\26.
103 JUR 2017\215552.

104 JUR 2017\183609.
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“[...]Determinar si, para garantizar la seguridad juridica (articulo 9.3 CE), la
igualdad en la aplicacion de la ley (articulo 14 CE) y el respeto de la reserva de ley en
materia tributaria (articulos 31.3 y 133.1 y 2 CE), la inconstitucionalidad de los
articulos 107.1 , 107.2 a) y 110.4 TRLHL declarada en la sentencia del Tribunal
Constitucional 59/2017, de 11 de mayo, obliga en todo caso a la anulacion de las
liquidaciones y al reconocimiento del derecho a la devolucion de ingresos indebidos
en las solicitudes de rectificacion de autoliquidaciones por el IIVTNU, sin entrar a
valorar la existencia o no en cada caso de una situacion inexpresiva de capacidad

economica, como deriva de la tesis que sostiene la Sala a quo . [...]”.

La entidad local argumenta en su escrito de interposicion que no se debatio la
existencia o no de incremento de valor de los terrenos en el proceso de instancia, por
entender que se encuentran expulsados del Ordenamiento Juridico los preceptos que
determinaban la base imposible y sin pronunciarse el legislador sobre otra posible
féormula de calculo. Igualmente, mantiene que la sentencia de instancia interpreta de
forma errénea la doctrinal constitucional, en lo referente a su alcance y nulidad de los
preceptos. Esto es debido a que los preceptos son inconstitucionales y deviene nulos en

la medida que someten a tributacién situaciones inexpresivas de capacidad econémica.

Ademas, en dicha sentencia se vulneraria el principio de seguridad juridica al
realizar una interpretacion dispar a la realizada por las resoluciones de los Tribunales
Superiores de Justicia que acomodaron su jurisprudencia a la declaracion de
inconstitucionalidad. Por ello, el Ayuntamiento solicita que se case la sentencia de
instancia y se declare ajustada derecho las resoluciones administrativas impugnadas en

instancia.

La entidad mercantil sostiene que la sentencia de instancia no infringe el
Ordenamiento Juridico ni la jurisprudencia del TC, y por ello debe desestimarse el

recurso de casacion.

Por tanto, seran objeto de recurso si la sentencia de instancia es conforme a

derecho por lo que debera interpretarse la sentencia del TC 59/2017105, de 11 de mayo.

105 RTC 2017\59.
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Para ello, el TS hace referencia a la sentencia del mismo o6rgano judicial, nim.
1163/2018 de 9 julio de 2018 10%al resolver cuestiones idénticas en lo sustancial. En
dicha sentencia, analizada en el epigrafe anterior, interpreta el alcance de los preceptos

del tributo declarados inconstitucionales parcialmente.

Este caso fue admitido a tramite por la necesitad de esclarecimiento si la sentencia
del TC anteriormente citada obligaba en todos los casos a anular las liquidaciones y al
reconocimiento del derecho a la devolucion de ingresos indebidos, para garantizar la
seguridad juridica, la igualdad en la aplicacion de la ley y la reserva en materia
tributaria. E1 TS hace una remision al fundamento séptimo de la sentencia dictada por €l
mismo, num. 1163/2018 de 9 julio!%7, anteriormente citada. En dicho argumento el TS
fija la interpretacion de los preceptos 107.1, 107.2.A'y 110.4 TRLRHL. Respecto de los
arts. 107.1 y 107.2.A TRLRHL aclara que han sido declarados inconstitucionales y
nulos pero parcialmente, es decir, son constitucionales y aplicables en los supuestos en
los que el obligado tributario no acredite por cualquier medio probatorio que se
encuentra en un supuestos de minusvalia tras la transmision del terreno. Por el contrario,
el art. 110.4 TRLRHL ha sido declarado inconstitucional y nulo, por lo que no podra ser
de aplicaciéon para ningin caso por no permitir acreditar prueba en contrario que
destruya la presuncion de un aumento de valor en los terrenos en todas las
transmisiones. Esta declaracion de inconstitucionalidad permite que los sujetos pasivos
puedan aportar prueba en contrario que acredite la inexistencia de un incremento de
valor de los terrenos o constate la existencia de incremento de valor para la aplicacion

de los arts. 107.1 y 107.2.A TRLRHL.

En lo referente a las pretensiones del caso concreto son una expresion de la
denominada tesis “maximalista”, es decir, tendencia a mantener ideas o actitudes
extremas, ha llevado al tribunal a favorecer la compresion de su sentido y alcance. Por
ello mismo, fundamenta sus decisiones en lo ya recogido en su propia sentencia nim.

1163/2018, de 9 de julio de 2018108, E1 TS casa y anula la sentencia de instancia al

106 RN2018\3952.
107 RJ 2018\3952.

108 RN2018\3952.

52



contiene un criterio contrario al establecido por este 6rgano judicial, por considerar que
los arts. 107.1 y 107.2.A TRLRHL han sido expulsados del Ordenamiento Juridico
haciendo imposible la determinacion de la base imponible del tributo. Esta
consideracion resulta errébnea como se ha podido contemplar con anterioridad debido a
que estos preceptos solamente han sido declarados inconstitucionales parcialmente,

siendo de aplicacion para los supuestos de plusvalia.

De igual forma, el o6rgano judicial entiende que la afirmacion de que debido al
vacio legal tras la desaparicion de los anteriores preceptos citados la unica solucioén
compatible con la norma es la anulacion de todas las liquidaciones. Ello es debido a que
no han una férmula de céalculo vigente para liquidar el tributo y los tribunales no pueden
establecer una diferente debido a la reserva de ley que opera en materia tributaria y a la
seguridad juridica, es erronea. Ademas, el 6rgano de instancia desecha todas las pruebas
que estaban a su disposicion sin valorarlas y de que la parte recurrente aportar una
prueba pericial que no ha sido examinada en la que se incluye la imposibilidad de
liquidar el tributo en cualquier supuesto. La sentencia de instancia carece de una
valoracion que prueba la existencia de un incremento de valor, ni de datos que puedan
aportar tal suposicidon; andlogamente, también carece de datos por los que la entidad
mercantil soportara una minusvalia en la transmision. Por ello, el TS entiende que lo
correcto es que las actuaciones vuelvan a la administracion para que valoren si el
obligado tributario acredita de forma suficiente la inexistencia de una plusvalia por

cualquier medio probatorio.

En conclusion, la importancia de esta sentencia es debido a su reiteracion en los
fundamentos ya realizados en la sentencia del TS nim. 1163/2018, de 9 de julio de
2018199,y estableciendo una doctrina Unica sin haber lugar a criterios dispares. Ademas
de favorecer la aportacion de prueba por el obligado tributario por cualquier medio
admitido en derecho para desvirtuar la presuncion de un incremento de valor en todas

las transmisiones de terrenos.

109 RN2018\3952.
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IV. VIAS PARA RECURRIR LAS LIQUIDACIONES DEL TRIBUTO EN
SITUACIONES DE INEXISTENCIA DE UN INCREMENTO DE VALOR

La legislacion del tributo prevé dos formas de liquidar el IIVTNU. Por un lado, se
encuentran las liquidaciones presentadas por los obligados tributarios, es decir, una
autoliquidacion, y subsidiariamente los Ayuntamientos que no establezcan el sistema de
autoliquidacion procederian ellos mismo a liquidar el impuesto notificando la cantidad,

plazo para su ingreso y los posibles recursos de los que puede hacer uso!10.

A la hora de recurrir las liquidaciones del tributo en los supuestos de minusvalia,
es importante no solo distinguir entre qué sistema de liquidacion nos encontramos, sino

también si es una liquidacion actual, no prescrita o ya ha devenido firme.

1. AUTOLIQUIDACIONES

En lo que respecta a las autoliquidaciones actuales, se presentaran conforme a lo
establecido por la jurisprudencia del TC y del TS anteriormente analizanda. Por tanto, si
estamos ante una minusvalia, a la hora de presentar la autoliquidacion tendrd que
incorporar las pruebas pertinentes que demuestren la no realizacion del hecho
imponible del tributo por no existir tal incremento de valor. Si el Ayuntamiento no
aceptara la existencia de minusvalia y entendiera que ese supuesto de hecho debe
tributar, el sujeto pasivo podra recurrir a través de un recurso de reposicion. Si la
resolucion de dicho recurso fuera desestimatoria, tendrd que acudir a la via judicial

presentando un recurso contencioso-administrativo.

Si se tratase de una autoliquidacién no prescrita el obligado tributario tendra que
solicitar de rectificacion de autoliquidacion con la devolucidon de ingresos indebidos
antes de los cuatro afios desde que se presento dicha autoliquidacion, siendo éste el

plazo previsto en los arts. 32 y 66 LGT para las percepciones indebidas. El 6rgano

I0VAQUERA GARCIA, A., DIAZ FLECHA, C.: Esquemas de derecho financiero local...ob.cit. pags.
66-70.
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gestor del tributo debera resolver en un plazo de seis meses o en caso contrario se

entenderd desestimada por silencio negativo.

Llegados a este punto hay que diferenciar dos tipos de municipios. Si se trata de
municipios de gran poblacion podran optar por la opcion de interponer en el plazo de un
mes un recurso de reposicion potestativo ante el dérgano que dict6 el acto administrativo
o acudir directamente a la reclamacion econdémico-administrativa ante el Tribunal
Econdmico-Administrativo Municipal (en adelante TEAL) correspondiente. La
resolucion del TEAL pondria fin a la via administrativa, y solo podrd recurrir esta

resolucion en via judicial en el plazo de dos meses.

Si se trata de otro tipo de municipios o entidades locales, debera interponer una
recurso de reposicion obligatorio ante el 6rgano que dicto el acto en el plazo de un mes.
El 6rgano administrativo debera resolver en un mes, y dicha resolucion pone fin a la via
administrativa. Si el obligado tributario deseara recurrir la resolucion administrativa
dictada en dicho recurso deberd interponer un recurso contencioso administrativo!!! en

via judicial.

Una vez transcurrido el plazo de cuatro afios de prescripcion si no se ha recurrido
en tiempo y forma, la autoliquidacion deviene en prescrita y las posibilidades de recurrir

son mas dificultosas.

Por un lado, se encuentra la posibilidad de solicitar un procedimiento especial de
revision para la declaracion de nulidad del acto siempre que ponga fin a la via
administrativa o no se ha recurrido en plazo, siempre y cuando se pueda encuadrar
dentro de uno de los supuestos que recoge el art. 217.1 LGT. El TS en algunas
sentencias!!2 ha estimado que las liquidaciones dictadas bajo el amparo de una norma
declarada inconstitucional posteriormente son nulas de pleno de derecho de forma

automatica, sin estar sometidas a ningin plazo de prescripcion. Cabe sefalarse que esta

11 BARRIO GALLARDO, A.: El calculo de la plusvalia a debate tras su declaracion de
inconstitucionalidad parcial. Quincena Fiscal. Num. 15. 2018, pags. 41-64.

112 Sentencia deL Tribunal Supremo de 15 de julio de 2000 respecto de las liquidaciones del gravamen

complementario de la tasa fiscal sobre los juegos de suerte, envite o azar (RJ 2000\4880).
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postura ha sido reexaminada por otras sentencias!!? del mismo o6rgano judicial en las
que no se considera que la declaracion de inconstitucionalidad de la norma de como
resultado la nulidad de pleno derecho de las liquidaciones dictadas a su amparo. El
procedimiento para la declaracion de nulidad de pleno derecho podra iniciarse tanto a

instancia de parte como de oficio.

Otra forma para recurrir la autoliquidacion prescrita, seria utilizar un recurso
extraordinario de revision contra los actos firmes, pero la controversia que surge es
debido a que los supuestos que de lugar a este recurso son tasados y en el Unico que

podria encuadrase es en el recogido en el art. 244.1.A LGT:

“Que aparezcan que aparezcan documentos de valor esencial para la decision
del asunto que fueran posteriores al acto o resolucion recurridos o de imposible

aportacion al tiempo de dictarse los mismos y que evidencien el error cometido”.

La polémica que suscita esta opcion es si las sentencias dictadas por los drganos
judiciales posteriores al acto se pueden considerar como documento de valor esencial,

debido a que la jurisprudencia del TS no es partidaria de esta postura.

Otra opciéon que seria la revocacion del acto de autoliquidacion por la
Administracion argumentando que las circunstancias sobrevenidas de la situacion
juridica hacen improcedente el acto dictado. Esta posibilidad plantea problemas debido
a que se trata de un procedimiento potestativo de la Administracion, tal y como se
recoge en el art. 219.2 LGT. Los Ayuntamientos son los que deben decidir si la llevan a

cabo o no.

Existe una ultima posibilidad de reclamacion pero es muy ardua y complicada, se
configuraria a través de diversos preceptos. El primer articulo que debe sefialarse es el

art. 38.1 LOTC que recoge lo siguiente:

“Las sentencias recaidas en procedimientos de inconstitucionalidad tendran el
valor de cosa juzgada, vincularan a todos los Poderes Publicos y producirdn efectos

generales desde la fecha de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado»”.

113 Sentencias del Tribunal Supremo de 17 de julio de 2003 (RJ 2003\6370) y de 2 de febrero de 2004 (RJ
2005\2251).
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Tal y como se recoge en la sentencia por la que se declara la inconstitucionalidad
de los preceptos se expulsan del Ordenamiento Juridico desde el inicio pero nada
contempla sobre sus efectos retroactivos, ya que el TC en sus fallos pueden establecer
limites a estos efectos. Al no establecer ningin limite deberan aplicarse los limites
existentes con caracter general recogidos en el art. 161.1.A CE. Este precepto contempla

lo siguiente:

“La declaracion de inconstitucionalidad de una norma juridica con rango de
ley, interpretada por la jurisprudencia, afectard a ésta, si bien la sentencia o

sentencias recaidas no perderdn el valor de cosa juzgada”.
Dicho precepto es desarrollado en el art. 40.1 LOTC que recoge lo siguiente:

“Las sentencias declaratorias de la inconstitucionalidad de Leyes, disposiciones
o0 actos con fuerza de Ley no permitirdan revisar procesos fenecidos mediante sentencia
con fuerza de cosa juzgada en los que se haya hecho aplicacion de las Leyes,
disposiciones o actos inconstitucionales, salvo en el caso de los procesos penales o
contencioso-administrativos referentes a un procedimiento sancionador en que, como
consecuencia de la nulidad de la norma aplicada, resulte una reduccion de la pena o de

la sancion o una exclusion, exencion o limitacion de la responsabilidad”.

Por tanto, podria afirmarse que el tinico limite con caracter general es la existencia
de una sentencia firme, debido a que ni se trata de procesos penales o contencioso-
administrativos referentes a un procedimiento sancionador para que puedan revisarse.
Fuera de este limite se encuentran las situaciones firmes en via administrativa como

ocurre con las autoliquidaciones prescritas.

En definitiva, esta via de recurso solo podria ser aplicacion para aquellos casos en
los que el obligado tributario no haya obtenido una sentencia firme en via judical, es
decir, si el obligado tributario tinicamente acudi6 a la via administrativa podria utilizar

esta posibilidad para recurrir.

Debe senalarse que el TC apelando a los principios constitucionales de seguridad

juridica e igualdad ha ampliado el limite general a situaciones de firmeza
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administrativa, debido a que supone un trato desfavorable para aquellas personas que

recurren ante los Tribunales frente aquellas que no recurrieron la revision del acto!14,

En definitiva, aunque esta podria ser la via mas favorable de recurso para las
autoliquidaciones prescritas que no se recurrieron en via judicial en su momento,
actualmente se hace una tarea compleja al extender el TC limite con caracter general a

las situaciones firmes en via administrativa.

2. LIQUIDACIONES

En lo referente a los a las liquidaciones realizadas por el Ayuntamiento sigue un
procedimiento similar al de las autoliquidaciones pero con alguna especialidad. Si se
trata de una liquidacion actual dictada por un Ayuntamiento, el contribuyente dispondra
de un mes para interponer recurso, sino la liquidacion deviene firme. En caso de que el
contribuyente recurra una liquidacion actual y no firme, debe diferenciarse si estamos
ante municipios de gran poblacion o si se trata de otro tipo de municipios o entidades

locales.

En los municipios de gran poblacion se podra optar por la opcion de interponer un
previo y potestativos recurso de reposicion en el plazo de un mes ante el 6rgano que
dicto el acto administrativo de liquidacion, o acudir directamente la reclamacion
econodmico-administrativa ante el TEAL correspondiente. Una vez que el TEAL adopte
una resolucion se podra acudir a la via judicial para impugnarla en el plazo de dos

meses desde su notificacion.

En cambio, en cualquier otro tipo de municipios o entidades locales se debera
interponer un recurso de reposicion obligatorio en el plazo de un mes y la resolucion de

este recurso pondria fin a la via administrativa. Si la resolucion fuera desestimatoria

114 Sentencia del Tribunal Constitucional niim. 45/1989 de 20 febrero (RTC 1989\45).
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dispondra de un mes para interponer recurso contencioso administrativo en via

judicialll3.

Un supuesto diferente es si se trata de una resolucion de liquidacion firme, en
estos casos podria haber varias opciones. Estas opciones serian las misma que las que se
contemplan para las autoliquidaciones prescritas recogidas en el apartado anterior, por

ello en este caso solo se nombraran sin desarrollarse.

« Recurso de revision para declarar la nulidad de pleno derecho.

Recurso extraordinario de revision.

Revocacion.

e Viadel art. 161.1.A CE en relacion con el art. 40.1 LOTC.

3. RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRACION

Respecto a la posible responsabilidad patrimonial de la administracion es
dificilmente viable debido a que el art. 32. 4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de

Régimen Juridico del Sector Publico!16 ( en adelante LRISP) contempla lo siguiente:

“Si la lesion es consecuencia de la aplicacion de una norma con rango de ley
declarada inconstitucional, procederd su indemnizacion cuando el particular haya
obtenido, en cualquier instancia, sentencia firme desestimatoria de un recurso contra
la actuacion administrativa que ocasiono el daiio, siempre que se hubiera alegado la

inconstitucionalidad posteriormente declarada’.

Por tanto, solo daria lugar a responsabilidad patrimonial de la administracion
cuando se cumpliera los requisitos generales de nexo causal y dafo efectivo e
individualizable, y ademas, se recurriera en via judicial una liquidacion del tributo

alegando la inconstitucionalidad de la legislacion por la inexistencia de incremento de

115 MORENO SERRANO, B.: Procedimiento administrativo. Recurso contencioso-administrativo contra
el IVTINU: ;es necesario agotar la via administrativa?. La administracion prdctica. Num. 8, 2018, pags.
51-60.

116 BOE nuim. 236, de 02 de octubre de 2015.
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valor y hubiera sido resuelta por una sentencia desestimatoria. Dicha sentencia debe ser

anterior a la declaracion de inconstitucionalidad y que provocara un dafio.

Asimismo, la actuacioén judicial debe contribuir al dafio por considerarse esta
erroneo como seria negar el planteamiento de una cuestion de inconstitucionalidad,
siendo posteriormente dicha regulacion declarada inconstitucional y expulsada del

Ordenamiento Juridico!l”.

Estos requisitos se ven ademés complementados con otro limite recogido en el art.
34.1 de LRJSP, al establecer que s6lo podran ser indemnizables las lesiones producidas
en los cinco afos anteriores a la fecha de publicacion de la sentencia que declare la

inconstitucionalidad de la norma.

Por tanto, aunque puedan existir numerosos casos en los que pudiera surgir una
responsabilidad patrimonial de la administracion, el cerco se va cerrado cada vez mas
cuando se exige que cumplan todos los requisitos haciendo muy dificil en la practica

que pueda surgir resarcimiento por parte de la administracion.

V. POSIBLES SOLUCIONES PARA ADECUAR EL TRIBUTO A LAS
CONTROVERSIAS SURGIDAS

Algunos autores como GONZALEZ PINO!18 han manifestado diversas soluciones

para reordenar el impuesto. Entre la dicha soluciones se encuentran las siguientes:

« Regresar al sistema anteriormente se recogia en los arts. 350 y ss. del Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido

de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local!'!®. Este sistema se

117 CREMADES SCHULZ, M., VELEZ FRAGA, M.: Una reflexion sobre los efectos de la declaracion

de inconstitucionalidad del impuesto municipal sobre el incremento del valor de los terrenos de naturaleza
urbana. Actualidad juridica Uria Menéndez. Num. 46, 2017, pags. 29-36.

118 GONZALEZ PINO, A.: La devolucién de ingresos relativos al Impuesto sobre el Incremento del Valor
de los Terrenos de Naturaleza Urbana tras las sentencia del Tribunal Constitucional...ob.cit. pags.
121-136.

119 BOE ntim. 96, de 22 de abril de 1986.
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estructuraba a través de una diferencia de valores. Por tanto, la base imponible del
tributo era la diferencia entre el valor corriente en venta del terreno al comenzar y al
terminar el periodo de imposicion. Este valor corriente en venta o valor final era
fijado por los Ayuntamientos periddicamente a través de unos tipos unitarios. Al fijar
estos tipos se tendria en cuenta el aprovechamiento urbanisticos segun la zona en la
que se encontrase el terreno. Dicha solucion no es muy viable debido a que el periodo
que estuvo vigente provoco un gran numero de litigios, ya que la fijacion de estos
valores unitarios era realizada por los Ayuntamientos y cada vez que varian éstos

provocaban una nueva Ley Reguladora de Haciendas Locales.

« Modificacion de la legislacion actual a través de la fijacion de unos coeficientes
de incremento anual por la Ley de Presupuestos Generales del Estado, y no por cada
Ayuntamiento. Esta solucion seria un criterio unitario para todo el territorio y que ya
es de utilizaciéon en otros sistemas como es el de actualizacion de los valores
catastrales. Las Haciendas Locales seguirian manteniendo su autonomia, al poder los
Ayuntamientos fijar los tipos de gravamen pero no los coeficientes anuales. Ademas,
dicho autor contempla la posibilidad de incrementar hasta treinta afios el limite

temporal como sucedida en el precedente IIVTNU.

« Implantacion de un sistema alternativo mediante un sistema de recargos en el
IRPF, en el Impuesto de Sociedades o en el Impuesto de Sucesiones y Donaciones.
Esta posibilidad simplificaria el sistema actual y daria mayor seguridad juridica al
homogeneizar la determinacion de la existencia de un incremento de valor. El autor
piensa que el tributo pasaria a ser mas efectivo y evitaria la posible doble imposicion
que se plantean con el sistema actual. El problema que podria plantearse es debido a
que todos los impuestos anteriormente citados fijan el domicilio fiscal del sujeto
pasivo y el no el lugar donde se encuentra el bien inmueble que seria objeto de
transmision. Esto no deberia ser problema para no tener en cuenta dicha posibilidad.

Si se optara por dicho sistema tendria que establecer un método de reparto.

Otra opcion contemplada por otros autores es una nueva legislacion del tributo
como ha ocurrido en la Comunidad Foral de Navarra. La Ley Foral 19/2017, de 27 de

diciembre, por la que se modifica la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas
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Locales de Navarra!'2, introduce las minusvalias como un supuesto de no sujecion. De
igual manera contempla que los asuntos pendientes que se encuentren en el Tribunal
Administrativo de Navarra y en los 6rganos jurisdiccionales, deben ser devueltos a los

Ayuntamientos para que practiquen nuevas liquidaciones!2!.

Esta solucion es controvertida a nivel estatal debido al panorama politico en el
que nos encontramos. En la actualidad, existe una Proposicion de Ley por la que se
modifica el TRLRHL en el que se incorpora una nueva regulacion del IIVITNU. Esta
legislacion no se ha pronunciado sobre el via que deben seguir las liquidaciones no
prescritas del tributo, por lo que deberian seguirse los criterios establecidos por el TS.
La nueva legislacion recoge una nueva redaccion de los arts. 104.5, 107.1, 107.4y 110.4
TRLHL, en los que se recoge la naturaleza y hecho imponible, los supuestos de no
sujecion, la base imponible y la gestion tributaria. En la nueva legislacion se
incorporaria un nuevo supuesto de sujecion del tributo, siempre que se “acredite una
inexistencia de incremento de valor, por diferencia entre los valores reales de

transmision y adquisicion del terreno 122,

Contempla que los sujetos son quienes deberan manifestar que la transmision no
esta sujetada al tributo por el anterior motivo, siempre aportando las pruebas que lo
acrediten!23. Ademas recoge que debe entenderse por valores reales de transmision y
adquisicion de terreno “los que consten en los titulos que documenten la
transmision”, prevaleciendo sobre ellos, “los comprobados por la Administracion

tributaria”’, pero unicamente en los casos que sean mayores a aquellos!24.

120 BOE niim. 20, de 23 de enero de 2018.

121 UTANDE SAN JUAN, J.M.: STC 44/2019 sobre la competencia para la revision de los expedientes
del IVTNU en Navarra (Ley Foral 19/2017, 27 de diciembre).BIT plus Num. 231, 2019, pags. 32-41.

122 CALVO ORTEGA, R., CALVO VERGEZ, J.: Curso de derecho financiero, 22* ed., Civitas, Madrid,
2008, pags. 633-644.

123 GERVASONI VILA, C.: Ultima actualizacion relativa al Impuesto sobre el Incremento del Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana. Actualidad Juridica Aranzadi. Num. 939, 2018, pag. 12.

124 MENENDEZ MORENO, A.: La proyectada modificacion del Impuesto sobre el Incremento de Valor

de los Terrenos de Naturaleza Urbana: mas de lo mismo. Quincena fiscal. Num. 10, 2018, pags. 9-18.
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Ademas la Proposicion de Ley recoge que en los supuesto de minusvalias no
tendrdn en cuenta los afos que con anterioridad si se produjo un incremento de valor.
Esta nueva legislacion plantea problemas al contemplar la transmision del inmueble y

no de los terrenos urbanos que es lo que grava el IVTNU.

La legislacion guarda silencio respecto de la posible tasacion pericial
contradictoria frente a la comprobacion realizada por la Administracion tributaria, pero
aun asi podré realizarse. Esta legislacion recogerd una nueva determinacién de base
imponible que se realizara a través de multiplicar el valor por los coeficientes
correspondientes a los periodos de titularidad. De igual forma también recoge una nueva
determinacion de la plusvalia sustituyendo los porcentajes anuales por unos coeficientes
maximos que se instauran en relacion con los afios transcurridos. Dichos coeficientes

seran aprobados por los Ayuntamientos.

Estas disposiciones solo seran de aplicacion a las transmisiones realizadas desde
la entrada en vigor de dicha ley o una vez que se modifiquen las ordenanzas fiscales

para ajustarse a ella.

Esta opcion también plantea problemas debido a que unos sujetos pasivos se les
aplicara un método de estimacion directo y a otros un método de estimacion objetiva,
sin posibilidad de eleccion por ellos. Ademas esta Proposicion de Ley no sigue la linea

que establecia la Comision de Expertos para reformar el [IVTNU.

La solucion que planteaba la Comision de Expertos es la sustitucion del tributo
por una nueva figura que grave los incrementos de valor de los terrenos, con
independencia de cual sea su naturaleza, siempre y cuando atendiendo a los valores
reales, pudiéndose deducir de los tributos estatales de caracter personal que graven los
incrementos valor de bienes inmuebles. La dificultad que se produce en esta proposicion

es el control de las liquidaciones en la mayoria de los Ayuntamientos!23.

125 MENENDEZ MORENO, A.: Los impuestos locales. Quincena fiscal. Num. 21, 2017, pags. 13-20.
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Para otros autores como PEDREIRA MENENDEZ!26 el tributo deberia
desaparecer, debido a que las ganancias obtenidas, ya son gravadas por otros tributos, y
no tiene sentido la existencia de un tributo que no grava las mismas. Esta opcion es muy

dificil que se lleve a cabo debido a la pérdida de recaudacion para los entes locales.

Otra posible solucion es la creacion de un nuevo impuesto con un caricter

analogico al [IVTNU pero que tenga en consideracion las minusvalias.
Por tanto, las posibles soluciones que se contempla son:

« Regresar al régimen anterior del tributo.

« Modificacion de la legislacion estableciendo unos coeficientes en la Ley de

Presupuestos Generales.

Implantacion de un sistema alternativo.

Nueva legislacion del tributo.

Supresion del tributo.

« Creacion de un impuesto analogo.

126 PEDREIRA MENENDEZ, J.:La inconstitucionalidad parcial de la plusvalia municipal deberia servir

para su eliminacion total...ob.cit. pags. 133-140.
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CONCLUSIONES

Primera. La bajada del precio de la vivienda en nuestro pais provoca que en las
transmisiones de inmuebles se plasmen las deficiencias de la formula de céalculo del
IIVINU. La deficiencia més importante es la no contemplaciéon de las posibles
minusvalias de los terrenos de naturaleza urbana. Estas minusvalias siempre resultarian
gravadas debido a que la formula de célculo depende directamente del valor catastral
del inmueble. Ademas, esta situacion se ve agravada por la imposibilidad de los sujetos
pasivos de aportar prueba que acredite tales disminuciones de valor, por la no
realizacion del hecho imponible del tributo y por la falta de actualizacion del valor

catastral a la realidad actual.

Segunda. Las minusvalias no pueden gravarse por ser este hecho contrario a
nuestro Ordenamiento Juridico. Estas disminuciones de valor en los terrenos no solo son
contrarios al principio constitucional de capacidad econdomica por gravar rentas ficticias
sino que tampoco realizan el hecho imponible del tributo que grava los incrementos de

valor de los terrenos y no su decremento.

Tercera. El hecho de seguir gravando las minusvalias ha provocado que se
declarase la inconstitucionalidad parcial de los preceptos referidos a la férmula de
calculo del tributo en la medida que grava rentas ficticias o irreales y la
inconstitucionalidad total del precepto que no permitia la aportacion de prueba para
desvirtuar la presuncion de incremento de valor de los terrenos en todas las
transmisiones. Estos pronunciamientos, aunque al inicio, se referian tinicamente a las
correspondientes Normas Forales del tributo, pero presagiaban lo que sucederia con la

normativa estatal.

Cuarta. Tras la declaracion de inconstitucionalidad de la férmula de calculo de la
pase imponible del IIVINU, aparece una gran inseguridad juridica por los criterios

dispares que seguian los diferentes o6rganos judiciales autonémicos.

En varias Comunidades Auténomas de nuestro pais el tributo no era exigible tanto
en los supuestos de plusvalia como minusvalias, mientras que en otras el impuesto

seguia siendo exigible en los supuestos de plusvalia, provocando ademas desigualdad en
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el territorio, por lo que el TS tubo que pronunciarse sobre el alcance de la declaracion

de inconstitucionalidad del tributo.

Quinta. Los sujetos que se encuentran en una situacion de minusvalia podran
aportar prueba en contrario para desvirtuar la presunciéon de incremento de valor del
terreno en todas las transmisiones. Podran hacerlo por cualquier medio de prueba que
indiciariamente ponga de manifiesto ese decremento. Por tanto, es condicion suficiente
la aportacion de las escrituras publicas de compraventa que demuestren una

disminucién de valor a través de la cantidad econdmica por la que se transmite.

Sexta. Los sujetos pasivos del tributo no podréan sustituir la formula de calculo del
impuesto por otra, ya sea mas favorable o no, salvo en la medida que se encuentre ante

un supuesto de inexistencia de incremento de valor.

Séptima. Actualmente existe una gran incertidumbre por no establecerse un
procedimiento general para recurrir las liquidaciones firmes o autoliquidaciones
prescritas del tributo en aquellos casos en los que se demuestre una minusvalia. Se
puede optar por diversas posibilidades de recurso pero ninguna es totalmente eficaz para

que recuperar los ingresos una vez demostrada la falta de incremento de valor.

Octava. A pesar de que el IIVTNU es un tributo muy controvertido, sigue vigente
en nuestro Ordenamiento Juridico aunque se espera una nueva legislacion que lo regule.
La inestabilidad politica del pais dificulta la posibilidad de llegar a un consenso que
apruebe dicha regulacion. No obstante, gran parte de los autores opinan que este deberia
ser el fin del impuesto o por lo menos suprimir este tributo y crear otro analogo

subsanado los defectos que se han encontrado en este y los que se vaticinan.

Esta ultima opcion es la més viable debido a que se podria configurar de nuevo el
tributo con la creacion de uno andlogo sin las deficiencias que se han declarado
inconstitucionales, y otras que no son causa de inconstitucionalidad pero que también
pueden plantear problemas, y de esta manera, no privar a las entidades locales de esta

importante fuente de ingresos.
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