Master Universitario en Asesoria Juridica de Empresa
Facultad de Derecho
Universidad de Leon
Curso 2016/2017

FISCALIDAD DE LAS ENERGIAS RENOVABLES.
ESPECIAL MENCION AL AUTOCONSUMO ELECTRICO.

Renewable Energy Taxation. Special Emphasis on Electricity Self-

Consumption.

Realizado por la alumna Dfia. ANDREA FIERRO CALVO

Tutorizado por el profesor D. ANTONIO VAQUERA GARCIA



INDICE

TABLA DE ABREVIATURAS ..ottt 2
RESUMEN ..o a e e e e s s e e e e e e e e s e ennnees 3
A B ST R A CT oot e e e — e e e e e e e e ann 4
. OBJETO DEL TRABAUJO.....co ittt 5
1. METODOLOGIA DE INVESTIGACION UTILIZADA .......c.ccooeeeeveeen. 7
ll.  LAS “ENERGIAS LIMPIAS”: DELIMITACION DEL CONCEPTO DE
TRIBUTO ECOLOGICO ...ttt a e e an e e 9
1. Las energias renovables o “energias limpias” y la necesidad de proteccion del
00 T=To [ToTR= Ta 0] o1 =] ] (-SSR 9
2. Delimitacion del concepto de tributo ecolOgiCo .........ccoovveiiiiiiiiiiiiiiecie e, 11
A) Regulacion del medio ambiente ..........coiiiiiiiiieiie e 11
B) La tributacion con fin N0 reCaudatorio ............cocuververiieiiiie e 12
C) Los tributos ecoldgicos, caracteristicas y objetivos que persiguen.................. 16
IV. FISCALIDAD DE LAS ENERGIAS RENOVABLES ......cccoovcvevevevereenne, 18
1. Subvenciones para el fomento de las energias renovables ................ccccceveenne. 18
2. BENEfiCIOS TISCAIS. .....ccveiiiiieii e 22
3L THIDULOS. ..ttt 23
V. EL NUEVO IMPUESTO AL AUTOCONSUMO ELECTRICO,
“IMPUESTO AL SOL? ..ottt eeeeeeeees 28
1. CONCEPLOS PIEVIOS ...cveiiiieiiie et aitee sttt et e et ettt e ettt e bbb et nbe e nrbeenbeeanes 28
2. Normativa de la Unién Europea relacionada con el autoconsumo de energia
[0t o or PO OP TR OTRPP 30
3. Autoconsumo solar, “IMPUESTO AL SOL” ...........ccooiiiiiiiiiiiiiii i 32
A) Objeto y ambito de apliCacion............ccceeiiiieiiii e 33
B) Clasificacion y requisitos de las instalaciones.............cccccveevveeiiee e, 34
C) Régimen Juridico de las modalidades de autoconsumo .............ccccveevivveeinnnenn 36
D) Sentencia del Tribunal Constitucional (Pleno) num. 68/2017 de 25 de mayo... 39
E) Opiniones y criticas sobre este RD 900/2015..........cccccceviveeiiee v 46
VI, CONCLUSIONES ...ttt ba e e 49
BIBLIOGRAFIA ..ottt n sttt 52
ANEXO LEGISLATIVO ... .ottt 54
RESENA JURISPRUDENCIAL .......ooviieteieeeseee st es s s 57



TABLA DE ABREVIATURAS

Art.: articulo

BO: Boletin Oficial

BOCYL.: Boletin Oficial de Castilla'y Leon
BOE: Boletin Oficial del Estado

CE: Constitucion Espafiola

Cfr.: confrontese

DO: Diario Oficial

DOG: Diario Oficial de Galicia

DOUE: Diario Oficial de la Unién Europea
FJ: Fundamento Juridico

Ibid.: ibidem, en el mismo lugar

LSE: Ley del Sector Eléctrico

P.: pagina

PP.: paginas

RD: Real Decreto

TC: Tribunal Constitucional

UE: Unién Europea

Vid.: Véase



RESUMEN

La preocupacion por el medio ambiente ha adquirido gran importancia en los
altimos afios, tanto en el &mbito Internacional como a nivel Estatal, debido a la
degradacion que esta sufriendo nuestro entorno natural. Conservarlo y protegerlo se ha
convertido en una cuestion de importancia social, ello implica que el Sector Publico
deba promover politicas encaminadas a su preservacion. Nace asi un tipo de tributacion
denominada ambiental o ecoldgica, basada en el establecimiento de tributos que a pesar
de ser un medio recaudatorio, su fin Ultimo no es tal, sino que pretenden influir en
nuestro comportamiento con la naturaleza. A este respecto, es de vital importancia el
desarrollo e implantacion de energias renovables, inagotables y limpias. De igual modo,
resulta importante conocer los medios que proporciona la Administracion Publica para
desarrollar dichas energias asi como la regulacion del autoconsumo de éstas, en base a
conseguir la independencia energética como fomento a la estabilidad y competitividad

econOmica.

Palabras clave: MEDIO AMBIENTE - ENERGIAS RENOVABLES -
TRIBUTACION ECOLOGICA — AUTOCONSUMO SOLAR



ABSTRACT

Environmental concern has gained relevance at national and international level
in recent years because of the natural environment deterioration. The public sector must
promote policies in order to preserve and protect it, since it has become an important
social topic. For this reason it has created an environmental or ecological taxation. It
consists in establishing taxes whose main objective is influencing our behavior. Because
of this, is significant the development of renewable, endless and clean energies
implementation. Also it is necessary the information provided by the public
administration in order to develop these energies as well as their self-consumption
regulation with the goals of the energetic independence achievement as the

encouragement to the economical stability and competitiveness.

Key Words: ENVIRONMENT — RENEWABLE ENERGIES — ECOLOGICAL
TAXATION — SOLAR SELF-CONSUMPTION



I. OBJETO DEL TRABAJO

En la actualidad vivimos en un mundo preocupado por el medio ambiente, la
degradacion que esté sufriendo la naturaleza nos estd haciendo cambiar nuestra forma

de actuar.

Los cambios que vemos a nuestro alrededor, la contaminacion, el agotamiento
de los recursos de los que disponemos, el calentamiento global y una infinidad de
problemas mas, hacen que nuestra sociedad esté tomando conciencia sobre el cuidado
de nuestro entorno. De ahi que surja la necesidad de regular todas las acciones que

ejercemos sobre el medio natural.

Debido a lo anterior, se desarrolla de manera importante la utilizacion de figuras
y mecanismos tributarios como apoyo de la politica medioambiental. En nuestro
ordenamiento, este tipo de mecanismos son los tributos con fines no fiscales, que como
su propio nombre indica, tienen otros objetivos diferentes de los estrictamente

tributarios.

Centrandonos en el objetivo del master, la asesoria de empresas, hoy en dia cada
vez es mas frecuente que las empresas quieran mejorar su competitividad a través del
uso de energias renovables. A través de la implantacion de éstas energias se consigue un
importante desarrollo industrial y es por eso que conviene ayudar a las empresas a

invertir en ahorro energetico.

Por todo ello, hemos considerado que el estudio de la fiscalidad de las energias
renovables, asi como las ayudas y beneficios fiscales que se obtienen por su puesta en

marcha, es una parte fundamental de este trabajo.

También es necesario acotar el régimen juridico que regula el autoconsumo de
energia eléctrica en nuestro pais. En concreto, nos centraremos en el estudio de la nueva
regulacion impuesta al autoconsumo solar, ya que Espafia tiene un gran potencial en

esta fuente de energia, y por lo tanto lo tiene que aprovechar.

Este sistema de autoconsumo permite disponer de electricidad en muchos
lugares a los que la distribucion de ésta no llega, disminuyendo los costes que se
generarian en caso de tener que suministrarla serian importantes. Adicionalmente, la

energia producida se puede consumir, o bien verter a la red en las debidas condiciones.



Hemos estructurado el trabajo en tres bloques. El primero desarrolla lo que son
los tributos ecoldgicos, haciendo una introduccion a este tipo de tributacion, sus
caracteristicas y los fines que se persiguen con la regulacion del medio ambiente.
También se hace una pequefia referencia a las energias renovables objeto de estudio.

Tras ello y teniendo en cuenta los elevados costes que supone la implantacion de
dichas energias, hay que centrar el estudio en los métodos indirectos que ofrecen un

estimulo positivo a su puesta en marcha, como las subvenciones o beneficios fiscales.

Por otro lado, también se analizan los métodos que ofrecen un estimulo
negativo, los tributos. Con éstos se intentan corregir las conductas perjudiciales para la
naturaleza y recaudar fondos para su proteccion.

En cuanto al tercer bloque, se trata de un estudio de la legislacion aplicable al
autoconsumo, con una definicion del mismo y la normativa comunitaria que se aplica al
respecto. Seguidamente, entraremos a analizar su regulacion, objeto y ambito de
aplicacion, la clasificacion de las modalidades de autoconsumo y el régimen juridico

aplicable.

A tenor de lo anterior, analizaremos una sentencia que plantea un conflicto

positivo de competencia entre Comunidad Auténoma y Estado.

Una vez expuesto todo lo anterior, se pondran de manifiesto las distintas

conclusiones que se hayan obtenido del estudio.



II. METODOLOGIA DE INVESTIGACION UTILIZADA

Para llevar a cabo el presente Trabajo Fin de Master, se ha seguido una
metodologia de investigacién que se puede estructurar del siguiente modo:

En primer lugar, en cuanto a la eleccion del tema a estudiar, una vez valoradas
todas las ramas del Derecho impartidas en el Méaster de Asesoria Juridica de Empresa,
se optd por el Derecho Financiero y Tributario perteneciente a la rama del Derecho
Publico. La tributacion ambiental constituye un tema novedoso y de vital importancia
en la actualidad, debido a la necesaria proteccion del medio ambiente que se viene
observando en los ultimos afios, como consecuencia de la degradacion a la que esta

sometido.

Asi pues, una vez elegido el tema a tratar, se dividio el estudio en tres bloques
fundamentalmente, por un lado la delimitacion del concepto de tributo ambiental, por
otro el estudio de las energias renovables y su fiscalidad, y el ultimo bloque dedicado al
autoconsumo eléctrico. Se ha intentado que la estructura resulte sencilla, con la

segregacion del trabajo en numerosos apartados.

En cuanto a los materiales utilizados, se ha acudido a diversos manuales
teoricos, asi como articulos de revistas y otro tipo de publicaciones que estuvieran

especializadas en la materia.

Ademas de esta investigacion bibliografica, también se ha acudido a fuentes
normativas tanto internas como comunitarias, pues la normativa Espafiola esta
altamente influenciada por la normativa Europea, debido a que la UE establece unas

directrices que deben cumplir los Estados Miembros.

La obtencién de todos estos materiales ha sido posible gracias al area de
Derecho Tributario de la Universidad de Leon, también gracias a las bases de datos de
la biblioteca de la Universidad, que cuenta con recursos bibliograficos tanto en soporte
papel como digital, entre ellos el recurso electrénico digital de Aranzadi que ha sido de

gran utilidad, asi como la base de datos Dialnet de la Universidad de La Rioja.

Cabe mencionar que se ha hecho una resefia jurisprudencial, aunque se ha

encontrado escaso desarrollo jurisprudencial ya que la normativa a aplicar es bastante



reciente. Las sentencias que se han utilizado han sido extraidas del recurso electrénico
digital de Aranzadi.

En suma, a través de toda la bisqueda y obtencion de informacién, se ha
conseguido realizar una investigacién que permite conocer mas a fondo la forma de
tributar de las energias renovables y la existencia de ciertos beneficios y ayudas para su
implantacion, asi como el régimen juridico que regula el autoconsumo de energia en

nuestro pais.

Finalmente, extraemos una serie de ideas obtenidas a partir de este estudio, a

modo de conclusién.



1. LAS ¢“ENERGIAS LIMPIAS”: DELIMITACION DEL
CONCEPTO DE TRIBUTO ECOLOGICO

1. Las energias renovables o “energias limpias” y la necesidad de

proteccién del medio ambiente

Para comenzar este trabajo, resulta necesario hacer una introduccion sobre las
energias que vamos a estudiar. Definimos las energias renovables o también
denominadas “energias limpias”, como aquellas que se producen de manera natural y de
forma continua a partir de fuentes que nos ha dado la propia naturaleza, es decir, que se
obtienen de fuentes naturales inagotables.*

Existen varios tipos de energias renovables dependiendo de la fuente de la que
procedan, cabe destacar: la energia solar (bien fotovoltaica que aprovecha la luz del sol,
0 bien térmica que aprovecha el calor); edlica (viento); hidraulica (proviene del agua e
indirectamente del sol); de la biomasa (aprovechamiento de los residuos forestales,
agricolas, los que se producen en industrias de transformacion agropecuaria o de la
madera, y de los residuos sélidos urbanos); geotérmica (de los fendmenos geoldgicos
que se producen como consecuencia del calor del interior de la tierra); y del mar

(energia procedente de olas y de mareas).?

Hace ya algunos afos el problema de la degradacion de la naturaleza ha
adquirido importancia en el ambito de algunas Organizaciones Internacionales y en
algunos Estados, fundamentalmente europeos.® La conservacion y proteccion del medio
ambiente se ha convertido en una de las cuestiones que mas preocupan a la sociedad en
la actualidad. Esta creciente intranquilidad por la preservacion del entorno se ha
trasladado de una parte al campo académico, donde hemos asistido en los Gltimos afos a
un incremento importante en la publicacién de trabajos relacionados con el analisis de

los instrumentos reguladores de la politica medioambiental, y de otra parte, esta

! Vid. SERRANO CASARES, F., “Las energias renovables”, Uciencia: revista de divulgaciéon cientifica
de la Universidad de Malaga, N° 10, 2012, p. 16.

2 Vid. Ibid., pp. 17-19.

% Cfr. VAQUERA GARCIA, A., “Los impuestos sobre el dafio y la afeccion medioambiental causados
por determinados usos y aprovechamientos del agua embalsada de Galicia y Castilla y Leén”, LUCAS
DURAN, M. (Dir.), Fiscalidad y Energias Renovables, Cizur Menor (Navarra), Thomson Reuters
Aranzadi, 2013, pp. 397-398.



preocupacion también ha dado lugar a que la proteccion del medio ambiente se haya
convertido en un bien juridico que el legislador de multitud de paises haya estimado
como digno de proteccién, llegando incluso a reflejar constitucionalmente este

principio.’

Asi lo vemos reflejado en la Constitucién Espafiola que en su articulo 45,
apartado primero dice: “todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo”, y en su
apartado segundo: “los poderes publicos velardn por la utilizacion racional de todos
los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender

y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva”.

La necesidad de una intervencién del Sector Publico para proteger el medio
ambiente se ha venido predicando en la ciencia econdmica desde principios del Siglo
XXy tuvo su auge a partir de los afios 70 con las Recomendaciones de la OCDE, en

9’5

especial, con la maxima de “quien contamina, paga’”, auspiciada por este organismo en

su Recomendacién de 26 de mayo de 1972.°

En cuanto a los sistemas que utilizan los entes publicos para combatir el
problema ambiental los podemos dividir en dos principalmente: métodos directos o

inmediatos y los métodos indirectos o mediatos.

Con métodos directos, nos referimos al control administrativo y la normativa de
obligado cumplimiento, se trata de sistemas que establecen unos estandares ambientales
que traen consigo una mayor dificultad de implantacion y un  mayor coste
administrativo, dejando escasa actuacion a los sujetos contaminadores que deben
cumplir lo que se les impone sin otro estimulo que el de evitar la hipotética sancion en

caso de incumplimiento.

* Cfr. ADAME MARTINEZ, F. D., “Los tributos ecologicos de las comunidades autonomas”, Revista de
estudios regionales, N° 37, 1993, p. 15.

® Este principio se adopté como bésico en la politica ambiental de la Comunidad Europea, a través de la
Recomendacién del Consejo 75/436/EURATOM, CECA, CEE, de 3 de marzo de 1974, relativa a la
imputacion de costes y a la intervencion de los poderes publicos en materia de medio ambiente.

® Cfr. VAQUERA GARCIA, A., “Los impuestos sobre el dafio y la afeccion medioambiental causados
por determinados usos y aprovechamientos del agua embalsada de Galicia y Castilla y Leén”, LUCAS
DURAN, M. (Dir.), Fiscalidad y Energias Renovables, Cizur Menor (Navarra), Thomson Reuters
Aranzadi, 2013, p. 398.
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Sin embargo, los indirectos si que estimulan a los contaminadores, ya que deben
hacer suyos lo costes externos negativos que originen, bien sea mediante un estimulo

positivo (subvenciones o beneficios fiscales) o negativo (tributos).’

Todo ello sin perjuicio de la existencia de otras medidas que no deben verse
como sustitutivas, sino como complementarias de los tributos ambientales, como son los

sistemas de permisos de contaminacién transferibles.®

En definitiva, siendo el objeto de este trabajo el estudio de los métodos
indirectos 0 mediatos que acabamos de definir, en el siguiente apartado procedemos a

hacer una breve introduccion sobre los gravamenes o tributos ecolégicos.
2. Delimitacion del concepto de tributo ecologico

A) Regulacion del medio ambiente

Como ya hemos advertido, la regulacion del medioambiente es necesaria, por
cuanto se trata de un recurso que, empieza a ser escaso debido principalmente a las
actuaciones nocivas del ser humano que repercuten negativamente en la naturaleza y

sobre el ecosistema.’

Son muchas las ramas del ordenamiento juridico a las que afecta la proteccion
del entorno natural, principalmente destacamos las siguientes: el Derecho
Constitucional, el Derecho Civil, el Derecho Penal, el Derecho Internacional Publico, el
Derecho Administrativo y el Derecho Financiero. La propia naturaleza del bien
ambiental hace que éste sea susceptible de afectar a otros ambitos diferentes de los

mencionados, aunque no con la misma importancia.™®

" Vid. Ibid., pp. 398-399.

& Cfr. RODRIGUEZ MUNOZ, J. M., “Especialidades previstas para las fuentes energéticas limpias en los
impuestos autondémicos que gravan la produccion y transporte de energia”, LUCAS DURAN, M. (Dir.),
Fiscalidad y Energias Renovables, Cizur Menor (Navarra), Thomson Reuters Aranzadi, 2013, p. 465.

° Cfr. GALAPERO FLORES, R., “Poder tributario de las Comgnidades Auténomas para crear tributos
que recaigan sobre las energias renovables”, LUCAS DURAN, M. (Dir.), Fiscalidad y Energias
Renovables, Cizur Menor (Navarra), Thomson Reuters Aranzadi, 2013, pp. 177-178.

9viid. VAQUERA GARCIA, A., “Fiscalidad y medio ambiente”, Valladolid, Lex Nova, 1999, p. 41.
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ALENZA GARCIA hace referencia a la siguiente definicion de Derecho
ambiental, como ‘el subsistema juridico que regula las actividades humanas de
incidencia ambiental para preservar los sistemas naturales. No se regula el ambiente,
sino las actividades humanas con incidencia o impacto ambiental significativo, de
manera que la naturaleza sélo forma parte del contenido regulatorio del Derecho

siempre y cuando se refieran o relacionen con la conducta humana.”*!

Pero esta regulacion juridica dista de ser sencilla, sino que se trata de una
regulacién con cierto entramado, hay que tener en cuenta que esta dificultad radica en el
propio objeto regulado, por cuanto son muchos los sectores que integran el
medioambiente (mar, rios, aire, montes, campos, suelo, etc.), radicados en distintos
territorios cuyas competencias corresponden a distintas Administraciones: local, estatal,
autonomica y supranacional; y de cada una de estas Administraciones emanan normas

reguladoras de este aspecto social, el medioambiente.*?
B) La tributacion con fin no recaudatorio

Los efectos de los tributos afectan a la sociedad en la que se establecen de dos
formas: por una parte fiscalmente, mediante la obtencion de recursos financieros, y por
otra, con un objetivo no fiscal, influyendo en el comportamiento de los administrados,
la distribucion de la renta o la actividad economica. Por esto ultimo, se ha acufiado la
expresion de “fin no fiscal” de los tributos, para referirse al uso relacionado con la
politica econémica, y por tanto, con la politica de desarrollo de la que no se puede

prescindir.™

La funcion extrafiscal o no fiscal de los tributos estad contemplada en el articulo
2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria'®. “Los tributos, ademés de
ser medios para obtener los recursos necesarios para el sostenimiento de los gastos

publicos, podran servir como instrumentos de la politica econdmica general y atender a

1 Cfr. ALENZA GARCIA, J. F., “Manual de Derecho ambiental”, Pamplona, Universidad Publica de
Navarra, 2001, p. 39. Definicion que realiza BETANCOR RODRIGUEZ, A., en “Instituciones de
Derecho Ambiental”, Madrid, La Ley, 2001.

*? Cfr. GALAPERO FLORES, R., “Poder tributario de las Comunidades Autonomas para crear tributos
que recaigan sobre las energias renovables”, LUCAS DURAN, M. (Dir.), Fiscalidad y Energias
Renovables, Cizur Menor (Navarra), Thomson Reuters Aranzadi, 2013, p. 179.

3 Vid. VAQUERA GARCIA, A., “Fiscalidad y medio ambiente”, Valladolid, Lex Nova, 1999, p. 69.

' BOE nuim. 302, de 18 de diciembre de 2003.
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la realizacion de los principios y fines contenidos en la Constitucion.” Si bien esta
funciébn no exclusivamente recaudatoria no estd expresamente reconocida en la

Constitucién Espafiola de 1978.%

Segin G. CASADO OLLERO®, “al igual que no es concebible un tributo que
responda Unicamente a una funcién extrafiscal, ya que siempre producira un ingreso
por minimo que sea, tampoco seria imaginable uno orientado exclusivamente a la

obtencion de recursos dinerarios ajeno a las repercusiones no fiscales que cause. "’

Debemos distinguir entre tributos extrafiscales y tributos con fines no fiscales.
La base de la separacion conceptual la hallamos en la distincion entre fines extrafiscales
y efectos no fiscales; de esta manera, si un tributo se orienta de forma primordial y
especifica a un fin distinto del recaudatorio, cabe que sea un tributo extrafiscal; si, por
contra, unicamente produce efectos no fiscales, ya sea porque su finalidad principal es
recaudar o bien porque sélo alguno de los elementos que lo integran tiene dicha

trascendencia, no consistira realmente un tributo de esa naturaleza.®

Si bien vemos que el poder tributario debe someterse al principio de capacidad
economica, se considera que éste principio puede ceder a favor de una nueva
concepcion de la Hacienda, dirigida a una mejor distribucion de la renta o al logro de un

orden econémico y social mas justo.*®

El TC ha manifestado dudas acerca de si los tributos extrafiscales son acordes o

no con el principio de capacidad contributiva.?

% Vid. GALAPERO FLORES, R., “Poder tributario de las Com}midades Autonomas para crear tributos
que recaigan sobre las energias renovables”, LUCAS DURAN, M. (Dir.), Fiscalidad y Energias
Renovables, Cizur Menor (Navarra), Thomson Reuters Aranzadi, 2013, p. 182.

1° Vid. CASADO OLLERO, G., “El sistema impositivo de las Comunidades Auténomas”, Publicaciones
del Instituto de Desarrollo Regional, Universidad de Granada, 1981, p. 80.

7 Cfr. VAQUERA GARCIA, A., “Fiscalidad y medio ambiente”, Valladolid, Lex Nova, 1999, p. 77.

18 Cfr. Ibid., p. 79.

Y9 vid. Ibid., p. 100.

20 Cfr. GARCIA NOVOA, C., “El Canon E¢lico de la Comunidad Auténoma de Galicia”, LUCAS

DURAN, M. (Dir.), Fiscalidad y Energias Renovables, Cizur Menor (Navarra), Thomson Reuters
Aranzadi, 2013, p. 233.
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Asi lo expresa en la Sentencia 27/1981 de 20 julio, “a diferencia de otras
Constituciones, la espafiola, pues, alude expresamente al principio de la capacidad
contributiva y, ademas, lo hace sin agotar en ella -como lo hiciera cierta doctrina- el
principio de justicia en materia contributiva. Capacidad econdémica, a efectos de
contribuir a los gastos publicos, significa tanto como la incorporacion de una exigencia

l6gica que obliga a buscar la riqueza alli donde la riqueza se encuentra.””

El legislador constituyente ha dejado bien claro que el sistema justo que se
proclama no puede separarse, en ningun caso, del principio de progresividad ni del
principio de igualdad. Es por ello, porque la igualdad que aqui se reclama va
intimamente enlazada al concepto de capacidad econdmica y al principio de
progresividad, por lo que no puede ser, a estos efectos, simplemente reconducida a los
términos del articulo 14 de la Constitucion: una cierta desigualdad cualitativa es
indispensable para entender cumplido este principio. Precisamente la que se realiza
mediante la progresividad global del sistema tributario en que alienta la aspiracion a la

redistribucion de la renta.”?

Para la jurisprudencia de nuestro TC lo que realmente se exige es que los
tributos no “desconozcan” la capacidad econdmica, pudiendo no estar inspirados
exclusivamente en la misma, por lo que la mera utilizacion del tributo con fines
medioambientales no supone, por si sola, una vulneracién de las exigencias de
capacidad economica mientras la misma esté¢ presente como ‘“riqueza o renta real o
potencial”. Asi se pronuncié el TC en las sentencias 37/1987, de 26 de marzo, y
186/1993, de 7 de junio, en las que se enjuiciaba la constitucionalidad de sendas leyes

de reforma agraria de las Comunidades Auténomas de Andalucia y Extremadura.?®

En las dos sentencias anteriores el Tribunal pone de manifiesto la existencia de
la funcion extrafiscal de los tributos, la Sentencia 37/1987, de 26 de marzo, establece

que “tanto el sistema tributario en su conjunto como cada figura tributaria concreta

2L Cfr. STC (Pleno) ndm. 27/1981, de 20 de julio, FJ 4.
22 Cfr. bid.
2 Cfr. GARCIA NOVOA, C., “El Canon E¢lico de la Comunidad Auténoma de Galicia”, LUCAS

DURAN, M. (Dir.), Fiscalidad y Energias Renovables, Cizur Menor (Navarra), Thomson Reuters
Aranzadi, 2013, p. 233.
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forman parte de los instrumentos de que dispone el Estado para la consecucion de los

;. . . . 24
fines econdmicos y sociales constitucionalmente ordenados”.

En el mismo sentido, la Sentencia 186/1993, de 7 de junio, sefiala que
“constitucionalmente nada cabe objetar a que en general, a los tributos puedan

o . 2
asignarseles una finalidad extrafiscal”.®

En conclusion, de acuerdo a la doctrina del Tribunal Constitucional, deben
establecerse dos premisas de comportamiento de las normas tributarias para que operen
vélidamente en relacién a los fines no recaudatorios: la primera hace referencia al
rechazo de la idea de que el tributo o el sistema fiscal en su conjunto, constituya el
Unico o principal medio de transformacion social; la segunda, advierte sobre la
posibilidad de que dichas normas puedan alentar o desalentar las posiciones de los
sujetos obligados. Si ambas premisas se cumplen, dara lugar a una funcion de caracter
no fiscal, el gravamen en cuestion gozara de plena legitimidad constitucional y de

validez legal para desplegar sus efectos en el sistema.”®

Por otro lado, respecto al principio de seguridad juridica que debe cumplir toda
norma, dicho principio es especialmente referible al Derecho Tributario, tanto por la
condicién de obligacion legal del tributo, como por la produccion amplia e intensa de
normas. Ahora bien, ninguna tacha de inseguridad puede referirse a la creacion de un
canon que se ha hecho mediante ley, con las exigencias de publicidad derivadas de la

misma y afectando exclusivamente a los hechos imponibles.?’

Vemos como la fiscalidad puede orientarse a la consecucién de diferentes

objetivos socio-economicos, disefiandose los denominados fines no fiscales de los

tributos, entre los que se puede incluir la proteccion del medio ambiente.?®

2 Cfr. STC (Pleno) nam. 37/1987, de 26 de marzo, FJ 13.

2 Cfr. STC (Pleno) nim. 186/1993, de 7 de junio, FJ 4.

%8 \Vid. Ibid., p. 111.

2 Vid,. GARCIA NOVOA, C., “El Canon Edlico de la Comunidad Auténoma de Galicia”, LUCAS
DURAN, M. (Dir.), Fiscalidad y Energias Renovables, Cizur Menor (Navarra), Thomson Reuters
Aranzadi, 2013, pp. 234-235.

% \/id. Ibid., p. 121.
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C) Los tributos ecoldgicos, caracteristicas y objetivos que persiguen

La utilizacién de instrumentos econdémicos para la proteccion del medio
ambiente se ha configurado, en efecto, como una de las posibles grandes vias
alternativas para tratar de dar solucion a los problemas ecoldgicos en general y a la
contaminacién atmosférica en particular. Entre estos instrumentos econémicos ocupan,
como Ya es sabido, un lugar destacado los tributos medioambientales, figuras tributarias
con las que se pretende internalizar los efectos externos provocados tanto por el
consumo de bienes nocivos para el medio ambiente como por la utilizacién en los

procesos industriales de inputs generadores de contaminacién atmosférica.”

Igualmente, los tributos ambientales son los instrumentos ideales para el
cumplimiento del principio juridico “quien contamina paga”, en su vertiente econémica

de internalizacion de las externalidades mesolégicas.*

Pero conseguir alcanzar una coherente tributacion ecologica no es una tarea
sencilla, puesto que a ello se oponen multiples problemas cuales son, entre otros, las
dificultades de hallar un objeto imponible correctamente definido, que comprenda las
diversas parcelas y aspectos que componen el entorno natural, lo que permitird
decantarse por la categoria tributaria mas acorde con la finalidad que se persiga, la
determinacion adecuada de los sujetos activos y pasivos de las obligaciones tributarias
que se propongan y la estructuracion idonea del sistema de cuantificacion de la deuda

tributaria.®!

Es necesario comenzar indicando que la consideracion, de un modo global, del
medio ambiente como materia imponible por un poder tributario, no deja de parecer una
incongruencia, porque, como hemos comprobado, no existe una clara atribucion de la

titularidad de derechos de propiedad sobre el mismo que permita individualizar

2 Cfr. LOPEZ-GUZMAN GUZMAN, T. J.; MILLAN VAZQUEZ DE LA TORRE, G.; SANCHEZ
CANIZARES, S. M., “Financiacién Autonémica e incidencia fiscal de los tributos ecolégicos. Una
reflexion en torno al principio de “quien contamina, paga™’, Revista de estudios regionales, N° 78, 2007,
p. 402.

% Cfr. RODRIGUEZ MUNOZ, J. M., “Especialidades previstas para las fuentes energéticas limpias en
los impuestos autondmicos que gravan la produccion y transporte de energia”, LUCAS DURAN, M.
(Dir.), Fiscalidad y Energias Renovables, Cizur Menor (Navarra), Thomson Reuters Aranzadi, 2013, p.
465.

3 Cfr. VAQUERA GARCIA, A., “Fiscalidad y medio ambiente”, Valladolid, Lex Nova, 1999, p. 121.
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situaciones juridico-subjetivas para ser gravadas; por ello, no debe buscarse el
presupuesto de hecho de un tributo ecoldgico en las manifestaciones generales de la
naturaleza, como el agua o el aire, sino en los puntos de conexion que con cada sector
ambiental despliega la actividad humana, tales como el consumo o el vertido en dichos

ambitos.

En cada una de las parcelas ambientales habra que comprobar, por tanto, la
incidencia de los seres humanos, reconduciéndose basicamente a dos modalidades en
razén del momento de su relacion con el entorno natural: a priori y a posteriori de la

produccion de una determinada alteracion en el medio ambiente.

A priori, es decir, aquellos supuestos de fabricacién, extraccion o
comercializacion de bienes que generen situaciones de riesgo, con un gran indice de
posibilidades de generar un efecto negativo en la naturaleza, de esta forma, se podra
influir sobre dichas conductas previamente a que se manifieste el dafio; y a posteriori,
intentando minimizar las consecuencias de una especifica degradacion ambiental ya
ocasionada, buscando desalentar la repeticion de tales actuaciones mediante gravamenes
a las emisiones contaminantes, y el almacenaje o el abandono de residuos perjudiciales

para la naturaleza.®

Por otro lado, la incidencia de un tributo ecoldgico estard en funcion siempre de
su hecho imponible: el impuesto incidira de forma directa o indirecta en los
consumidores finales o en los propietarios de los factores de produccion. Dos son los
principales hechos imponibles en torno a los cuales suele articularse los tributos
ecoldgicos: los productos de consumo final nocivos para el medio ambiente y los inputs

empleados en los procesos productivos.*

Cabe afadir, que dependiendo del objetivo perseguido por el gravamen, si se
trata de un incentivo o es de tipo redistributivo, el legislador tiene otra opcion para

someter la materia a tributacion. Ademas hay que tener en cuenta la tesitura a la que se

%2 Cfr. Ibid., pp. 121-122.

% Vid. Ibid., p. 122.

% Cfr. LOPEZ-GUZMAN GUZMAN, T. J.; MILLAN VAZQUEZ DE LA TORRE, G.; SANCHEZ
CANIZARES, S. M., “Financiacién Autonémica e incidencia fiscal de los tributos ecoldgicos. Una

reflexién en torno al principio de “quien contamina, paga””, Revista de estudios regionales, N° 78, 2007,
p. 404.
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enfrenta la tributacion ecoldgica, ante la eleccion del gravamen concreto a aplicar, bien
creando nuevas figuras fiscales o modificando en parte la estructura del sistema vigente

en una direccion ecoldgica.®

De todo lo expuesto, se deduce que, entre las variadas posibilidades que se
plantean, la formula de someter a gravamen la materia ecoldgica, dependera de la
caracterizacion politica del Estado en el que se implante; si bien, de lo que no dudamos,
es de la adecuacion tedrica de este campo a la tributacion, siempre que se realice

correctamente.

Con un correcto y eficiente disefio del tributo, se maximiza el éxito de los
objetivos ambientales propuestos, y se evitan al tiempo, las indeseables distorsiones que
producen tanto un exceso de gravamen que perjudique la competitividad de los sujetos
pasivos, como un defecto en el mismo, que reste eficacia a los fines ecologicos que

justifican el tributo.*’

IV. FISCALIDAD DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

Vamos a proceder a realizar un estudio de la fiscalidad de las energias
renovables en nuestro pais, intentando centrarnos en todo aquello que tenga incidencia

en el &mbito empresarial.
1. Subvenciones para el fomento de las energias renovables

En Espafia, la promocion de energias renovables ha tenido una importancia
notable, en gran medida inducida por los objetivos de la UE. Sin embargo, con la

llegada de la crisis en 2008 los planes de promocion de éstas energias se han visto

% Vid. VAQUERA GARCIA, A., “Fiscalidad y medio ambiente”, Valladolid, Lex Nova, 1999, pp. 122-
123.

% Cfr. Ibid., p. 124.
%7 Cfr. RODRIGUEZ MUNOZ, J. M., “Especialidades previstas para las fuentes energéticas limpias en
los impuestos autonomicos que gravan la produccion y transporte de energia”, LUCAS DURAN, M.

(Dir.), Fiscalidad y Energias Renovables, Cizur Menor (Navarra), Thomson Reuters Aranzadi, 2013, p.
465.
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afectados, sobre todo en lo que respecta a las subvenciones publicas otorgadas a la

produccién eléctrica que se han visto reducidas.®

Si bien el incentivo publico a fuentes energéticas limpias pretende basicamente
un objetivo ambiental (desarrollo sostenible y reduccion de gases de efecto
invernadero), es preciso indicar que existe otra importante motivacion para la
promocion de tales energias verdes, cual es la idea de independencia energética como
fomento a la estabilidad y competitividad econdmica. La implantacion de energias
renovables es algo que se configura como deseable y merece ser promovido por las
politicas publicas.*

Centrandonos en el ambito empresarial debemos diferenciar dos entornos
distintos: subvenciones por un lado, y por el otro beneficios tributarios que veremos en

el siguiente apartado.

En lo relativo a subvenciones publicas van destinadas principalmente a
productores de electricidad por medio de fuentes limpias a través del regimen especial o
bien para el autoconsumo, se han concentrado en dos acciones concretas: por un lado, y
en lo que concierne a ayudas concretas a la inversion, algunas Comunidades Auténomas
han aprobado subvenciones a determinados proyectos de energias renovables;
adicionalmente, en lo que concierne a subvenciones a la explotacion, se ha reconocido
una prima a la produccion de electricidad que ha experimentado amplias variaciones en

los Gltimos afios.*°

Vamos a hacer una recopilacion de algunas subvenciones autonémicas que en

materia de energias renovables se vienen concediendo en la actualidad.

Asi en primer lugar, tenemos la ORDEN EYH/244/2016, de 22 de marzo, por la
que se establecen las bases reguladoras de las subvenciones, cofinanciables por el

Fondo Europeo de Desarrollo Regional, dirigidas a la utilizacion de energias renovables

% Vid. LUCAS DURAN, M., “Ayudas fiscales estatales y autondmicas para incentivar la implantacion de
energias renovables: subvenciones y beneficios tributarios en los impuestos sobre la renta”, Fiscalidad y
Energias Renovables, Cizur Menor (Navarra), Thomson Reuters Aranzadi, 2013, p. 110.

%9 Cfr. Ibid., p. 110.

40 Cfr. Ibid., pp. 113-114.
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en el sector edificacion de Castilla y Leon*. “LLa Comunidad de Castilla y Ledn viene
desarrollando desde hace varios afios diferentes planes, programas e iniciativas cuyo
objetivo fundamental es potenciar el desarrollo de las energias renovables.

Entre estas Gltimas destacar aquellas relacionadas con la concienciacion de la
poblacién castellana y leonesa para el aprovechamiento de estos recursos, reduciendo
asi nuestra dependencia externa en el abastecimiento de combustibles, asi como

contribuyendo a un desarrollo socioecondémico ambientalmente sostenible.

Por otro lado, el fomento del uso de las energias renovables en el sector de la
edificacion es necesario porque contribuye a la disminucion y estabilidad de los costes
energéticos en los edificios de la comunidad, asi como a la generacion de una nueva
actividad econdmica ligada al uso de los recursos energeéticos renovables, coadyuvando

ademas a una mejora del balance energético regional, nacional y europeo.

Se busca asi avanzar en la consecucion de los objetivos europeos del afio 2020
en descarbonizacion de la economia y participacion de energias renovables, lo que

supone ademas una mejora del desarrollo rural.

Esta actuacion regional se incardina asi en las iniciativas que desde hace varias
décadas se estan desarrollando desde instancias publicas, tanto europeas, a través de
distintas Directivas y normativas especificas, como internacionales, con acuerdos como

por ejemplo el Protocolo de Kyoto.

Ademas, la Unién Europea plantea la utilizacion de las energias renovables, y la
economia baja en carbono en general, como uno de los objetivos tematicos prioritarios
en el nuevo periodo operativo del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, fondo que

financia las ayudas reguladas en las presentes bases.”*?

Otro ejemplo de estas ayudas seria el Decreto 49/1989, de 5 de julio, que

constituye el marco de actuacion y el régimen juridico aplicable, en materia de

“1 BOCYL niim 66, de 7 de abril de 2016.

“Las presentes subvenciones estan acogidas al Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de
Economia y Hacienda, al amparo de lo dispuesto con caracter basico en el articulo 8 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en el articulo 4 de la Ley 5/2008, de 25 de septiembre,
de Subvenciones de Castilla y Ledn, aprobado mediante Orden de 9 de febrero de 2016, de la Consejeria
de Economia y Hacienda, por la que se aprueba el plan estratégico de subvenciones de la Consejeria de
Economia y Hacienda para el periodo 2016-2018.”

42 Cfr. Ibid.
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subvenciones a inversiones en ahorro energético y energias renovables para pequefias y
medianas empresas de la Comunidad Auténoma de Cantabria,*® que sigue vigente en la

actualidad.

El objetivo de las subvenciones mencionadas, teniendo en cuenta que Cantabria
es deficitaria en la produccion de energia primaria y que el ahorro de energia constituye
un factor importante en el desarrollo industrial, se traduce en una mejora de la

competitividad de las empresas.

Siguiendo en la misma linea, el Decreto 130/2013, de 23 de julio, establece las
bases reguladoras de las subvenciones a la financiacion a empresas del sector turistico y
agroindustrial en el ambito de la Comunidad Auténoma de Extremadura para la
ejecucion de instalaciones de energias renovables, tipo solar térmica y aprovechamiento
de la biomasa, y la primera convocatoria para el ejercicio 2013, actualmente sigue

vigente.*!

“El ahorro a partir de la implementacion de fuentes de energias renovables, en
un periodo de crisis economica como el actual, es un factor de competitividad para
todos los estamentos socio-econdmicos y, en particular para las empresas, colectivo
fundamental de nuestra sociedad como motor generador de riqueza y desarrollo. Asi,
actualmente con mas motivo, es un objetivo prioritario para esta Consejeria favorecer e
incentivar el ahorro y la diversificacion energética, el uso racional de la energia y el

aprovechamiento de los recursos autdctonos y renovables.”*

Y como ultimo ejemplo, la ORDEN de 1 de febrero 2017 por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesion, en régimen de concurrencia
competitiva, de subvenciones para el incremento de la eficiencia energética y el
fomento de la reconversion de las empresas acuicolas a fuentes de energia renovables

cofinanciadas con el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP), y se procede a su

3 BO. Cantabria nam. 158, de 9 de agosto de 1989.
¢ DO. Extremadura nim. 145, de 29 de julio de 2013.

5 Cfr. Ibid.
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convocatoria para el afio 2017, procedimiento tramitado como expediente anticipado de
gasto.*

“Ante el nuevo marco comunitario®’, es necesario publicar las bases reguladoras
que establezcan el procedimiento para la concesion de determinadas ayudas al amparo
de la normativa antes citada y realizar al mismo tiempo la convocatoria de estas ayudas
para el afio 2017, con la finalidad de apoyar al sector pesquero, en su sentido mas
amplio, en medidas que contribuirdn a hacerlo mas competitivo y respetuoso con su

entorno.”*®

Son numerosas las ayudas y subvenciones al establecimiento de energias
renovables, los ejemplos que hemos visto nos permiten hacernos una idea de la
importancia que tiene fomentar este tipo de energias, los costes para implantarlas son
elevados pero se compensan con las ventajas que se pueden obtener con su explotacion,

y por ello es necesario que las Administraciones Pablicas colaboren en su promocion.
2. Beneficios fiscales

En este apartado, estudiaremos los beneficios tributarios reconocidos por el
Estado para la inversion en instalaciones de energias renovables. En lo que a nuestro
trabajo respecta, solo vamos a nombrar las deducciones que existen en el ambito

empresarial, aunque también las hay en el &mbito familiar pero exceden de este estudio.

Existe una deduccion por inversiones medioambientales en el Impuesto de

Sociedades (en adelante, 1IS), éste impuesto regula la contribucion que realizan las

6 DOG niim. 54, de 17 de marzo de 2017.

4" «E| Reglamento (UE) n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre, por el
que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y por lo que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca y se deroga el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo (DOUE, L347, de
20.12.2012) (en adelante, disposiciones comunes de los fondos EIE); y el Reglamento (UE) n° 508/2014
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativo al Fondo Europeo Maritimo y de
Pesca, y por el que se derogan los reglamentos (CE) n° 2328, (CE) n° 861/2006, (CE) n°® 1198/2006 y
(CE) n° 791/2007 del Consejo, y el Reglamento (UE) n° 1225/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo (DOUE, L149, de 20.5.2014), constituyen el marco de financiacion comunitaria para el periodo
2014-2020 que, entre otros, tiene como objetivo apoyar actuaciones que fomenten un sector de la pesca y
acuicultura sostenibles y respetuosos con el medio ambiente para alcanzar los objetivos de la politica
pesquera comin (PPC) en consonancia con los objetivos de la estrategia de Europa 2020.”

8 DOG nlim. 54, de 17 de marzo de 2017.
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empresas y otros entes (generalmente en forma societaria) al Estado, en funcion de su
capacidad econdmica.”® Esta deduccién viene prevista en el art. 39 Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades.*

El IS contempla también una deduccidn por inversiones en I+D+i que, como ha
inferido PUIG VENTOSA, parece estar correlacionada con la deduccion por
inversiones medioambientales, pues a mas gasto en 1+D+i existen mayores inversiones
destinadas a proteger el medio natural, lo que implica que parte de la inversion en 1+D+i

tiene que ver con proyectos ambientales.

Y por otro lado, también existe una deduccion por inversiones medioambientales
en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y en el Impuesto sobre la
Renta de no Residentes.>

3. Tributos

En este apartado nos centraremos principalmente en analizar el poder de las
Comunidades Autonomas para establecer tributos en materia de energias renovables. En
primer lugar vamos a dedicar unas lineas a la capacidad que tienen éstas a la hora de

establecer tributos propios.

Partimos una vez mas de la Constitucion Espafiola, que establece en su art. 156.1
la autonomia financiera de las Comunidades Auténomas para el desarrollo y la
ejecucion de sus competencias y admite, en el art. 157, entre sus recursos propios, los

impuestos, contribuciones especiales, y tasas que implanten en su territorio.*

* Vid. LUCAS DURAN, M., “Ayudas fiscales estatales y autondmicas para incentivar la implantacion de
energias renovables: subvenciones y beneficios tributarios en los impuestos sobre la renta”, Fiscalidad y
Energias Renovables, Cizur Menor (Navarra), Thomson Reuters Aranzadi, 2013, p. 115.

%0 BOE ndm. 61, de 11 de marzo de 2004.

*L Cfr. PUIG VENTOSA, 1., “Incentivos a la I+D+ y a las inversiones medioambientales en el Impuesto
sobre Sociedades”, Cronica Tributaria, N° 135, 2010, pp. 179 y ss.

*2\/id. LUCAS DURAN, M., “Ayudas fiscales estatales y autondmicas para incentivar la implantacion de
energias renovables: subvenciones y beneficios tributarios en los impuestos sobre la renta”, Fiscalidad y
Energias Renovables, Cizur Menor (Navarra), Thomson Reuters Aranzadi, 2013, pp. 149-150.

%% Cfr. VAQUERA GARCIA, A., “Los impuestos sobre el dafio y la afeccion medioambiental causados
por determinados usos y aprovechamientos del agua embalsada de Galicia y Castilla y Leén”, LUCAS
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Sin embargo, el apartado 2 de dicho art. 157 indica que “las Comunidades
Auténomas no podran en ningun caso adoptar medidas tributarias sobre bienes
situados fuera de su territorio o que supongan obstaculo para la libre circulacion de

mercancias o servicios .

Y ademds, teniendo en cuenta las limitaciones establecidas en el articulo 6
apartados 2 y 3 y articulo 9 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Auténomas (en lo sucesivo, LOFCA)* las posibles
medidas fiscales autonémicas deben circunscribirse a su respectivo &mbito territorial,>
asi mismo pueden crear y establecer sus propios tributos siempre que no recaigan sobre

hechos imponibles que ya resulten gravados por tributos estatales y locales.*

DURAN, M. (Dir.), Fiscalidad y Energias Renovables, Cizur Menor (Navarra), Thomson Reuters
Aranzadi, 2013, p. 409.

> BOE num. 236, de 1 de octubre de 1980.

Articulo 6, apartado 2: “Los tributos que establezcan las Comunidades Auténomas no podran recaer sobre
hechos imponibles gravados por el Estado. Cuando el Estado, en el ejercicio de su potestad tributaria
originaria establezca tributos sobre hechos imponibles gravados por las Comunidades Auténomas, que
supongan a éstas una disminucion de ingresos, instrumentara las medidas de compensacion o
coordinacion adecuadas en favor de las mismas.”

Apartado 3: “Los tributos que establezcan las Comunidades Auténomas no podran recaer sobre hechos
imponibles gravados por los tributos locales. Las Comunidades Auténomas podran establecer y gestionar
tributos sobre las materias que la legislacién de Régimen Local reserve a las Corporaciones locales. En
todo caso, deberan establecerse las medidas de compensacion o coordinacion adecuadas a favor de
aquellas Corporaciones, de modo que los ingresos de tales Corporaciones Locales no se vean mermados
ni reducidos tampoco en sus posibilidades de crecimiento futuro.”

Articulo 9: “Las Comunidades Auténomas podran establecer sus propios impuestos, respetando, ademas
de lo establecido en el articulo sexto de esta Ley, los siguientes principios:

a) No podran sujetarse elementos patrimoniales situados, rendimientos originados ni gastos realizados
fuera del territorio de la respectiva Comunidad Auténoma.

b) No podran gravarse, como tales, negocios, actos o hechos celebrados o realizados fuera del territorio de
la comunidad impositora, ni la transmisién o ejercicio de bienes, derechos y obligaciones que no hayan
nacido ni hubieran de cumplirse en dicho territorio o cuyo adquirente no resida en el mismo.

¢) No podran suponer obstaculo para la libre circulacién de personas, mercancias y servicios capitales, ni
afectar de manera efectiva a la fijacion de residencia de las personas o a la ubicacion de Empresas y
capitales dentro del territorio espafiol, de acuerdo con lo establecido en el articulo segundo, uno, a), ni
comportar cargas trasladables a otras Comunidades.”

% Cfr. VAQUERA GARCIA, A., “Los impuestos sobre el dafio y la afeccion medioambiental causados
por determinados usos y aprovechamientos del agua embalsada de Galicia y Castilla y Leon”, LUCAS
DURAN, M. (Dir.), Fiscalidad y Energias Renovables, Cizur Menor (Navarra), Thomson Reuters
Aranzadi, 2013, p. 410.

% Cfr. MANZANO SILVA, E., “El impuesto sobre la afeccion medioambiental causada por los parques

edlicos de Castillay Leon”, LUCAS DURAN, M. (Dir.), Fiscalidad y Energias Renovables, Cizur Menor
(Navarra), Thomson Reuters Aranzadi, 2013, p. 332.
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Ahora bien, la competencia medioambiental es transversal por definicion. Ello
supone que, con relacién a la cuestion del medio ambiente, va a prevalecer el reparto
competencial especifico de cada concreta materia medioambiental; asi lo ha afirmado el
TC cuando se le ha planteado el tema, por poner un ejemplo, en la distribucion
propuesta en materia de aguas por la sentencia 227/1988, de 29 de noviembre o en
materia de Parques Nacionales por la sentencia 102/1995, de 26 de junio.>’

Una vez hecho un pequefio andlisis competencial, deducimos que resultaba
necesario abrir una via de financiacion de las CC.AA. basada en la creacion de tributos
propios sustentada en una materia que no estuviera gravada por el Estado ni por las

Corporaciones Locales, ésta ha sido el medio ambiente.*®

Podemos diferenciar entre tributos sobre las emisiones y tributos sobre
productos. Los primeros son los que estan relacionados con la contaminacion real o
estimada causada por emisiones a la atmosfera, al agua o al suelo, o bien por la
produccion de ruido. Mientras que las exacciones sobre productos se aplican a materias

primas, a productos intermedios y a productos finales.*

Se llega a la conclusion que los tributos ambientales deben recaer,

preferiblemente, de modo directo sobre las emisiones contaminantes.®

Ejemplo de este tipo de figuras impositivas es el Canon Eélico de la Comunidad
Auténoma de Galicia aprobado por la Ley 8/2009, de 22 de diciembre, por la que se
regula el aprovechamiento eolico en Galicia y se crean el canon edlico y el Fondo de

Compensacién Ambiental®*

, cuyo hecho imponible es “la generacion de afecciones e
impactos visuales y ambientales adversos sobre el medio natural y sobre el territorio,

como consecuencia de la instalacion en parques eélicos de aerogeneradores afectos a la

57 Cfr’. GARCIA NOVOA, C., “El Canon Eolico de la Comunidad Auténoma de Galicia”, LUCAS
DURAN, M. (Dir.), Fiscalidad y Energias Renovables, Cizur Menor (Navarra), Thomson Reuters
Aranzadi, 2013, p. 227.

%8 Vid. GALAPERO FLORES, R., “Poder tributario de las Comunidades Auténomas para crear tributos
que recaigan sobre las energias renovables”, LUCAS DURAN, M. (Dir.), Fiscalidad y Energias
Renovables, Cizur Menor (Navarra), Thomson Reuters Aranzadi, 2013, p. 197.

%9 Cfr. Ibid.

%0 Cfr. Ibid.

1 DOG nlim. 252, de 29 de diciembre de 2009.
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produccion de energia eléctrica y situados en el territorio de la Comunidad Auténoma
de Galicia”. De caracteristicas similares es el Impuesto Aragonés sobre el dafo
ambiental causado por las instalaciones de transporte por cable que sujeta a gravamen
dichas instalaciones “como consecuencia de su incidencia negativa en entorno natural,

territorial y paisajistico de la Comunidad Auténoma de Aragon”.®

En la misma linea, la Ley 9/2011, de 21 de marzo, por la que se crean el canon
edlico y el Fondo para el Desarrollo Tecnoldgico de las Energias Renovables y el Uso
Racional de la Energia en Castilla-La Mancha®®, y como expone en la propia Exposicién
de motivos, “se crea el denominado canon edlico como prestacion patrimonial puablica
de naturaleza finalista y extrafiscal, concebido como instrumento destinado a
internalizar los costes sociales, economicos y ambientales mencionados y dirigido a
estimular y promover el desarrollo tecnoldgico, con especial incidencia en lo referente a
la potencia de los aerogeneradores, lo cual redundard en minimizar las afecciones
derivadas de este tipo de actividad, mediante la reduccion de la superficie afectada por
las instalaciones y la consiguiente liberacion de territorio para su aprovechamiento
general”.%

Otro ejemplo son los impuestos sobre el dafio y la afeccion medioambiental
causados por determinados usos y aprovechamientos del agua embalsada de Galicia y

Castilla 'y Leon.

El primero en el tiempo fue aprobado en Galicia por medio de la Ley 15/2008,
de 19 de diciembre, del impuesto sobre el dafio medioambiental causado por
determinados usos y aprovechamientos del agua embalsada®, “la presente ley dota a los

poderes publicos de un nuevo instrumento que contribuird a preservar el patrimonio

82 Cfr. Ibid., p. 198.

% BOE num. 105, de 3 de mayo de 2011.

% Vid. LUCHENA MOZO, G. M., “El canon edlico de Castilla-La Mancha”, LUCAS DURAN, M.
(Dir.), Fiscalidad y Energias Renovables, Cizur Menor (Navarra), Thomson Reuters Aranzadi, 2013, pp.

289-290.

%5 BOE ndm. 64, de 16 de marzo de 2009.
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fluvial de Galicia, que constituye, como se ha sefialado, un recurso natural de interés

prioritario para la comunidad”.®®

Pasando al impuesto castellano-leonés, ha sido aprobado por la Ley 1/2012, de
28 de febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras®’ y, como se
deduce con facilidad, ha tenido muy presente la regulacion gallega anterior.®®

Ademas este impuesto de Castilla y Ledn se aprobd conjuntamente con otros dos
gravamenes de efectos ambientales igualmente, de tal modo que se han incluido los tres
bajo la denominacién: “Impuesto sobre la afeccion medioambiental causada por
determinados aprovechamientos del agua embalsada, por los parques e6licos y por las
instalaciones de transporte de energia eléctrica de alta tension”. Se consideran los tres
COmMO un Unico impuesto y como indica en la Exposicion de Motivos: “se configura
como un impuesto medioambiental cuya finalidad es someter a gravamen determinadas
actividades que ocasionan un importante dafio al medio ambiente en el territorio de
nuestra Comunidad Auténoma y cuya recaudacion se destinara a financiar aquellos
gastos de caracter medioambiental y de eficiencia energética que se determinen en las

correspondientes leyes anuales de presupuestos generales autondmicos”.*

En conclusion, los impuestos que acabamos de ver recaen sobre diversas
actividades que provocan dafios o afecciones sobre el medio natural, y con este estimulo
negativo se pretende corregir las conductas perjudiciales que recaen sobre la naturaleza

y la recaudacion de fondos para su proteccion.™

8 Cfr. VAQUERA GARCIA, A., “Los impuestos sobre el dafio y la afeccion medioambiental causados
por determinados usos y aprovechamientos del agua embalsada de Galicia y Castilla y Leén”, LUCAS
DURAN, M. (Dir.), Fiscalidad y Energias Renovables, Cizur Menor (Navarra), Thomson Reuters
Aranzadi, 2013, pp. 425-426.

®” BOE nuim. 77, de 30 de marzo de 2012.

%8 Cfr. VAQUERA GARCIA, A., “Los impuestos sobre el dafio y la afeccion medioambiental causados
por determinados usos y aprovechamientos del agua embalsada de Galicia y Castilla y Leon”, LUCAS
DURAN, M. (Dir.), Fiscalidad y Energias Renovables, Cizur Menor (Navarra), Thomson Reuters
Aranzadi, 2013, p. 427.

* Vid. Ibid., pp. 428-430.

0 vVid. Ibid., p. 431.
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V. EL NUEVO IMPUESTO AL AUTOCONSUMO ELECTRICO,
“IMPUESTO AL SOL”

1. Conceptos previos

Para comenzar, conviene definir lo que se entiende por autoconsumo, para ello
utilizaremos la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (en adelante, Ley
24/2013)™, que en su articulo 9 lo define como: “El consumo de energia eléctrica
proveniente de instalaciones de generacion conectadas en el interior de una red de un
consumidor o a través de una linea directa de energia eléctrica asociadas a un
consumidor ”. El concepto de autoconsumo abarca un completo abanico de modalidades
de consumo de energia generada a nivel local, bien con consumo total de dicha energia
0 con existencia de excedentes de la instalacion de produccion que pudieran verterse a

las redes.”
En el mismo art. 9.1 se distinguen las siguientes modalidades de autoconsumo:

a) Suministro con autoconsumo: Cuando se trate de un consumidor que
dispusiera de una instalacion de generacion, destinada al consumo propio, conectada en
el interior de la red de su punto de suministro y que no estuviera dada de alta en el
correspondiente registro como instalacion de produccion. En este caso existird un Unico

sujeto de los previstos en el art. 6, que sera el sujeto consumidor.

b) Produccion con autoconsumo: Cuando se trate de un consumidor asociado a
una instalacion de produccion debidamente inscrita en el registro administrativo de
instalaciones de produccion de energia eléctrica conectada en el interior de su red. En
este caso existiran dos sujetos de los previstos en el art. 6, el sujeto consumidor y el

productor.

¢) Produccion con autoconsumo de un consumidor conectado a través de una
linea directa con una instalacion de produccion: Cuando se trate de un consumidor
asociado a una instalacion de produccién debidamente inscrita en el registro

administrativo de instalaciones de produccion de energia eléctrica a la que estuviera

I BOE ndim. 310, de 27 de diciembre de 2013.

2 Vid. MADRID VICENTE, A., “Autoconsumo solar: con el decreto sobre autoconsumo, completo y
comentado”, Madrid, AMV Ediciones, 2016, p. 12.
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conectado a través de una linea directa. En este caso existirdn dos sujetos de los
previstos en el art. 6, el sujeto consumidor y el productor.

El articulo 6 de la citada Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico,
define los sujetos que desarrollan las actividades destinadas al suministro de energia

eléctrica, y entre los que nos interesan en este estudio se encuentran los siguientes:

Los productores de energia eléctrica, que son aquellas personas fisicas o
juridicas que tienen la funcion de generar energia eléctrica, asi como las de construir,

operar y mantener las instalaciones de produccion.

Los consumidores, que son las personas fisicas o juridicas que adquieren la

energia para su propio consumo.

Los distribuidores, que son aquellas sociedades mercantiles o sociedades
cooperativas de consumidores y usuarios, que tienen la funcion de distribuir energia
eléctrica, asi como construir, mantener y operar las instalaciones de distribucion
destinadas a situar la energia en los puntos de consumo Yy todas aquellas funciones que

se recogen en el art. 40.

Los comercializadores, que son aquellas sociedades mercantiles, o sociedades
cooperativas de consumidores y usuarios, que, accediendo a las redes de transporte o
distribucién, adquieren energia para su venta a los consumidores, a otros sujetos del
sistema o para realizar operaciones de intercambio internacional en los términos

establecidos en la presente ley.

La vigente LSE al referirse a las figuras del productor y del consumidor no alude
(como hacia la LSE de 1997) al autoproductor ni al autoconsumidor de electricidad. La
eliminacion de estas referencias tiene su justificacion en la regulacion especifica que
realiza el art. 9 del autoconsumo, partiendo siempre de la figura del consumidor, lo que

constituye el germen de un régimen juridico propio.”

" Cfr. GONZALEZ RIOS, 1., “La incipiente regulacion del autoconsumo de energia eléctrica:
implicaciones energéticas, ambientales y urbanisticas”, Revista Vasca de Administracion Pablica, N° 99-
100, 2014, p. 1627.
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2. Normativa de la Union Europea relacionada con el

autoconsumo de energia eléctrica

La normativa comunitaria tiene una importante incidencia en el autoconsumo
eléctrico, principalmente si lo vinculamos al fomento de las energias renovables, la
cogeneracion y la eficiencia energética, materias en las que la Unién Europea cuenta

con un importante nimero de Directivas.”

La Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril
de 2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por
la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE (en lo
sucesivo, Directiva 2009/28/CE)™, alude a la necesidad de fomentar el desarrollo
regional y local mediante inversiones en la produccion de energia a partir de fuentes
renovables y al importante papel que en dicha tarea corresponde a los productores de
energia independientes; a las ventajas que conlleva una produccion descentralizada de
energia (utilizacion de fuentes locales de energia, mayor seguridad del suministro local
de energia, trayectos de transporte méas cortos y menos pérdidas en el mismo, creacion
de empleo local, etc.); a la necesidad de impulsar el uso de fuentes de energia
renovables en la edificacion’®; y a la posibilidad de sustituir la autorizacién por la mera
notificacion al organismo competente al instalar equipos descentralizados de menor

envergadura para producir energia procedente de fuentes renovables.”’

Mas directamente relacionada con la produccién de energia eléctrica, la
Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009,
sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se deroga
la Directiva 2003/54/CE (en adelante, Directiva 2009/72/CE)’®, presta especial atencién

a la generacion distribuida como garantia de un suministro estable: se insta a los

™ Cfr. Ibid., p. 1625.
> DOUE nim. 140, de 5 de junio de 20009.

"® En concreto se impone que para el 31 de diciembre de 2020 los edificios nuevos deben ser de consumo
casi nulo, exigencia que se adelanta dos afios para los edificios pablicos.

" Cfr. GONZALEZ RIOS, 1., “La incipiente regulacion del autoconsumo de energia eléctrica:
implicaciones energéticas, ambientales y urbanisticas”, Revista Vasca de Administracion Pdblica, N° 99-
100, 2014, p. 1625.

® DOUE nam. 211, de 14 de agosto de 2009.
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Estados miembros (EEMM) a fomentar la modernizacion de las redes de distribucion
introduciendo «redes inteligentes» que promuevan la generacion descentralizada; se
prevé la posibilidad de eximir de obligaciones que constituirian una carga
administrativa innecesaria cuando se trate de una red de distribucién cerrada
primordialmente para el uso del propietario de la red; a la vez, se insiste en que los
procedimientos de autorizacibn no deben constituir una carga administrativa
desproporcionada en relacién con el tamafio y su repercusion en los productores de

electricidad.”

Junto a estas Directivas comunitarias hemos de referirnos a aquellas
directamente relacionadas con la eficiencia energética en la edificacion, en esta linea la
Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,
relativa a la eficiencia energeética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y
2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE (en lo
sucesivo, Directiva 2012/27/UE)®, se centra en la necesidad de: incidir en el sector de
la edificacion a través de la renovacion de edificaciones residenciales y comerciales
para mejorar el rendimiento energético, en especial en edificaciones publicas; promover
instalaciones de cogeneracion con el objeto de fomentar la generacion distribuida de
energia; y tener en cuenta la existencia de productores pequefios y medianos a la hora de
revisar los procedimientos administrativos para obtener permisos de construccion de

instalaciones de cogeneracién o de redes asociadas.®

Y también en relacion con la anterior, la Directiva 2010/31/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia energética de los

edificios (en adelante, Directiva 2010/31/UE)®, en la cual se pone de manifiesto cémo

" Cfr. GONZALEZ RiOS, 1., “La incipiente regulacion del autoconsumo de energia eléctrica:
implicaciones energéticas, ambientales y urbanisticas”, Revista Vasca de Administracién Publica, N° 99-
100, 2014, pp. 1625-1626.

8 DOUE nim. 315, de 14 de noviembre de 2012.

8 Cfr. GONZALEZ RiOS, 1., “La incipiente regulacion del autoconsumo de energia eléctrica:
implicaciones energéticas, ambientales y urbanisticas”, Revista Vasca de Administracién Publica, N° 99-
100, 2014, p. 1626.

8 DOUE nam. 153, de 18 de junio de 2010.

Esta Directiva considera las instalaciones descentralizadas de abastecimiento de energia basadas en
energia procedente de fuentes renovables como un medio para garantizar que los edificios cumplan los
requisitos minimos de eficiencia energética que han de establecer los Estados miembros.
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en la eficiencia energética de los edificios se incluye, entre otros factores, la utilizacion

de energia procedente de fuentes renovables.®

En definitiva, a nivel comunitario se hace un llamamiento a la implementacion
de las energias renovables en la edificacion como medida de eficiencia energética. El
autoconsumo de energia eléctrica derivado del uso de fuentes de energias renovables
integradas en la edificacidn constituye, pues, una medida de ahorro y eficiencia
energética. Si a todas estas referencias expresas a la incorporacion de las fuentes de
energias renovables en la produccién de electricidad, a través de la generacion
distribuida, y de fomentar su uso en la edificacion, afadimos que en dichas Directivas
se establecen objetivos obligatorios para los EEMM en cuanto a la introduccién de
fuentes energéticas renovables y de eficiencia energética, podemos concluir afirmando
la importancia que el autoconsumo eléctrico tiene en el cumplimiento de la normativa

comunitaria.®
3. Autoconsumo solar, “IMPUESTO AL SOL”

Espafia, debido a su situacion geografica y climatologia, es el primer pais
europeo en potencial solar, lo que le convierte en uno de los mas apropiados para la
explotacion de este tipo de energia. De este modo, la radiacion solar aporta a nuestro
pais una media anual de 1.600 KWh por metro cuadrado. El aprovechamiento de esta
energia puede realizarse bien, de manera directa, para calentar las viviendas, los
invernaderos o el agua sanitaria; o bien, de manera indirecta, para suministrar la
electricidad generada a la red, a través de plantas o centrales. Estas centrales pueden ser
térmicas, basadas en la generacion de vapor; o fotovoltaicas, que generan electricidad
directamente a través de los paneles de células de silicio. En el futuro, la energia solar
podria tener muchos mas usos, como la produccion de hidrogeno, que se puede utilizar

en los automéviles, o la generacion de la energia necesaria para desalar agua de mar.%

8 Cfr. GONZALEZ RiOS, 1., “La incipiente regulacion del autoconsumo de energia eléctrica:
implicaciones energéticas, ambientales y urbanisticas”, Revista Vasca de Administracién Pdblica, N° 99-
100, 2014, p. 1626.

8 Cfr. Ibid., pp. 1626-1627.

8 Cfr. BON, F. I.; RAMOS, R., “El Sol, una fuente de energia limpia y rentable”, Mundo del agrénomo:
la revista del Colegio Oficial de Ingenieros Agronomos de Centro y Canarias, N° 1, 2007, p. 9.
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Son muchos los lugares donde no llegan las redes de distribucion de electricidad.
Llevar las redes a esos lugares puede resultar antieconémico. La solucion ideal es
disponer in situ de instalaciones solares productoras de electricidad. También en los
sitios donde se dispone de redes eléctricas puede ser interesante disponer de
instalaciones solares fotovoltaicas. La electricidad producida se puede utilizar en el
consumo propio, y si sobra se puede volcar a la red, en las debidas condiciones.®®

Vamos a realizar un analisis del Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, por el
que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas de las
modalidades de suministro de energia eléctrica con autoconsumo y de produccién con
autoconsumo (en lo sucesivo, RD 900/2015)%". Este decreto recientemente aprobado,
esta integramente dedicado a la utilizacion de la energia solar fotovoltaica para producir

electricidad para consumo propio.®
A) Objeto y ambito de aplicacion

Segun el articulo 1 del RD 900/2015, este tiene por objeto el establecimiento de
las condiciones administrativas, técnicas y econOmicas para las modalidades de
autoconsumo de energia eléctrica definidas en el articulo 9 de la Ley 24/2013 (que ya

vimos anteriormente).

En su articulo 2, sobre el &mbito de aplicacion, resulta aplicable a las
instalaciones conectadas en el interior de una red, aun cuando no viertan energia a las
redes de transporte y distribucion en ningun instante, y se exceptla su aplicacion a las
instalaciones aisladas y los grupos de generacion utilizados exclusivamente en caso de
una interrupcién de alimentacion de energia eléctrica de la red eléctrica, de acuerdo con
las definiciones del articulo 100 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el

que se regulan las actividades de transporte, distribucién, comercializacion, suministro y

8 Cfr. MADRID VICENTE, A., “Autoconsumo solar: con el decreto sobre autoconsumo, completo y
comentado”, Madrid, AMV Ediciones, 2016, p. 3.

87 BOE ntm. 243, de 10 de octubre de 2015.

8 Cfr. MADRID VICENTE, A., “Autoconsumo solar: con el decreto sobre autoconsumo, completo y
comentado”, Madrid, AMV Ediciones, 2016, p. 3.
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procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica (en adelante, RD
1955/2000)%°.

B) Clasificacion y requisitos de las instalaciones

Se establece la siguiente clasificacion de modalidades de autoconsumo (art. 4 del
RD 900/2015): la modalidad de autoconsumo tipo 1, que corresponde a la modalidad de
suministro con autoconsumo definida en el articulo 9.1.a) de la citada Ley 24/2013; y la
modalidad de autoconsumo tipo 2, que corresponde a las modalidades de autoconsumo
definidas en el articulo 9.1.b) y 9.1.c) de la Ley 24/2013.

En el art. 5 del RD 900/2015, se recogen los requisitos generales para acogerse a
una modalidad de autoconsumo. En el apartado primero de dicho articulo 5, se
especifican los requisitos que deben cumplir los sujetos acogidos a la modalidad de

autoconsumo tipo 1:

La potencia contratada del consumidor no sera superior a 100 kW.

- La suma de potencias instaladas de generacion serd igual o inferior a la potencia
contratada por el consumidor.

- El titular del punto de suministro serd el mismo que el de todos los equipos de
consumo e instalaciones de generacion conectados a su red.

- Las instalaciones de generacién y el punto de suministro deberan cumplir los

requisitos técnicos contenidos en la normativa del sector eléctrico y en la

reglamentacion de calidad y seguridad industrial que les resulte de aplicacion. En

8 BOE n(im. 310, de 27 de diciembre de 2000. “A los efectos del presente capitulo, se considera:

1. Consumidor: el cliente que compra electricidad para su consumo propio.

2. Tensién de alimentacién: valor eficaz de la tensién presente en un instante dado en el punto de
suministro y medido en un intervalo de tiempo dado.

3. Tension nominal de una red de distribucién: tensién que caracteriza o identifica una red y a la cual se
hace referencia para ciertas caracteristicas de funcionamiento.

4. Tension de alimentacion declarada: es la tensién nominal de la red, salvo que, como consecuencia de
un acuerdo entre distribuidor y consumidor, la tensién de alimentacién aplicada en el punto de entrega
difiera de la tension nominal, en cuyo caso aquélla corresponde a la tension de alimentacion declarada.

5. Interrupcién de alimentacion: condicion en la que la tension en los puntos de suministro no supera el 10
por 100 de la tension declarada. Las interrupciones pueden ser largas, de duracion superior a tres minutos,
0 breves, de duracion inferior o igual a tres minutos. EI Ministerio de Economia, en funcién de la
evolucién de la tecnologia, podrd modificar el valor maximo del tiempo hasta el cual una interrupcion
puede ser clasificada como breve.

6. TIEPI: es el tiempo de interrupcion equivalente de la potencia instalada en media tension (1 kV <V <
36 kV).

7. Percentil 80 del TIEPI: es el valor del TIEPI que no es superado por el 80 por 100 de los municipios
del &mbito provincial definidos.

8. NIEPI: es el nimero de interrupciones equivalente de la potencia instalada en media tension (1 kV <V
<36 kV).”
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particular los establecidos en el Real Decreto 1699/2011, de 18 de noviembre, por el
que se regula la conexidn a red de instalaciones de produccion de energia eléctrica
de pequefia potencia (en lo sucesivo, RD 1699/2011)%.

Y en el mismo articulo 5, apartado segundo, “las instalaciones de produccion
acogidas a la modalidad de autoconsumo tipo 2 deberdn cumplir, en funcién de sus

caracteristicas técnicas, lo siguiente:

- Lasuma de las potencias instaladas de las instalaciones de produccion sera igual o
inferior a la potencia contratada por el consumidor;

- En el caso de que existan varias instalaciones de produccion, el titular de todas y
cada una de ellas deberé ser la misma persona fisica o juridica.

- Las instalaciones de produccion deberan cumplir los requisitos técnicos contenidos
en la normativa del sector eléctrico y en la reglamentacion de calidad y seguridad
industrial que les resulte de aplicacion, en particular el Real Decreto 1955/2000, de
1 de diciembre, el Real Decreto 1699/2011, de 18 de noviembre, para instalaciones
de produccion incluidas en su &mbito de aplicacion y el Real Decreto 413/2014, de 6
de junio, por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica a partir
de fuentes de energia renovables, cogeneracién y residuos®.

- Cuando las instalaciones de produccion compartan infraestructuras de conexion a la
red de transporte o distribucion o se conecten en la red interior de un consumidor
responderan solidariamente por el incumplimiento de los preceptos recogidos en
este real decreto aceptando las consecuencias que la desconexion del citado punto,
en aplicacion de la normativa vigente, pudiera conllevar para cualquiera de las
partes, entre ellas, la imposibilidad del productor de venta de energia y la percepcion
de la retribucién que le hubiera correspondido o la imposibilidad del consumidor de
adquirir energia y la percepcion de la retribucion que, en su caso, le corresponda. La
empresa distribuidora o transportista no tendra ninguna obligacion legal sobre las
instalaciones de conexion a la red que no son de su titularidad. EI contrato de acceso
que el consumidor, directamente o a través de la empresa comercializadora, suscriba

con la empresa distribuidora, recogera la prevision recogida en este apartado.”

% BOE niim. 295, de 8 de diciembre de 2011. “A los efectos, exclusivos de la aplicacién del citado Real
Decreto 1699/2011, de 18 de noviembre, las instalaciones de generacion de la modalidad de autoconsumo
tipo 1 se consideraran instalaciones de produccion.”

°1 BOE ndm. 140, de 10 de junio de 2014.
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Asi mismo, segun el art. 5.4 del presente RD 900/2015, conforme a lo previsto
en el articulo 87 del Real Decreto 1955/2000%, cuando por incumplimiento de
requisitos técnicos existan instalaciones peligrosas o cuando se haya manipulado el
equipo de medida, la empresa distribuidora podrd proceder a la interrupcion de

suministro.

Por ultimo, conforme al art. 5.5 del mismo RD 900/2015, se permite instalar
elementos de acumulacion en las instalaciones de autoconsumo reguladas, cuando
dispongan de las protecciones establecidas en la normativa de seguridad y calidad
industrial que se les aplique y se encuentren instaladas de tal forman que compartan
equipo de medida que registre la generacion neta o equipo de medida que registre la

energia horaria consumida.
C) Régimen Juridico de las modalidades de autoconsumo

En lo relativo al régimen juridico del autoconsumo, estudiaremos el
procedimiento de conexion (art. 7 del RD 900/2015), los contratos de acceso (art. 8), los
peajes de acceso a las redes de transporte y distribucion (art. 9) y los contratos de

suministro de energia (art. 10).

Para comenzar, en cuanto al procedimiento de conexidon y acceso en las
modalidades de autoconsumo (art. 7), para acogerse a cualquiera de las modalidades de
autoconsumo reguladas en el RD 900/2015, los consumidores deberan solicitar una
nueva conexion o modificar la existente a la empresa distribuidora de la zona o
transportista, aun cuando no fueran a verter energia a las redes de transporte y
distribucién en ningun instante procedente de la instalacion de generacién instalada en

su red interior o con la que comparte infraestructura de conexion a la red.

Por lo que respecta a las instalaciones de generacion de la modalidad de
autoconsumo tipo 1, sera de aplicacion el procedimiento de conexién y acceso
establecido en el capitulo Il del RD 1699/2011.

%2 «|_a empresa distribuidora podra interrumpir el suministro de forma inmediata en los siguientes casos:
a) Cuando se haya realizado un enganche directo sin previo contrato.

b) Cuando se establezcan derivaciones para suministrar energia a una instalaciéon no prevista en el
contrato.

c¢) Cuando se manipule el equipo de medida o control o se evite su correcto funcionamiento.

d) En el caso de instalaciones peligrosas.”
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No obstante lo anterior, para los consumidores acogidos a esta modalidad tipo 1,
que tengan una potencia contratada inferior a 10 kW, y acrediten que cuentan con un
dispositivo que impida el vertido instantdneo de energia a la red, estaran exentos del
pago de los estudios de acceso y conexion previstos en el articulo 30 del Real Decreto
1048/2013, de 27 de diciembre, por el que se establece la metodologia para el calculo de
la retribucion de la actividad de distribucién de energia eléctrica®, y también estaran
exentos del pago de los derechos de acometida de generacion previstos en el articulo 6
del RD 1699/2011*.

Por otro lado, el procedimiento de conexién y acceso para las instalaciones de
produccion de la modalidad de autoconsumo tipo 2 serd el regulado en el RD
1699/2011, para las instalaciones incluidas en su ambito de aplicacion, y para el resto de
instalaciones estaran a lo dispuesto en el RD 1955/2000 y en su normativa de desarrollo.
En cuanto a las lineas directas les sera de aplicacion lo recogido en el articulo 42 de la
Ley 24/2013, asi como su normativa de desarrollo.

Siguiendo con el articulo 8 del RD 900/2015, referente a los contratos de acceso,
para poder acogerse a cualquier modalidad de autoconsumo, segun dice el apartado

primero, el consumidor debera suscribir un contrato de acceso, bien sea directamente

% BOE num. 312, de 30 de diciembre de 2013.

Articulo 30.1: “A los efectos de lo dispuesto en este real decreto se entendera por:

a) Pagos por estudios de acceso a la red de distribucién: la contraprestacion econémica que percibe el
gestor de la red distribucién para resarcirse de los costes en que incurre por la realizacion de los estudios
de acceso de las empresas generadoras a la red que solicitan conectarse a la red de distribucién que se
encuentre bajo su gestion.

b) Pagos por estudios de conexidn a la red de distribucidn: la contraprestacion econémica que percibe la
empresa titular de la red distribucion para resarcirse de los costes en que incurre por la realizacion de los
estudios de conexion de las empresas generadoras que solicitan conectarse a su red de distribucién.

2. El régimen econdmico de los pagos por estudios de acceso y conexién a la red de distribucion se
establecera por orden del Ministro de Industria, Energia y Turismo, previo acuerdo de la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, y previo informe de la Comision Nacional de
Mercados y Competencia, para los supuestos en que la empresa distribuidora realice estudios por
conexién o acceso, mediante la aplicacion de un baremo por nivel de tension y estudio.”

% Articulo 6.6: “Para las instalaciones de produccion de potencia igual o inferior a 20 kW, que se ubiquen
en suelo urbanizado que, con caracter previo a la solicitud, cuente con las dotaciones y servicios
requeridos por la legislacion urbanistica, definido segin lo establecido en el articulo 12.3 del Texto
Refundido de la Ley de Suelo, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, se sustituira
el pago de los costes de las infraestructuras de conexion por el régimen econdmico vigente de los
derechos de acometida como si de un suministro se tratara, en los términos previstos en el capitulo 11 del
titulo IV del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucién, comercializacidn, suministro y procedimientos de autorizacién de instalaciones
de energia eléctrica y en los articulos 9 y 10 del Real Decreto 222/2008, de 15 de febrero, por el que se
establece el régimen retributivo de la actividad de distribucidn de energia eléctrica. Este régimen se
denominara derechos de acometida de generacion y serd independiente de los derechos de acometida para
suministro.”
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con la empresa distribuidora, o bien a través de la comercializadora, o modificar el

existente para reflejar esta circunstancia.

Ademas en el apartado segundo afiade que, el titular de una instalacion de
produccion de la modalidad tipo 2, deber& suscribir un contrato de acceso para sus
servicios auxiliares de produccion, con la empresa distribuidora directamente o a través
de la comercializadora, siempre de acuerdo con la normativa vigente. La fecha de alta o
modificacion del contrato de acceso del consumidor, de acuerdo con el apartado 1, y de

los servicios auxiliares del productor debera ser la misma.

No obstante, los sujetos podran formalizar un contrato de acceso conjunto para
los servicios auxiliares de produccién y para el consumo asociado, si cumplen una serie
de requisitos: a) Las instalaciones de produccion conectadas en la red interior del
consumidor estén incluidas en el ambito de aplicacion del Real Decreto 1699/2011, de
18 de noviembre; b) La suma de las potencias instaladas de las instalaciones de
produccién no sea superior a 100 kW; c) El consumidor y los titulares de las
instalaciones de produccion sean la misma persona fisica o juridica; d) Dispongan de la

configuracion de medida establecida en el articulo 13.2.b).

El mismo art. 8 en su apartado tercero establece el tiempo de permanencia en la
modalidad de autoconsumo elegida, serd como minimo de un afio desde la fecha de alta
o modificacion del contrato o contratos de acceso de acuerdo con lo previsto en los

apartados anteriores, prorrogable automaticamente.

Lo previsto en este articulo serad de aplicacion aun cuando el productor no vierta

energia eléctrica a las redes en ningln instante, apartado cuarto art. 8.

En relacion a los peajes de acceso a las redes de transporte y distribucion de
aplicacion a los productores de energia eléctrica, segun el art. 9 del RD 900/2015, en la
modalidad de autoconsumo tipo 2, los titulares de las instalaciones de produccion, por el
vertido horario definido en el articulo 3%, deberan satisfacer los peajes de acceso

establecidos en el Real Decreto 1544/2011, de 31 de octubre, por el que se establecen

% «\ertido horario: saldo neto horario de energia eléctrica generada por una instalacion de generacién
conectada a la red interior de un consumidor y vertida al sistema eléctrico.”
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los peajes de acceso a las redes de transporte y distribucion que deben satisfacer los
productores de energia eléctrica®.

Y para finalizar, dentro de este apartado del régimen juridico, en el articulo 10
del RD 900/2015 encontramos los contratos de suministro de energia en las
modalidades de autoconsumo.

El consumidor acogido a una modalidad de autoconsumo y el productor, en la
modalidad de autoconsumo tipo 2, para los servicios auxiliares de generacion, podran
adquirir la energia bien como consumidores directos en el mercado de produccion o
bien a través de una empresa comercializadora. En este Gltimo caso el contrato de
suministro podréa ser en mercado libre o en cualquiera de las modalidades previstas en el
Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo, por el que se establece la metodologia de
calculo de los precios voluntarios para el pequefio consumidor de energia eléctrica y su

régimen juridico de contratacion®’.

Los contratos que, en su caso, suscriban con una empresa comercializadora
deberan reflejar expresamente la modalidad de autoconsumo al que se encuentra
acogido y cumplir con las condiciones minimas que se establezcan en la normativa, aun

cuando no se vierta energia a las redes en ningun instante.
D) Sentencia del Tribunal Constitucional (Pleno) num. 68/2017 de 25 de mayo

Una vez expuesta la parte teorica sobre el autoconsumo de energia eléctrica, es
necesario abordar la interpretacion jurisprudencial que existe sobre el tema, aunque
como ya hemos visto, el RD 900/2015 es bastante reciente y no hay mucha
jurisprudencia asentada al respecto. De las pocas sentencias que hay, la mayoria tratan
sobre conflictos de competencia planteados por las Comunidades Autdénomas.
Concretamente vamos a analizar una sentencia del Tribunal Constitucional, la namero
68/2017 de 25 de mayo, en la cual se plantea un proceso constitucional que tiene por
objeto resolver el conflicto positivo de competencia planteado por el Gobierno de la
Generalitat de Catalufia contra los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 7, 8, 19, 20, 21 y 22; las
disposiciones adicionales primera, segunda y novena; y la disposicion final sexta del
RD 900/2015.

% BOE nim. 276, de 16 de noviembre de 2011.

" BOE ndm. 77, de 29 de marzo de 2014.
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La Abogada de la Generalitat de Catalufia argumenta que los articulos objeto de
este conflicto vulneran el orden constitucional de distribucion de competencias en
cuanto que no pueden ser considerados materialmente basicos desde la perspectiva de
las competencias estatales en materia de energia eléctrica del articulo 149.1.25, ni
responden a la competencia sobre las bases y coordinacion de la planificacién general
de la actividad econdmica del articulo 149.1.13 CE, con la consecuencia de que se
vulneran las competencias autondémicas del articulo 133 del Estatuto de Autonomia de
Catalufia (EAC).

Sostiene, en particular, que el 149.1.13 CEtan solo puede amparar las
determinaciones del Real Decreto 900/2015 que regulan directamente el régimen
economico de las instalaciones de autoconsumo, pero no aquellas otras regulaciones
relativas a las condiciones administrativas y técnicas de las instalaciones de
autoconsumo o0 a las herramientas de control, que competen a la Generalitat de

Catalufa.

Asimismo, considera que las disposiciones adicionales primera y segunda
vulneran el 149.1.22 CE y la competencia autonomica que resulta del articulo 133.1
b) EAC. La impugnacion que se dirige contra la disposicion final sexta no es autbnoma,
pues se fundamenta en la falta de cobertura competencial que se imputa a los restantes

articulos impugnados del Real Decreto 900/2015.

A este planteamiento se opone la Abogacia del Estado, que defiende que los
preceptos objeto de recurso constituyen un adecuado ejercicio de las competencias
estatales que derivan de los articulos 149.1.13 y 149.1.25 CE.

Pues bien, como se argumenta en la fundamentacién juridica, en primer lugar
resulta oportuno situar el Real Decreto 900/2015 en su contexto normativo, “se
promulga en desarrollo del articulo 9 LSE, con el objeto de regular el régimen de la
actividad de autoconsumo de uno de los sujetos que intervienen en el sistema eléctrico,
estableciendo las condiciones administrativas, técnicas y econdémicas que han de
cumplir en todo el territorio nacional las distintas modalidades que se distinguen en
dicho articulo, y tiene como finalidad garantizar, conforme a este, un desarrollo
ordenado de esta actividad compatible con la sostenibilidad econdmica y técnica del

sistema en su conjunto. Por consiguiente, al igual que el articulo 9, sus disposiciones se
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sittan en el &mbito de la ordenacion bésica de las actividades de suministro de energia

eléctrica y del establecimiento de su régimen econdémico.”

En segundo lugar, en relacién a los titulos competenciales prevalentes para
resolver la controversia, no debe olvidarse que el sector eléctrico constituye un sector
estratégico para el funcionamiento de cualquier sociedad moderna. Representa por si
mismo una parte muy importante del conjunto de la economia nacional y, ademas, es
clave como factor de produccién esencial para la practica totalidad de los restantes
sectores econdmicos; condiciona de manera determinante en muchos casos su

competitividad y es indispensable para la vida cotidiana de los ciudadanos.

Estas circunstancias justifican que el Estado pueda intervenir en la ordenacion
del sector eléectrico, tanto a traves del titulo general relativo a la planificacion general de
la economia (articulo 149.1.13 CE) como mediante el méas especifico relativo al sector
energético (articulo 149.1.25 CE), invocados ambos expresamente en la disposicion
final sexta del Real Decreto y éste cumple con los requisitos formales que debe respetar
la normativa basica, se trata de una norma que desarrolla preceptos de rango legal

declarados bésicos.

Vamos a proceder a hacer un andlisis de las disposiciones impugnadas para
saber si el RD 900/2015 se ha excedido regulando aspectos no basicos en menoscabo de

las competencias de la Generalitat de Catalufia.

En cuanto a los articulos 1 y 2 del RD, su contenido es descriptivo y carece de
caracter regulador propio. Se rechaza el argumento de la Letrada de la Generalitat de
Catalufia relacionado con la falta de habilitacién del Gobierno para establecer las
condiciones econdmicas de todas las modalidades de autoconsumo, puesto que, el
legislador habilité expresamente a la Administracién, en el articulo 9.5 y en la
disposicion final cuarta de la LSE, para establecer con caracter basico las disposiciones

reglamentarias necesarias para el desarrollo y aplicacion de la ley.

Por lo que respecta a los articulos 4 y 5, alega la Generalitat que la aplicacion
conjunta de ambos determina que en la modalidad tipo 1, cuya relacién con el sistema
de energia eléctrica sera estrictamente la de consumidor, se les imponen las condiciones
técnicas y administrativas de los articulos 6, 7 y 8, o incluso se les aplican prohibiciones

como las del apartado tercero del propio articulo 4, que no tienen el caracter de basico e
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invaden las competencias de la Generalitat. Reitera que dichas instalaciones de
generacion (de pequefia escala y pequefia potencia para el consumo en la misma
ubicacion) no tienen una incidencia significativa, ni en el &mbito técnico, ni el &mbito
de gestion de la energia, por lo que los titulos competenciales que derivan del articulo
149.1.13 y 25 CE no dan cobertura al Estado para establecer las condiciones técnicas y
administrativas que el Real Decreto 900/2015 impone.

El Tribunal considera procedente desestimar las alegaciones que subrayan la
diferencia entre las distintas modalidades de autoconsumo con el fin de excluir las de la
modalidad 1 de las competencias estatales que derivan de los articulos 149.1.13 y 25
CE.

Por otro lado, en relacion con el apartado tercero del articulo 4, no se desprende
que la prohibicion que establece pueda explicarse como una mera concrecion técnica de
lo dispuesto por el articulo 39.3 LSE en relacion con las instalaciones de distribucion.
La prohibicion que establece el articulo 4.3 del RD 900/2015 incide en el &mbito de las
competencias asumidas por la Generalitat conforme al articulo 133 d) EAC, en materia
de fomento y gestion de las energias renovables y de la eficiencia energética en su
ambito territorial, y dificulta la consecucion de objetivos de eficiencia energética y
medioambientales en linea con los establecidos por la Directiva 2009/28/CE,
la Directiva 2010/31/UE o la Directiva 2012/27/UE.

En consecuencia, en la medida que, en lo que respecta a las llamadas
“instalaciones de enlace” no se justifica la necesidad de esta prohibicion para la
implantacion eficaz y sostenible del autoconsumo en el sistema eléctrico y se impide a
las Comunidades Autonomas adoptar medidas para potenciar su uso en el marco de sus
competencias, no cabe apreciar que lo dispuesto en el articulo 4.3 cumpla con los

requisitos materiales de la normativa bésica en esta materia.

Como ha afirmado la Sentencia del Tribunal Constitucional 18/2011, de 3 de
marzo, “la indudable importancia que tiene la distribucion de energia eléctrica para el
suministro de la misma en condiciones minimas de calidad y de seguridad tanto para los
usuarios individuales como para el funcionamiento de los distintos sectores econémicos
y, por tanto, para el desarrollo de la economia nacional conlleva que, en materia de
redes de distribucion, al Estado le corresponde la ordenacion basica o primaria de la

actividad para, entre otros objetivos, determinar las condiciones de transito de la energia
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eléctrica por dichas redes, establecer la suficiente igualdad entre quienes realizan la
actividad en todo el territorio y fijar las condiciones equiparables para todos los usuarios
de la energia eléctrica (articulo 39.3 LSE), el establecimiento de los criterios de
regulacién de distribucion de la energia eléctrica atendiendo a zonas eléctricas con
caracteristicas comunes y vinculadas con la configuracion de la red de transporte y de
ésta con las unidades de produccién, conforme a lo dispuesto en el articulo 39.4 LSE y
la competencia de coordinacidn, con la que se persigue, en esencia, la integracion de la
diversidad de las partes del sistema en el conjunto del mismo mediante la adopcion por
el Estado de medios y sistemas de relacion, para asegurar la informacion reciproca, la
homogeneidad técnica en ciertos aspectos y la accion conjunta de las autoridades
estatales y autondmicas en el ejercicio de sus respectivas competencias, todo ello con el
fin de evitar contradicciones o reducir disfunciones que pudieran impedir o dificultar el

funcionamiento del sistema.”%

El Tribunal considerd que carece de naturaleza basica, por lo que se estima que

incurre en extralimitacion competencial y es inconstitucional y nulo.

Por lo que se refiere al articulo 5, la Generalitat de Catalufia impugna, en
concreto, sus apartados 1 b) y 2 a) en tanto que imponen como requisito a todas las
instalaciones de autoconsumo, tanto las tipo 1 como las del tipo 2, que la suma de las
potencias instaladas de generacidn sea igual o inferior a la potencia contratada por el
consumidor. Alega que dichas disposiciones vulneran los requisitos formales vy
materiales de las bases en esta materia, al establecer en una norma reglamentaria una
regulacion cerrada que no deja margen de actuacion alguno a la Generalitat de Catalufia
en aspectos de configuracidn técnica que afectan a su red distribucion, infringiendo asi
el articulo 133.1 EAC.

Partiendo de la base de que estos preceptos tienen como finalidad garantizar el
desarrollo ordenado de la actividad de la cogeneracion, compatible con la necesidad de
garantizar la sostenibilidad técnica del sistema eléctrico en su conjunto, el Real
Decreto 900/2015 preve para la modalidad a) de suministro con autoconsumo un limite
de potencia contratada de 100 kW (y en todo caso que la potencia instalada como
generador sea igual o inferior a la potencia contratada como consumidor), lo que se

justifica porque se considera que las instalaciones de mayor tamafio comienzan a tener

% Cfr. STC (Pleno) nim. 18/2011, de 3 de marzo, FJ 10.
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influencia significativa en las redes, tanto en el procedimiento de acceso como en la
gestion de la energia producida; de manera que han de estar inscritas en el registro de
produccion y cumplir la reglamentacion general prevista para las instalaciones de

produccion.

En cuanto al limite de que la potencia instalada de generacién sea igual o
inferior a la potencia contratada como consumidor, se fundamenta en que uno de los
objetivos del Real Decreto es avanzar hacia un sistema de generacion distribuida
mediante mecanismos de venta de excedentes y autoconsumo instantaneo. Entre sus
objetivos se encuentra, de este modo, evitar instalaciones sobredimensionadas que
causen vertidos a la red, puesto que la generacién distribuida solo es eficiente para el
conjunto del sistema si se produce el consumo instantdneo. Regulan asi aspectos que
constituyen un comun normativo necesario para asegurar la eficaz integracion de las
instalaciones de cogeneracion y la sostenibilidad de un sistema que opera de forma

Unica para todo el territorio nacional.

En relacion a los articulos 7 y 8 del RD 900/2015 relativos al régimen juridico

del autoconsumo, la Generalitat los cuestiona en los siguientes términos:

El articulo 7, que regula el procedimiento de conexion y acceso en las
modalidades de autoconsumo, en su apartado primero obliga a solicitar una nueva
conexion a la red eléctrica a todos los consumidores que quieran acogerse a cualquiera
de las modalidades de autoconsumo reguladas. La Generalitat de Catalufia alega que
este articulo no es conforme con el reparto competencial en materia de energia porque la
determinacion de cuales deben ser las instalaciones de autoconsumo que deben

conectarse a la red eléctrica, y en qué condiciones, es competencia autonémica.

Resulta necesario distinguir también en este punto entre la competencia para
autorizar las instalaciones (que puede corresponder a las Comunidades Auténomas o al
Estado conforme al articulo 149.1.22 CE), y la competencia para establecer los criterios
para otorgar un permiso de conexidén que, como indica la LSE en su articulo 33.1 d),
corresponde reglamentariamente al Gobierno de la Nacién y que han de ser homogéneos

en todo el territorio.

Nos encontramos en este segundo supuesto: en el apartado primero del art. 7 se

da a los consumidores la alternativa entre solicitar nueva conexién o modificar la
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existente a los efectos de que se lleve a cabo un minimo analisis técnico de la
instalacion. Se trata, por consiguiente, de una cuestion que se sitla en el ambito de la
ordenacion basica de las actividades de suministro de energia eléctrica. Constituye un
comin normativo necesario para asegurar el principio de garantia del suministro de
energia eléctrica a todos los solicitantes, con la necesaria continuidad y calidad. Este
principio es proclamado en el articulo 10.1 LSE, cuyo caracter basico se declara en la
STC 18/2011 de 3 de marzo, FJ 8. Esta disposicién cumple también con los requisitos

materiales de la normativa béasica.

En cuanto al articulo 8, sobre los contratos de acceso en las modalidades de
autoconsumo, la Generalitat impugna su primer apartado, en la misma linea que el
precepto precedente, por obligar a los sujetos acogidos a la modalidad tipo 1 de
autoconsumo a suscribir un contrato de acceso con la empresa distribuidora
directamente o a través de la empresa comercializadora, o a modificar el existente, y

argumenta que este precepto no puede tener amparo en el articulo 149.1.13 CE.

A juicio del Tribunal, el precepto recoge la exigencia elemental de que el
contrato de acceso refleje la circunstancia de que el consumidor esté acogido a una
modalidad de autoconsumo. Se trata de un requisito basico necesario para facilitar
informacion entre los sujetos del sistema implicados, que contribuya al seguimiento de
la implantacion de estas instalaciones y su incidencia sobre la operacion del sistema que
corresponde al Estado, y para el que el articulo 149.1.25 CE confiere el adecuado

fundamento competencial.

La sentencia continta analizando el resto de articulos objeto del conflicto, que
no forman parte del estudio que estamos planteando en este trabajo, por lo que
finalmente procedemos a explicar el fallo del Tribunal Constitucional que se pronuncié
de la siguiente manera: estimd parcialmente el presente conflicto positivo de
competencia y, en consecuencia, declaré contrario al orden constitucional de
distribucién de competencias y, por tanto, inconstitucional y nulo, el apartado tercero
del articulo 4 del RD 900/2015, que establece que “en ningin caso un generador se
podra conectar a la red interior de varios consumidores” y los articulos 19, 20, 21y 22
del referido Real Decreto. Declar6 que el apartado primero de la disposicién adicional
segunda del Real Decreto, es conforme con la Constitucién, interpretado en los términos

sefialados en el fundamento juridico 12. Desestimo el conflicto en todo lo demas.
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E) Opiniones y criticas sobre este RD 900/2015

Son numerosos los comentarios suscitados por el RD 900/2015, vamos a hacer
un resumen de las ventajas e inconvenientes que plantea este novedoso Real Decreto de

autoconsumo eléctrico.

En cuanto a las ventajas que presenta el autoconsumo, una de las mas
importantes es la utilizacion de energias renovables, lo que permite aminorar las
importaciones de petrdleo y el uso de combustibles fésiles y con ello, reducir las
emisiones de CO2 a la atmésfera.*®

Ademas, la generacion distribuida presenta beneficios para el sistema en cuanto
reduce las pérdidas de la red asociadas a tener que transportar la electricidad
especialmente en los supuestos en los que las instalaciones de generacion se encuentren
cerca de los puntos de consumo. De esta forma, se minimiza el impacto de las

instalaciones eléctricas en su entorno.®

No obstante, en contra de lo que se pudiera pensar y segin se declara en la
exposicion de motivos del real decreto comentado, el sistema de generacion distribuida
no reduce los costes de mantenimiento de las redes de transporte y distribucion ni otros
costes del sistema eléctrico que deben ser cubiertos con cargo a los ingresos de dicho
sistema eléctrico, provocando, en algunos casos, costes de inversion adicionales en las

redes para adecuarlas a las necesidades derivadas de dicha generacion distribuida.'®*

La regulacion del sistema de autoconsumo ofrece algunos puntos especialmente
conflictivos, cuya solucién normativa puede incentivar o por el contrario, desincentivar
este nuevo sistema de produccion distribuida. Algunos de estos puntos clave son: las
instalaciones de produccion que estan conectadas a la red, en contraposicion con las
instalaciones aisladas; los costes abonados por las instalaciones conectadas; y el

tratamiento de la energfa excedentaria. %

% Vid. MENDOZA LOSANA, A. I, “Trabas al autoconsumo de energia eléctrica”, Revista Doctrinal
Aranzadi Civil-Mercantil, N° 3, 2016, p. 30.

100 Cfr, Ibid., pp. 30-31.
101 Cfr. Ibid., p. 31.

192 Vid. Ibid., pp. 31-32.
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Es en éste dltimo punto donde nos encontramos una de las mayores trabas al
desarrollo del sistema de autoproduccion, la dificultad para almacenar la diferencia de
energia producida y no consumida.

Entre los momentos de mayor generacion y los de consumo efectivo se pueden
producir desfases, por lo que es necesario habilitar instrumentos que permitan
almacenar energia o permitan verter la energia a la red. En este caso, el vertido de
energia debe retribuirse o puede realizarse de forma gratuita, pero descontando la
energia vertida de la energia consumida (balance neto), es decir, que se pueda verter a la
red el excedente energético y luego recuperarlo en las horas sin generacién. Esto
supondria que los consumidores podrian recuperar de la red la energia que han vertido
sin tener que pagarla, a cambio de una cuota de mantenimiento o de una compensacion.
Asi funciona en paises como Alemania, Portugal, Grecia, Italia, Dinamarca, Australia,
EE.UU. (la mayoria de estados) o México. Sin embargo, el Gobierno espafiol no ha

incluido la regulacion del balance neto en el nuevo reglamento.'®

Por otro lado, vamos a analizar por qué se dice que la norma desincentiva el
consumo. “Aunque se ha presentado como una norma de fomento de las energias
renovables y del sistema de produccion distribuida, lo cierto es que la regulacion del
régimen del autoconsumo contenida en el RD 900/2015 plantea numerosos escollos que
permiten vaticinar una escasa implantacion de este sistema en el futuro. Estos son

algunos de los aspectos mas conflictivos de la norma:

En primer lugar, solo los consumidores acogidos a la modalidad de autoconsumo

de tipo 2 tienen derecho a percibir una retribucién por la energia vertida a la red.

Como segundo punto discordante, la implantacién de mecanismos de eficiencia
energética no garantiza a los consumidores ventaja alguna a los efectos del real
decreto. Al contrario, solo de forma excepcional se autoriza el vertido a la red, se
prohibe que la energia producida sea inferior a la energia consumida y el consumidor

tendra que pagar el coste de respaldo por la energia que produce.

En tercer lugar, la prohibicién de asociaciones de consumidores. El titular del
punto de suministro serd el mismo que el de todos los equipos de consumo e

instalaciones de generacién conectados a su red (art. 5.1 y 2). En ningln caso, un

193 v/id. Ibid., p. 32.
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generador se podra conectar a la red interior de varios consumidores (art. 4.3 RD
900/2015). Los detractores de la norma critican esta prohibicion que perjudica a las
comunidades de propietarios.

Y como ultimo punto controvertido, la aplicacion de peajes de acceso, costes del
sistema y costes de respaldo a la energia autoproducida. El articulo 18 del real decreto
comentado regula uno de los aspectos mas polémicos del régimen del autoconsumo.
Son los denominados «costes de respaldo del sistema» o también llamados, «impuesto
al Sol», cuantia correspondiente al cargo por otros servicios del sistema, que se define
como el pago a realizar por la funcion de respaldo que el conjunto del sistema eléctrico
realiza para posibilitar la aplicacion del autoconsumo. No obstante, las exenciones
previstas en el reglamento con caracter transitorio mitigan en parte el impacto

econémico negativo de este cargo sobre las instalaciones de autoconsumo.”**

En definitiva, sin lugar a dudas el autoconsumo representa una forma de reducir
el coste medio de produccion que contribuye ademas a disminuir los costes globales de
generacion. El autoconsumo permite asimismo desarrollar las energias renovables.
Ahora bien se ha de tener presente que un mayor autoconsumo implica también
mayores tarifas para los pequefios consumidores y mas pobreza energética. En este
sentido, mientras las tarifas eléctricas incluyan costes ajenos al suministro (caso, por
ejemplo, de los derivados de las subvenciones) no parece razonable que se pueda
defender el autoconsumo. El hecho de que el cargo por energia de las tarifas eléctricas
esté distorsionado al alza a resultas de la inclusion de costes ajenos al suministro
determina que el autoconsumo sea atractivo para los consumidores, beneficiando
especialmente a aquellos fabricantes de equipos y a los consumidores con recursos
econdmicos que puedan permitirse comprar los equipos necesarios, y no en cambio a
los pequefios consumidores que no tengan recursos econémicos, ya que sus tarifas se
incrementaran a medida que se les repercutan los costes que dejan de pagar los

consumidores que opten por el autoconsumo.®

104 Ctr. Ibid., pp. 33-34.

105 Cfr. CALVO VERGEZ, J., “A vueltas con la nueva regulacion del autoconsumo eléctrico y con la
aplicacion del llamado ‘impuesto al sol’: algunas consideraciones”, Revista Aranzadi Doctrinal, N° 1,
2016. p. 129.
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V1. CONCLUSIONES

Llegados al final del estudio sobre la fiscalidad de las energias renovables y el
autoconsumo eléctrico, vamos a sefialar una serie de conclusiones que hemos extraido

del mismo.

PRIMERA. EI problema medioambiental que sufrimos en la actualidad esta
haciendo que la sociedad tome conciencia sobre la proteccién del entorno. También el
Sector Publico lo ha hecho, creando una serie de medidas para combatirlo y con el
desarrollo de una politica ambiental adecuada.

El fomento de energias renovables es una de las medidas méas importantes, ya
que provienen de fuentes de energia limpias e inagotables y ayudan a reducir la
degradacion ambiental. Ademas resulta importante el fomento de dichas energias en
aras a reducir la dependencia energética y mejorar la competitividad de nuestras

empresas.

SEGUNDA. Existen varios métodos que pueden utilizar los entes publicos para
combatir el problema. Por un lado, mediante el correspondiente control administrativo y
la normativa de obligado cumplimiento y por el otro, con estimulos positivos como
pueden ser subvenciones o beneficios fiscales, y estimulos negativos, los denominados

tributos ecoldgicos.

TERCERA. De la definicién de Derecho Ambiental extraemos que lo que se
regula no es el ambiente ni la naturaleza, sino las actividades humanas con incidencia o

impacto ambiental significativo.

Dicha regulacién no es sencilla, dependiendo del territorio donde nos
encontremos las competencias de regulacion pueden corresponder a diferentes

administraciones, bien sea local, autondmica, estatal o supranacional.

CUARTA. La tributacion ecoldgica contiene cierta peculiaridad respecto a otros
tipos de tributacion, si bien busca la finalidad recaudatoria de cualquier gravamen,
también persigue desincentivar la produccion de dafios en la naturaleza. Se trata del fin

no fiscal de los tributos, relacionado con la politica econémica.

A este respecto, el Tribunal Constitucional ha planteado dudas respecto a éstos

tributos extrafiscales, en cuanto a su congruencia con el principio de capacidad
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econdmica. Lo que realmente se exige es que no “desconozcan” la capacidad
econdmica, pudiendo no estar inspirados exclusivamente en la misma, asi como el

respeto de los principios de igualdad y progresividad.

QUINTA. En relacion a la fiscalidad de las energias renovables, las
subvenciones y los beneficios fiscales son los instrumentos “positivos” que posee la
administracion para fomentar el uso de éstas. Las ventajas que se obtiene con la
implantacion de energias limpias son un factor de competitividad, se incentiva el ahorro,
la energia se utiliza de manera racional y permiten utilizar los recursos autctonos y

renovables.

Por ello es necesario conceder ayudas para aumentar su proliferacion y que los
altos costes que supone su implantacion no sean un problema a la hora de decantarse
por su explotacion. Las politicas de la UE también van encaminadas a la consecucion de
los anteriores objetivos. En Espafia son numerosas las ayudas que existen para este tipo

de energias, aunque se han visto disminuidas con la llegada de la crisis econdmica.

Por otro lado, tenemos los instrumentos “negativos™ 0 tributos, que establece el
Sector Publico en materia de energias renovables. Se configuran estos impuestos
medioambientales con el fin de someter a gravamen determinadas actividades que
ocasionan un importante dafio al medio natural. Destacan los canones eolicos
implantados en diversas Comunidades Autonomas con el fin de gravar la generacion de
afecciones e impactos visuales adversos como consecuencia de la instalacion de

aerogeneradores para la produccion de energia eléctrica.

SEXTA. La LSE en su articulo 9 regula el Autoconsumo de energia eléctrica.
Pues bien, el autoconsumo abarca un amplio abanico de modalidades de consumo de
energia generada a nivel local, se puede hablar de autoconsumo en el sentido de
instalacion aislada, no conectada a la red eléctrica, que queda fuera del ambito de
aplicacion de la regulacién del autoconsumo, pero también cabe hablar de autoconsumo

en el sentido de instalacion conectada al sistema eléctrico.

Son numerosas las Directivas de la UE que tienen incidencia en el autoconsumo.
Principalmente van encaminadas al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables, a modernizar las redes de distribucidn promoviendo la generacion

descentralizada y la busqueda de la eficiencia energética en la edificacién, como lo es el
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objetivo para el afio 2020 que impone que los edificios nuevos deben ser de consumo
de energia casi nulo, cumpliendo con un nivel de eficiencia energética muy alto, y en el
que la cantidad casi nula 0 muy baja de energia requerida deberia estar cubierta, en muy
amplia medida, por aquella que procede de fuentes renovables, incluida la que se

produce in situ o en el entorno.

SEPTIMA. Espafia es un pais que posee gran capacidad de aprovechamiento
solar debido a la cantidad de horas de sol que recibe al afio. Se convierte por lo tanto en
una de las fuentes de energia mas importantes. El autoconsumo solar, esta regulado en
el reciente Real Decreto que hemos analizado, que regula las condiciones
administrativas, técnicas y economicas de las modalidades de suministro de energia
eléctrica con autoconsumo y de produccion con autoconsumo desarrolladas en el
articulo 9 de la LSE.

OCTAVA. A la luz de la reciente regulacion sobre el autoconsumo solar,
algunas Comunidades Autonomas plantean conflictos de competencia respecto a la
aplicacion de dicha normativa. Si bien es cierto, que la materia que se estd tratando
constituye un sector estratégico en cualquier sociedad moderna. El sector eléctrico es
una parte muy importante de la economia nacional y un factor de produccion esencial,

por lo cual el Estado puede intervenir en su ordenacion.

NOVENA. La regulacion del sistema de autoconsumo presenta algunos puntos
especialmente conflictivos. No se contempla que pueda acumularse la energia
excedentaria para luego utilizarla cuando no se esté produciendo, tampoco se permiten
las asociaciones de consumidores y se aplican los denominados costes de respaldo del
sistema a la energia autoproducida. Estas cuestiones hacen que en algunos casos la

norma desincentive el autoconsumo.

Cabe destacar que siguen existiendo costes de mantenimiento de las redes, y que
dichos costes los tendran que asumir los pequefios consumidores que no se puedan

permitir el autoconsumo.

DECIMA. Por ultimo, destacar que a pesar de lo anterior, el autoconsumo
presenta importantes ventajas, una de las mas importantes el uso de energias renovables,
uno de los objetivos que se persiguen en base a proteger el medio ambiente. También

supone una reduccion del impacto de las instalaciones eléctricas en el entorno.
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ANEXO LEGISLATIVO

1) NORMAS INTERNAS

Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades

Auténomas.
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Ley 15/2008, de 19 de diciembre, del impuesto sobre el dafio medioambiental causado
por determinados usos y aprovechamientos del agua embalsada.

Ley 8/2009, de 22 de diciembre, por la que se regula el aprovechamiento edlico en
Galicia y se crean el canon eolico y el Fondo de Compensacion Ambiental.

Ley 9/2011, de 21 de marzo, por la que se crean el canon edlico y el Fondo para el
Desarrollo Tecnoldgico de las Energias Renovables y el Uso Racional de la Energia en
Castilla-La Mancha.

Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras.
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion

de instalaciones de energia eléctrica.

Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

Real Decreto 1544/2011, de 31 de octubre, por el que se establecen los peajes de acceso
a las redes de transporte y distribucién que deben satisfacer los productores de energia

eléctrica.

Real Decreto 1699/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula la conexion a red de

instalaciones de produccion de energia eléctrica de pequefia potencia.

Real Decreto 1048/2013, de 27 de diciembre, por el que se establece la metodologia

para el calculo de la retribucion de la actividad de distribucion de energia eléctrica.
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Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo, por el que se establece la metodologia de
calculo de los precios voluntarios para el pequefio consumidor de energia eléctrica y su

régimen juridico de contratacion.

Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.

Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, por el que se regulan las condiciones
administrativas, técnicas y econdmicas de las modalidades de suministro de energia

eléctrica con autoconsumo y de produccién con autoconsumo.

Decreto 49/1989, de 5 de julio, en materia de subvenciones a inversiones en ahorro

energético y energias renovables para pequefias y medianas empresas.

Decreto 130/2013, de 23 de julio, establece las bases reguladoras de las subvenciones a
la financiacion a empresas del sector turistico y agroindustrial en el &mbito de la
Comunidad Auténoma de Extremadura para la ejecucion de instalaciones de
energias renovables, tipo solar térmica y aprovechamiento de la biomasa, y la primera

convocatoria para el ejercicio 2013.

ORDEN EYH/244/2016, de 22 de marzo, por la que se establecen las bases reguladoras
de las subvenciones, cofinanciables por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
dirigidas a la utilizacién de energias renovables en el sector edificacion de Castilla y

Ledn.

ORDEN de 1 de febrero 2017 por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion, en régimen de concurrencia competitiva, de subvenciones para el incremento
de la eficiencia energética y el fomento de la reconversion de las empresas acuicolas a
fuentes de energia renovables cofinanciadas con el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca
(FEMP), y se procede a su convocatoria para el afio 2017, procedimiento tramitado

como expediente anticipado de gasto.

2) NORMATIVA COMUNITARIA

Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,

relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables.
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Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009,

sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad.

Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010,

relativa a la eficiencia energética de los edificios.

Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,

relativa a la eficiencia energética.
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Sentencia del Tribunal Constitucional (Pleno) nim. 27/1981 de 20 de julio.

Sentencia del Tribunal Constitucional (Pleno) nim. 37/1987 de 26 de marzo.

Sentencia del Tribunal Constitucional (Pleno) nim. 227/1988 de 29 de noviembre.

Sentencia del Tribunal Constitucional (Pleno) niam. 186/1993 de 7 de junio.
Sentencia del Tribunal Constitucional (Pleno) nim. 102/1995 de 26 de junio.
Sentencia del Tribunal Constitucional (Pleno) nim. 18/2011 de 3 de marzo.

Sentencia del Tribunal Constitucional (Pleno) nim. 68/2017 de 25 de mayo.
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