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RESUMEN.

Con el presente trabajo se pretende realizar un andlisis del modelo urbanistico que a lo
largo de la historia se ha desarrollado en Espafia, se pretende como finalidad estudiar los
diferentes modelos de construccién de las ciudades, y los métodos aplicados en las
mismas para que con el paso del tiempo se puedan lograr unas ciudades que sean lo mas
respetuosas posible con el medio ambiente y que ademas presten muchos mas servicios
y que lo hagan de una forma eficiente, lo que va a repercutir también en una mejora de
la calidad de vida de los ciudadanos, pues seran los principales beneficiarios de estos

cambios.

También seré objeto de andlisis el cambio de modelo urbanistico que con el tiempo se
ha producido en Espafia, pasando de un urbanismo expansivo a otro concentrado en la
regeneracion, rehabilitacion y renovacion de la ciudad existente; asi mismo también

seran cuestion de analisis las diversas normas juridicas que se han ido desarrollando al

respecto.

Finalmente en el mismo trabajo seran objeto de estudio las medidas que desde la Unién
Europea se han tomado para conseguir este cambio de rumbo en cuanto al
planteamiento de esta nueva forma de ciudad, que pretende implantarse en el mayor

namero de ciudades posible.

Palabras clave: modelo urbano, ciudad, medio ambiente, Smart City




ABSTRACT.

The present research intends to carry out an analysis of the historic urban model in
Spain, the different models of city construction and the applied means so that with the
passage of time our cities might achieve the greatest possible environmental protection
providing many more services and in an efficient manner. All this would undoubtedly
improve the quality of life of citizens, who would therefore be the main beneficiaries of

these changes.

The development of the Spanish urban model over time has also been analysed, as it has
gone from an expansive urbanism to a new paradigm focused on regenerating,
rehabilitating and renewing the existing city. The various legal standards passed to this

extend have been thoroughly covered.

Finally, the measures implemented by the European Union to promote this changes of
direction in the planning and development of a new form of city have also been taken
into consideration, as they aim to deploy this model in the greatest number of cities
possible.

Keywords: Urban Model, City, Environment, Smart City




OBJETIVOS.

El objeto del presente trabajo es realizar un estudio a cerca de la situacion urbanistica
actual para lo cual me ha parecido interesante partir de la base del estudio de los
diferentes planteamientos urbanisticos que a lo largo de unas determinadas etapas de la

historia han existido en nuestro pais.

Una de las finalidades del trabajo es realizar un analisis del cambio que se ha producido
dentro del campo urbanistico, ya que se puede observar una evolucién de un urbanismo
en continua expansion hacia un urbanismo cuyo fin principal radica en la conservacion
de la ciudad ya construida, se ha analizado en el trabajo como uno de los detonantes de
este cambio la crisis econdmica que se desencadend en 2007 y que hacia imposible el

mantenimiento de anterior sistema.

Otro factor a tener en cuenta en el presente trabajo es la cuestion relativa al respeto y
proteccion del medio ambiente que por medio de un urbanismo expansivo no se podria
conseguir, a lo que hay que afiadir para conseguir este fin la transformacion de las
ciudades tradicionales en ciudades smart o ciudades inteligentes, siendo estas un
modelo de ciudad mas respetuoso con el medio ambiente y también ciudades mucho

mas eficientes.
Por lo que los objetivos del presente trabajo son:

1. Estudio de la situacion urbanistica a lo largo de unas etapas histdricas

determinadas.

2. Profundizar en la evolucion de modelo urbanistico en Espafia asi como de la

normativa que dio posibilidad al mismo.

3. Realizar un estudio del modelo tradicional de ciudad y de la transformacién que

de la misma se esté produciendo, por medio de la aplicacion de las TIC’s.
4. Profundizar, en el estudio de la smart city como nuevo modelo de ciudad.

5. Analizar los diferentes aspectos de la smart city asi como las diferentes etapas de

las mismas.

6. Valorar la smart city como medio para reactivar la economia y para lograr un

mayor respeto por el medio ambiente.




7. Analizar la implantacion de las smart cities en Europa.

8. Valorar la smart city como medio para luchar contra la pobreza.




METODOLOGIA:

En cuanto a la metodologia utilizada para la redaccion del trabajo he seguido la que a

continuacion indico.

En primer lugar procedi a buscar obras tanto editadas en papel como en edicion digital
que guardaban relacién con el objeto del trabajo, he manejado diferentes obras la gran
mayoria de ellas de gran actualidad, relativas al urbanismo, pero también he manejado
algunas obras de contenido historico que me han servido para realizar puntos concretos

del trabajo.

A la hora de realizar la basqueda de informacién también me he apoyado en bases de
datos, revistas juridicas y también en articulos y estudios obtenidos por medio de
buscadores en Internet, asi como también informacion contenida en la pagina web del
Ministerio de Fomento, y también utilicé varios cuerpos normativos objeto de

aplicacion al trabajo.

Una vez que recopilé toda la informacion necesaria para el desarrollo del trabajo,
procedi a su lectura y posterior esquematizacion de tal manera que asigné a cada
apartado del trabajo la informacion que le correspondia para asi poder comenzar la
redaccion del mismo, aportando aquellas reflexiones y conclusiones personales y

originales que me ha ido suscitando el estudio de los materiales referidos.




1. SITUACION URBANISTICA ACTUAL.
1.1 MARCO HISTORICO.

Antes de profundizar en el anélisis del urbanismo sostenible y del acceso al mismo a
través de las smart cities, como uno de los medios a tener en cuenta, es importante
realizar un anélisis de la situacion urbanistica a lo largo de la historia, centrdndome en
concreto en la Edad Media, la Edad Moderna y la Edad Contemporanea analizando el
modelo urbanistico de la época asi como la regulacién que sobre el mismo pudiera
existir en cada uno de estos momentos historicos, hasta llegar a la actual regulacion en

materia de urbanismo.

En primer lugar seria interesante dar una definicion del término ciudad, término que
proviene del latin civitas y que la Real Academia de la Lengua define como el conjunto
de edificios y calles, regidos por un ayuntamiento, cuya poblacion densa y numerosa se
dedica por lo comun a actividades no agricolas, en una segunda definicion entiende por

ciudad lo urbano, en oposicion a lo rural.

En cuanto al estudio de las ciudades a lo largo de la historia es importante, ademas de
sefialar los diferentes periodos historicos, sefialar los rasgos comunes que a lo largo de

las épocas han compartido las diversas formas de urbanizacion.
1.1.1 URBANISMO DISPERSO.

A la hora de mencionar este sistema de urbanizacién un tanto disperso ademas de
realizar un analisis de las ciudades esparfiolas, he considerado de interés incluir también
las ciudades islamicas puesto que, como ya conocemos de la mano de la historia los
arabes permanecieron en Espafia durante los afios 711 a 1492, por lo que muchas de sus
costumbres serian adoptadas por Espafia, conocida como Al- Andalus por el pueblo

arabe.

Estas ciudades islamicas se caracterizaban por un sistema de edificacion simple y
rudimentaria manteniendo pocos aspectos de las anteriores ciudades con toda

probabilidad como medio para adaptarlas a sus creencias religiosas.

Uno de los elementos que tuvo mucha importancia en la ciudad islamica fueron las
puertas de entrada a la ciudad, puesto que estamos ante ciudades que estaban cercadas
por murallas, que tal y como sefiala FERNANDO CHUECA GOITIA, la puerta solia
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ser doble; una primera daba paso a un amplio espacio como patio de armas, atravesando

este patio se llegaba a la segunda puerta, que por fin daba entrada a la medina®.

Su forma de organizacidn se caracterizaba por ser una planificacién que a menudo se
asemejaba a un laberinto por un fraccionamiento del espacio cuyo carécter se antojaba
totalmente espontaneo con multitud de callejones sin salida, con toda probabilidad para
buscar una mayor privacidad llegando a existir en estas ciudades calles privadas que
finalizaban dentro de las propias viviendas, como ejemplo de este sistema de
disposicién, encontramos en Espafia las ciudades de Cérdoba y Granada®.

En la Edad Media, etapa que se desarrolla durante los S.XII y S.XIlI, también se puede
observar un urbanismo muy desorganizado que probablemente respondié a la necesidad
de defensa existente en la época®, puesto que los ataques a las ciudades eran
continuados, con lo cual era bastante comin en estas ciudades medievales una total
desorganizacién en cuanto a la forma de disposicion de sus calles, asi como también en
relacion con la localizacion de las mismas pues solian construirse en zonas estratégicas

para garantizar ain mas esa proteccion.

Pero como sefialaré a continuacion este afan de defensa no fue la Unica cuestion que

influyo en la forma de configuracion de las ciudades de la Edad Media.

En la Edad Moderna también se pueden observar trazados dispersos y desorganizados
en cuanto a la forma de disposicion de las ciudades, algo que con toda probabilidad fue

herencia de las ciudades medievales.
1.1.2 FIGURAS QUE DETERMINAN LA URBANIZACION.

En cuestion urbanistica, en muchas ocasiones determinadas figuras o edificios

existentes en la ciudad han determinado o al menos influido en la forma de disposicion

! CHUECA GOITIA, F., “Breve historia del urbanismo”’, Alianza Editorial, 42 ed., Madrid, 1977 cit., p.
69.

> CHUECA GOITIA, F., “Breve historia del urbanismo”, Alianza Editorial, 42 ed., Madrid, 1977, pp., 83
y ss.

* CHUECA GOITIA, F., “Breve historia del urbanismo”, Alianza Editorial, 42 ed., Madrid, 1977, p. 97,
por necesidades de defensa, se sitlan en lugares dificilmente expugnables: en colinas o sitios abruptos, en
islas, 0 en inmediaciones de rios, principalmente buscando confluencias o0 meandros para utilizar los
cauces fluviales como obstaculos para el enemigo.
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de las mismas tal y como sefialaré en los apartados siguientes.
1.1.2.1 LA MURALLA.

La muralla ha sido una figura que ha influido en la forma de disposicion urbanistica a lo
largo de la historia puesto que la gran mayoria de las ciudades se encontraban situadas
dentro de las mismas, las cuales en muchos casos han sobrevivido hasta la actualidad,

bien en su totalidad, bien de forma parcial subsistiendo solamente alguna parte de ellas.

Tanto las ciudades islamicas como las ciudades medievales, se encontraban rodeadas de
murallas, algo que influiria, junto con otras causas, en su forma de construccion puesto
que al verse limitadas por los muros, esto propiciaria la organizacion dispersa y en

muchos casos sin un orden concreto mas arriba indicado.

La figura de la muralla no sélo fue importante en las épocas anteriores sino que en la
Edad Moderna, periodo que abarca desde el S.XVIy S.XVII, y parte del S.XVIII, las
murallas y fosos que las cercaban cumplian unas funciones muy importantes, se
situaban fuera de las murallas y por lo tanto separado de las ciudades los barrios
industriales®, los molinos y otras instalaciones similares; estas murallas contaban con
grandes puertas® y también en esas murallas encontramos grandes torres a las que les
daban diversos usos®; en el S.XVI las murallas eran muy importantes y cumplian
funciones diversas desde funciones administrativas para cobrar los tributos a quienes
entraban en la ciudad o incluso sirviendo de medio de proteccion en caso de epidemias
puesto que por medio de ellas se podia aislar la ciudad de posibles contagios, también

desde un punto de vista militar eran muy importantes estas murallas puesto que servian

* LOZANO BARTOLOZZI, M., “Historia del Urbanismo en Espafia Il, Siglos XVI, XVIl y, XVIII”,
Catedra, Madrid, 2011, p.167, extramuros se encontraban los barrios industriales de alfareros y las
tenerias, los molinos y otras instalaciones en los rios y arroyos limitrofes o cercanos.

> LOZANO BARTOLOZZI, M., “Historia del Urbanismo en Espafia Il, Siglos XVI, XVIl 'y, XVIII”,
Catedra, Madrid, 2011, p.167, se remodelaron durante la Edad Moderna, las antiguas puertas o accesos
desde las vias de comunicacion, o afiadieron otras nuevas para ennoblecer el paso a la ciudad, embellecer
la salida al campo, y cambiar su imagen convirtiéndola en méas simbélica y honorifica.

® LOZANO BARTOLOZZI, M., “Historia del Urbanismo en Espafia Il, Siglos XVI, XVIl 'y, XVIII”,
Catedra, Madrid, 2011, p.167, hubo torres que se utilizaron para viviendas, miradores, o para albergar
servicios como casa del cabildo municipal o céarcel. Igualmente en algln caso, se construyeron las nuevas
sedes concejiles aprovechando o sustituyendo las puertas de las murallas.
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como medio de defensa de la ciudad’.

1.1.22 CASTILLOS, MONASTERIOS, CATEDRALES Y PLAZAS
MAYORES.

En este punto volvemos a la ciudad medieval, de la que ya he mencionado algunas de

las causas que afectaron a su forma de construccion.

La ciudad en la Edad Media, comienza su desarrollo a lo largo de los S.XII1 'Y S.XIII,

siendo esta una época de gran desarrollo para la misma a nivel industrial y comercial®.

El modelo urbanistico de la época medieval responde a un sistema organizativo de las
ciudades en torno a la figura del castillo que se convierte en el centro de referencia del

crecimiento urbano, situacion similar que ocurriria con los monasterios.

Con la aparicion de las catedrales urbanas en el S.XIV comienza a entreverse la nueva
disposicion de las ciudades; también es importante dentro de la ciudad medieval la
figura de la plaza en la cual se llevarian a cabo la gran mayoria de las actividades

comerciales y mercantiles.

Por lo que en esta forma de disposicion de las ciudades medievales ademas de las
circunstancias anteriormente sefialadas también se puede ver como el comercio

favoreci6 su forma de disposicion.
1.1.3 ETAPA DE INTRODUCCION DE MOTIVOS EMBELLECEDORES.
1.1.3.1 INTRODUCCION DE ZONAS VERDES.

Ya en la Edad Moderna comenzaron a aparecer lo que hoy conocemos como zonas
verdes, es decir las ciudades comienzan a crecer y con ello se crean jardines, paseos o

zonas arboladas, teniendo posicionamientos en diversos lugares a lo largo de las

" LOZANO BARTOLOZZI, M., “Historia del Urbanismo en Espafia Il, Siglos XVI, XVIl 'y, XVIII”,
Cétedra, Madrid, 2011, p.168.

8 CHUECA GOITIA, F., “Breve historia del urbanismo” Alianza Editorial, 4%d., Madrid, 1977, p. 90,
sefiala que el verdadero motivo que da nacimiento a la ciudad medieval, y que en cierto modo es el
fundamento de toda sociedad en general, es el comercio y la industria, que empieza a despuntar pasado el
afio 1000 cada vez con mas fuerza. Con el desenvolvimiento del comercio en los siglos XI'y XII se va
constituyendo una sociedad burguesa que se compone no solamente de mercaderes viajeros, sino de
gentes asentadas permanentemente en estos centros donde el trafico se desarrolla.
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ciudades®.

En relacion con las zonas ajardinadas de las ciudades serd en el S.XVII, con la llegada
los borbones sera cuando comiencen a producirse los cambios en cuanto a la estética de

la ciudad®.
1.1.4 CAUSAS QUE AFECTARON A LA DISPOSCION URBANISTICA.

En muchas ocasiones los cambios en cuanto a la disposicion de las ciudades se vieron

provocados por diversas causas como las catastrofes naturales, incendios™

3

inundaciones®?, terremotos...*® como también a las diversas situaciones politicas,

® LOZANO BARTOLOZZI, M., “Historia del Urbanismo en Espafia Il, Siglos XVI, XVIl y, XVIII»,
Catedra, Madrid, 2011, p. 222, se realizan a la salida de las poblaciones, en los bordes de las murallas y
en explanadas en torno a los cauces o arroyos, en las que se incluyen fuentes o pilares. Singular para su
época, el siglo XVI, fue la ya citada Alameda de Hercules de la ciudad de Sevilla, ejemplo de la
ordenacion para un espacio para el paseo y las fiestas, con simbologia conmemorativa. Se llevo a cabo
intramuros por el asistente conde de Barajas, don Francisco Zapata de Cisheros, como una operacién de
drenaje de la laguna de la Feria donde se desarrolld un espacio insalubre que fue asi saneado.

1 0OZANO BARTOLOZZI, M., “Historia del Urbanismo en Espafia Il, Siglos XVI, XVIl 'y, XVIII”,
Cétedra, Madrid, 2011, p. 224, con la mentalidad borbdnica y su interés por la relacién con la naturaleza,
cuando se extienda la preocupacidn por el ornato, cobrando mas cuerpo una normativa adecuada. En la
citada Ordenanza de intendentes y corregidores, que Fernando VI impone en 1749, se recogen normas
sobre el ornato de los pueblos y edificios.

Una accion impulsada desde la politica ilustrada de Carlos 111, que en 1788 obliga a que se cuiden las
entradas y salidas de las poblaciones, a que las alamedas y arboledas se conserven bien y a que se planten
nuevas donde no las hubiere. De esta manera se contribuyé al embellecimiento de las ciudades y mejoras
de salubridad.

1 LOZANO BARTOLOZZI, M., “Historia del Urbanismo en Espafia Il, Siglos XVI, XVIl'y, XVIII”,
Cétedra, Madrid, 2011,p. 184., el incendio producido en Valladolid el afio 1561, que afect6 a todo el
centro histdrico, pues se planificaron reformas importantes dirigidas principalmente por el arquitecto
Francisco de Salamanca, como la construccién de la Plaza Mayor y ordenacion de su entorno. Y el
anterior incendio de Oviedo en 1521, que afectd drasticamente al trazado y vivienda del centro histdrico
medieval (...).

? LOZANO BARTOLOZZI, M., “Historia del Urbanismo en Espafia Il, Siglos XVI, XVII 'y, XVIII*,
Catedra, Madrid, 2011, p. 184, las inundaciones de los rios y arroyos cercanos a las ciudades, o que
pasaban por ellas, fue igualmente causa de reforma; de nuevo recordemos Valladolid, ciudad atravesada
hasta el siglo X1X por dos ramales del rio Esgueva, que tuvo una grave inundacion en el afio 1788,
afectando a gran parte de las casas de la ciudad, que fueron restauradas con nuevos criterios.

“ LOZANO BARTOLOZZI, M., “Historia del Urbanismo en Espafia 11, Siglos XVI, XVII y, XVIII”,
Catedra, Madrid, 2011, p.184 el terremoto del afio 1775, que inund6 gran parte de la ciudad de Lisboa y
cuyas consecuencias se notaron en numerosas ciudades y pueblos de Espafia, desde Galicia a Andalucia,
dafiando o incluso derribando torres que o bien fueron reconstruidas en el periodo barroco-rococd y
neoclasico o se dejaron semiabandonadas hasta épocas recientes.
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sociales y economicas que se sucedieron a lo largo de la época y que dieron paso a
nuevas construcciones como es el caso de la creacion de las Plazas Mayores que podrian
situarse tanto en el centro de la ciudad como en algunos casos encontrarse en las afueras
de la ciudad™, puesto que en ellas se llevaban a cabo multitud de actos, desde el
comercio hasta impartir justicia, pasando también por actividades de recreo como

representacion de obras teatrales..
1.1.5 REESTRUCTURACION DE LAS CIUDADES.

Los primeros afos del S.XIX se caracterizan por la influencia urbanistica francesa pues
se corresponden con el reinado de José I, hermano de Napoledn Bonaparte, quien
intentd trasladar las reformas que se estaban llevando a cabo en Paris en materia

urbanistica a Espafia>.

Con el final de la Guerra de la Independencia (1808-1814) por causa de la ocupacion
francesa, gran cantidad de ciudades espafiolas se vieron sumidas en una profunda

destruccion, lo que dio lugar a que se iniciase la reconstruccion de las mismas™

Durante los afios del liberalismo (1834-1868), se producen grandes cambios en materia
urbanistica, como consecuencia de la Guerra de la Independencia (1808-1814) y las
Guerras Carlistas (primera guerra carlista 1833-1839; segunda guerra carlista 1846-
1849; tercera guerra carlista 1872-1876), gran cantidad de edificaciones se vieron
destruidas de tal modo que fue necesaria su reconstruccion que en muchos casos fue un

cambio radical en relacién con lo hasta entonces realizado®’.

% LOZANO BARTOLOZZI, M., “Historia del Urbanismo en Espafia 11, Siglos XVI, XVII y, XVIII”,
Cétedra, Madrid, 2011, cit., p. 198, “Plaza Mayor de Trujillo desarrollada en el arrabal de San Martin”.

' DE TERAN F., “Historia del Urbanismo en Espaiia I1I, S. XIX y XX ”, Catedra Madrid, 1999, p. 29,
puesta en marcha de numerosas actuaciones de apertura de calles y plazas, y de creacion de alamedas y
paseos, cuyo conjunto no esta suficientemente estudiado, y que no suponen una discontinuidad con las
orientaciones de la politica borbénica (...). En Madrid, ademas, se iniciaron también programas de
construccién de infraestructuras nuevas, como grandes colectores pluviales, y de equipamientos, con la
iniciada y no rematada creacion de cementerios.

' DE TERAN F., “Historia del Urbanismo en Espafia I, S. XIX y XX ”, Catedra Madrid, 1999, p. 30,
una de las primeras tareas que hubo de emprenderse después de la guerra, fue la reconstruccion, tanto de
los interiores dafiados como de las murallas, fortificaciones y defensas.

Y DE TERAN F., “Historia del Urbanismo en Espafia I, S. XIX y XX ", Catedra Madrid, 1999, p.51,
habia partes de la ciudad que anteriormente habian gozado de atractivo o conveniencia por su situacion
estratégica, como eran las partes altas, que ahora empezaba a resultar marginales o de dificultoso acceso

15

——
| —



1.1.6 NUEVAS FORMAS DE EDIFICACION E INTRODUCCION DE
MEJORAS.

En cuanto a las nuevas formas de edificacion, aqui aparece por primera vez el concepto

de vivienda colectiva®®.

Este nuevo proceso de edificacion en muchos casos provenia de la oferta de suelo
existente como consecuencia de la desamortizacion de los bienes eclesiasticos,
desamortizacion cuya finalidad fijaba el Real Decreto de 1836, pero la aparicion de
nuevas medidas y sobretodo de la especulacion impidié que se pudiese cumplir la

finalidad buscada por este Real Decreto de 1836.

También en esta época aparecen los primeros intentos por mejorar la calidad de las
ciudades por medio de la pavimentacion de las calles, aunque sOlo fuesen las
principales, también continué la construccion de zonas arboladas como paseos y
espacios urbanos ajardinados, también se consider6 una mejora de la calidad de la
ciudad las nuevas plazas que ademas suponia también una nueva forma de organizacion

de la ciudad en torno a las mismas.

La regulacion en materia urbanistica utilizada en la época del liberalismo (1834-1868),
era regulacién municipal sin apenas intervencion del Estado, elaborandose, multitud de
normas como la Real Orden de 1846, que tenian como finalidad fijar un plano
geométrico de la poblacion, sus arrabales y paseos, en el cual se debian marcar la lineas

que reflejasen las alteraciones previstas en las alineaciones existentes®, otra disposicion

y estaban siendo abandonadas, a favor de situaciones mas horizontales y préximas a los accesos, donde se
estaban desarrollando sectores de nueva construccion.

¥ DE TERAN F., “Historia del Urbanismo en Espaiia 111, S. XIX y XX, Cétedra Madrid, 1999, p. 51,
los antiguos edificios de una o dos plantas estaban siendo sustituidos por otros de cuatro o cinco, de
diferente aspecto, que correspondian a un nuevo concepto de la vivienda colectiva.

¥ DE TERAN F., “Historia del Urbanismo en Espaiia III, S. XIX y XX, Cétedra Madrid, 1999, p. 52,
entre los fines principales, la obtencién de nuevas calles y ensanche de las actuales y plazas y mercado de
nueva planta, cuarteles, hospitales y carceles.

2 DE TERAN F., “Historia del Urbanismo en Espaiia III, S. XIX y XX ", Cétedra Madrid, 1999, cit., p.,
53.
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la Real Orden de 1860, también establecié una serie obligaciones y limitaciones®,

aparece en este momento la primera Ley de Expropiacién Forzosa de 1836.
1.1.7 EL ENSANCHE.

Es en el S.XIX cuando comienza a hablarse por primera vez del ensanche de las
ciudades cuya propuesta era extender las ciudades mas alla de las antiguas murallas,
como un intento de respuesta al problema de las cada vez mas pobladas ciudades con
una escasa superficie; comenzé entonces el ensanche de las grandes ciudades como eran
Barcelona, realizado por Cerda®® y Madrid, realizado por el arquitecto Carlos M? de

Castro®®, a las que seguirian con posterioridad numerosas ciudades espafiolas.

El ensanche iba a suponer un crecimiento ilimitado de las ciudades, asimilando este
concepto con el de ciudad abierta que seria la consecuencia del derribo de las antiguas

murallas.

A lo largo del punto que sigue se realizard un mayor estudio sobre el ensanche de las

ciudades.
1.1.8 URBANISMO EN LOS S.XIX Y XX.

La revolucién industrial que se produce en el S.XIX, va a provocar cambios en la
disposicion de las ciudades puesto que la gran mayoria de la poblacion rural se traslada
a vivir a las mismas, lo que dara lugar a nuevos planes urbanisticos ya que, comienzan a

surgir nuevos barrios dentro de las ciudades donde se asentara la poblacién rural.

21 DE TERAN F., “Historia del Urbanismo en Espafia IlI, S. XIX y XX, Cétedra Madrid, 1999, p. 53, la
obligacion de cesidn gratuita de los espacios necesarios para el paso de las calles (cesion de viales de la
Real Orden de 1860) y otras limitaciones a la propiedad.

2 DE TERAN F., “Historia del Urbanismo en Espaiia III, S. XIX y XX ", Cétedra Madrid, 1999, p. 59, el
acierto de Cerda estaba en plantear una reticula extendida en forma tangencial a la ciudad existente,
exterior a ella e independientemente de ella, que proporcionaba una organizacion isétropa del espacio,
con un reparto homogeéneo de la accesibilidad, de la movilidad y de las apetencias de localizacion.

> DE TERAN F., “Historia del Urbanismo en Espadia IlI, S. XIX y XX, Cétedra Madrid, 1999, p.62, el
trazado viario propuesto configuro efectivamente, durante muchas décadas, una parte fundamental del
crecimiento de la misma. Yuxtaponia al casco antiguo, una amplia superficie envolvente, desde el
noroeste al sureste. Esa superficie se organizaba sobre la base de una reticula ortogonal que definia
manzanas rectangulares no iguales, interrumpida por elementos preexistentes, tales como el parque del
Retiro, la Vaguada de la Castellana, los caminos principales que salian de la cerca, los arrabales existentes
fuera de ella y la penetracion del ferrocarril hasta el “embarcadero” de Atocha.
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Esta situacion también va a provocar la division de las ciudades en funcion de la clase
social, como consecuencia de la misma van a surgir problemas que se solventaron de

acuerdo tanto la normativa urbanistica como a normativa sanitaria.

El urbanismo como tal comienza a desarrollarse en el S.XIX a la actualidad, en sus
inicios la situacion existente suponia que las personas que vivian en zonas rurales, como
consecuencia de la revolucion industrial, comienzan a trasladarse a las ciudades lo que
da lugar a que comience el crecimiento urbanistico, apareciendo un sistema de ciudad
llamado ciudad lineal introducido por Arturo Soria®*, también comienzan a surgir las

primeras zonas verdes.

Se comienza a buscar una ciudad funcional teniendo en cuenta los aspectos econdémicos,
funcionales, estéticos teniendo en cuenta que estamos ante un proceso continuado de

crecimiento.
Podemos encontrarnos diferentes formas de disposicion de las ciudades:

a) ciudad céntrica, es la forma mas utilizada, organizandose la distribucion de la
misma en torno a un ndcleo central a partir del cual se va a distribuir el resto de

las construcciones.
b) ciudades con forma de cuadricula por una disposicién regular y clara.
c) ciudad ortogonal cuya disposicion se realiza en forma de manzanas o cuadrados.

d) ciudad en forma de espina de pescado cuya disposicion se basa en una calle
larga principal y el resto son calles transversales mas cortas que se dirigen hacia
dicha calle principal.

Es importante también hacer referencia a los cambios poblacionales en este momento

histdrico ya que también influirian en el desarrollo de las ciudades® y se puede ver clara

** DE TERAN F., “Historia del Urbanismo en Espaiia III, S. XIX y XX, Catedra Madrid, 1999, p.105,
Arturo Soria merece un lugar destacado en la historia del urbanismo espafiol, por su activa presencia
urbanizadora, que contribuy6 a la configuracion fisica de Madrid, pero, sobre todo, por su original y
certera propuesta tedrica de una forma de organizacién del desarrollo urbano, deducida de la importancia
que estaban adquiriendo la circulacion y el transporte publico en la configuracién de la ciudad moderna.

2 DE TERAN F., “Historia del Urbanismo en Espadia III, S. XIX y XX, Cétedra, Madrid, 1999, p. 111,
a finales de siglo, la proporcidn de la poblacion urbana respecto a la total, que en 1877 era del 14,28 por
100, habia pasado a ser del 16,84 por 100.
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la distincion entre una Espafia urbana en industrializacion, donde se concentraba el

capital y acudia el proletariado, y otra Espafia agricola, estancada.

Durante los primeros afios del S.XX, se continda con la politica del ensanche de las
ciudades, bien finalizando aquellos que habian quedado inconclusos en la época
anterior, bien realizando nuevos proyectos de ensanche; pese a que en relacion con los
ensanches ya habia quedado probado que no eran tan favorecedores como en un
principio se presentaron, y no dando solucion a la mayoria de los problemas que se
originaban en las ciudades se continu6 realizdndolos a consecuencia de ese gran afan
por agrandar las ciudades y convertirlas a su vez en ciudades mas modernas y como
sefiala FERNANDO DE TERAN el uso de la ley de 1892 como norma singular también

ayudo a la constitucion de los ensanches®.

Es importante resefiar que ocurrid con el modelo urbanistico una vez finalizada la
Guerra Civil espafiola, pues un gran nimero de ciudades se veria muy afectadas, bien
por la destruccion total de edificios o bien porque algunos quedaran en ruinas al igual

que ocurriria con calles y plazas®’.

Todas estas circunstancias dieron lugar a un desarrollo urbanistico que crecia de forma

paralela al planeamiento oficial?®® y que era conocido como urbanismo marginal®.

Otras formas de desarrollo urbanistico posteriores a la guerra fueron entre otros el
aprovechamiento de la altura de los edificios para crear mayor nimero de viviendas asi
como también la construccion de viviendas mas alla del entramado municipal llegando

a construirse en terreno agricola para lo cual fue necesaria, en algunos casos, la

% DE TERAN F., “Historia del Urbanismo en Espaiia |11, S. XIX y XX ”, Catedra, Madrid, 1999, p. 152,
la ley de 1892 en principio sélo estaba pensada para Madrid y Barcelona...

? DE TERAN F., “Historia del Urbanismo en Esparia I1I, S. XIX y XX, Catedra, Madrid, 1999, p. 226,
los trabajos de normalizacion no eran s6lo de reconstruccion de las destrucciones, sino de retirada de
escombros y destruccidn de acondicionamientos defensivos.

*® DE TERAN F., “Historia del Urbanismo en Espaiia III, S. XIX y XX ”, Cétedra, Madrid, 1999, pp. 226
y ss., desarrollo, paralelo al de los conjuntos oficiales, de las viviendas e infraviviendas construidas de
modo ilegal en las periferias 0 en vacios interiores, constituyendo lo que entonces se conocia, incluso en
los documentos oficiales, con el nombre de “chabolismo”.

* DE TERAN F., “Historia del Urbanismo en Espafia 111, S. XIX y XX ”, Cétedra, Madrid, 1999, p. 227,
tenia abundantes antecedentes en las manifestaciones mas dramaticas de las “parcelaciones” periféricas
que se daban en muchas ciudades espafiolas desde finales del siglo XIX, y que ahora se iban a reproducir
después de las guerra, como una forma importante del proceso de produccion de espacio urbano.

19

——
| —



modificacion de los planos municipales.
1.2 MARCO JURIDICO.

Por otra parte en lo relativo al marco juridico en materia de urbanismo, han sido

numerosas las normas que se han encargado de la misma.

Las primeras leyes urbanisticas tenian como objetivo principal el ensanche, la primera
de ellas data de 29 de junio de 1864%, otra de las leyes que surge en esta época es la ley

de expropiacion forzosa®, unida a la ley de Saneamiento y Reforma Interior® .

La Ley del suelo y ordenacion urbana de 1956, de 12 de mayo (LS/1956), dio lugar al

urbanismo funcionalista.

En la actualidad encontramos diversa normativa cuyo objeto de regulacién es el suelo y

el urbanismo, entre ellas:

a) Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana,

b) Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion

* FERNANDEZ MONTALVO R, “Legislacion urbanistica estatal y autonomica. Principios e instituciones
comunes”, en Arroyo Gil, A (coord.), “Estudio sobre urbanismo (andlisis de cuestiones no afectadas por
la Ley del Suelo de 2007), Fundacién democracia y gobierno local, Serie claves del gobierno local 5,
2007, p. 78, cuya filosofia es favorecer la nueva edificacion extramuros de la ciudad por los particulares
al mismo tiempo que los ayuntamientos realizan la urbanizacion de los terrenos, previa las expropiaciones
necesarias para viales y usos puablicos. La financiacidn de esta actividad se realiza mediante la cesion que
el Estado hace a los municipios por veinticinco afios de la contribucidn territorial correspondiente a la
zona del ensanche y con la percepcion de un recargo extraordinario del sesenta por ciento que les autoriza
a percibir.

*' FERNANDEZ MONTALVO R, “Legislacion urbanistica estatal y autonémica. Principios e instituciones
comunes”, en Arroyo Gil, A (coord.), “Estudio sobre urbanismo (andlisis de cuestiones no afectadas por
la Ley del Suelo de 2007), Fundacién democracia y gobierno local, Serie claves del gobierno local 5,
2007, p.78, de 10 de enero de 1879 aporta una nueva perspectiva complementaria: la reforma interior de
poblaciones, estableciendo la primera técnica de confiscacién parcial de las plusvalias generadas por la
obra urbanizadora al autorizar la expropiacion de las zonas laterales de las nuevas vias pablicas con un
fondo de veinte metros.

*> FERNANDEZ MONTALVO R, “Legislacion urbanistica estatal y autondmica. Principios e instituciones
comunes”, en Arroyo Gil, A (coord.), “Estudio sobre urbanismo (andlisis de cuestiones no afectadas por
la Ley del Suelo de 2007), Fundacién democracia y gobierno local, Serie claves del gobierno local 5,
2007, p.78, de 18 de marzo de 1895, de saneamiento y reforma interior, intensifica la referida técnica
extendiendo a cincuenta metros el fondo de las zonas laterales expropiables e introduce un sistema de
estimulos fiscales a las obras de urbanizacién.
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Urbanas.
c) Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones.
d) Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.
e) Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
f) Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

g) Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, por el que se regula el plan estatal de

fomento alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria y renovacion urbanas.

1.3 SISTEMA TRADICIONAL DE CONSTRUCION Y DISPOSICION DE LAS
CIUDADES.

En cuanto a la disposicion de las ciudades y la forma de construccion, éstas han variado
a lo largo de la historia. En los S.XVI y S.XVII comienzan a construirse los primeros
ayuntamientos, los cuales se situaban en las Plazas Mayores de la ciudad, la
construccién de estos edificios va a suponer una forma de ordenacion del planeamiento
urbanistico puesto que en la mayoria de los casos las ciudades se organizaban en torno a
los mismos, ya que la gran mayoria de las calles o las calles principales se dirigian hacia
dichas edificaciones.

En cuanto a la forma de construccion de estos edificios podemos encontrar diversas
formas como fachada planas, grandes ventanales, también se podian encontrar arcos con
columnas que daban paso a soportales, también se podia ver como en muchas de estas
edificaciones se daba gran importancia a la puerta destacando ésta sobre el resto de la

edificacion.

Me parece interesante destacar en este punto el sistema de construccion utilizado en el
Ayuntamiento de la ciudad de Leon, teniendo en cuenta la descripcion del mismo

realizada por Marfa del Mar Lozano Bartolozzi®.

% LOZANO BARTOLOZZI, M., “Historia del Urbanismo en Espafia Il, Siglos XVI, XVI1 y, XVII1”,
Catedra, Madrid, 2011, p. 245, el antiguo Ayuntamiento de Leon, obra de Juan del Ribero Rada con la
colaboracidn de Pedro de LLanez, situado en el Palacio de la Paridad en la Plaza de San Marcelo, que se
realiza entre los afios 1584 y 1586. Es de dos plantas y tiene dos fachadas que forman un angulo recto.
En la fachada norte, la planta baja esta recorrida por vanos rectos y entre pilastras toscanas, aunque la
puerta principal tiene arco de medio punto. En la fachada este la planta baja se organiza con vanos en
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Sefala también la misma autora la necesidad de abastecimiento de las ciudades y por los
tanto la necesidad de conservar y fomentar el comercio, dando lugar a la creacion de
nuevas fabricas que también van a influir en la disposicién de la ciudad dependiendo del

lugar en que se sitten.

Otras de las construcciones de la época fueron las lonjas y casas de contratacion, las
cuales asumieron funciones de lonja y consulado®*, también en esta época nos podiamos
encontrar con lugares de esparcimiento como los corrales y casas de comedias, lo hoy
en dia serfan nuestros teatros®, en un principio los corrales tenia una disposicion
rectangular que con el tiempo pasaria a ser de planta semicircular, ovalada y poligonal,
influidos por los trazados italianos®, el gran cambio estético de estas construcciones se
produce con la llegada de los borbones que les dieron una nueva tipologia de teatro a la
italiana con una disposicion en forma de U o herradura, o en otros casos de teatros a la
francesa con forma eliptica u ovalada cortada por el lado del escenario, pasando de esta

manera del corral de comedias al teatro coliseo®’.

Comienzan en esta época las politicas asistenciales, dando lugar a la construccion de

edificios de servicios publicos destacando entre ellos los hospitales™.

arcos de medio punto ente semicolumnas toscanas. Un balcén recorre todo el piso superior, al que se
abren los vanos rectos entre pilastras jonicas, en la fachada norte, y los vanos rectos entre semicolumnas
jonicas en la fachada este.

¥ LOZANO BARTOLOZZI, M., “Historia del Urbanismo en Espafia 11, Siglos XVI, XVII y, XVIII”,
Cétedra, Madrid, 2011, p. 271, las lonjas y casas de contratacién tienen que ver con los consulados del
mar y consulados de tierra que funcionaron como asociaciones con espacios en edificios propios o ajenos,
provistos de tribunales mercantiles con personal especifico, para lo que estaban dotados de sala de
audiencia y otras dependencias. En algunos casos se asumieron ambas funciones, como la lonja de
Aragén, donde ambos inmuebles servian para intercambio de operaciones comerciales, pero también para
tratar los aspectos reguladores de controversias y pleitos juridicos.

% LOZANO BARTOLOZZI, M., “Historia del Urbanismo en Espafia 11, Siglos XVI, XVII 'y, XVIII”,
Catedra, Madrid, 2011, p. 280, eran inmuebles edificados con un espacio abierto en el centro, como corral
0 patio.

% LOZANO BARTOLOZZI, M., “Historia del Urbanismo en Espafia Il, Siglos XVI, XVII y, XVIII”,
Catedra, Madrid, 2011, cit., p. 281.

¥ LOZANO BARTOLOZZI, M., “Historia del Urbanismo en Espafia 11, Siglos XVI, XVIl'y, XVIII”,
Catedra, Madrid, 2011, cit., p. 283.

** LOZANO BARTOLOZZI, M., “Historia del Urbanismo en Espafia Il, Siglos XVI, XVIl y, XVIII>,
Catedra, Madrid, 2011, p. 287, en el Renacimiento se hace patente una nueva politica asistencial
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En el S.XX en relacién con la disposicion de las ciudades es importante sefialar que
surgio la necesidad de cambios en las mismas debido a cuestiones de higienes y
salubridad debido a que no existia en la época sistemas de alcantarillado y ademaés en
las mismas zonas en que residian las personas también lo hacian los animales sin ningun
tipo de control lo cual daba lugar a cantidad de epidemias y de infecciones a las que

seria necesario poner fin de algin modo.

También es importante sefialar que el tamafo de las ciudades era bastante reducido en
relacion con el nimero de personas que cada vez con mas frecuencia se trasladaban a
vivir alli, lo cual daria lugar al hacinamiento de personas que también seria origen de

multitud de epidemias.

Se intento paliar toda esta problematica por medio de una serie de disposiciones como la
Ley de Saneamiento y Mejora Interior de las Grandes Poblaciones de 1895, que tal y

como sefiala FERNANDO DE TERAN no afiadi6 nada especial a esta materia.

Es en esta época en la que se vamos a poder ver el comienzo de la evolucion de las
ciudades, en la que se da paso de la ciudad que veniamos conociendo a una ciudad cada
ved mas moderna con construcciones que incluian grandes monumentos o incluso

incluyendo en las mismas innovaciones tecnoldgicas.

Con cual hemos pasado de una ciudad mas bien de caracter rudimentario en la que ni
siquiera existian mecanismos que garantizasen la salubridad de la misma a una ciudad
modernista en la que ya comienzan a verse los primeros tintes de grandes monumentos

y grandes sistemas arquitectonicos.

En la época de la posguerra® se va producir una evolucién de las ciudades como

consecuencia de un cambio en las necesidades de la poblacion que comienza a instalarse

propiciada desde la Corona, al construir nimeros edificios de servicios publicos entre los que destacan los
hospitales.

* DAVILA LINARES, J, M., “La ordenacion urbanistica durante la primera mitad del S.XX, premisas
para un tratamiento integral de los espacios urbanos”, REVISTA CIENTIFICA INVESTIGACIONES
GEOGRAFICAS, N° 9 1991, pp. 101- 114, con los efectos de la guerra civil se acenttia uno de los
problemas mas importantes de las ciudades espafiolas: la falta de viviendas. A las dificultades heredadas
se sumaran ahora otras derivadas de la devastacion de multitud de ciudades, la consiguiente paralizacion
de la industria de la construccién, y un déficit productivo en materiales basicos, como hierro y cemento,
agravado notablemente por el proceso de aislamiento, en el que el pais queda inmerso con el comienzo de
la etapa franquista.
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en las grandes ciudades como Madrid, Barcelona o Bilbao, que se convertirian junto con
alguna otra en la ciudades con mayor poblacion, la causa de todo esto radicaba en un
cambio del medio de vida dejando de ser la agricultura el medio de vida méas comun

para comenzar a serlo la industria.

Para finalizar este breve repaso sobre la historia del urbanismo en unas épocas concretas
me referiré al periodo posterior a la dictadura franquista y al cambio que desde el punto

de vista del urbanismo esto supuso.

En estos momentos se inicia un proceso de disminucion del crecimiento urbanistico de
las que hasta el momento habian sido las grandes ciudades para comenzar el

crecimiento de las ciudades de menor tamafio dando lugar una desconcentracion urbana.

Aparece una nueva forma de entender los planeamientos urbanisticos, siendo cada vez
mas abstractos, se intentd buscar un urbanismo sobre plano, sistema que como
consecuencia del cambio en las politicas migratorias no se pudo llevar a cabo y se vio

modificado por politicas revitalizadoras de las ciudades.
2. URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE.

En relacion con este punto voy a hacer una distincion entre la legislacion urbanistica
que con caracter general se ha venido utilizando y una especial mencion a la Ley 8/2013
de 26 de junio, de Rehabilitacion, Regeneracién y Renovacion Urbanas de 2013, asi
como al Real Decreto Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, por el que se regula el plan
estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria, y la
regeneracion y renovacioén urbanas, que supuso el mayor cambio dentro de esta

disciplina.

Antes de entrar en el estudio de estas cuestiones creo que es importante hacer mencién a
lo que sefiala la Constitucion Espafiola en relacion con la materia objeto de estudio, la
cual en su articulo 45, recogido dentro capitulo tercero, de los principios rectores de la
politica social y econdmica, manifiesta en su punto primero que todos tienen el derecho
a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el
deber de conservarlo; por otro lado en el punto segundo del mismo articulo se regula
todo aquello relativo a la calidad de vida recogiendo el precepto que los poderes
publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de

proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio ambiente.
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Por lo tanto se puede advertir como la norma fundamental ya recoge esta proteccion del
medio ambiente, cuestién que como veremos a continuacion se puede conseguir a través

de diversos mecanismos incluidos en la nueva normativa aprobada a este respecto.

A esta cuestion medioambiental también puede unirse lo que recoge la Constitucion
Espafiola en materia de vivienda regulado concretamente en su articulo 47 en virtud del
cual todos los espafioles tienen derecho a una vivienda digna y adecuada cuestion que
puede relacionarse con todos aquellos procesos dirigidos a la rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas que en los puntos siguientes seran objeto de anélisis;
otro apartado de este articulo 47 sefiala que los poderes puablicos promoveran las
condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes para hacer efectivo este
derecho, regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general para
impedir la especulacién, esta regulacion que recoge el texto constitucional puede verse
interrelacionada con todos los aspectos relativos al urbanismo expansivo imperante, con
toda probabilidad a consecuencia del rapido enriquecimiento que provocaba y que a su
vez dio lugar a la especulacion, algo que en un determinado momento se vio favorecido

por la normativa urbanistica.

En cualquier caso ya vemos como la Constitucion pretendia evitar toda esta
problemaética a la cual también se le pretende poner fin a través de la nueva normativa

aprobada en materia urbanistica.

2.1 URBANISMO SOSTENIBLE Y LEGISLACION URBANISTICA
GENERAL.

La situacion de partida ante la que nos encontramos es una situacion en la que el
urbanismo es un urbanismo de caracter expansivo siendo este el modelo que perduré en
nuestra sociedad hasta el momento en que se desencadend la crisis financiera de 2007 lo

que provocd la necesidad de buscar un cambio* para adaptarlo a las nuevas

“* FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ D, “Rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas:
planificacion y gestion”, REVISTA JURIDICA DE CASTILLA Y LEON, N. °39. MAYO 2016, pp. 1-50
En efecto, la incidencia del paso del tiempo en las ciudades y pueblos (a la que no siempre se le ha
prestado la atencidn debida, a pesar de algunos precursores), junto a la actual crisis econdémica desatada
en 2007, con la siguiente paralizacion del sector inmobiliario, han incidido de manera notable en las
ciudades y en el ambito urbanistico, y han traido consigo una corriente de opinién y una nueva legislacion
que propicia, adecuadamente, un cambio de orientacion del Urbanismo, quizés ahora en la direccion
adecuada, menos dedicado a la creacion de nueva ciudad y mas enfocado hacia su interior y hacia
acciones ambiental y energéticamente mas sostenibles, asi como hacia el mantenimiento del patrimonio
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circunstancias del momento economico y social que se estaba viviendo en el pais y que
deberia seguir unos pasos totalmente distintos al modelo urbanistico que existia con

anterioridad a la crisis econémica®.
2.1.1 URBANISMO EXPANSIVO.

Este modelo de urbanismo expansivo se mantuvo en nuestro pais a lo largo de décadas y
es importante hacer referencia a una serie de normativa que se encargaria de impulsar
este sistema expansivo como son la Ley 6/1998, de 13 abril, sobre Régimen del Suelo y
Valoraciones y el Real Decreto-ley 4/2000 de 23 de junio, de medidas urgentes de
liberacion en el sector inmobiliario y de transportes que tal y como sefiala el Profesor
TOMAS QUINTANA LOPEZ, permitieron la transformacion urbanistica de terrenos en
masa, al facilitar mediante la aprobacion de nuevos instrumentos de planeamiento o la
revision de los existentes para dar como resultado la reclasificacion como suelo
urbanizable aquellos terrenos que no reunian las caracteristicas*?, lo cual dio lugar a que
desde un punto de vista econémico se viera como un medio de enriquecimiento rapido

que trajo como consecuencia un mayor interés por el urbanismo, un urbanismo cada vez

construido; es decir, mas centrado en la regeneracion y renovacién urbanas, y suponiendo un paso mas a
las meras medidas de rehabilitacién de edificios y otras construcciones (aunque estas contintan siendo
imprescindibles).

“ FERNANDEZ GUELL, J. M., y COLLADO LARA, M., “Ciudades y ciudadanos en 2033. La
transformacion urbana de Espaiia”, Ed. Fundacion de PWC-Escuela de Organizacion Industrial (EOI),
Madrid, 2015, p.19,el comportamiento de los principales segmentos de la demanda urbana durante el
periodo precrisis puede expresarse en los términos siguientes:

a) Lademanda empresarial. El fuerte dinamismo de la economia propicié la proliferacion de
empresarios oportunistas con una vision cortoplacista sobre los asuntos urbanos. La ciudad
aparecia como un tablero de ajedrez provisto de buenas infraestructuras, en el cual se podian
realizar operaciones especulativas con cierta facilidad.

b) Lademanda ciudadana se componia de ciudadanos mayoritariamente individualistas y poco
interesados en los asuntos publicos, que dejaban en mano de las instituciones la resolucion de los
problemas locales. Prevalecia la desafeccion de los ciudadanos ante los numerosos casos de
corrupcién y ante la escasa transparencia en el proceso de toma de decisiones en el &mbito
municipal.

c) Lademanda turistica crecia afio tras afio, pero se mostraba insensible a los impactos ambientales
y sociales que su actividad podia ocasionar. El objetivo Gltimo era disfrutar de unas vacaciones
tranquilas, en destinos turisticos atractivos y bien equipados, y a precios muy competitivos

*2 QUINTANA LOPEZ T, “Hacia un modelo de urbanismo sostenible”, en Quintana Lépez T (dir.) y
Casares Marcos A.B, (coord.) en “Urbanismo sostenible, Rehabilitacion, regeneracion y renovacion
urbanas”, Tirant lo Blanch tratados, Valencia, 2016 cit. p.16.
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mas expansivo con una tendencia a construir en zonas naturales y que estaba

comenzando a generar importantes repercusiones de caracter ambiental.

Estamos ante un sistema de construccion disperso, que va a dar como resultado ciudades
que ademas de no ser respetuosas con el medioambiente iban a suponer un mayor coste
econdmico para los ciudadanos puesto que esa tendencia de construir cada vez mas lejos
del centro de la ciudad, lugar donde en la mayoria de los casos se encuentran los centros
de trabajo iba a suponer que los ciudadanos deban movilizarse para acudir a sus
respectivos puestos de trabajo, cuestion que, como ya he sefialado les supondria un
mayor coste econdmico y que a su vez también provocaria perjuicios para el medio
ambiente debido a la gran cantidad de vehiculos que se pondrian en circulacion, por lo
que en relacion con este aspecto de la movilidad también seria de interés hacer
referencia a los sistemas de movilidad sostenible y los beneficios que estos suponen en
relacién a la reduccion de emisiones al medio ambiente que se podrian evitar con su uso
en contraposicion al uso de vehiculos particulares por cada trabajador que se desplazara

desde su lugar de residencia hasta su lugar de trabajo.

En relacion con la movilidad se ha buscado también una mayor sostenibilidad, para
logar un mayor respeto con el medio ambiente y para ello se han elaborado planes,
como por ejemplo el plan de Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible aprobado por
el Consejo de Ministros el 30 de abril de 2009, que aboga por una movilidad sostenible
que garantice que nuestros sistemas de transporte respondan a las necesidades
econdémicas sociales y medioambientales, reduciendo al minimo sus repercusiones

negativas®.

En muchas ocasiones este modelo de urbanismo expansivo daria lugar a edificaciones
de dudosa calidad puesto que como consecuencia de los grandes beneficios econémicos
que el mismo comenzaba a producir, no se buscaba la calidad del edificio sino la
rapidez de la construccion del mismo, para lograr erigir en poco tiempo la mayor

cantidad posible de edificios.
2.1.2. URBANISMO Y SOSTENIBILIDAD.

Como ya he indicado mas arriba, el punto de inflexién en cuanto a la relacion del

3 Ministerio de Fomento y Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, Estrategia de
movilidad sostenible, 2009.
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medioambiente con el planeamiento urbanistico se produjo como consecuencia de la
crisis econdmica que se desencadend en Espafia a partir del afio 2007, la situacién en la
gue se encontraba antes* de esta fecha esa relacién medio ambiente — urbanismo dista
mucho de aquello que se pretende lograr con todos los cambios que se pretenden

introducir en este campo.

En relacion con ese modelo de urbanismo sostenible es importante destacar la
exposicion de motivos de la Ley 8/2007 de 28 de mayo, de Suelo en el que se dice sin
duda, el crecimiento urbano sigue siendo necesario, pero hoy parece asimismo claro que
el urbanismo debe responder a los requerimientos de un desarrollo sostenible,
minimizando el impacto de aquel crecimiento y apostando por la regeneracion de la

ciudad existente.

La Unidn Europea insiste claramente en ello, un ejemplo de ello lo encontramos en la
Estrategia Territorial Europea o en la més reciente Comunicacion de la Comision sobre
una Estrategia Tematica para el Medio Ambiente Urbano, para lo que propone un
modelo de ciudad compacta y advierte de los graves inconvenientes de la urbanizacion

dispersa o desordenada: impacto ambiental, segregacion social e ineficiencia econémica

“ FERNANDEZ GUELL, J. M., y COLLADO LARA, M., “Ciudades y ciudadanos en 2033. La
transformacion urbana de Espaiia”’, Ed. Fundacion de PWC-Escuela de Organizacion Industrial (EOI),
Madrid, 2015, p.41, el fuerte dinamismo econémico impulsé la urbanizacion desmedida de muchos suelos
en las periferias urbanas, asi como la construccion de pesadas infraestructuras de transporte de caracter
metropolitano e interurbano. El resultado fue un creciente nimero de agresiones ambientales en el
territorio, sobre todo en el entorno préximo a las ciudades:

a) El metabolismo urbano aument6 significativamente durante esos afios. En otras palabras: crecié
el consumo de suelo, energia y agua, mientras que aumentaba la generacién de residuos de todo
tipo y de aguas sucias. Por todo ello, se acentu6 considerablemente la huella ecoldgica de las
ciudades.

b) Las emisiones de gases de efecto invernadero y de particulas contaminantes subieron durante
eses periodo, debido a la ampliacion del parque automovilistico y al proceso urbanizador de las
periferias urbanas. La percepcion de los riesgos que esto conllevaba en el agravamiento del
cambio climatico y en la salud de los ciudadanos empezo0 a calar en la poblacion espafiola.

c) La proliferacion de desarrollos urbanisticos de baja densidad, tanto en las periferias urbanas
como en los destinos turisticos, afectd de forma irreversible a numerosos paisajes urbanos y
naturales. En particular, el litoral y las islas sufrieron con intensidad el urbanismo invasivo
propio de este periodo.

d) A pesar de la gravedad de los impactos ambientales generados durante los afios de bonanza
econdmica, la necesidad de tomar medidas firmes para reconducir el modelo urbanizador no
lleg6 a calar entre la mayoria de los ciudadanos, los empresarios y los gobernantes del momento.
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por los elevados costes energéticos, de construccion y mantenimiento de

infraestructuras y de prestacion de los servicios publicos.

El suelo, ademas de un recurso econémico, es también un recurso natural, escaso y no
renovable. Desde esta perspectiva, todo el suelo rural tiene un valor ambiental digno de
ser ponderado y la liberalizacion del suelo no puede fundarse en una clasificacion
indiscriminada, sino, en una clasificacion responsable del suelo urbanizable necesario
para atender las necesidades econdmicas y sociales, en la apertura a la libre competencia
de la iniciativa privada para su urbanizacion y en el arbitrio de medidas efectivas contra
las préacticas especulativas, obstructivas y retenedoras de suelo, de manera que el suelo
con destino urbano se ponga en uso. Y el suelo urbano —la ciudad ya hecha— tiene
asimismo un valor ambiental, como creacién cultural colectiva que es objeto de una
permanente recreacion, por lo que sus caracteristicas deben ser expresion de su

naturaleza y su ordenacién debe favorecer su rehabilitacion y fomentar su uso®.

En el articulo 1° de la Ley 8/2007, de 28 de mayo de Suelo se recoge el objeto de la ley
sefialando como tal las condiciones basicas que garantizan la igualdad en el ejercicio de
los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales relacionados con el
suelo en todo el territorio estatal. Asimismo, establece las bases econdmicas y
medioambientales de su régimen juridico, su valoracién y la responsabilidad

patrimonial de las Administraciones Publicas en la materia.

Mientras que en el articulo 2° del mismo texto ya comienzan a aparecer las primeras
referencias al urbanismo sostenible en tanto que dicho articulo manifiesta que las
politicas publicas relativas a la regulacion, ordenacion, ocupacion, transformacion y uso
del suelo tienen como fin comdn la utilizacion de este recurso conforme al interés
general y segun el principio de desarrollo sostenible, sin perjuicio de los fines

especificos que les atribuyan las Leyes.

* QUINTANA LOPEZ T, “Hacia un modelo de urbanismo sostenible”, en Quintana Lépez T (dir.) y
Casares Marcos A.B, (coord.) en “Urbanismo sostenible, Rehabilitacion, regeneracion y renovacion
urbanas” , Tirant lo Blanch tratados, Valencia, 2016, p.39, junto a la conveniencia de que el urbanismo
responda a un nuevo modelo de sostenibilidad, objetivo que cifra también en la renovacion y
regeneracion de la ciudad existente, también se alude a que el crecimiento urbano sigue siendo necesario,
a cuyo servicio la Ley 8/2007, de Suelo, dio acogida en su articulado a la figura del agente urbanizador
como manera de facilitar la transformacion urbanistica del suelo para dotarlo de urbanizacién con objeto
de evitar de esa forma alguna disfunciones del proceso que con frecuencia se ha venido atribuyendo a los
propietarios del suelo.
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En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que se refiere el apartado
anterior deben propiciar el uso racional de los recursos naturales armonizando los
requerimientos de la economia, el empleo, la cohesion social, la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres, la salud y la seguridad de las personas y la
proteccién del medio ambiente, contribuyendo a la prevencion y reduccion de la

contaminacion, y procurando en particular:

a) La eficacia de las medidas de conservacion y mejora de la naturaleza, la flora y la
fauna y de la proteccion del patrimonio cultural y del paisaje.

b) La proteccion, adecuada a su caracter, del medio rural y la preservacion de los
valores del suelo innecesario o inidéneo para atender las necesidades de transformacion

urbanistica.

c) Un medio urbano en el que la ocupacion del suelo sea eficiente, que esté
suficientemente dotado por las infraestructuras y los servicios que le son propios y en el
que los usos se combinen de forma funcional y se implanten efectivamente, cuando
cumplan una funcion social. La persecucion de estos fines se adaptard a las
peculiaridades que resulten del modelo territorial adoptado en cada caso por los poderes

publicos competentes en materia de ordenacion territorial y urbanistica.

Aqui ya podemos observar como esta ley comenzaba a dar la primeras pinceladas en
relacién con el urbanismo y el medio ambiente aunque si bien es cierto, tal y como
sefiala el Profesor TOMAS QUINTANA LOPEZ, en el total del articulado de la Ley no
se aportaron todas las medidas legislativas necesarias para alcanzar alguno de los

objetivos sefialados en su exposicion de motivos.

Por lo que se puede entrever una buena voluntad al respecto pero no se llevo a cabo la
puesta en marcha de los medios necesarios para lograr los fines en un principio

propuestos por la Ley.

Tampoco se vio reflejado nada de lo anteriormente expuesto en la primera redaccion del
Texto Refundido de la Ley de Suelo de 2008, que en su articulo 1° relativo al objeto de
la Ley hace referencia a los deberes relacionados con el suelo, afirmando también que

se debe establecer las bases econdmicas y medioambientales de su régimen juridico.

El articulo decimoquinto del mismo texto, regula la evaluacion y seguimiento de la
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sostenibilidad del desarrollo urbano®®, por lo que en virtud del cual se puede entrever
ese intento de proteccién del suelo y al mismo tiempo, y de la mano la proteccion del
medioambiente, asunto distinto es que lo previsto por esta ley se consiguiese llevar a la

practica, que como ya he sefialado anteriormente no fue asi.

En el articulo 2.1 del mismo texto se hace referencia al principio de desarrollo
sostenible segun el cual las politicas publicas relativas a la regulacién, ordenacion,
ocupacion, transformacién y uso del suelo tienen como fin comun la utilizacion de este

recurso conforme al interés general y segun el principio de desarrollo sostenible.

En su apartado 2° el articulo 2 de la misma ley, regula las politicas urbanisticas que han

de llevarse a cabo segin el cual el uso racional de los recursos naturales*’, esto es,

* QUINTANA LOPEZ T, “Hacia un modelo de urbanismo sostenible”, en Quintana Lopez T (dir.) y
Casares Marcos A.B, (coord.) “Urbanismo sostenible, Rehabilitacion, regeneracién y renovacion
urbanas” , Tirant lo Blanch tratados, Valencia, 2016, p., 35, el articulo 15 al disponer la evaluacion
ambiental de los instrumentos de ordenacion del territorio y urbanisticos, asi como la evaluacién del
impacto ambiental de los proyectos de ejecucidn, lo que remite a la aplicacion de la legislacién de
evaluacion ambiental en su doble consideracion de evaluacion estratégica de y de evaluacion de impacto
ambiental de proyectos; o en fin, a través de las previsiones del articulo 15 del mismo texto legal
relativas a la informacion publica en la ordenacion y gestion urbanistica, cuya referencia normativa
general hay que buscarla fundamentalmente en la legislacion reguladora del procedimiento
administrativo, pero también el al de acceso a la informacion y participacién en materia de
medioambiente.

" MORENO MOLINA, A, “Politicas de planificacion urbana, principio de integracién y evaluacion
ambiental del planeamiento: situacion actual y perspectivas de futuro” en Castillo Blanco F (dir.) y
Ramallo Lépez, F (coord.), en “Claves para la Sostenibilidad de Ciudades y Territorios”, Thomson
Reuters Aranzadi, Madrid, 2014, pp. 149 y ss., sefiala que esto se habra de lograr armonizando una serie
de requerimientos, que son los siguientes: (1°) los de la economia, (2°) el empleo, (3°) la cohesion social,
(4°) la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, (5°) la salud y la seguridad de las
personas, (6°) en ultimo lugar la proteccion del medio ambiente contribuyendo a la proteccién y reduccion
de la contaminacion. Por lo tanto, en clave material el desarrollo sostenible es segin esa norma el
resultado de una ponderacion en clave politico — decisoria de todos los elementos citados.

Sefiala el mismo autor que hay que considerar que también forman parte de la sostenibilidad: (a) la
eficacia de las medidas de conservacién y mejora de la naturaleza, la flora y la fauna y de la proteccion
cultural y del paisaje;(b) la proteccion, adecuada a su caracter, del medio rural y la preservacién de los
valores del suelo innecesario o inidéneo para atender las necesidades de transformacidn urbanistica; y (c)
un medio urbano en el que la ocupacién del suelo sea eficiente.

Sefiala también que forma parte del principio de desarrollo sostenible:

(1°) las disposiciones en materia de informacidn y de participacion de los ciudadanos y sus entidades
representativas en la ordenacion y gestion urbanistica, que se recogen en los articulo 3.2c), 11.1y 11.2.
(2°) los principios enumerados en el articulo 10 (c) denominando criterios basicos de utilizacion del suelo
y que deben ser atendidos por la ordenacion de los usos del suelo , muchos de los cuales son claramente
ingredientes o componentes del principio de desarrollo sostenible: eficiencia energética, garantia del
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seguimos haciendo referencia al principio de desarrollo sostenible, que se presenta

como un principio de caracter bastante complejo y con multitud de exigencias.

Por otro lado y en relacion con la misma materia se aprob6 la Ley 2/2011, de 4 de
marzo de Economia Sostenible, la cual pretendia buscar la sostenibilidad por medio de
tres pilares fundamentales, la economia, lo ambiental y lo social, la mayor parte del
articulado de esta norma fue derogado por la Ley de Rehabilitacién, Regeneracion y

Renovacion Urbanas de 2013, que sera objeto de analisis en el apartado siguiente.

Esta Ley de Economia Sostenible en su exposicion de motivos, hace referencia al
impulso de la recuperacion del sector de la vivienda mediante una serie de reformas
centradas en el impulso a la rehabilitacion y renovacion urbanas. Junto al nuevo marco
normativo de impulso de las actuaciones de rehabilitacion y renovacion, la Ley prevé
que la Administracion General del Estado, en el ambito de sus competencias propias y
en colaboracion con las Administraciones competentes en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo, impulse las acciones de rehabilitacion y renovacion de la ciudad
y los demaés nucleos existentes y la coordinacion de las medidas , los fondos, las ayudas
y los beneficios, incluidos los previstos en programas comunitarios, destinados a tales
objetivos. Asimismo, para asegurar la obtencidn, actualizaciébn permanente y
explotacion de la informacion necesaria para el desarrollo de las politicas y las acciones

anteriores, las Administraciones Publicas podran establecer un sistema informativo

suministro de agua, prevencion de riesgos naturales y de accidentes graves, prevencion y proteccion
contra la contaminacion y limitacion de sus consecuencias para la salud y el medio ambiente.

(39 las regula que configuran la situacion del suelo rural, grupo en el que estara el que relina una serie de
valores ecoldgicos o paisajisticos (art. 12.2).

(4°) la evaluacion ambiental de los instrumentos de ordenacidn urbanistica, regulada en el articulo 15,
precepto dedicado monograficamente a la “evaluacion y seguimiento de la sostenibilidad del suelo
urbano”, que es objeto de un analisis mas detallado en esta contribucion; y QUINTANA LOPEZT,
“Hacia un modelo de urbanismo sostenible”, en Quintana Lépez T (dir.) y Casares Marcos A.B, (coord.)
“Urbanismo sostenible, Rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas”, Tirant lo Blanch tratados,
Valencia, 2016, pp. 34 y ss., a la relacion de prescripciones que contiene el articulo 2.2 y 3 TRLS 2008
con objeto de proporcionar el soporte legal necesario al nuevo modelo de urbanismo hay que afadir las
que contempla el mismo texto legal en otros articulos con el mismo objetivo, es decir, las que prevén el
asentamiento del principio de sostenibilidad considerado desde diferentes perspectivas, sobre la base de
distintas reglas, como las que contiene el articulo 10.1, en sus letras a) y c) sobre criterios basicos de
utilizacion del suelo, respectivamente ordenando que el paso de la situacién de suelo rural a suelo
urbanizado se limite al preciso para satisfacer las necesidades que justifiquen la transformacion del
mismo, impidiendo la especulacién y preservando de la urbanizacién el resto del suelo rural, y fijando los
principios a que ha de atender la ordenacion que se haga de los usos del suelo.
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general coordinado.

Lo que se pretendia por medio de esta disposicion era tal y como sefiala la Profesora
ANABELEN CASARES MARCOS asentar las bases y el régimen juridico aplicable a
los procesos de renovacion urbana integral, entendiendo ésta Gltima como un proceso
dindmico que ha de superar la mera mutacion o transformacion fisica de la ciudad
preexistente para alcanzar ahora, en cambio, la satisfaccion de fines propios y
especificos de un desarrollo sostenible, entre otros, un mayor respeto al medio

ambiente”®,

Por medio de esta Ley lo que se busca es la renovacion de las ciudades* que por
diversas razones se haya podido quedar obsoletas, por lo que el interés de esta ley no se
centra en la nueva edificacion sino en el mantenimiento de los ya existentes y busca su

adaptacion y respeto al medio ambiente™.

Como ya he dicho anteriormente nos encontramos ante un modelo de urbanismo
expansivo que se ocasiona como consecuencia del cambio en la forma de vida de la
poblacion que conlleva que cada vez haya més traslados del campo a la ciudad, también

la normativa reguladora de la materia propicid esta expansion siendo uno de los motivos

*® CASARES MARCOS A.B, “La eficiencia energética y la sostenibilidad ambiental” en Quintana
Lépez, T., (dir.) y Casares Marcos, A.B., (coord.), “Urbanismo sostenible, Rehabilitacion, regeneracion
y renovacion urbanas” Tirant lo Blanch tratados, Valencia, 2016, cit., p. 248.

* QUINTANA LOPEZ T, “Hacia un modelo de urbanismo sostenible”, en Quintana Lopez T (dir.) y
Casares Marcos A.B, (coord.) “Urbanismo sostenible, Rehabilitacion, regeneracion y renovacion
urbanas” , Tirant lo Blanch tratados, Valencia, 2016, p.41, la Ley de Economia Sostenible y el Real
Decreto- ley 2/2011, en lo referente al tema que nos ocupa, se puede afirmar que pretenden dar el primer
paso para cubrir el espacio que dejé abierto la Ley de Suelo desde su inicial redaccién al incluir como
parte del nuevo modelo urbanistico que busca instaurar la debida atencién a la ciudad existente, pese a
gue, sin embargo, no establecia en aquel momento ninguna prevision tendente a materializar en concretas
normas juridicas lo que en su exposicion de motivos reflejaba como un simple desideratum.

** FERNANDEZ GUELL, J. M., y COLLADO LARA, M., “Ciudades y ciudadanos en 2033. La
transformacion urbana de Espaiia”, Ed. Fundacion de PWC-Escuela de Organizacion Industrial (EOI),
Madrid, 2015, p.19, las ciudades son elementos fisicos que transforman y modelan el medio natural para
lograr el asentamiento permanente de las actividades que desarrolla el hombre. Esta transformacion del
medio fisico se lleva a cabo mediante extensas e invasivas infraestructuras y edificaciones, que en
ocasiones producen significativos impactos ambientales. Actualmente, se estima que las ciudades
consumen cerca del 75% de la energia mundial y generan en torno al 70% de las emisiones globales de
CO, (UN-Habitat, 2011) y las previsiones apuntan a que esas cifras creceran de forma ininterrumpida en
los proximos afios. Por tanto, la creciente intensidad del metabolismo urbano y sus efectos en el
agravamiento del cambio climético traslada a nuestras ciudades los grandes retos de sostenibilidad de la
sociedad contemporanea.
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mas importantes para ello el motivo econémico.

A consecuencia de la crisis econdmica se observa que este modelo de urbanismo no
puede subsistir por mucho mas tiempo por lo que comienzan a buscarse medios para
poder sustituirlo y ademéas poder mantener el sistema econémico, que hasta entonces

vivia de la construccién, como uno de los sectores mas fuertes del ambito econémico.

Uno de los medios que pueden servir para ello es el mantenimiento de la ciudad que ya
estd construida por medio de la renovacion y regeneracion de los edificios que en
muchas ocasiones se presentan totalmente descuidados y junto con esto también se
pueden integrar los medios necesarios para conseguir que el urbanismo se adapte al
medio ambiente y a las necesidades actuales del mismo a través de la busqueda de
politicas sostenibles que nos lleven al ahorro energético, en definitiva que nos lleven a

conseguir un desarrollo sostenible aplicado en el ambito urbanistico.

Los primeros intentos para conseguir dicha sostenibilidad vinieron de la mano de la Ley
8/2007, de 28 de mayo, de suelo y del Texto Refundido de la Ley del Suelo, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por medio de los que se pretende
que la sostenibilidad sea el aspecto méas importante en el marco del nuevo modelo
urbanistico™, aunque como ya se ha indicado mas arriba no dieron los frutos esperados

en cuanto a esta cuestion se refiere.

Esta Ley de Suelo de 2007, pretendia volver al urbanismo tradicional segun el cual el
suelo no seria visto como un recurso econdmico, algo que si se plasmo en la Ley
6/1998, de 13 de abril, sobre Régimen del Suelo y Valoraciones (anteriormente

mencionada) que entendia el suelo como un recurso econémico y no un recurso natural

> RAMALLO LOPEZ F, “El principio de desarrollo urbano sostenible. Un nuevo paradigma en la
planificacion”, REDA, nim. 50, 2011, p.438, hay que admitir que la planificacion real del principio de
desarrollo urbano sostenible exige la promocién de actuaciones para la consecucion de diferentes
objetivos como el desarrollo de las zonas abandonadas o deterioradas en el interior de las urbes para
recuperar la actividad multifuncional de la ciudad, en perjuicio de los modelos expansivos de desarrollo
urbano que requieren el consumo de los recursos naturales y paisajisticos que circundan la ciudad; la
implantacion de medios de transporte diferentes al privado, con el objetivo de reducir la contaminacion
atmosférica y acustica y fomentar el ahorro energético; la creacion de espacios publicos que contribuyan
a fomentar la relacion, la cohesién social y la integracion de los individuos en el entorno urbano; la
construccién ambiental o sostenible y la participacion de los ciudadanos en las decisiones que afecten, en
general, al modelo de ciudad. Objetivos cuya materializacion en la practica incluso pueden ser exigibles
de acuerdo con las normas sectoriales que regulan en cada momento las actuaciones que contribuyen a
dar consistencia al principio de sostenibilidad urbanistica.
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y propicié un modelo urbanistico basado en una construccion indiscriminada y que se
entendi6 como un medio de enriquecimiento muy rapido pero como ya hemos
comprobado con el paso de tiempo no del todo eficaz puesto que ha sido uno de los
mayores problemas dentro de la crisis econémica de nuestro pais, mientras que la Ley
de 2007 lo que pretendia conseguir retrotraer la concepcion que siempre se habia tenido
del urbanismo en el que sélo se utilizaria para fines urbanisticos el suelo que realmente
se necesitase respetando el resto como parte del medio ambiente; por lo que se intenta

conciliar el urbanismo con el medio ambiente.

Creo que otro de los aspectos a tener en cuenta es la integracion de estas politicas
urbanas desde el punto de vista del principio de desarrollo sostenible asi como las
competencias que en estas cuestiones tienen el Estado, las Comunidades Auténomas y
los Entes Locales.

El principio de integracién, que ha sido definido en multitud de documentos® esta muy
ligado al principio de desarrollo sostenible ya que establece que todas las politicas que
se lleven a cabo deben ser respetuosas con el medio ambiente, siendo la politica
ambiental se podria decir que es la que lleva “la voz cantante” y el resto deben se

respetuosas y estar en perfecto equilibrio con ella.

2 MORENO MOLINA A, “Politicas de planificacién urbana, principio de integracion y evaluacion
ambiental del planeamiento: situacion actual y perspectivas de futuro” en Castillo Blanco F (dir.) y
Ramallo Lépez, F, (coord.), “Claves para la Sostenibilidad de Ciudades y Territorios”, Thomson Reuters
Aranzadi, Madrid, 2014, p.152, sefiala en la Declaracion de Estocolmo, cuyo principio 13 dispone que a
fin de lograr una mas racional ordenacién de los recursos y mejorar las condiciones ambientales, los
Estados deberian adoptar un enfoque integrado y coordinado de la planificacion de su desarrollo, de modo
gue quede asegurada la compatibilidad del desarrollo con la necesidad de proteger y mejorar el medio
humano en beneficio de su poblacidn.

El punto 7 de la Carta Mundial de la Naturaleza dispone que en la planificacion y realizacién de las
actividades sociales y econdémicas, se tendra en cuenta el hecho de que la conservacion de la naturaleza es
parte integrante de esas actividades.

En la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992, en su principio nimero 4 establece que a fin de alcanzar el
desarrollo sostenible, la proteccidn del medio ambiente debera constituir parte integrante del proceso de
desarrollo y no podréa considerarse en forma aislada.

En el marco de la Unidn Europea, en el vigente articulo 11 del TFUE, conforme a dicho precepto, las
exigencias de la proteccion deberan integrarse en la definicidn y en la realizacién de las politicas y
accione de la Union, en particular con objeto de fomentar un desarrollo sostenible.

La Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea le dedica su articulo 37 conforme al cual, las
politicas de la Unién integraran y garantizaran con arreglo al principio de desarrollo sostenible un alto
grado de proteccion del medio ambiente y la mejora de su calidad.
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Por lo tanto tal y como sefiala el Profesor TOMAS QUINTANA LOPEZ, la finalidad
que se busca con todo lo anteriormente sefialado es, por una parte, la transformacion
urbanistica del suelo rural a lo que requieran las necesidades que justifiquen la
urbanizacion ex novo de terrenos y, por otra, posibilitar la rehabilitacion, regeneracion y
renovacion de la ciudad construida> y todo ello teniendo presente en todo momento la
crisis econémica que surgio en 2007 y que en mayor o menor medida todavia subsiste

en nuestro pais.
2.2 URBANISMO SOSTENIBLE Y LEGISLACION ESPECIAL.

2.2.1 LEY 8/2013, DE 26 DE JUNIO, DE REHABILITACION,
REGENERACION Y RENOVACION URBANAS.

En relacion con la cuestién objeto de andlisis en este trabajo es un punto importante
hacer mencién a la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacion, Regeneracion y
Renovacién Urbanas (en adelante LRRRU), por medio de la cual se busca la renovacion
urbana conforme a criterios de sostenibilidad desde la triple vertiente méas arriba ya
indicada de ambiental, social y econdmica, no se pretende con esta ley que se paralice el
desarrollo urbanistico ni mucho menos, lo que se intenta es que el mismo se realice
conforme a criterios de eficiencia y que se deje de lado la discrecionalidad de épocas
anteriores asi como la concepcion especulativa y de enriquecimiento rapido que se tenia

de dicha cuestion.

Otro de los motivos para la aprobacion de esta normativa, fue el hecho de intentar

reactivar la economia® a través no de la construccién, sino de la renovacién y

3 QUINTANA LOPEZ T, “Hacia un modelo de urbanismo sostenible”, en Quintana Lopez T (dir.) y
Casares Marcos A.B, (coord.) “Urbanismo sostenible, Rehabilitacion, regeneracion y renovacion
urbanas”, Tirant lo Blanch tratados, Valencia, 2016 cit. p.64.

> FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ D, “Rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas:
planificacion y gestion”, REVISTA JURIDICA DE CASTILLA Y LEON, N. °39, MAYO 2016, pp. 1-50 la
rehabilitacion y la regeneracion y renovacion urbanas tienen un relevante papel en la recuperacion
econdmica, coadyuvando a la reconversién de otros sectores (principalmente, el turistico), asi como en los
avances hacia el desarrollo sostenible. De acuerdo con lo anterior, continta sefialando la Exposicion de
Motivos, los objetivos perseguidos por la Ley son, en primer lugar, potenciar la rehabilitacion edificatoria
y la regeneracion y renovacion urbanas, eliminando trabas actualmente existentes y creando mecanismos
especificos que la hagan viable y posible; en segundo lugar, ofrecer un marco normativo idéneo para
permitir la reconversion y reactivacion del sector de la construccién, encontrando nuevos ambitos de
actuacion, en concreto en la rehabilitacion edificatoria y en la regeneracion y renovacion urbanas, y
finalmente fomentar la calidad, la sostenibilidad y la competitividad, tanto en la edificacion como en el
suelo, acercando nuestro marco normativo al marco europeo, sobre todo en relacidn con los objetivos de
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regeneracion de aquello que ya estaba construido, lo cual pese a que no iba a producir
los mismos efectos econémicos que el urbanismo expansivo si que va a generar riqueza
y a ser un cauce para poder conseguir la reactivacion de la economia, ya que no es
previsible que tanto el sector de la construccion como el sector inmobiliarios puedan
contribuir al crecimiento econdémico y a la generacion de empleo ya que, no se preve
que en los préximos afios exista demanda en este campo sobre todo debido a la gran

cantidad de viviendas vacias que existen en Espafia.

El legislador busca dar una mayor proteccion al medio ambiente, con relacion al uso del
suelo abogando por la regeneracion y renovacion de lo que ya esta construido, con el fin
de eliminar el urbanismo expansivo que estaba abusando del uso de suelos virgenes y en

muchos casos dando lugar a especulacion sobre el uso del mismo.

En cualquier caso como ya he sefialado anteriormente como consecuencia de la crisis
econdmica que sufrimos desde 2007 este sistema de construccion no hubiera podido
mantenerse desde un punto de vista econémico® y en relacién con el medio ambiente
tampoco seria viable puesto que se estaba produciendo un uso desmesurado del suelo

rastico.

Cuestiones todas ellas sefialas en la exposicion de motivos™ de la ley de una forma

mucho mas extensa.

eficiencia, ahorro energético y lucha contra la pobreza energética; y QUINTANA LOPEZ T, “Hacia un
modelo de urbanismo sostenible”, en Quintana Lépez T (dir.) y Casares Marcos A.B, (coord.)
“Urbanismo sostenible, Rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas ”, Tirant lo Blanch tratados,
Valencia, 2016 cit. p. 43, promover la creacion de empleo vinculado a las actuaciones de rehabilitacion y
renovacion de las ciudades , debido al uso intensivo de mano de obra que requieren las actuaciones en
suelo urbano y sobre las edificaciones ya existentes; intentando generar riqueza a través de la reactivacion
de la construccién, teniendo en cuenta los efectos positivos que el desarrollo de este sector induce sobre el
crecimiento de otros sectores y, en general sobre la economia.

* GARCIA GARCIA, M2J, “Desarrollo urbano sostenible versus crecimiento descontrolado: una vuelta
a la rehabilitacion urbana”, REVISTA ARAGONESA DE ASMINISTRACION PUNBLICA, N° 33, 2008,
pp., 217-146, las politicas de rehabilitacion parecen por tanto resurgir no por sus virtudes o por su
adaptacion a los preceptos constitucionales, sino por el agotamiento de un modelo urbanistico de
desarrollo que ya no da mas de si.

** QUINTANA LOPEZ T, “Hacia un modelo de urbanismo sostenible”, en Quintana Lopez T (dir.) y
Casares Marcos A.B, (coord.) “Urbanismo sostenible, Rehabilitacion, regeneracion y renovacion
urbanas”, Tirant lo Blanch tratados, Valencia, 2016 cit. p. 42, en cuya exposicién de motivos se reconoce
que la funcion de esta ley “estriba fundamentalmente en rellenar vacios legales existentes” 'y, con ello,
tratar de dar cumplimiento a los objetivos que desde instancia europeas se venian promoviendo a través
de distintos documentos.
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Por otra parte en el articulo 1° de esta Ley se recoge cual es el objeto de la misma
sefialado como tal regular las condiciones basicas que garanticen un desarrollo
sostenible, competitivo y eficiente del medio urbano, mediante el impulso y el fomento
de las actuaciones que conduzcan a la rehabilitacion de los edificios y a la regeneracion
y renovacion de los tejidos urbanos existentes, cuando sean necesarias para asegurar a
los ciudadanos una adecuada calidad de vida y la efectividad de su derecho a disfrutar
de una vivienda digna y adecuada, como se desprende de esta ley el objeto principal es
el mantenimiento de la ciudad tal y como la conocemos aunque también se pretende
continuar urbanizando®’ en los casos que se considere necesario, lo principal va ser esa

renovacion y regeneracion de lo ya construido.

En cuanto a las actuaciones sobre el medio urbano seréd en el precepto séptimo de la
LRRRU, se regula el objeto de las actuaciones manifestando este precepto que de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley, en la legislacion estatal sobre suelo y
edificacion, y en la legislacién de ordenacidn territorial y urbanistica, las actuaciones
sobre el medio urbano se definen como aquéllas que tienen por objeto realizar obras de
rehabilitacion edificatoria, cuando existan situaciones de insuficiencia o degradacion de
los requisitos basicos de funcionalidad, seguridad y habitabilidad de las edificaciones, y
de regeneracidn y renovacion urbanas, cuando afecten, tanto a edificios, como a tejidos
urbanos, pudiendo llegar a incluir obras de nueva edificacién en sustitucion de edificios

previamente demolidos.

2. Las actuaciones de regeneracion y renovacion urbanas tendran, ademas, caracter

5" CERVERA PASCUAL, G “La renovacion urbana y su régimen juridico”, Reus, Madrid, 2013, p 363,
la reduccion de volumen edificable respecto del existente puede dejar sin posibilidad de realojamiento a
una parte de los residentes, y puede desequilibrar financieramente la operacién, por lo que para hacer
compatible el objetivo de reduccién del volumen edificado con la rentabilidad econédmica y la cohesién
social, se puede hacer necesario vincular la actuacién de renovacion con una actuacién de crecimiento a la
que trasladar el techo que no se ejecuta en el &mbito de la actuacion de renovacion; y QUINTANA
LOPEZ T, “Hacia un modelo de urbanismo sostenible”, en Quintana Lopez T (dir.) y Casares Marcos
A.B, (coord.) “Urbanismo sostenible, Rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas”, Tirant lo
Blanch tratados, Valencia, 2016 cit. pp. 45 y ss., el ordenamiento urbanistico ofrece la experiencia que
suponen las transferencias de aprovechamiento urbanistico, en la idea de hacer posible la realizacion de
aportes econdmicos desde el urbanismo de crecimiento al de regeneracion, aportes que podrian operar
como compensacion entre los espacios sometidos a procesos de renovacion urbana cuando estos
supusieran la reduccién del volumenes edificado, y las zonas de la periferia en proceso de transformacion
urbanistica, que estarian llamadas a consumir el volumen no edificado en zonas afectadas por actuaciones
de renovacion urbana, que se compensaria como la consiguiente contrapartida destinada a financiar esas
actuaciones.
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integrado cuando articulen medidas sociales, ambientales y econémicas enmarcadas en

una estrategia administrativa global y unitaria.

Del punto 1° del articulo septimo de la LRRRU, podemos ver como en el momento de
definir los diferentes mecanismos para abordar la cuestion relativa a la sostenibilidad se

hace una distincion entre rehabilitacion, renovacion y regeneracion.

En cuanto a la rehabilitacion, el precepto sefiala que se realizard cuando existan
situaciones de insuficiencia o degradacion de los requisitos basicos de funcionalidad,
seguridad y habitabilidad de las edificaciones, aunque el articulo hace referencia en un
sentido bastante amplio de esta definicion, entiendo que, podriamos estar ante una
situacion de este tipo en casos en los que por el deterioro de los edificios estos pueden
verse afectados por un peligro de derrumbe o que pueda ser un edificio en situacion de
ruina que puede llegar a afectar a la seguridad y por ello necesite de de esta
rehabilitacion, también puede suceder que debido a la antigiiedad de los edificios éstos
no cuenten con medios funcionales necesarios como podria ser el casos de aquellos
edificios que no contaban con ascensor o con el acceso necesario para personas
minusvalidas, en cuanto a la rehabilitacion desde el punto de vista de habitabilidad se
podria enlazar esta cuestion con la se seguridad arriba mencionada, puesto que en la
gran mayoria de los casos un edificio que no cuenta con los requisitos necesarios para
poder se habitado también acarreara una serie de peligros que afectaran a la seguridad

del mismo™.

Por otra parte, el mismo precepto se refiere de forma separada a la regeneraciéon y
renovacion urbanas, como mecanismo distinto al anterior, alegando el uso de las
mismas para los casos en los que puedan verse afectados tanto los edificios como el
propio tejido urbano “pudiendo llegar a incluir obras de nueva edificacion en sustitucion
de edificios previamente demolidos, este punto del precepto como sefiala la Profesora
ANABELEN CASARES MARCOS es que en definitiva la regeneracion y renovacion

*® CASARES MARCOS A,B, “La eficiencia energética y la sostenibilidad ambiental” en Quintana
Ldpez, T., (dir.) y Casares Marcos, A.B, (coord.), “Urbanismo sostenible, Rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbanas” Tirant lo Blanch tratados, Valencia, 2016, cit., p.262, en cuanto a la determinacion
de la rehabilitacion sefiala que la determinacion practica dependerd, en buena medida, de la aplicacién
efectuada a supuesto o edificaciones concretas del contenido de sendos conceptos juridicos
indeterminados, “insuficiencia” y “degradacion”, tarea que habra de encontrarse marcada
ineludiblemente, como bien se comprende, por la apreciacion subjetiva que realice de tales extremos
quien resulte responsable d su valoracién y declaracion.
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urbana procederian cuando existan situaciones de insuficiencia o degradacion de los
requisitos basicos de funcionalidad, seguridad y habitabilidad™, que afecten, eso si,
tanto a edificios como a tejidos urbanos, por lo que la diferencia entre los términos
analizados estaria, en principio en esa distincion aunque la misma no es muy clara en
cuanto a la definicion de uno y otro término y el alcance los mismos, en esa referencia
al tejido urbano que se efectta en relacion a la regeneracion y renovacion pero que no se

menciona a efectos de rehabilitacién.

En relacion al punto segundo, el caracter integrado, la Profesora ANABELEN
CASARES MARCOS, expone que este caracter integrado se manifestara, en un primer
momento, desde una perspectiva propiamente formal o procedimental, por cuanto
implicara la adopcién de algun instrumento, plan o programa integral, de los previstos y

regulados por nuestro ordenamiento juridico aplicable en materia urbanistica®.

En relacién a los sujetos obligados seré el articulo octavo de la LRRR, el que regules
quiénes son éstos sujetos. El articulo recoge un listado que conforma tres sujetos
diferentes por un lado estrian los propietarios Y titulares de los derechos de uso en la
proporcion acordada en el contrato o negocio, sefiala también el precepto en relacion a
la falta de contrato o negocio que en ausencia o0 cuando no contenga ninguna clausula
relativa a la citada proporcion, correspondera a estos o aquellos, en funcion de si las
obras tienen o no el caracter de reparaciones menores motivadas por el uso diario de la

vivienda.

En segundo lugar el precepto sefiala como sujeto obligado a las comunidades de
propietarios y en su caso a las cooperativas de viviendas con respecto a los elementos
comunes de la construccion, el edificio o complejo inmobiliario en régimen de
propiedad horizontal, sin perjuicio de del deber de los propietarios de las fincas o

elementos separados de uso privativo.

* CASARES MARCOS A.B, “La eficiencia energética y la sostenibilidad ambiental” en Quintana
Lépez, T., (dir.) y Casares Marcos, A.B, (coord.), “Urbanismo sostenible, Rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbanas” Tirant lo Blanch tratados, Valencia, 2016, cit., p.263.

% CASARES MARCOS A.B, “La eficiencia energética y la sostenibilidad ambiental” en Quintana
Lopez, T., (dir.) y Casares Marcos, A.B, (coord.), “Urbanismo sostenible, Rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbanas” Tirant lo Blanch tratados, Valencia, 2016, cit., p.263.
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Por ultimo un tercer sujeto son las administraciones publicas cuando afecten a
elementos propios de la urbanizacion y no exista el deber legal para los propietarios de
asumir su coste o cuando éstas financien parte de la operacion con fondos publicos, en

los supuestos de ejecucion subsidiaria, a costa de los obligados.

Por lo tanto de este precepto ademéas de conocer cuales son los sujetos obligados

también se desprende los casos en los que se veria materializada esa obligacion.

Sera en su articulo noveno en el que la LRRRU regulara a quien corresponde la
iniciativa en la regulacion de las actuaciones, este articulo por una parte alude a una
iniciativa publica por parte de la Administracion o entes adscritos a las mismas y

también vislumbra la posibilidad de una iniciativa privada.

Por otra parte en su punto segundo el mismo articulo de la LRRRU, sefiala que sera la
administracion la encargada de adoptar las medidas necesarias para que se lleven a cabo
todas estas obras de conservacion, asi como también sefiala que deberan formular y
ejecutar los instrumentos que las establezcan siempre que se den las circunstancias
necesarias para ello, sefialando como prioritario las medidas que procedan para eliminar
situaciones de infravivienda, para garantizar la seguridad, salubridad, habitabilidad y

accesibilidad universal y un uso racional de la energia.

A consecuencia de los importantes costes econdmicos gque la adopcion de estas medidas
va a suponer tanto desde punto de vista privado como el publico, la Profesora
ANABELEN CASARES MARCOS sefiala que se estableceran unas prioridades,
situandose en un primer lugar las medidas destinadas a la eliminacién de la
infravivienda, en segundo lugar las que estarian destinadas a garantizar la seguridad,
salubridad, habitabilidad y accesibilidad universal y en tercer lugar aquellas medidas

cuyo fin principal es asegurar un uso racional de la energia®.

En el precepto décimo del articulado de la LRRRU, se recogen las reglas basicas para la
ordenacion y ejecucion de las actuaciones, hay que sefialar que el articulo en relacion a
la rehabilitacion, renovacion y regeneracion tiene en cuenta el ordenamiento urbanistico

vigente en el momento, y teniendo en cuenta la legislacion aplicable a dicha

' CASARES MARCOS A.B, “La eficiencia energética y la sostenibilidad ambiental” en Quintana
Lépez, T., (dir.) y Casares Marcos, A.B, (coord.), “Urbanismo sostenible, Rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbanas” Tirant lo Blanch tratados, Valencia, 2016, cit., p.268.
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modificacion; pudiendo en algunos casos aprobar los instrumentos de modificacion en
el momento en que se va a realizar la misma o independientemente de ella siendo tal y
como sefiala la ley el mecanismo utilizado los procedimientos de aprobacion de las
normas reglamentarias, esto para el caso de que las actuaciones requieran la alteracion

de la ordenacion urbanistica vigente.

Puede ocurrir también, y asi lo recoge el precepto, que surjan actuaciones que no
supongan la alteracion de la ordenacion urbanistica vigente, para estos casos exige la ley
la delimitacion y aprobacion de un ambito de aprobacion conjunta, y sera a eleccion del

Ayuntamiento.

En el apartado tercero del articulo del mismo texto legal, se hace referencia a las
posibles modificaciones a realizar en caso de que fuese necesario para adaptar los
edificios con el fin de garantizar la accesibilidad a los mismos, estas modificaciones
permiten ocupar las superficies de espacios libres o de dominio publico que resulten
indispensables para la instalacion de ascensores...; por otro lado la ley también permite
para los casos de garantizar la accesibilidad el uso de superficies comunes de uso
privativo (...) tanto si se ubican en el suelo, como en el subsuelo o en el vuelo con esta
regulacion no quiere decir que la ley de “carta blanca” para poder realizar todo tipo de
modificaciones amparandose en la garantia de la accesibilidad sino que sefiala que
cuando no resulte viable, técnica o econdmicamente, ninguna otra solucion para
garantizar la accesibilidad universal y siempre que asegure la funcionalidad de los

espacios libres.

En el punto cuarto del articulo 10° de la LRRRU, se aborda la problematica de las
modificaciones desde el punto de vista de la eficiencia energética, para lo cual se

aplicaran las mismas condiciones que en el punto anterior.

Lo que se pretende con estas exigencia es la realizacion de obras con la finalidad de
reducir al menos en un 30% la demanda energética anual de refrigeracion y calefaccion,
el articulo sefiala que esta mediad deben consistir en la instalacion de aislamiento
térmico o fachadas ventiladas por el exterior del edificio, o el cerramiento o
acristalamiento de las terrazas ya techadas, la instalacion de dispositivos bioclimaticos
adosados a las fachadas o cubiertas, la realizacion de las obras y la implantacion de las
instalaciones necesarias para la centralizacién o dotacion de instalaciones energéticas

comunes y de captadores solares u otras fuentes de energia renovables, en las fachadas o
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cubiertas cuando consigan reducir el consumo anual de energia primaria no renovable
del edificio, al menos, en un 30 por ciento, la realizacion de obras en zonas comunes 0
viviendas que logren reducir, al menos, en un 30 por ciento, el consumo de agua en el

conjunto del edificio.

Finalmente, el ultimo punto de este articulo regula las modificaciones en caso de
inmuebles declarados de interés cultural o sujetos a cualquier otro régimen de
proteccion, en este caso también se busca mejorar la eficiencia energética pero al
tratarse de edificios que cuentan con una proteccion especial, las medidas a realizar para
conseguir la mejora en el campo de la accesibilidad se tendran que realizar respetando la

esencia de los edificios y sus valores de proteccion.

Esta mayor proteccion también va a exigir que en estos casos se informe a las
autoridades o en su caso al 6rgano competente para la gestion del régimen de proteccion

aplicable, de acuerdo con su propia normativa.

En el articulo 12 de la LRRRU se regulan los efectos de la delimitacion de los &mbitos
de gestion y ejecucion de las actuaciones. Se van a sefialar en este precepto dichos
efectos independientemente de que las actuaciones renovacion, rehabilitacion y
regeneracion se hagan de forma independiente o aislada, en cualquier caso los efectos

que producen seran los siguientes:

a) Declaracion de la utilidad publica o el interés social en relacion con la aplicacion
de los regimenes de expropiacion, venta y sustitucién forzosa de los bienes y

derechos necesarios para su ejecucion.

b) Da lugar a la legitimacion de la ocupacién de las superficies de espacios libres o
de dominio puablico, como medio para garantizar la accesibilidad, universal.
Sefiala la ley en estos casos que cuando, con las finalidades y con los requisitos
previstos en el parrafo anterior, fuere preciso ocupar bienes de dominio publico
pertenecientes a otras Administraciones, los Ayuntamientos podran solicitar a su
titular la cesion de uso o desafectacion de los mismos, la cual procederd, en su
caso, de conformidad con lo previsto en la legislacion reguladora del bien

correspondiente.

c) Supone el momento en que se dara inicio a las actuaciones en relacion con la

forma de gestion por la que haya optado la Administracion interesada.

43

——
| —



En el punto segundo del mismo articulo se hace referencia a los efectos de afeccion que
producirdn las actuaciones diciendo que determinard la afeccion real directa e
inmediata, por determinacion legal, de las fincas constitutivas de elementos privativos
de regimenes de propiedad horizontal o de complejo inmobiliario privado, cualquiera

que sea su propietario, al cumplimiento del deber de costear las obras.

En cuanto a las formas de ejecucion estan recogidas en el articulo 13 de la LRRRU, el
que se establece que las administraciones podran utilizar todo tipo de modalidades de
gestion que estén permitidas por la legislacién de régimen juridico, de contratacion de
las administraciones publicas tanto de régimen local como de ordenacion territorial y

urbanistica.

Es importante tener en cuenta cual es la forma de gestion utilizada para saber cuales
serian los procedimiento y reglas a tener en cuenta en cada caso, de todas formas
también hay que sefialar que existen una serie de normas comunes a todos los

procedimientos, las cuales son:

a) en caso de la expropiacion se establece que el para el caso de pago de justiprecio
en especie no sera necesario el consentimiento del propietario y que la liberacion
de la expropiacion podra ser acordada de forma discrecional por la
Administracion competente en el caso, siempre que tal y como sefiala la ley se
aporten garantias suficientes, por parte del propietario liberado, en relacion con

el cumplimiento de las obligaciones que le correspondan.

b) En caso de ejecucion subsidiaria sefiala la ley que la Administracion sera la
encargada de sustituir al titular/es del inmueble asumiendo todas la facultades

que le corresponderian en materia edificacion o rehabilitacion.

En cualquiera de los casos en que se proceda a estas actividades por iniciativa publica,
podra ser la Administracion la que proceda o también podra optar por la posibilidad de
de convocar un concurso publico para que la ejecucion de las obras sea realizada por el

adjudicatario en funcion del concurso realizado.

Recoge esta Ley que la adjudicacion del concurso tendra en cuenta, con caracter
preferente, aquellas alternativas u ofertas que propongan términos adecuadamente
ventajosos para los propietarios afectados, con la salvedad de incumplimiento de la

funcién social de la propiedad o de los plazos establecidos para su ejecucion.

44

——
| —



2.2.2 REAL DECRETO 233/2013, DE 5 DE ABRIL, POR EL QUE SE
REGULA EL PLAN ESTATAL DE FOMENTO DEL ALQUILER DE
VIVIENDAS, LA REHABILITACION EDIFICATORIA Y LA
REGENERACION Y RENOVACION URBANAS.

En este punto y en relacion con la LRRRU, considero que es importante, debido a la
relacién que guarda con la misma, analizar el Real Decreto 233/2013, de 5 de abril, por
el que se regula el plan estatal de fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion
edificatoria, y la regeneracion y renovacién urbanas (en adelante RD 233/2013).

Este RD 233/2013 en su articulado, en concreto a partir del articulo 19 y siguientes,
hace mencion al fomento de la rehabilitacion de edificios, también tiene como finalidad
el fomento de la regeneracion y renovacion urbanas, buscando también el fomento de
ciudades sostenibles y mas competitivas, siendo estas las cuestiones de interés en

relacion con la materia objeto de anélisis de este trabajo.

En relacion con los programas que se conformen con objeto de la rehabilitacion
edificatoria el articulo 19 del RD233/2013, sefiala que el objeto del programa es la
financiacion de la ejecucidn de obras y trabajos de mantenimiento e intervencion en las
instalaciones fijas y equipamiento propio, asi como en los elementos y espacios

privativos comunes, de los edificios de tipologia residencial colectiva.

Por lo tanto como se puede ver en un intento por conseguir unos edificios mas eficientes
se va a conceder ayudas destinadas a la busqueda de esa eficiencia y como consecuencia
de la misma a conseguir unos edificios mas respetuosos con el medio ambiente. Para la
financiacion de estos trabajos y obras el RD 233/2013, exige que se cumplan una serie

de requisitos, que son los siguientes:
a) Estar finalizados antes de 1981.

b) Que, al menos, el 70% de su superficie construida sobre rasante tenga uso

residencial de vivienda.

¢) Que, al menos el 70% de las viviendas constituyan el domicilio habitual de sus

propietarios o arrendatarios.

En este RD 233/2013 se recogen también una serie de excepciones para los casos de

edificios que sin cumplir los requisitos anteriores si puedan ser incluidos en estos planes
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de fomento de rehabilitacion, sera para los casos de edificios con graves menoscabos de
caracter estructural, también en aquellos casos en los que los edificios tengan como
destino integro el alquiler, exigiéndose que como minimo el periodo del mismo sea de
10 afos, en este caso ademas es necesario cumplir también con una serie de
obligaciones registrales que de no observarse daria lugar a la devolucion de las ayudas
concedidas para la ejecucion de estos planes ademas de los correspondientes intereses
legales a los que hubiesen dado lugar, estos serian los casos excepcionales en relacion

con las ayudas para rehabilitacion de edificios.

Por ultimo sefiala el precepto que para la obtencion de las ayudas es necesario que las
obras vayan dirigidas a la conservacion, mejora de la calidad y sostenibilidad de los

edificios asi como también a la mejoras en materia de accesibilidad a los mismos.

En materia de fomento de la regeneracion y renovacion urbanas el articulo 25 del RD
233/2013, sefiala como objeto del programa, la financiacion de la realizacion conjunta
de obras de rehabilitacién en edificios y viviendas, de urbanizacién o reurbanizacién de
espacios publicos y, en su caso, de edificacion en sustitucion de edificios demolidos,
dentro de ambitos de actuacion previamente delimitados. Estas obras se realizaran con
la finalidad de mejorar los tejidos residenciales, y recuperar funcionalmente conjuntos

historicos, centros urbanos, barrios degradados y nacleos rurales.

Desde mi punto de vista la redaccion contenida en este articulo guarda una importante
relacién con la sostenibilidad urbanistica puesto que se pueden ver como el legislador
estad intentando en base a diversos mecanismos una mayor sostenibilidad y eficiencia de
las ciudades en este caso por medio de la concesion de ayudas para la obtencién de
dicha finalidad.

También puede observarse como se intenta poner fin o paralizar de alguna manera ese
urbanismo de caracter expansivo que habia prevalecido a lo largo del tiempo, por los
motivos mas arriba sefialados, por medio de la concesion de ayudas destinadas a la
mejora de los tejidos residenciales y a la recuperacion de los centros urbanos, los barrios
degradados y las zonas rurales; por lo que vemos como este RD 233/2013 aboga por ese
cambio dentro del &mbito urbanistico.

En cuanto a las actuaciones subvencionables sefiala el articulo 26 del mismo texto que

van a Ser.
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a) En primer término, sefiala las obras o trabajos cuyo destino sea el mantenimiento

de los edificios para adaptarlos a la normativa vigente en relacién con la materia.

b) Se regulan también en el mismo articulo las obras cuya finalidad sea la de
mejora de la calidad y sostenibilidad del medio urbano ,entre las que se destacan
las obras de urbanizacion de espacios publicos como pueden ser obras de
pavimentacion, instalaciones servicios abastecimiento de agua o de saneamiento,
0 gestion de residuos, también se incluyen las obras para la mejora de la
accesibilidad a los espacios publicos, y también aquellas obras destinadas a la
mejora de la eficiencia ambiental, como puede ser el fomento del uso de
energias renovables o la mejora del uso de materiales reciclados incluyendo

también todas aquellas medidas destinadas a fomentar la sostenibilidad.

c) También se incluyen en este punto todas aquellas obras de demolicion
construccion de obra nueva exigiendo en estos casos que se cumplan con unos

requisitos minimos desde el punto de vista energético.

Es importante sefialar también la mencion que hace este RD 233/2013 a la cuestion
relativa a la creacion de planes destinados al fomento de las ciudades sostenibles y mas

competitivas.

Por medio de estos planes de mejora se pretende conseguir un perfeccionamiento de los
barrios, en concreto de aquellos que cuentan con una determinada antigliedad para
intentar adaptarlos a las nuevas politicas creadas en materia medioambiental para con
ellos lograr una mayor eficiencia energética de dichos edificios asi como también se
busca una mejora de la accesibilidad a los edificios conscientes de que en el momento
en que los mismos fueron construidos carecian de elementos que son necesarios en
determinadas circunstancias como puede ser una rampa o un ascensor que facilitaran el

acceso a los mismos a personas con problemas de movilidad.

Otro de los objetivos seria la rehabilitacion de edificios situados en los cascos histdricos
de las ciudades a los que por determinadas razones se ha dejado en situacion de
abandono, tratandose en muchos casos de edificios que cuentan con una especial

proteccion, por parte del legislador.

También se busca la renovacion de areas calificadas como infravivienda, es decir

aquellas viviendas que carecen de las condiciones minimas para ser habitadas, con la
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finalidad de conseguir que cumplan con las condiciones de seguridad, otorgandole las
condiciones necesarias de habitabilidad, se debe de tener en cuenta que en relacion con
las viviendas en estas condiciones suele tratarse de viviendas que se encuentran en
zonas de la ciudad de caracter marginal en las que suele haber problemas sociales y de
seguridad y que por unas razones u otras la sociedad ha adoptado una tendencia a dejar
de lado estos barrios que comunmente se han denominado “barrios marginales” y que
por medio de la nueva normativa urbanistica se va a intentar eliminar a través de la

integracion social.

En este RD 233/2013 se busca impulsar la creacion de ecobarrios y también de zonas
turisticas; en el caso de los ecobarrios estariamos ante zonas residenciales en las que
destaque el impulso de la sostenibilidad ambiental en los edificios y en los espacios
publicos; en el caso de las zonas turisticas lo que se pretende es llevar a cabo un cambio
en aquellas zonas que por una u otras razones se han quedado obsoletas o por el
contrario cuentan con una gran carga urbanistica, por lo que la finalidad que se busca
con la aplicacion de esta normativa es conseguir que las zonas turisticas sean mas
sostenibles y respetuosas con el medio ambiente, asi como conseguir que al mismo

tiempo sean zonas mucho mas competitivas.

3. BUSQUEDA DE UN URBANISMO SOSTENIBLE A TRAVES DEL
CONCEPTO DE LAS SMART CITIES.

3.1 DEFINICION DE SMART CITY.

Las smart cities o también conocidas como ciudades inteligentes, son un modelo de
ciudad a las que se les van a aplicar las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion, existen multitud de definiciones del término smart city, pero es
importante que a la hora de definirlas se tenga en cuenta que uno de los elementos
necesarios es la aplicacién de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién®

para lograr que una ciudad tradicional se convierta en una ciudad smart.

El problema a la hora de realizar una definicién es que estamos ante un concepto en

constante evolucion en el que figura una union compleja entre la tecnologia, el capital

2 SANTIAGO IGLESIAS, D, “Iniciativas para un futuro urbano sostenible: las smart cities”, en
Quintana Lopez, T., (dir.) y Casares Marcos, A.B, (coord.), “Urbanismo sostenible, Rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas” Tirant lo Blanch tratados, Valencia, 2016, cit., p.674.
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econdmico y humano y las disposiciones gubernamentales entre otros aspectos.

Si bien es cierto que el concepto de smart city es aln un concepto indeterminado® la
doctrina ha ido elaborando algunas definiciones del concepto smart city, por ejemplo
una definicion nos dice que serd smart una ciudad en la que se esté implementando un
proyecto cuyo objetivo principal sea la mejora de la calidad de vida y la economia local,
avanzando hacia un futuro bajo en emisiones de CO,; asimismo, en el citado proyecto
las inversiones en eficiencia energética y en energias renovables locales, junto a la
reduccion en el consumo de energia fosil y de emisiones de CO,, constituyen
herramientas que ayudan a alcanzar la sostenibilidad y mejorar la calidad de vida®; otra
definicion de ciudades inteligentes es la que presenta el Plan Nacional de Ciudades —
realizada la propuesta por el Grupo Técnico de Normalizacion 178-AENOR
(AEN/CNT178/SC2/GT1 N 003)— inteligentes entendidas como la vision holistica de
una ciudad que aplica las TIC para mejorar la calidad de vida y la accesibilidad de sus
habitantes y asegura un desarrollo sostenible econémico, social y ambiental en mejora
permanente. Una ciudad inteligente permite a los ciudadanos interactuar con ella de
forma multidisciplinar y se adapta en tiempo real a sus necesidades (...) a través de 1a

integracion innovadora de infraestructuras con sistemas de gestion inteligente.

El Parlamento Europeo la define como aquella ciudad aglutinadora de los elementos,
segun la que la idea de smart city tiene su origen en la creacion y conexion de capital

humano, capital social y TICs con el fin de lograr un desarrollo econdmico mas

83 SANTIAGO IGLESIAS D, “La implementacion de proyectos smart city en nicleos urbanos de tamafio
medio: analisis de experiencias en Castilla y Le6n”, REVISTA JURIDICA DE CASTILLA Y LEON, N°39,
MAYO 2016, pp. 1-37, todavia existe una gran indeterminacién en torno a este concepto, la cual puede
deberse, tal y como han sefialado NAVARRO GOMEZ y NAVIO MARCO, a que la idea de smart city
no se ha desarrollado con una légica top-down y, en consecuencia, «tampoco existen unos parametros de
medicion Unicos, preparados para ser aplicados a los casos y extraer de ahi conclusiones incuestionables».
Ademas, afiaden dichos autores que, a pesar de que la tendencia es global, las respuestas son locales y
muy diversas, por lo que es necesario modular los presupuestos de partida a la hora de juzgar la smartness
de las ciudades.

% Mapa Tecnolégico «Ciudades Inteligentes, Observatorio Tecnoldgico de la Energia, IDEA, 2011, pp. 3
y Ss.

http://www.idae.es/uploads/documentos/documentos Borrador_Smart_Cities 18 Abril 2012 b97f8b15.
pdf, incluido en SANTIAGO IGLESIAS D, “La implementacién de proyectos smart city en nucleos
urbanos de tamafio medio: analisis de experiencias en Castilla y Leén”, REVISTA JURIDICA DE
CASTILLAY LEON, N. °39, MAYO 2016, pp. 1-37.
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sostenible y una mejor calidad de vida®

Si bien es cierto que ya se han comenzado a confeccionar definiciones del concepto de

smart city cuyo contenido es méas complejo que en las primeras que se elaboraron®®

Senfala la profesora DIANA SANTIAGO IGLESIAS, que dentro del &mbito europeo se
promueve la transformacion de las ciudades en un lugar de progreso social avanzado y
de regeneracion medioambiental, asi como de centros de atraccion y motores del
crecimiento econdmico en base a un enfoque holistico integrado que tenga en cuenta

todos los aspectos de la sostenibilidad®’.

En el Libro verde de sostenibilidad encontramos una referencia a las smart cities como
ciudades hiperconectadas y sensorizadas de gestion inteligente de los servicios urbanos
y cuya poblacién dispone de herramientas, para interactuar y para participar en la

gobernanza municipal o para acceder a los datos que le atafien.

En el mismo Libro se pone de manifiesto que las ciudades inteligentes deben ser
ciudades comprometidas con su entorno (ambiental, social y econdémico) y con

capacidad de anticipacion a las incertidumbres futuras: cambio climético, agotamiento

% Mapping Smart Cities in the EU, European Parliament, Directorate-General for internal policies (PE
507.480), 2014, cit. p. 18.

¢ SANTIAGO IGLESIAS D, “La implementacion de proyectos smart city en néicleos urbanos de tamafio
medio: analisis de experiencias en Castilla y Leon”, REVISTA JURIDICA DE CASTILLA Y LEON, N.
939, MAYO 2016, pp. 1-37, en este sentido se habian pronunciado ya CARAGLIU, BO y NIJKAMP, al
proponer una definicion mas completa, a la que se afiadiesen otros elementos, partiendo de la idea de que
la principal novedad que presentan las ciudades inteligentes es la de emplear las TIC, de un lado, para
mejorar la eficacia de los programas y politicas publicas y obtener los resultados previstos y, de otro lado,
para lograr una implementacion eficiente de aquellos, a través de una adecuada relacién entre los medios
empleados y los resultados alcanzados. Estos autores han extraido, a partir de las definiciones formuladas
por la doctrina, algunos de los requisitos complementarios que permitirian identificar los supuestos en los
gue estaremos ante una verdadera smart city, de modo que una ciudad merecera este apelativo cuando: a)
se utilicen infraestructuras de red con el fin de mejorar la eficiencia econémica y politica y permitir el
desarrollo social, cultural y urbano; b) se ponga especial énfasis en el desarrollo econémico de la ciudad y
en su orientacion business; c) se trate de lograr un crecimiento urbano socialmente equitativo; d) se
resalte el papel del sector de la alta tecnologia y del creativo en la planificacion del crecimiento urbano a
largo plazo; e) se centre la atencidn en el rol del capital social; una smart city serd aquella donde sus
habitantes hayan aprendido a adaptarse e innovar, pudiendo hacer uso de la tecnologia y beneficiarse de
ella; f) se destaque, especialmente, la importancia estratégica de la sostenibilidad social y
medioambiental.

%7 Comunicacion de la Comisién sobre Ciudades y Comunidades Inteligentes-Asociacion Europea para
la Innovacién. [C (2012) 4701], pp. 2y SS.
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de recursos, dependencia energética y de de materiales, reduccion de la biodiversidad,

etc. En el mismo texto se sigue haciendo referencia a las ciudades inteligentes

considerando que estdn dotadas de las soluciones tecnoldgicas mas avanzadas para

facilitar la interaccion del ciudadano y sus organizaciones con los elementos urbanos®®.

Analizadas las cuestiones anteriores, y vista la complejidad existente a la hora de

determinar una mejor definicion del término, la Profesora DIANA SANTIAGO

IGLESIAS, manifiesta que en funcion de las diversas definiciones dadas por la doctrina

varios autores han sefialado que estaremos ante una verdadera smart city cuando se

cumplan los siguientes requisitos:

a)

b)

f)

Se utilicen infraestructuras de red con el fin de mejorar la eficiencia econémica

y politica y permitir el desarrollo social, cultural y urbano.

Se ponga especial énfasis en el desarrollo econémico de la ciudad y en su

orientacion bussines.
Se trate de lograr un crecimiento urbano socialmente equitativo.

Se resalte el papel del sector de la alta tecnologia y del creativo en la

planificacion del crecimiento urbano a largo plazo.

Se centre la atencion en el rol del capital social; una smart city serd aquella
donde sus habitantes hayan aprendido a aprender, adaptarse e innovar, pudiendo
hacer uso de la tecnologia y beneficiarse de ella.

Se destaque, especialmente, la importancia estratégica de la sostenibilidad social

y medioambiental®.

Por su parte la Comision Europea sefiala cuales son las concretas actuaciones que van a

% Libro Verde de Sostenibilidad Urbana y Local en la Era de la Informacion, Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, Madrid, 2012 cit., pp. 692y ss.

% SANTIAGO IGLESIAS, D, “Iniciativas para un futuro urbano sostenible: las smart cities, en Quintana
Lopez, T., (dir.) y Casares Marcos, A.B, (coord.), “Urbanismo sostenible, Rehabilitacién, regeneracion y
renovacion urbanas” Tirant lo Blanch tratados, Valencia, 2016, cit., p.681.
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tener cabida en el concepto de smart city, algunas de ellas son"®:
a) Empleo de energias renovables en la ciudad.
b) Sistemas eficientes de calefaccidn y de climatizacion.
c) Sistemas inteligentes y eficientes de alumbrado.
d) Disefio energéticamente eficiente de edificios.
e) Empleo de materiales de construccion energéticamente eficientes.

f) Aplicacion de contadores inteligentes (smart meters) al suministro de energia y

de agua.
g) Gestion en tiempo real del suministro de energia.
h) Sistemas de almacenamiento de energia.

i) Aplicacion de sistemas de informacion al suministro energético para facilitar la

gestion de la demanda.
J) Transporte publico basado en energias alternativas.

k) Gestion del transporte basada en las TIC, para reducir el consumo y la emision

de gases de efecto invernadero.
I) Uso del vehiculo eléctrico e integracion de éste en la smart gird.

m) Reduccién de la huella de carbono de centros de proceso de datos y

equipamiento de telecomunicacion.
3.2 NECESIDAD DE LAS SMART CITIES.

A la hora de hablar de las smart cities y de la importancia y necesidad de las mismas,
debe conectarse esta cuestion con la economia pues ambas materias se encuentra bajo
una estrecha union, ademas de ser también uno de los mecanismos mas fuertes que se

pueden utilizar en cuanto a las politicas publicas y medios de gestion de servicios que se

" Smart cities 2012, Ametic realiza esta actuacion bajo el proyecto estudio SMART TIC (TSI, 021000-
242) Coordinado por el Ministerio de Industria Turismo y Comercio dentro del Plan Nacional de
Investigacion cientifica desarrollo e innovacién tecnoldgica 2008-2011, p. 28.
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apliguen en las ciudades a lo largo de los proximos afos.

La smart city va a suponer que en caso de la prestacion de servicios estos se puedan
facilitar de una forma maés répida y eficiente y con menores costes, ademas también
pueden dar lugar a la creacion de servicios en funcion de las necesidades que tengan los
ciudadanos por lo que la smart city permitiria que dichos servicios se fueran adaptando
a la demanda que los ciudadanos algo muy comun puesto que estamos en una sociedad
en continuo cambio y que da lugar a que las necesidades de quienes la integran también
cambien o evolucionen; otro de los beneficios a que puede dar lugar el cambio hacia
una ciudad inteligente es que se van a poder prever posibles problemas futuros a los que
tendran que enfrentarse la sociedad y la propia ciudad y a los que se puede comenzar a
buscar solucion gracias a la aplicacion de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion que como ya he sefialado con anterioridad son la base para la creacion de

una smart city.

Una smart city, también va a producir beneficios en el marco econémico puesto que va
a favorecer el desarrollo de nuevas formas de negocio, a las que se podra acceder
gracias a la innovacion y a la inversion en nuevas tecnologias que se realizara gracias a
la creacion de este nuevo modelo de ciudad, por lo que todo lo anterior va a suponer un

crecimiento econémico para la ciudad y para la economia en general.
Por lo tanto un modelo de ciudad inteligente va suponer:

a) Mayor desarrollo de las mismas.

b) Mayor desarrollo de la economia.

c) Mejor gestion de los servicios publicos.

d) Medio para la resolucion de los problemas de la propia ciudad

Otro aspecto importante en cuanto a la necesidad de las ciudades smart es el relativo al
crecimiento de la poblacion y al hecho de que cada vez son mas los individuos que se
trasladan a vivir a las ciudades, por lo que se hace imprescindible adaptar las mismas a

estas nuevas situaciones’*.

"' SANTIAGO IGLESIAS D, “La implementacion de proyectos smart city en niicleos urbanos de tamafio
medio: analisis de experiencias en Castilla y Leon”, REVISTA JURIDICA DE CASTILLA Y LEON, N. ©
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3.3 CARATERISTICAS Y COMPONENTES.

En este punto me centraré en el analisis de los componentes de una ciudad inteligente y
tal como hizo la PROFESORA DIANAN SANTIAGO IGLESIAS tendré en cuenta,
entre otros, las caracteristicas recogidas en el documento del Parlamento Europeo
Mapping Smart Cities in the EU’?, otro documento que utilizaré como medio de apoyo

sera el documento Smart Cities 2012.

En estos documentos se recogen las diferentes caracteristicas de las ciudades
inteligentes las siguientes, para el analisis de los cuales también tendré en cuenta lo que
sobre esta materia ha sido objeto de estudio por la Profesora DIANA SANTIAGO
IGLESIAS:

a) Smart governance / gobierno inteligente.

En este punto es interesante manifestar que lo que se busca es fomentar la
participacion ciudadana en la gestion de las ciudades, por ejemplo por medio de
representantes locales de los ciudadanos o que los ciudadanos tengan su propia
actividad politica, usando para ello las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion con el fin de garantizar la transparencia de la actuacion de las
administraciones publicas en relacion con la gestion de la ciudad, por medio del
desarrollo de legislacion que regule la materia, asi como fomentando el

desarrollo de instrumentos online para permitir que los ciudadanos tengan un

39, MAYO 2016, pp. 1-37, la poblacidn urbana ha crecido de forma progresiva a lo largo del siglo XX,
de manera que mientras en 1950 apenas un 30 % de la poblacién mundial vivia en areas urbanas, en 2014
dicho porcentaje se incremento hasta el 54 %, y en 2050 se espera que esta cifra alcance el 66 % (...), las
elevadas tasas de crecimiento de la poblacion urbana a las que se ha aludido anteriormente generan, a su
vez, grandes dificultades para las autoridades locales a la hora de dar satisfaccion a las necesidades
generadas: vivienda, servicios, etc. Ademas, es importante destacar el impacto negativo que, sobre el
medioambiente, provoca el crecimiento de las ciudades derivado, fundamentalmente, tal y como se indica
en el citado informe del Fondo de Poblacidn de las Naciones Unidas, del seguimiento de pautas
insostenibles de produccion y consumo, asi como de una gestion urbana equivocada. No obstante, son
muchas las posibilidades en materia de sostenibilidad que, a largo plazo, plantean este tipo de
asentamientos de manera que, tal y como se sefiala en dicho documento, una adecuada prevision del
crecimiento urbano seré la clave para evitar muchos de los problemas medioambientales vinculados a la
urbanizacion como, por ejemplo, el alto consumo de recursos naturales y energéticos o la generacion de
residuos.

2 SANTIAGO IGLESIAS, D, “Iniciativas para un futuro urbano sostenible: las smart cities”, en
Quintana Lopez, T., (dir.) y Casares Marcos, A.B, (coord.), “Urbanismo sostenible, Rehabilitacidn,
regeneracion y renovacion urbanas” Tirant lo Blanch tratados, Valencia, 2016, p.683.
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b)

mayor acceso a este tipo de controles asi como que también puedan tener acceso
a informacion en relacién con las posibles decisiones que el gobierno de la
ciudad pueda tomar para buscar un mayor desarrollo de la democracia y también
se busca implantar algin mecanismo por medio del cual se puede exigir a los
poderes publicos que den explicaciones sobre su forma de gestion, asi como los

medios que tengan como fin la satisfaccion de la lucha contra la corrupcién.

Dentro de este concepto de smart governance, también se pretende lograr tanto a
nivel local como a nivel nacional que la prestacion de los servicios publicos a los
ciudadanos sea mucho mas eficiente y de mayor calidad y que también se tengan
en cuenta en nimero de ciudadanos que podran hacer uso de estos servicios a la

hora de implementarlos

Otro de los mecanismos se basan en el fomento de la accesibilidad y acceso a la

informacion por medio de la implantacion de la administracion electronica.

También es importante sefialar que el gobierno de una smart cities debe poner en

marcha medidas que tengan como fin impulsar politicas medioambientales
Smart movility / movilidad inteligente.

Desde el punto de vista de la movilidad lo que se busca es un cambio en los
sistemas tradicionales de transporte para garantizar con ello un mayor respeto al

medio ambiente por medio de la reduccién de las emisiones™, también se

® SANTIAGO IGLESIAS, D, “Iniciativas para un futuro urbano sostenible: las smart cities”, en

Quintana Lopez, T., (dir.) y Casares Marcos, A.B, (coord.), “Urbanismo sostenible, Rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas” Tirant lo Blanch tratados, Valencia, 2016, p.683, disefio de una
estrategia global de movilidad urbana, mediante la que se ponga en marcha una red de transporte de

calidad, eficiente, sostenible, seguro e interconectado (tranvia, metro, autobus, tren, automévil, bicicletas
y peatones) a partir de la aplicacién de las TIC.

Iniciativas que podrian implementarse en relacion con este &mbito se pueden citar las siguientes:

a)
b)

c)

d)

Anélisis de los flujos de tréafico, dando prioridad al transporte publico y al de emergencias.

Mecanismos de deteccidn automatica de las infracciones de la normativa de circulacién y de
sefializacion e informacidn en tiempo real de incidencias en las vias.

Disefio de instrumentos que permitan aplicar un tratamiento fiscal diferenciado en funcion del
impacto medioambiental de los vehiculos.

Servicios de informacion on-line para los ciudadanos.
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implementarian redes de transporte publico que sean accesibles a todos los
ciudadanos y que presenten una buena calidad a la hora de la prestacion del

servicio.
Smart environment / medioambiente inteligente.

En relacion con el medioambiente, lo que se pretende es conseguir ciudades méas
respetuosas y mucho mas eficientes que garanticen en la medida de lo posible
una menor cantidad de emisiones y una reduccién también del impacto
ambiental a que pueden dar lugar todo ellos siempre teniendo en cuenta el
empleo de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion, utilizando por
ejemplo energias renovables, ya sea para conseguir unos edificios que sean mas
eficientes o incluso también para todos aquellos servicios publicos de los que se
sirve diariamente una ciudad como puede ser el alumbrado publico, el

abastecimiento de agua o los medios de saneamiento’”.

e)

Impulso al desarrollo y empleo de medios de transporte més sostenibles; y

“Hoja de Ruta para la Smart City ”, Cercle Tecnologyc de Catalunya, Barcelona, febrero 2012, p.12,
adopcidn de sistemas de trafico inteligente que permiten monitorizar y controlar la circulacién de
vehiculos en la red de calles de la ciudad. También incluye las medidas que potencian un transporte
sostenible como el impulso del uso de la bicicleta y del parque automovilistico eléctrico.

" SANTIAGO IGLESIAS, D, “Iniciativas para un futuro urbano sostenible: las smart cities, en Quintana
Lépez, T., (dir.) y Casares Marcos, A.B, (coord.), “Urbanismo sostenible, Rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbanas” Tirant lo Blanch tratados, Valencia, 2016, pp. 686y ss., algunas de las actuaciones
que se podrian llevar a cabo en esta &mbito:

a)

b)

Optimizacion de las smart girds, gracias al empleo de las TIC para dotar de inteligencia a las
redes eléctricas, de tal manera que sea posible una comunicacion bidireccional entre los puntos
de generacioén de energia y los de consumo.

Desarrollo del modelo distric heating y otros modelos de calefaccién mas eficientes, encendido
y apagado programable de la calefaccion, co-generacion, nuevos modelos de bombas de calor
etc.

Instalacion y desarrollo de sistemas de alumbrado eficiente, fomentando el empleo de la
tecnologia LED.

Utilizacion de generacion distribuida renovable, como la energia solar térmica, sistemas de
calefaccion geotérmica, fotovoltaicos, mini- edlica etc.

Fomento de la utilizacion de la domotica en la vivienda, o de electrodomésticos ecologicos, asi
como de sistemas de gestion de la iluminacion, calefaccidn y climatizacion.

Empleo de medidas de riego eficiente, como el goteo e incorporacion de sistemas de
reutilizacion del agua usada.

56

——
| —



d)

En este punto también seria interesante sefialar que podemos lograr un
medioambiente smart, por ejemplo, si a la hora de realizar la actividades
cotidianas la ciudad/ciudadanos se rigen por las condiciones naturales que el
propio ambiente no proporciona como podria ser coordinar las actividades con
las horas de sol naturales y no al contrario, es decir adaptar esas horas de sol a
las actividades; otro caso podria ser en relacion con las zonas verdes no crear
dichas zonas sino aprovechar las que el propio medioambiente aporta como las

zonas riberefias de los rios.

Otro punto a destacar seria el fomento de medios que tenga como fin la lucha
contra la polucion como medio a su vez para poder luchar contra enfermedades

que de esta situacion se pueden derivar para los ciudadanos.
Smart living / habitos de vida.

Se busca por medio de este concepto de smart living que la ciudadania adquiera
unos modos de vida méas saludables fomentando la realizacion de actividades
que puedan aumentar la esperanza de vida de los ciudadanos, también se
pretenden llevar a cabo mejoras en relacion con la sanidad como puede ser la
elaboracion del algun sistema que permita evitar los colapsos que en ocasiones
se producen en los servicios de urgencias de hospitales de grandes ciudades,

también realizar mayores inversiones en este campo para garantizar que haya

9)
h)

Establecimiento de incentivos para fomentar la reutilizacion y el reciclaje de residuos.

Establecimiento de sistemas de control del nivel de llenado de los contenedores mediante
sistemas de sensorizacion, disefio de rutas eficientes en base a la informacién obtenida y control
de posicionamiento de los vehiculos de recogida.

Planificacion de un desarrollo urbano sostenible, con el fin de gestionar adecuadamente el
desarrollo de la ciudad; y

“Hoja de Ruta para la Smart City ”, Cercle Tecnologyc de Catalunya (Tecno), Barcelona, febrero
2012 p.12, medidas de eficiencia energética y de reduccion del impacto medioambiental:

a)
b)
c)
d)

e)

el desarrollo de la produccion de energias limpias.

la produccion local de energia.

la aplicacion de medidas de gestién medioambiental.
la reduccion de consumo de recursos naturales.

la mejora de la fiabilidad de suministro de las redes de distribucion.
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mas efectivos (médicos, enfermeras...) en los hospitales.

Dentro de la caracteristica smart living también se puede incluir la cuestion
relativa a la calidad de los edificios, teniendo como pretension que aquellos en
los que residan sean mucho mas seguros y de mayor calidad. En relacion con
este punto puede retrotraerse lo ya manifestado en relacion a la renovacion
regeneracion y rehabilitacion de los edificios que sefiala la LRRRU, relativo a la
consecucion de mejoras en los edificios que van desde la busqueda de una
mayor eficiencia hasta lograr que sean edificios que cuenten con los medios

necesarios para garantizar la accesibilidad universal a los mismos.”

Otra cuestion que se puede incluir, que preocupa a los ciudadanos, es la relativa
a la seguridad, por lo que seria importante ampliar los mecanismos de seguridad
de los que disponen las ciudades para garantizar una mayor seguridad de los
ciudadanos, siempre que no se vean afectados los derechos y libertades de los

mismos.
Smart people/ ciudadania inteligente

Todo lo anteriormente sefialado va a suponer que los ciudadanos tengan acceso a
la cantidad de servicios que una ciudad de estas caracteristicas puede ofertarle a
la ciudadania de la misma aunque para ello sera necesario dar unas pautas y una
formacion determinada a los ciudadanos para asi poder convertirlos en la

llamada ciudadania inteligente.”

® SANTIAGO IGLESIAS, D, “Iniciativas para un futuro urbano sostenible: las smart cities”, en
Quintana Lopez, T., (dir.) y Casares Marcos, A.B, (coord.), “Urbanismo sostenible, Rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas” Tirant lo Blanch tratados, Valencia, 2016, p. 688, entre las
medidas que se pueden tomar estén las siguientes:

a) Tener en cuenta en la planificacién urbanistica, elementos como el adecuado trazado de las
calles y la ubicacion de los edificios.

b) Tener en cuenta en relacidn con la mejora de la habitabilidad de los edificios, la verificacion
acustica, las certificaciones de sostenibilidad etc....

® SANTIAGO IGLESIAS, D, “Iniciativas para un futuro urbano sostenible: las smart cities”, en
Quintana Lopez, T., (dir.) y Casares Marcos, A.B., (coord.), “Urbanismo sostenible, Rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas” Tirant lo Blanch tratados, Valencia, 2016, pp. 688y ss., entre las
inicigticas en este ambito:

a) Laasistencia a la movilidad y prevencion del aislamiento social en los mayores.
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f)

Ademas de lo anteriormente sefialado en este punto también es importante
intentar establecer los medios necesarios para que la poblacion tenga un mayor
acceso a la educacion, sobretodo en relacion con la formacion en estudios
superiores, asi como conseguir que la tasa de abandono se reduzca a lo maximo

posible.

También es importante crear los medios necesarios para conseguir que la
sociedad sea cada vez mas “abierta de miras”, que no sea una sociedad reacia a
la inmigracion sino que tengan una actitud positiva hacia la misma en tanto en
cuanto es un mecanismo para conocer otras culturas, también se deberia
fomentar un mayor conocimiento de la Union Europea, qué es, que funciones
cumple, que trabajos se realizan en la misma, para lo cual también seria
importante la formacion en idiomas de los ciudadanos puesto que el mundo en

que vivimos cada vez es mas globalizado.
Smart economy / economia inteligente.

La finalidad que se busca en este punto es el alcance de una economia
inteligente que se conseguird por medio de la aplicacion de las Tecnologias de la

Informacion y la Comunicacién’’.

En este ambito también es importante destacar la importancia de fomentar el
espiritu innovador que en muchas ocasiones no se desarrolla por falta de medios
para lo que es necesario que se realice una mayor inversion en I+D+i, otro

medio para que el crecimiento econémico se produzca se encuentra en el

b)

c)

El disefio e implementacion de sistemas de aprendizaje on-line.

La utilizacién de las TIC para desarrollar museos virtuales, arte digital, cocreacion y otras
actividades de ocio.

TSANTIAGO IGLESIAS, D., “Iniciativas para un futuro urbano sostenible: las smart cities”, en
Quintana Lopez, T., (dir.) y Casares Marcos, A.B., (coord.), “Urbanismo sostenible, Rehabilitacién,
regeneracion y renovacion urbanas” Tirant lo Blanch tratados, Valencia, 2016, p. 689, entre los medios
de actuacion podemos encontrar:

a)
b)

La asociacion temporal online de empresas y clientes con el fin de obtener soluciones creativas.

La creacién de oficinas modulares descentralizadas con acceso a internet y con los medios
necesarios para llevar a cabo el tele-trabajo.

La puesta en marcha de incubadoras de ideas, configuradas como puntos de conexién entre
universidades, centros de investigacion, administraciones e instituciones publicas y empresas.
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fomento y las ayudas a los emprendedores que quieran crear su propia empresa,
algo que no podrian hacer en la mayoria de los casos debido a la falta de un
apoyo econdmico ya que la creacién de una empresa desde cero requiere una

fuerte inyeccidn econdmica de la que en la mayoria de los casos no se dispone.

Hace referencia la Profesora DIANA SANTIGO IGLESIAS a los sistemas de
co-working, entendido como una forma de trabajo que permite que profesionales
independientes de diversos sectores puedan compartir un mismo puesto de
trabajo, por otro lado también se incluye el término net-working segin el cual es
importante crear una buena red de contactos para poder con ello facilitar el

conocimiento de una empresa y de los servicios que la misma presta.
3.4 CRITERIOS PARA LA CONSTRUCCION DE UNA SMART CITY.

En cuanto al proceso de construccion de una smart city tenemos que tener en cuenta

tanto un punto de vista general

, que podria aplicarse a todos los casos, como las
caracteristicas de cada una de las ciudades por separado para saber que estrategias o

criterios se aplicaran en funcion del caso.

Antes de hacer referencia a los mecanismos utilizados para alcanzar el nivel de smart
city es importante exponer los diferentes niveles en los que se puede encontrar una
ciudad, estos niveles son tres, si bien es cierto que el objetivo sera alcanzar el nivel

maximo.
Las diferentes etapas ante las que se puede encontrar una ciudad son tres’®:

a) Ciudad dispersa: aquella que se encuentra desarrollando proyectos relativos a

® GANDARA, G., “El futuro urbano: una propuesta desde la sostenibilidad”, en Garrido, A y Gandara G,
(coord.), “Nuestras ciudades del futuro ;jcomo hacer sostenibles los espacios urbanos?, Espafia, 2013,
pp. 66 y ss., el informa global del Programa de Habitat de Naciones Unidad identifica varias tendencia
prometedoras para la planificacién de ciudades sostenibles: el desarrollo de modelos energéticos
sostenibles para reducir la dependencia de las ciudades en fuentes de energia no renovables; la mejora de
la ecoeficiencia para permitir el uso de residuos con el objetivo de atender la demanda urbana de energia
y materiales; el desarrollo de un sistema de transporte sostenible para reducir los impactos ambientales
adversos que resultan de la dependencia de vehiculos que utilizan combustible fésil: el desarrollo de
ciudades sin barrios precario, tratando asi el urgente desafio de la falta de acceso a agua potable y
saneamiento, asi como la vulnerabilidad ante los peligros naturales.

”® ACHAERANDIO, R., GALLIOTTI, G., CURTO, J., BINGLIARI, R., y MALDONADO, F., “Analisis
de las ciudades inteligentes en Esparia”, IDC 2011, http://www.aieciberseguridad.es. y “Hoja de Ruta
para la Smart City”, Cercle Tecnologyc de Catalunya (Tecno), Barcelona, febrero 201, cit., pp., 14y ss.
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una o mas dimensiones como puede ser la introduccion de sistemas inteligentes
de transporte o la reduccion del consumo energético, pero cuyas iniciativas son
administradas de forma aislada por las distintas estructuras departamentales
como proyectos aislados tratandose, en la mayoria de los casos, de proyectos

piloto con los que se persigue solucionar una problematica concreta.

b) Ciudad integrada: etapa intermedia y seria aquella en la que existe una mayor
coordinacion entre las iniciativas y en la que se trata de generar sinergias,
obteniéndose asi un beneficio mucho mayor de la implementacion de estos
proyectos, en este punto muchas ciudades ya empiezan a integrar sus

iniciativas®,

c) Ciudad conectada: todas las iniciativas inteligentes puestas en marcha formaran
parte de un plan maestro integral, gestionado por un modelo de gobierno, cuya
caracteristica esencial seria la existencia de una fuerte participacion ciudadana y
de las empresas. Este seria el objetivo Gltimo a lograr por cualquier ciudad®
aunque aun no existe ninguna ciudad que tenga implantado en su totalidad un

modelo de ciudad inteligente.

Vistos los diferentes estadios en los que se puede encontrar una ciudad inteligente, se
debe conocer cuéles son los medios para la creacion de ciudades inteligentes, teniendo
en cuenta que el procedimiento para lograrlo es bastante largo y es muy importante
tener en cuenta las circunstancias de las que parte cada ciudad para asi poder saber qué

mecanismos se aplican a unas y cuales a otras.

Para la creacion de las ciudades inteligentes es importante establecer un marco
estratégico que permita conseguir una mayor sostenibilidad y que los agentes

implicados puedan elaborar planes dirigidos a la consecucion de esa finalidad.

En relacion con los diferentes grados de madurez en los que se puede encontrar una

®Hoja de Ruta para la Smart City”, Cercle Tecnologyc de Catalunya (Tecno), Barcelona, febrero 2012
p.14, en el caso de Amsterdam donde todos sus proyectos estan enfocados a la reduccion de emisiones de
CO.,.

81 SANTIAGO IGLESIAS, D, “Iniciativas para un futuro urbano sostenible: las smart cities”, en
Quintana Lopez, T., (dir.) y Casares Marcos, A.B, (coord.), “Urbanismo sostenible, Rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas” Tirant lo Blanch tratados, Valencia, 2016, cit., pp. 690 y ss.
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smart city, hay que destacar el papel que las Tecnologias de la Informacion y

Comunicacién ejercen en cada uno de esos niveles, estos niveles son tres®:

a)

b)

En el caso de una ciudad inteligente que se encuentre en el grado de madurez
disperso en relacion con las Tecnologias de la informacion y Comunicacion
encontramos los llamados datos abiertos (Open Data), en virtud de los cuales las
ciudades se esfuerzan por ofrecer datos a los ciudadanos y las empresas a traves

de internet.

En el supuesto de una ciudad que se encuentre en el segundo estadio, es decir en
fase de madurez integrada, desde el punto de vista de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacién se habla de informacion valiosa (Valuable
Information), los datos abiertos arriba sefialados se contextualizan para facilitar

el uso por las empresas y los ciudadanos.

Finalmente el Gltimo nivel de madurez en el que se puede encontrar una smart
city es el nivel conectado y la relacion que guarda con las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion se encuentra en la llamada informacion ubicua
(Ubiquitous Information), en este punto lo que ocurre es que la informacién ya
Ilega a los ciudadanos que asi lo manifiesten, no es necesario que los ciudadanos

la busquen sino que se les hace llegar de forma directa.

La informacion que llega a los ciudadanos se va a combinar con sus perfiles por lo que

esta sera una informacién a medida y organizada a través de plataformas online que

cuentan con sistemas de seguridad puesto que se trata de plataformas abiertas.

En este punto hay que sefialar que a la hora de convertir una ciudad tradicional en una

ciudad inteligente no se deben analizar cada uno de los elementos por separado sino que

debe analizarse como un todo, analizando su territorio, sus datos demograficos, asi

como los “puntos fuertes y débiles de la ciudad” y sobretodo cuales son los objetivos y

los fines que se pretenden conseguir.

Hecho esto como sefala la Profesora DIANA SANTIAGO IGLESIAS, se debe

82

‘Hoja de Ruta para la Smart City”, Cercle Tecnologyc de Catalunya (Tecno), Barcelona, febrero 201,

cit., pp.15y ss.
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clasificar la ciudad en alguna de las siguientes categorias®:

a) Ciudades emergentes, se caracterizan por tener un crecimiento poblacional anual
medio superior al tres por ciento, con grandes tensiones urbanas y sociales. Se
trata de ciudades con una poblacién joven y con altas tasas de natalidad, en las
que existen grandes desigualdades y donde una parte importante de los

ciudadanos no tiene acceso a los servicios basicos.

b) Ciudades en transicion, tienen un crecimiento medio inferior al tres por ciento y
una fuerte necesidad de nuevas infraestructuras destinadas tanto a satisfacer las
necesidades derivadas del incremento de poblacion como a mejorar el acceso a

los servicios por los ciudadanos en general.

c) Ciudades maduras, aquellas cuya poblacion se encuentra estancada o crece
ligeramente. A pesar de contar con buenas infraestructuras, necesitan soluciones

a nuevos problemas como el envejecimiento poblacional.

Se deben fijar los objetivos a conseguir en funcidn de las caracteristicas de cada una de
las ciudades, asi como también que sujetos se veran implicados en dichos proyectos
como pueden ser los propios ciudadanos, el equipo de gobierno de las ciudades,

empresas que presten sus servicios en las ciudades, las Administraciones Publicas etc.

Vistas estas cuestiones se debe de proceder a la elaboracion de los planes de actuacion
como puede ser el establecimiento de las lineas de actuacién para los diferentes ambitos

urbanisticos como la movilidad, la edificacion, la afectacion al medio ambiente. ..

Es importante sefialar también que todos los agentes implicados en la transformacion
de una ciudad tradicional en una ciudad inteligente tengan acceso a toda la informacién
necesaria por medio de un portal de conocimiento que centralice la informacién
disponible y que también se fomente la cooperacidon entre cada uno de los agentes

participantes.

Realizar jornadas para la formacién de los ciudadanos, con independencia de la

formacion académica que puedan o no tener, también es una cuestion importante a tener

# Smart cities 2012, AMETIC. Foro TIC para la sostenibilidad, pp. 37 y SS., http// www.ametic.es, y
SANTIAGO IGLESIAS, D., “Iniciativas para un futuro urbano sostenible: las smart cities”, en Quintana
Ldpez, T., (dir.) y Casares Marcos, A.B, (coord.), “Urbanismo sostenible, Rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbanas” Tirant lo Blanch tratados, Valencia, 2016 p. 693.
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en cuenta a la hora de realizar un cambio en la ciudad de este tipo. Se trataria de
programas flexibles preferentemente online que facilitardn el acceso a los mismos
puesto que no tener que acudir a un lugar fisico ayuda a la hora de poder compaginar
varias tareas, también debe tratarse de programas que sean econdmicos y deben existir
diferentes variantes desde la formacion profesional hasta formacion superior como

pueden ser master o doctorados.

Es importante la formacion para que los ciudadanos puedan conocer todos los
beneficios y posibilidades que ofrece esta nueva concepcion de la ciudad y por supuesto

también puedan beneficiarse y aprovecharlos.

Deben incluirse también los protocolos de actuacion para cada una de las ciudades, que
tal y como he recogido méas arriba cada una tiene sus propias caracteristicas y
circunstancias lo que da lugar a que con toda probabilidad los protocolos a seguir sean

completamente diferentes para cada uno de los casos que se puedan plantear.

Ademéas de determinar los protocolos, instrumentos y objetivos, se debe crear una

plataforma para la toma de decisiones en relacion con ellos.

Los ciudadanos como siempre se ha manifestado con un punto importante en esta
cuestion relativa a las ciudades inteligentes, puesto que en todo momento se aboga por
que tenga una participacion destacada en relacién a la toma de decisiones favoreciendo
con esto la democracia participativa y unida a criterios de transparencia, interactuando
con el resto de participantes y basandose todo ello por supuesto en las Tecnologias de

la Informacion y la Comunicacion.

Otro de los medios a tener en cuenta es la elaboracion de normativa tanto desde el punto
de vista estatal como el autonémico o el local, puesto que no sélo basta con tener todas
las infraestructuras y medios necesarios para el cambio es preciso la creacion de normas

que regulen todos estos procesos.

En el campo de la I+D+i con el nuevo prototipo de ciudades inteligentes, se pretende
impulsar la inversion el 1+D+i pero focalizado a cubrir las necesidades de la nueva
ciudad, buscando una mejora de la calidad de vida, defendiendo las necesidades de la
industria, en definitiva lograr la consecucion de los objetivos fijados para cada uno de
los casos, teniendo en cuenta siempre los medios econoémicos de que se dispone para

cada caso, puesto que es necesario adaptar los objetivos fijados a la economia de que
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cada ciudad disponga.

3.5 SMART CITIES: CIUDADES DE NUEVA CREACION Vs. CIUDADES
EXISTENTES.

En el proceso de transicion de una ciudad tradicional hacia una ciudad inteligente es
importante tener en cuenta que podemos encontrarnos ante tres situaciones diferentes

que son las siguientes:
a) Ciudades de nueva creacion®*:

En este punto nos podemos encontrar tanto con ciudades de nueva creacion

COMO Ccon zonas nuevas que se va a construir en ciudades ya existentes.

En estos casos como nos encontramos ante ciudades que se pueden entender
como “un lienzo en blanco”, a la hora de comenzar las labores de construccion
de la misma todas aquellas novedades que en cuestion de infraestructuras
requiere una smart city pueden instalarse desde el minuto uno junto con las
infraestructuras que presenta una o se incluyen de forma habitual en una ciudad
tradicional y que al hacerse de forma conjunta van a suponer un abaratamiento

de costes.

Por otro lado todas estas instalaciones se tiene que realizar siempre bajo los
principios que inspiran o en los que se asienta el concepto de smart city para
poder conseguir los fines que con ella se persiguen, teniendo siempre en cuenta
la aplicacion de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, siendo

algunos de ellos:
» La gestion eficaz de los recursos naturales.
» Mayor respeto por el medio ambiente.

» Participacion ciudadana mas amplia o

* Fundacion Telefénica, 2011 “Smart Cities: un primer paso hacia la internet de las cosas ”,
coordinacion editorial de Fundacion Telefdnica, Sainz Pefia, R M2, p. 77, en el caso de ciudades de nueva
creacion o en zonas nuevas de ciudades ya existentes, la situacion es bastante particular ya que las
infraestructuras asociadas a los nuevos servicios se podran desplegar a la vez que se despliegan el resto de
las infraestructuras, consiguiendo una reduccion de costes y el disefio optimizado para la gestion eficiente
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» Transparencia

Un ejemplo que se puede citar en este punto es la ciudad de New Songdo al oeste de

85
|

Setl® otro ejemplo es la ciudad de Masdar en Abu Dhabi®®

de recursos de estas nuevas areas. Es decir, la gestion de las infraestructuras ya se plantea bajo el prisma
de uso de las nuevas tecnologias desde sus inicios.

& Fundaciéon Telefonica, 2011 “Smart Cities: un primer paso hacia la internet de las cosas”,
coordinacion editorial de Fundacién Telefdnica, Sainz Pefia, R M#, pp. 77-78 cuyo objetivo es convertirse
en un centro internacional de negocios. Se trata, tal vez, del proyecto smart city mas ambicioso. Se espera
que cueste en torno a unos 35.000 millones de $ y albergara a mas de 65.000 habitantes. La planificacion
de la ciudad ha contado desde el principio con la filosofia smart, y todos los sistemas de informacion que
se estan incorporando, ya sean los residenciales, los médicos, los comerciales, los educativos, los de ocio,
trabajo, etc. estan siendo vinculados entre si, dotando asi a la smart city de una perspectiva global desde el
principio. La prevision es que la ciudad se complete en 2015 y su infraestructura se convertird en un
excelente banco de pruebas del concepto que ejemplificard de manera notable todos los aspectos de la

vida digital.

De hecho, los servicios en este contexto son denominados u-life services, que se apoyan a su vez en la

existencia de una tecnologia ubicua en toda la ciudad llamada Songdo u-City.
El hecho de ser una ciudad de nueva construccién ha permitido, entre otras cosas:

a) Disefiar espacios abiertos, de manera que la ciudad disfruta asi de una mayor conexién con la
naturaleza. Gracias a este disefio cuenta con un 40 % de espacios abiertos, ademas todos los
edificios dan a espacios abiertos conectados por caminos para circular a pie y en bicicleta y estan

orientados para recibir la mayor cantidad de sol posible.
b) Disefar una red de metro y autobus de gran capacidad.
¢) Reservar un 5 % de las plazas de parking a vehiculos de baja contaminacion.

d) Situar los aparcamientos bajo tierra para minimizar el impacto de temperatura en la ciudad y

para permitir mas zonas verdes.
e) Desplegar una red de carga de vehiculos eléctricos.

f) Plantear sistemas de irrigacion que reducen en un 90 % el consumo de agua y que minimizan las

pérdidas de agua en las tuberias.
g) Dotar de sistemas de recogida de agua de las tormentas.

h) Utilizar los estindares ASHRAEG63 para conseguir edificios confortables y eficientes.
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b) Ciudades ya existentes pero sobre las que se van a realizar una serie de

modificaciones:

En el caso de las ciudades tradicionales que se pretenden convertir en ciudades
inteligentes, se presentan una serie de problemas que en el caso de las ciudades
de nueva creacion no existian como es el caso de los problemas de indole

economica®’.

Generalmente nos encontramos ante casos de ciudades que necesitan introducir
cambios bien en sus infraestructuras, bien en la forma de prestar sus servicios
como consecuencia todo ello de la sociedad en constante evolucion en la que
vivimos y, una vez realizados los estudios necesarios para saber cuales son los

cambios, como medio para conseguirlos se van a utilizan las smart cities.
En cualquier caso es necesario hacer una doble distincion:

» Paises desarrollados: en este supuesto estamos ante ciudades en

i) Desplegar sistemas de recoleccién neumatica de basura para evitar la circulacién de camiones de

basura por las calles

% Fundacion Telefonica, 2011 “Smart Cities: un primer paso hacia la internet de las cosas”,
coordinacion editorial de Fundacion Telefénica, Sainz Pefia, R M?, pp. 78-79, se plantea como la primera
ciudad 100 % ecoldgica del mundo sin emisiones de carbono y sin residuos. La prevision es que la ciudad
cuente con 50.000 habitantes en 2015 y se estima una inversién de unos 22.000 millones de $. En este
prototipo de ciudad limpia no se produciran emisiones de CO2, los automdviles seran cosa del pasado y

toda la energia provendra de fuentes renovables.

El agua serd entregada por plantas de desalinizacion alimentadas por energia solar, la cual también sera
la fuente bésica de electricidad para el resto de los servicios de la ciudad. El sistema de transporte estara
basado en pequefios carros que correran sobre vias magnéticas y el aire acondicionado sera accionado por
turbinas edlicas. Sin duda, para el mantenimiento de toda esta infraestructura las caracteristicas smart se

hacen imprescindibles.

¥ Fundacion Telefénica, 2011 “Smart Cities: un primer paso hacia la internet de las cosas”,
coordinacion editorial de Fundacion Telefonica, Sainz Pefia, R M?, p 79, en el caso de una ciudad
tradicional, el camino hasta convertirse en una Smart City requiere de un esfuerzo de las autoridades
municipales para conseguir mostrar las bondades del proyecto a los diferentes agentes que participan en él
y en obtener la inversién necesaria, lo cual puede ser un problema méxime en la situacion actual de
dificultades para la financiacion local. El camino mas comun en este caso suele ser el de una ciudad que
afronta cambios y modernizaciones de sus infraestructuras y servicios y para ello piensa en la Smart City
como plataforma para el cambio.
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paises ya desarrollados y que en principio contarian con todos

aquellos elementos que son necesarios para su viabilidad.

Por lo tanto las actuaciones a realizar en estos casos irian dirigidas a
la mejora de las infraestructuras y a introducir mecanismos que den
lugar a una mayor sostenibilidad de la ciudad, tanto desde el punto de
vista de la eficacia como del de gestion de recursos, como ejemplo de
una ciudad de estas caracteristicas encontramos la ciudad de
Santander®®

®Eundacion Telefénica, 2011 “Smart Cities: un primer paso hacia la internet de las cosas”,
coordinacion editorial de Fundacién Telefénica, Sdinz Pefia, R M2 p.81, se trata de un proyecto de
referencia, en primer lugar, por su alcance, ya que esta desplegando 20.000 dispositivos de Internet de las
Cosas6, la mayor parte de ellos en el &rea urbana de Santander y sus alrededores, y en segundo lugar, por
su objetivo, que es constituirse como un gran laboratorio de experimentacién en aplicaciones de la
Internet del Futuro. Hay que destacar que el proyecto ha sido reconocido con el premio Future Internet
Award, un galardon que pretende fortalecer las actividades europeas relacionadas con la Internet del

Futuro (...).

Smart Santander, centrado en el despliegue de infraestructura y en la provision de un amplio espectro de
servicios, necesita un fuerte compromiso entre las instituciones publicas, para su financiacion, y entre los
lideres tecnoldgicos, para la investigacién y disefio de soluciones que lo hagan técnicamente posible. Por
ello, en el proyecto trabajan conjuntamente el gobierno de la comunidad cantabra a través de la Sociedad
para el Desarrollo Regional de Cantabria (SODERCAN), el Ayuntamiento de la ciudad, la Universidad de
Cantabria (UC) y un conjunto de empresas lideradas por Telefénica I1+D. El abanico de las aplicaciones

smart para la ciudadania de la regién es muy amplio:

a) Transporte: los sensores del transporte pablico proporcionan informacién sobre la ocupacion de
autobuses y posibles retrasos, y ofrecen alternativas a través de paneles informativos o del

teléfono movil.

b) Aparcamiento: los sensores de aparcamiento van a permitir saber dénde estan aparcados los
coches y dénde hay plazas libres, y con ello va a ser posible informar a los conductores desde
pantallas en las calles o a través de mensajes al movil. Gracias a estos avisos los automdviles van
a evitar dar vueltas innecesarias y por lo tanto va a disminuir el consumo de energia. Ademas, se
estima una reduccion de emisiones de CO2 del 20 % con estas medidas. Con estos sensores
también se va a poder controlar quién aparca en las zonas reservadas a personas con

discapacidad o en las zonas de carga y descarga o las paradas de autobus.

c) Niveles de ciertos parametros: las personas que sufran alergia van a poder recibir alertas en su

teléfono cuando la concentracion de la sustancia que les afecta supere determinados niveles en
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» Paises en via de desarrollo: en este caso estamos ante ciudades que
pese a tener algunos de los elementos necesarios para existir como
tal, es palpable que cuentan con una serie necesidades a las que por
medio de la aplicacion de las caracteristicas fijadas para las smart
cities pueden resolverse esas carencias y convertir una ciudad en via

de desarrollo en una ciudad inteligente.

Se pretende la realizacion de mejoras en el campo de la gestion del
trafico, mejora de la economia, de la burocracia asi como también de

las infraestructuras de la propia ciudad.

En estos casos suele tratarse de ciudades que se localizan en paises

con un alto indice de pobreza®.

d)

€)

9)

h)

cualquier area de la ciudad. Ademas, se medira la contaminacion y se avisara a la poblacion de

donde es mejor no ir. También se medird el nivel de ruido.

Control de presencia: los sensores en las zonas de juegos infantiles podran detectar si un nifio se

aleja del area, y avisar a sus padres.

Gestidn de residuos: otros sensores ayudaran a gestionar mejor la recogida de residuos, haciendo

posible que los contenedores se recojan solo cuando se sobrepasen ciertos niveles de ocupacién.

Alumbrado: las calles poco transitadas se iluminaran Unicamente cuando unos sensores detectan

la presencia de ciudadanos o vehiculos.

Riego: los sensores de humedad instalados en las zonas verdes detectan escasez de agua y solo

en ese momento se procedera al riego.

Agua, gas y electricidad: la instalacion de sensores en redes de distribucion va a permitir un
mejor control de la red eléctrica, lo que va a ayuda a evitar fugas y pérdidas, reduciendo asi los

gastos innecesarios.

Edificios: dotados de soluciones domoticas que maximizan su eficiencia y minimizan el

consumo. Operan como una smart city pero a menor escala.

¥ SANTIAGO IGLESIAS D, “La implementacion de proyectos smart city en néicleos urbanos de tamafio
medio: analisis de experiencias en Castilla y Leén”, REVISTA JURIDICA DE CASTILLA Y LEON, N.
939, MAYO, 2016, pp. 1-37, cabe destacar el impulso de este tipo de estrategias que se esta llevando a
cabo por parte de paises con un alto indice de pobreza, como la India —donde se estan desarrollando siete
proyectos smart city en el corredor Delhi-Bombay— o China —donde la poblacién més pobre se
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¢) Un tercer supuesto que se refiere a entornos que no son propiamente ciudades,

1°°, algunos ejemplos de éstas formas

pero que pueden llegar a funcionar como ta
de organizacion asemejada y con funcionamiento similar a las ciudades son la

ciudad empresarial de Saudi Aramco® y la ciudad universitaria de México®.
3.6 BENEFICIOS.

La transformacién de una ciudad tradicional en una ciudad smart o inteligente puede dar

lugar a diversos beneficios® para la poblacién que en ella reside, puesto que esta es una

concentra en areas rurales de manera que, mediante el desarrollo de este nuevo modelo urbano, se esta
tratando de atraer a este sector de la poblacion hacia las ciudades, utilizando asi dicho medio para
contribuir a erradicar la pobreza.

% Fundacion Telefénica, 2011, “Smart Cities: un primer paso hacia la internet de las cosas”,
coordinacion editorial de Fundacion Telefénica, Sainz Pefia, R M2, p 82, hay otros casos en los que se
aplica el concepto de Smart City en ambitos que no son propiamente ciudades aunque si entornos lo
suficientemente complejos y densos como para requerir una gestion similar. Es el caso de los campus
universitarios, las ciudades empresariales o los parques tematicos y de ocio, que funcionan como las
ciudades nuevas, ya que el disefio de la Smart City se puede realizar desde cero y de manera totalmente
integrada en el funcionamiento de la “ciudad”.

' Fundacion Telefénica, 2011, “Smart Cities: un primer paso hacia la internet de las cosas”,
coordinacion editorial de Fundacion Telefénica, Sainz Pefia, R M?, p.83, Saudi Aramco, la ciudad de la
compafiia nacional petrolera de Arabia Saudi, que se comporta como una ciudad ofreciendo servicios
smart para sus mas de 350.000 empleados. Destacan los servicios sanitarios, de seguridad publica,

colegios, servicios culturales, energéticos, etc.

2 Fundacion Telefénica, 2011, “Smart Cities: un primer paso hacia la internet de las cosas”,

coordinacion editorial de Fundacion Telefonica, Sainz Pefia, R M?, p.83, Ciudad Universitaria de México
(UNAM-México), que cuenta con mas de 314.000 estudiantes, 35.000 profesores y 30.000 de personal
administrativo y que ofrece, ademas de los servicios educativos, servicios de hospedaje, transporte, salud,

seguridad publica y servicios administrativos.

% FERNANDEZ GUELL, J. M., y COLLADO LARA, M., “Ciudades y ciudadanos en 2033. La
transformacion urbana de Espaiia”, Ed. Fundacion de PWC-Escuela de Organizacion Industrial (EOI),
Madrid, 2015, p. 103, entre los beneficios proporcionados por las ciudades inteligentes cabe destacar los
siguientes:

a) Mejoran la eficacia y la eficiencia de las administraciones publicas. Aumentan la capacidad de
gestion de los servicios publicos, al mismo tiempo que disminuyen el consumo de recursos.

b) Reducen los gastos en el mantenimiento de edificios e infraestructuras. Disminuyen la
congestion en los sistemas de transporte. Mejoran la seguridad ciudadana al reducirse los delitos
y el tiempo de respuestas a emergencias.

c) Interconectan y dotan de inteligencia a los sistemas basicos de las ciudades.
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de las finalidades que se pretenden lograr con este cambio junto con la proteccion del

medio ambiente.

3.7 BREVE RESENA A LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA
COMUNICACION.

Como es constante la mencidn que se hace a lo largo de la explicacion de las ciudades
inteligentes y puesto que es el punto de referencia para que se pueda crear una ciudad
con estas caracteristicas considero importante hacer una mencion a las Tecnologias de la

Informacion y la Comunicacion.

En el Libro Verde de Sostenibilidad Urbana y Local en la Era de la Informacion, se
hace referencia a las Tecnologias de la Informacién y la Comunicaciéon, como un
mecanismo para conseguir un desarrollo urbano sostenible, por medio de la integracion

de estas nuevas tecnologias.

Lo que se pretende es que la tecnologia y las infraestructuras al servicio de los sistemas
urbanos deben ir orientadas a mejorar la habitabilidad y calidad de vida de los
ciudadanos, aumentar la complejidad de la organizacion urbana, mejorar la eficiencia

del sistema urbano y dinamizar los procesos de participacion ciudadana y gobernanza®.

Por medio de las Tecnologias de la Informaciéon y la Comunicacién, se pretenden
conseguir ciudades mas complejas en el sentido de su forma de organizar de desde el

punto de vista urbanistico.

Entre sus maltiples finalidades también se encuentra aquella relativa al medio ambiente
puesto que buscan facilitar calidad medioambiental de las ciudades buscando para ello

un cambio en las formas de gobernanza de la ciudad asi como fomentando un cambio en

d) Generan multiples oportunidades y modelo de negocio al aparecer nuevas demandas urbanas que
necesitan ser satisfechas.

e) Aumentan la informacion y la trasparencia en la gestion de la ciudad, facilitando la correcta
identificacion de las necesidades ciudadanas y favoreciendo la implicacion de los vecinos en la
resolucion de estas necesidades.

f) Mejoran la calidad de vida de la poblacién al prestar nuevos servicios mas agiles y alineados con
las necesidades y preferencia de la demanda.

% Libro Verde de Sostenibilidad Urbana y Local en la Era de la Informacién, Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, Madrid, 2012cit., p. 692.
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la mentalidad y forma de actuacion de los ciudadanos para convertirlos en ciudadanos
mas respetuosos con el medio ambiente o también buscando nuevos sistemas de

construir.

Aunque el conocimiento acerca de estas tecnologias todavia no es muy amplio, si que es
cierto que ya se van iniciando cada vez mas los procesos de informacién acerca de las
mismas a todos aquellos sujetos que se veran afectados, como pueden ser los

ciudadanos, los gobiernos, las administraciones o las empresas.
4. LA PROMOCION DE LAS SMART CITIES EN EUROPA
4.1 INICIATIVAS.

En este punto ademas de hacer mencion a diversas publicaciones realizadas en el ambito
de la Unién Europea, también con respecto a cuestiones varias usaré como referencia el
manual “Claves para la sostenibilidad de ciudades y territorios”, por medio de

anotaciones a pie de pagina.

Dentro del ambito europeo es importante hacer referencia al “Libro Verde de Medio
Ambiente Urbano”, (CCE, 1990), dirigido por Carlo Ripa di Meana, en el que incluyd

las bases de la sostenibilidad urbana:
a) favorecer un uso mixto de las zonas urbanas.

b) Proteger y valorar la identidad de las ciudades restableciendo relaciones de

significado entre los lugares y su historia.

c) Encauzar el crecimiento y el desarrollo de las ciudades preferentemente hacia la
utilizacion de zonas abandonadas en su interior y no hacia la ocupacion de

nuevas zonas en la periferia.
d) Reducir la repercusion del transporte privado en las zonas urbanas.
e) Garantizar la calidad de los espacios publicos y de las zonas verdes.

f) Introducir criterios de ahorro energético y de uso inteligente de los recursos de la

gestion de zonas urbanas.

g) Garantizar la participacion de los habitantes en las decisiones que afecten a la

organizacion de la ciudad y a la gestion de los problemas ambientales.
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h) Permitir y favorecer a los ciudadanos participar directamente en las decisiones

que afecten a su entorno.

Como se puede ver de todas estas caracteristicas que recoge el Libro Verde de Medio
Ambiente Urbano de 1990 ya se pueden observar lo que hoy son los componentes del
formato de ciudades inteligentes o ciudades smart a las que aspiran las hasta ahora
Ilamadas ciudades tradicionales, asi como también se observan varios de los principios
que se busca conseguir por medio de urbanismo sostenible y de la renovacion,
regeneracion y rehabilitacion urbanas, como puede ser que el desarrollo de las ciudades
a través de sus zonas abandonadas o en ruinas y no por medio de la expansion, o
fomentando el transporte publico para reducir las emisiones etc. Siendo este manuscrito

el inicio del desarrollo del urbanismo sostenible desde la Unién Europa.

Posteriormente en 1992 se aprueba en Rio un plan denominado Accion 21, junto con la
Declaracion de Rio que buscaba un nuevo camino hacia la sostenibilidad, es en 1996
cuando la Unién Europea publica el informe Ciudades Europeas Sostenibles, que tenia
como fin principal la consecucion de un nuevo planeamiento urbano que ya buscaba esa

sostenibilidad por la que actualmente se aboga.

La Carta de las Ciudades Europeas hacia la Sostenibilidad, fue firmada en Alborg
(Dinamarca) en 1994, en la que también se abogaba por la sostenibilidad integrando
politicas sociales junto con objetivos econdmicos sociales y ambientales.

En la Carta se hace a las inversiones que se deberian realizar:
a) Conservacion del capital natural existente.
b) Fomentar el crecimiento del capital natural.

c) Aliviar la presion sobre las reservas de capital natural creando otras nuevas,

como parques de esparcimiento urbano.

d) Incrementar el rendimiento final de los productos, como edificios de alto
rendimiento energetico o transportes urbanos respetuosos con el medio

ambiente.

En junio de 2001 se aprueba en Gotenborg, la Estrategia de la union Europea para el

Desarrollo Sostenible, en la que se hace ya mencion a la participacion ciudadana y de
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las empresas para conseguir el desarrollo sostenible.

En 2006 se publica desde Bruselas La Estrategia Tematica sobre el Medio Ambiente

Urbano, por medio de la que se pretende dar mas importancia a las &reas urbanas para

lograr los fines sostenibles que se persiguen ya que tal y como sefiala en las areas

urbanas es donde se encuentran con mas fuerza las dimensiones medioambiental, social

y economica.

En 2007 se elabora La Carta de Leipzig que va suponer un punto de inflexion en

relacion con la nueva politica europea en materia de urbanismo. La Carta se basa en la

integracion social y cultural de la ciudad pues, afirma que no sera posible el crecimiento

econdmico estable y a largo plazo a menos que la ciudad se mantenga socialmente

estable y equilibrada....

Sus propuestas manifiestan que la ciudad europea del siglo XXI debe ser:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)
h)
i)
)

K)

Con participacién de los ciudadanos.

Desarrollo con usos mixtos.

Con espacios publicos.

Con desarrollo urbano integrado.

Que evite la exclusion social en barrios deprimidos.

Integrada, basada en la transversalidad y la sustentabilidad.
Buena o mejor coordinacion entre la inversion pablica y privada.
Incorporar el largo plazo en la planificacion urbana.

Recuperar la ciudad central y la calidad de los espacios publicos.
Combatir con la politica urbana el cambio climatico.

Concebir el desarrollo urbano como una tarea publica.

Recuperar el medio fisico y la cultura construida de las ciudades, ciudad europea
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compacta®.

En relacion con las reformas en materia urbanistica en el &ambito de la Union Europea
debe ser tenida en cuenta la Declaracion de Toledo_de 22 de Junio de 2010, en la que se
incide en la crisis econémica que ha sufrido Europa desde 2007, y de la que aun
continta reponiéndose, para referirse a la necesidad de cambio de la ciudades europeas
para salir reforzadas de la crisis. También sefialan otros problemas que pueden afectar al

campo urbanistico a los que habré de hacerse frente, algunos de ellos son:
a) La globalizacion.
b) EI cambio climatico.
c) La presidn sobre los recursos naturales.
d) El envejecimiento de la poblacion.
e) El deterioro del medioambiente urbano.

Con los cambios que se pretenden realizar en el marco urbanistico una de sus
finalidades sera la de conseguir un desarrollo urbano integrado, inteligente, cohesivo e
inclusivo, como el Unico modo de conseguir una mayor competitividad econémica,
ecoeficiencia, cohesion social y progreso civico en la ciudades europeas, asi como de
garantizar la calidad de vida y el bienestar de los ciudadanos en el presente y en el

futuro®.

También dentro del ambito europeo el VII Programa de Accion en Materia de
Medioambiente en su articulo 2° sefiala que son cada vez mas las ciudades europeas que

sitban la sostenibilidad ambiental en el centro de sus estrategias de desarrollo urbano.

También indica el programa que garantizara que para el 2020 la mayoria de las ciudades
de la UE estén aplicando politicas de ordenacion y disefio sostenible del espacio
urbano, para lo que es necesario que las ciudades dispongan de informacién sobre la

financiacion de medidas para mejorar la sostenibilidad urbana, y que tengan acceso a

®ALLENDE LANDA, J., “Economia urbana sostenible, desarrollo urbano sostenible y crisis” en Castillo
Blanco F (dir.) y Ramallo Lépez, F (coord.), en “Claves para la Sostenibilidad de Ciudades y
Territorios”’, Thomson Reuters Aranzadi, Madrid, 2014, p.47.

% Declaracién de Toledo. Ministros Responsables de Desarrollo Urbano. UE, Toledo, 22 de junio de
2010.
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estos fondos.

Sugiriendo acciones en cuatro temas especificos:

a)
b)
c)

d)

Gestion urbana sostenible.
Transporte sostenible.
Construccion y disefio urbano.

Gestion urbana integral.

Dictamen del Comité de las Regiones, de 9 de junio de 2010, sobre el papel de la

regeneracion urbana en el futuro del desarrollo urbano en Europa (2010/C 267/07).

En el Dictamen se pone de manifiesto que una regeneracion en materia de urbanismo

seria el camino para conseguir salir de la crisis econdmica y financiera. Haciendo

hincapié en lo siguiente:

a)

b)

considera que en el proceso de adopcion de las decisiones estratégicas para el
proximo periodo de programacion (2014-2020), la UE deberia reconocer la
importancia estratégica de la regeneracion urbana y deberia velar por reforzar la
dimensién urbana de todas sus politicas, para que las ciudades vuelvan a ser un
laboratorio de investigacion, esta vez con una agenda mas integral para ayudar a

que Europa salga de la crisis econémica y financiera.

propone lanzar una iniciativa titulada «Regeneracién urbana para ciudades
europeas inteligentes, sostenibles e integradoras» (Urban regeneration for
smart, sustainable and inclusive EU cities). Las ciudades de la UE pueden
convertirse en el lugar privilegiado de aplicacién de las siete iniciativas

emblematicas que se exponen en la Estrategia Europa 2020.

pide a la Comision que analice de cerca los resultados de la integracion de la
iniciativa Urbana de la UE en los programas operativos del FEDER y presente
una evaluacion intermedia especifica de sus resultados. A la luz de esta
evaluacion, en el proximo periodo de programacion podria considerarse
necesario reforzar el caracter especifico de las iniciativas de regeneracion urbana
dentro de los Fondos Estructurales y mejorar la coordinacion con otras politicas,

en el marco de una «Agenda urbana europea».
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d) destaca que en las zonas afectadas por el declive urbano convendria procurar que
las ciudades vuelvan a ser lugares atractivos, capaces de colmar las aspiraciones
de cada cual independientemente de su nivel de ingresos; considera que las
zonas urbanas en dificultad no deben ni pueden abandonarse, porque constituyen
una fuente de talentos sin explotar y representan un gasto de recursos en
términos de capital humano y fisico que se desaprovechan cuando podrian

utilizarse de manera productiva y contribuir al crecimiento econémico global.

e) considera que la agudizacion de las desigualdades sociales constituye un reto
importante en la mayoria de las zonas urbanas. A este respecto, el nuevo
objetivo de cohesion territorial afiadido al Tratado de Lisboa deberia animar a
todos los niveles de gobernanza a tener en cuenta estos desequilibrios en todas
las politicas sectoriales urbanas, en el marco de las estrategias integradas de

regeneracion urbana”’.

El Dictamen del Comité también sefiala que aunque las politicas europeas en
materia urbana recogidas en los Tratados no han sido muchas, si que se han

producido grandes progresos en esta materia.

Por medio de este Dictamen se anima a la Unién Europea a que busque los medios
posibles para poder poner a disposicion de quienes quieran acceder a ellas las

medidas existentes en materia de desarrollo urbano.

Se incluye también la idea de formalizar la Agenda Urbana Europea, y que tenga
como una de sus prioridades la regeneracion urbana, y también incluye todas las

iniciativas necesarias para un desarrollo urbano sostenible.

En cuanto a la regeneracion urbana sostenible el Dictamen sefiala que se deben
aplicar los pilares del desarrollo sostenible pero adaptandolos a las necesidades y
prioridades de cada caso concreto. EI comité considera que convendra dar prioridad
a cuestiones como la gobernanza urbana, el papel de los entes locales y regionales,
la financiacion de la regeneracién urbana, la contribucion de las tecnologias de la
telematica a la regeneracion urbana, la importancia de la organizacion y el

funcionamiento del autogobierno local para la elaboracion y la aplicacion de

% Dictamen del Comité de las Regiones sobre el papel de la regeneracion urbana en el futuro del
desarrollo urbano en Europa (2010/C 267/07) p4g.C267/25.
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programas de regeneracion urbana, el papel de la innovacion en la regeneracion
urbana y, por ultimo, su contribucion al desarrollo de las relaciones exteriores y a la

internacionalizacion de las ciudades.®®

En cuanto a las conclusiones y recomendaciones® del Comité de las Regiones en

esta materia;

a) importancia estratégica de la regeneracion urbana y refuerzo de las politicas

relativas a la misma, como medio para salir de la crisis econémico- financiera.

b) Lanzamiento de la iniciativa Regeneracion urbana para ciudades europeas

inteligentes, sostenibles e integradoras.

c) Inclusion en los presupuestos de una partida destinada a la regeneracion urbana.

La Declaracion de Riga 2015, fue firmada en el 10 de junio, en Riga (Letonia), entre

Los fines que se buscan por medio de la elaboracion de la Declaracion de Riga, esta el
fomento de espacios urbanos con desarrollo econdémico, social y territorial en cohesién
con la Unién Europea, desarrollando la Agenda Urbana Europea e implementando las

politicas europeas y nacionales.

La relevancia de esta estructura urbana en la Unién Europea y su contribucion para
alcanzar las metas del la Agenda Territorial 2020, ademas de importante para los tipos
de organizaciones urbanas lo es también para los servicios oportunidades econémicas y

también desde el punto de vista cultural.

También se refiere la Declaracion a que el cambio en el modelo de urbanismo es
importante para conseguir ciudades mas seguras, mas flexibles (resilient), y con un

crecimiento econdmico mas sostenible.

Los esfuerzos tienen que ir dirigidos a la bdsqueda del desarrollo de un urbanismo

sostenible, buscar soluciones a los problemas del cambio climatico, busqueda de una de

% Dictamen del Comité de las Regiones sobre el papel de la regeneracién urbana en el futuro del
desarrollo urbano en Europa (2010/C 267/07) pag. C 267/28.

% Dictamen del Comité de las Regiones sobre el papel de la regeneracion urbana en el futuro del
desarrollo urbano en Europa (2010/C 267/07) pag. C 267/32.
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una energia eficiente, regeneracion urbana y los posibles cambios demograficos que

puedan producirse en un determinado pais o ciudad.

Los trabajos estaran dirigidos hacia las ciudades de pequefio o mediano tamafio,
teniendo en cuenta el papel importante que juegan en el desarrollo y en la consecucién

de las metas que se buscan desde Europa.

La Estrategia Europa 2020, fue elaborada en Bruselas el 3 de marzo de 2010, con la

finalidad conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Como consecuencia de la crisis econdémica y financiera la capacidad de crecimiento se
ha visto reducida en gran medida, casi a la mitad de ritmo de crecimiento que se
producia antes de la crisis, es importante salir de esta crisis fortalecidos, pero también lo

es no volver a caer en los mismos errores que nos llevaron a ella.

Es importante que la Union Europea, tal y como se desprende de la publicacion Europa
2020: una estrategia para un crecimiento inteligente sostenible e integrador, ponga los
medios que encuentre a su alcance para poder conseguir una economia inteligente,
sostenible e integradora que disfrute de altos niveles de de empleo, de productividad y
de cohesion social.

Sefiala la misma publicacién que es importante reforzar tres pilares fundamentales

dentro de la economia europea:

a) Crecimiento inteligente: basado en el conocimiento y la innovacion, que permita
dar un mayor impulso al crecimiento de los paises; es importante en este punto
el fomento de la educacion conseguir que cada vez haya mas personas con
titulos superiores, también se debe invertir en las TIC, fomentar el
emprendimiento potenciar la financiacion y también invertir més en I+D+i, e
intentar que toda innovacion dé como resultados empleos de calidad que nos

permitan enfrentarnos a los nuevos retos de futuro que se planteen.

b) Crecimiento sostenible: uso eficaz de los recursos en el campo de la economia,
es decir buscar una economia mas eficaz, sostenible y respetuosa con el

medioambiente

¢) Crecimiento integrador: fomento de una economia con alto nivel de empleo, con

el fin de que el 75% de la poblacion entre 20 y 64 afios esté empleada, que el 3%
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del PIB se invierta en 1+D, que el porcentaje de abandono escolar sea cada vez
menor y que al menos el 40% de la poblacion tenga estudios superiores y
reduccion de la pobreza en 20 millones de personas menos.

Una vez fijados los objetivos que se pretenden conseguir en el plazo fijado, es decir en
2020, es necesario buscar los medios para poder alcanzar los mismos, proponiendo la
Comision Europea siete posibles iniciativas que también se pueden encontrar en la
publicacién mas arriba sefialada y, que se han de tener en cuanta tanto desde el punto de
vista de la UE como desde el punto de vista de cada uno de los Estados Miembros, para

alcanzar dichos objetivos:

a) Acceso a la innovacién y a la investigacion que pueden generar productos y

empleo.
b) Facilitar el acceso al mercado laboral de los jovenes.

c) Conseguir un mercado unico digital y que los servicios de internet sean mas

rapidos y accesibles.

d) Uso eficaz de los recursos y fomento de una economia sostenible que tenga

bajas emisiones de CO,, que use energias renovables....

e) Promover que las pequefias y medianas empresas tengan mayores facilidades y

sean mas fuertes para poder competir a nivel mundial.

f) Es importante modernizar los mercados y adecuarlos a la oferta y la demanda
que en cada momento se produzca, siendo uno de los puntos clave la movilidad

laboral.
g) Poner los medios para erradicar la pobreza y la exclusion social.
4.2 EJEMPLOS.

En relacion con los ejemplos de ciudades sostenibles en Europa existen varias ciudades
calificadas como smart cities, algunas de ellas son espafiolas que no incluiré en este

punto puesto que seran objeto de estudio en el apartado siguiente.
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Algunas de estas ciudades son'%:

a)

b)

d)

f)

Amsterdam: entre las muchas iniciativas smart que ha puesto en marcha esta
capital europea, destacan el proyecto de luz inteligente. Consiste en un
alumbrado puablico que permite ajustar la iluminacién en funcion de la situacion
0 necesidad del lugar donde se despliegan. Las autoridades pueden adaptar la
intensidad de la luz segun el clima o cambiar su color. Las farolas consumen

menos energia que las convencionales.

Londres: mantiene niveles altos en casi todas las dimensiones, y destaca
especialmente en proyeccion internacional y tecnologia. Sin embargo, en gestion
publica y cohesion social tiene valores relativamente bajos.

Zurich: se trata de la principal ciudad de Suiza, y es el motor financiero y centro
cultural del pais. Destaca en las dimensiones medioambiente, y movilidad y

transporte.

Paris: se puede considerar una ciudad inteligente en relacion con la proyeccién

internacional, tecnologia, y movilidad y transporte.

Holanda: gestidn del agua, cuenta con un programa para optimizar el control de
las inundaciones y la gestién de toda la red de abastecimiento de agua de la
Regidn sur de Holanda.

Regidén Sur de Dinamarca: en materia de sanidad, dispone de un programa para
ampliar y mejorar la calidad de la atencion a los pacientes con enfermedades
cronicas a través, por ejemplo, de comunicaciones en tiempo real entre

pacientes, farmacéuticos y especialistas.

Por otro lado en este punto ademas de incluir algunas ciudades europeas también

considero importante hacer mencién a ciudades internacionales de ambito superior a la

Union Europea, algunas de ellas son:

a)

Tokio: considerada la smart city por antonomasia con proyectos de mejora de la

gestion energética, urbanizacion inteligente, movilidad... Llama la atencion el

100 . . . . .
Estos ejemplos de ciudades sostenibles, tanto a nivel europeo como fuera de la Unién Europea han

sido obtenido de varias paginas web, www.sostenibilidad.com y www.webconsultas.com .
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b)

d)

f)

9)

despliegue de tecnologia NFC (Near Field Communication) en medios de
transporte publico como el metro, o en superficies comerciales, para realizar el

pago de productos o servicios con el teléfono movil.

Singapur: otra de las consideradas principales smart cities del mundo. La ciudad
tiene desplegada una inmensa red de sensores conectados a Internet que recopila
datos en tiempo real del funcionamiento de la ciudad. El objetivo es utilizar la
informacion para llevar a cabo iniciativas que mejoren la vida de los ciudadanos.
En la préctica, estos sensores permiten, por ejemplo, detectar el riesgo de
inundacion de los desagiies, evitar atascos, ofrecer informacion sobre el

transporte publico, detectar la calidad del aire, encontrar un parking libre...

Santiago de Chile: la capital chilena ha puesto en marcha el primer prototipo de
ciudad inteligente en el Parque de Negocios Ciudad Empresarial. Entre las
virtudes de smart city Santiago esta la gestion inteligente de la red eléctrica,
aumentando la eficiencia energética del sistema y el cuidado del medio
ambiente, segun indica la web del proyecto. Pero esta iniciativa va mucho mas
alla al integrar en el centro de negocios multiples innovaciones tecnoldgicas
como pantallas informativas, vehiculos electronicos, wifi publico, controles de

iluminacion o edificios domoticos.

Nueva York: es la ciudad méas poblada de Estados Unidos y la segunda
aglomeracion urbana del continente después de México D. F. Es una de las

ciudades mas importantes en cuanto a capital humano y economia del mundo.

Rio de Janeiro (Brasil): en materia de gestion de Emergencias. EI Centro
Inteligente de Operaciones (I0C) de Rio de Janeiro es el primero del mundo que
integra todas las etapas de la gestion de emergencias. Ofrece una vision
integrada de las infraestructuras mas importantes de la ciudad las 24 horas del
dia.

Zhenjiang (China): en materia de tréafico. La ciudad cuenta con un Centro
Inteligente de Operaciones para mejorar el trafico y el transporte publico. Los
objetivos son la sustitucion y mejora de 400 estaciones de autobus y mas de
1.000 vehiculos de la red publica.

Condado de Miami-Dade (EE.UU.): en cuestion de turismo. Uno de los
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aspectos mas relevantes es el que tiene que ver con el transporte. Asi por
ejemplo, la comunidad de Brickell tiene en marcha un proyecto segun el cual es
posible analizar las principales rutas de transporte y flujos de turistas, para saber
qué zonas frecuentan mas y que los comercios y restaurantes de la zona puedan

ofrecer cupones de descuento y ofertas especificas para ellos.

h) Memphis (EE.UU.): en materia de seguridad publica gracias a la tecnologia de
andlisis predictivo de IBM, el departamento de policia de Memphis ha logrado
mejorar significativamente el problema de criminalidad de la ciudad, reduciendo
en mas de un 30% la tasa de criminalidad y en un 15% los crimenes violentos
desde 2006.

i) Qatar: es una ciudad en la que en materia de infraestructuras la administracion
encargada de las obras publicas en Qatar cuenta con una infraestructura
inteligente de caminos y alcantarillado que mejora la calidad de los servicios, la
seguridad y la sostenibilidad medioambiental.

5. LAS SMART CITIES EN ESPANA.
5.1 SITUACION DE LAS CIUDADES ESPANOLAS.

Estamos en un momento de crecimiento continuo de la ciudad, puesto que la mitad de la
poblacion ya se ha trasladado a la ciudad y en el caso espafiol segin datos del Atlas
Estadistico de las Areas Urbanas de Espafia del Ministerio de Fomento lo hace ya el
80% de la poblacion, por lo que este crecimiento provocara que las ciudades deban estar
preparadas para prestar los servicios que la poblacién vaya demandando, pero llevando
a cabo esa prestacion de forma eficaz y sostenible en relacion con los recursos utilizados
para ello, se requiere un cambio de modelo para reducir el consumo de los recursos
naturales y de polucién atmosférica y asi cumplir con los objetivos de sostenibilidad
medioambiental, ya que se deben tener en cuenta los problemas de tipo ambiental a los
que se enfrentan hoy en dia las ciudades, existe una pésima calidad del aire o emisiones
de gases efecto invernadero que ademas de ser perjudiciales para el medio ambiente

también lo pueden ser para la salud de los ciudadanos.

Otros problemas a los que se debe intentar poner solucién son los niveles de tréfico al

ruido ambiental, a la generacion de residuos etc....
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En materia de urbanismo Espafia presenta un modelo de ciudad fragmentado y también
con caracter extendido, asi como también con muchas zonas urbanas que como
consecuencia del estallido de la burbuja inmobiliaria se han quedado inacabadas o con
gran cantidad de viviendas vacias a las que la situacion econdmica en la que nos

encontramos no ha podido dar salida al mercado.

Otro de los “puntos fuertes” del sistema de urbanizacion espafiol lo encontramos en el
turismo; Espafia es un pais que recibe al afio multitud de visitas extranjeras, por lo que
la construccion en la zonas costeras ha sido mucho mas amplia de lo que ha podido

Ilegar a ser en el centro.

En cuanto a las ciudades inteligentes, Espafia esta realizando gran cantidad de proyectos
en este campo consiguiendo mantenerse a la vanguardia en esta materia, gracias en
muchos casos a los fondos europeos que han favorecido la consecucién de estos fines y
que los gobernantes de muchas ciudades han sabido aprovechar, asi como también se ha
contribuido desde el punto de vista empresarial puesto que existe en Espafia una
economia muy dindmica que lo ha favorecido y ha puesto a las ciudades espafiolas a la
cabeza del movimiento smart, siendo una de los paises con mas proyectos de smart
governance y también encabezando los puestos en cuanto a iniciativas de smart

movility.

En Espafia han sido numerosos los casos con éxito en los que se han visto
transformaciones de una ciudad convencional a una ciudad inteligente o smart, como es

el caso de Barcelona o Bilbao.

En el panorama espafiol, se fijan las siguientes caracteristicas para la consecucién de

una ciudad inteligente:

Desde el punto de vista de la funcionalidad se ha creado la plataforma SPC, la cual

cuenta con tres funciones'®?, asi como en cuanto al cambio de una ciudad tradicional en

Y “Smart cities la transformacion digital de las ciudades”, Centro de Innovacién del Sector Piblico de
PwC e IE Business School, p. 39, la funcion de control es aquella en la que la plataforma captura
informacién sobre lo que esta ocurriendo en la ciudad, y se identifica con la conexién de la plataforma
con redes de sensores ad hoc que proporcionan informacién sobre aspectos urbanos tales como el trafico,
el aparcamiento o la calidad del aire. Un ejemplo de funcién de control seria la implantacion de sensores
en contenedores en el ambito de la gestion de residuos solidos, que permite conocer sus niveles de
llenado. La funcion de operacion, muy vinculada a la anterior, se dedica a la generacién y puesta en valor
de informacién relativa a la prestacion de servicios urbanos. Un ejemplo seria un sistema que indique la
localizacion por GPS de los camiones que efectdan la recogida de residuos sdlidos urbanos, lo cual, en
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una ciudad inteligente se deben de tener en cuenta dos fases una vertical y otra

horizontal*®?

Otro de los puntos a destacar en relacion a la construccion de las ciudades inteligentes
en Espafia, son los dos tipos de visiones a tener en cuenta, ya que se puede realizar un
analisis generalista pero también pueden darse casos en los que se requiera un analisis

mas especializo aplicable a un caso en concreto.

Esto es asi puesto que hay ciudades con necesidades totalmente distintas y a las que por
tanto se le tendran que aplicar soluciones diferentes, por lo que estariamos ante un
sistema especializado y no ante uno generalista, por ejemplo en el caso espafiol se
podria incluir como novedad el concepto smart destination, apropiado para ciudades
como Palma de Mallorca, cuya problematica como destino turistico genera unas
exigencias distintas y requiere respuestas diferentes. Ser pioneros en el desarrollo de
este modelo especializado es una oportunidad para las ciudades y empresas

espafiolas'®.

Se debe tener en cuenta el apoyo que determinadas instituciones ha dado al cambio de

combinacion con los indicadores de nivel de llenado en los contenedores, sirve para optimizar las rutas
asignadas a la flota y la frecuencia de recogida. La funcion de gestion esta orientada a medir los niveles
de operatividad de los servicios urbanos, recogiendo informacion que permite establecer su desempefio en
relacion con sistemas de indicadores preestablecidos. Siguiendo con el mismo ejemplo, en el ambito de la
gestion de residuos solidos urbanos, estariamos hablando de recoger informacion para elaborar los
indicadores de gestién que permitiran establecer penalizaciones, etc. El objetivo no es tanto prestar el
servicio como medir su calidad.

192 “Smart cities la transformacion digital de las ciudades”, Centro de Innovacién del Sector Publico de
PwC e IE Business School, pp. 39y ss., La fase vertical es la mas desarrollada y extendida. Los sistemas
verticales inteligentes (también denominados sectoriales) son ya una realidad en muchas ciudades que
disponen de conjuntos de servicios inteligentes integrados bajo un determinado silo o grupo funcional
gue, en muchos casos, esta asociado a un area municipal.

Agua, energia, gestion del trafico, transporte pablico, gestién de residuos, alumbrado publico,
aparcamiento o calidad del aire son algunos de los &mbitos en los que el ciudadano recibe ya servicios en
los que se emplea de manera intensiva la tecnologia para gestionar el servicio con informacién en tiempo
real, rapidos tiempos de respuesta ante incidencias y abundante informacién sobre el servicio disponible
para el ciudadano. En muchos casos de forma simultnea a estos progresos en vertical, esta la
aproximacién horizontal que se encuentra en una fase mucho méas embrionaria. La integracion de los
sistemas sectoriales en una plataforma de gestion que rompa los silos funcionales y permita generar
sinergias entre ellos es la gran asignatura pendiente. Existen varias ciudades que estan abordando
plataformas horizontales como Madrid, Santander, VValencia o La Corufia.

103 “Smart cities la transformacién digital de las ciudades”, Centro de Innovacién del Sector Pablico de
PwC e IE Business School cit., p.40.
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sistema de las ciudades como por ejemplo la Red Espariola de Ciudades Inteligentes
(RECI), o el Plan Nacional de Ciudades Inteligentes de la Secretaria de Estado de

Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion (SETSI).

5.2 LA SMART CITY VISTA A TRAVES DE LA PERSPECTIVA DEL
CIUDADANO,

La relacion entre la smart city y los ciudadanos es algo muy importante y que debe ser
tenido en cuenta puesto que seran los ciudadanos los que disfruten de los servicios que
una ciudad de estas caracteristicas les puede ofrecer pero al mismo tiempo también
podrén participar de las decisiones que en el marco de la misma tal y como se desprende
de uno de los principios necesarios para que surjan estas ciudades que es el smart

goverment.

En cuanto al conocimiento que los ciudadanos tienen a cerca de la existencia y
significado de las smart cities, es mucho mas amplio en los circulos de hombres
menores de 30 afios que si tienen conocimiento de las mismas, mientras que en el caso
de las mujeres y los grupos sociales de més edad el conocimiento no es tan amplio™®,
pese a que en muchos casos se ronda el 50% en relacion al conocimiento de las mismas
por los ciudadanos no se trata de porcentaje lo suficientemente altos como para
considerar que los ciudadanos son conscientes de la existencia las smart cities y

tampoco consideran que formen parte de su realidad personal.

Para los ciudadanos es importante que la ciudad inteligente cuente con avances
tecnoldgicos y también lo es el campo de la conectividad como por ejemplo la conexion
wifi publica; también consideran importante como parte de la ciudad inteligente el

respeto al medioambiente y la sostenibilidad.

En cuanto a los fines que debe tener una ciudad smart los ciudadanos consideran
importante, ademas de todas las cuestiones relativas a la tecnologia a la sostenibilidad,

que se garanticen mejoras en la calidad de vida de los residentes en las mismas, asi

'% para la redaccion de este punto se han tomado referencias del estudio “Smart cities la
transformacion digital de las ciudades”, Centro de Innovacion del Sector Piblico de PwC e IE Business
School, pp. 42 y ss.

195 “Smart cities la transformacion digital de las ciudades”, Centro de Innovacion del Sector Piblico de

PwC e IE Business School Smart cities p.44.
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como también una mayor transparencia en cuanto a la gestion realizada por los
gobiernos, que exista mayor comunicacion con los ciudadanos y que los costes de los

servicios urbanos también se vean reducidos.

En cuanto a la gestion de este nuevo modelo de ciudad, consideran los ciudadanos que
teniendo en cuenta una perspectiva publica de gobierno son mas favorable a dejar la
ciudad en manos de Ayuntamientos y en defecto de los mismos que sean las
Comunidades Auténomas las que se encarguen de su gestion, dejando en Ultima

instancia la gestion de las mimas en manos del Estado.

Si atendemos a una posibilidad de gobierno en la que no se incluyan a los entes publicos
los ciudadanos de forma mayoritaria creen que deberian ser los propios ciudadanos los
que se encarguen de la ciudad, en caso de no ser posible esta forma de gobierno estan a
favor de que fuesen las grandes empresas las que se encargaran de la gestion de la
ciudad, ocupando los ultimos puestos la posibilidad de gestién por empresas locales o
por asociaciones de vecinos y sociedades civiles.

En relacién con los diferentes criterios que se necesitan para la constitucién de una

ciudad inteligente los ciudadanos tienen valoraciones distintas de cada uno de ellos:

a) Medioambiente: es uno de los ambitos méas valorados por los ciudadanos en
relacién con las ciudades inteligentes es el medioambiente, manifestando que
para la proteccion eficaz del mismo se debe tener en cuenta los siguientes

aspectos'%:
> Transporte publico.
> Reciclaje.

» Uso de medios de transporte que reduzcan o eliminen las emisiones

como los coches eléctricos o la bicicleta.
> Disminuir la contaminacion

» Fomento de las energias renovables.

198 “Smart cities la transformacion digital de las ciudades”, Centro de Innovacion del Sector Piblico de

PwC e IE Business School Smart cities p. 61.
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b)

» Concienciar a los ciudadanos.
» Zonas verdes.

En el caso de la movilidad: los ciudadanos consideran que el transporte publico
aporta grandes beneficios tanto en coste como en tiempo a la hora de realizar los
desplazamiento necesarios para acudir al puesto de trabajo ya que evitaria
atascos o la necesidad de buscar aparcamiento en una zona cercana al lugar de
trabajo, pero destacan como algo importante el abaratamiento del transporte
publico algo que ayudaria a que se utilizase no sélo para desplazamiento en el
ambito laboral sino el personal también y que daria como consecuencia un

menos uso de coches privados y por lo tanto una reduccién de las emisiones.

En este campo desde el punto de vista de los ciudadanos se pueden realizar
muchas mejoras como puede ser el fomento del uso de vehiculos eléctricos para
asi conseguir una reduccién de las emisiones o el uso de la bicicleta como medio
de transporte en los casos en que sea posible, ademas todo esto también sera
beneficioso para la salud de los ciudadanos.

En cuanto a la valoracién de posibles actuaciones municipales en este ambito,
los ciudadanos valoran en mayor medida el transporte publico inteligente
(gestion integrada de tarifas entre bus, metro y cercanias, informacién en tiempo
real de incidencias y prioridad semaforica para el transporte publico) y el
vehiculo eléctrico (despliegue de redes de puntos de carga y sistemas publicos
de alquiler). Le siguen la gestion de trafico (informacion al conductor en tiempo
real, semaforos inteligentes,...), el parking inteligente (informacion en tiempo
real sobre disponibilidad de plazas, reserva online...) y la gestiéon de flotas. El

control de peajes es la accion de este &mbito que obtiene una peor valoracion'®”.

En cuanto al gobierno de las ciudades inteligente los ciudadanos consideran que
es importante la participacion ciudadana en el gobierno de la ciudad, asi como la
digitalizacion y la transparencia en relacién a las actuaciones realizadas por los

organos de gobierno.

107

“Smart cities la transformacion digital de las ciudades”, Centro de Innovacion del Sector Publico de

PwC e IE Business School Smart cities, p.63.
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d) En el &mbito de la gestién econdmica lo que le preocupa a los ciudadanos es que
se pueda conseguir con el nuevo concepto de ciudad un mayor apoyo a los
emprendedores a los autbnomos y a las pymes, asi como también que produzca

un aumento de salarios y se comience a generar empleo.
5.3 MEDIO PARA EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL Y ECONOMICO.
5.3.1 SITUACION DE PARTIDA Y BUSQUEDA DE SOLUCIONES.

La base de la que partimos es la crisis econdmica de la que el pais intenta salir poco a
poco pero de la que aun se observan sus efectos, por lo que es necesario innovar dentro
de este campo para poder conseguir reducir costes y conseguir una economia mas

eficiente, algo que de la mano de las smart cities puede lograrse

El cambio de una ciudad tradicional a una ciudad inteligente va a suponer mejoras en la
calidad de vida de los ciudadanos, pero también efectos positivos para la economia del
pais, ya que gracias al cambio la ciudad se convertird en un entorno mas atractivo para
la inversion lo que generara el nacimiento de mas negocios que a su vez daran lugar a
nuevos puestos de trabajo y esto se traducird por lo tanto en mayor riqueza para el pais y

en crecimiento econémico.

El Plan Nacional de Ciudades Inteligentes'®, pretende lograr el nacimiento de nuevos

modelos de negocios a través de los siguientes medios:
a) Préstamos en condiciones méas ventajosas.
b) Impulso a la cooperacion publico privada.
c) Compra publica innovadora.

También se van a conceder ayudas a aquellas empresas que aumenten su productividad
y competitividad asi como también a la internacionalizacion de las mismas, las medidas

que se van a utilizar en estos casos son:

a) Elaborar estudios para saber cual es la conexion de las empresas con la ciudad

inteligente.

198 Ministerio de Industria energia y turismo, “Plan Nacional de Ciudades Inteligentes”, Madrid Julio
2015 Ciudades inteligentes agenda digital para Espafa pp., 14 y ss.
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b) Ayudas publicas a empresas para favorecer el desarrollo de las TIC.
c) Medidas para la internacionalizacion de las empresas.

Se busca con todo esto conseguir ciudades mas eficientes desde un punto de vista
econodmico por ejemplo por medio de un acondicionamiento de la oferta y la demanda a
las necesidades de los ciudadanos, se debe tener en cuenta también que somos un pais
en el que uno de los puntos fuertes de la economia reside en el turismo por lo que se
deberia de explotar méas este sector pero siempre teniendo en cuenta cuales son los

intereses de los turistas y lo que estos demandan.
5.3.2 EL TURISMO COMO MEDIO DE CRECIMIENTO ECONOMICO.

En relacion con el turismo se han creado una serie de aplicaciones moviles con las que
se pretende unir los esfuerzos que existen en materia de oferta y demanda este campo;
por medio de estas aplicaciones se va a informar a las ciudades que deseen convertirse

en un destino turistico inteligente de los medios que tienen a su alcance para lograrlo.

En la publicacion Ciudades inteligentes, agenda digital para Espafia, se han incluido una

lista de las aplicaciones moviles que en relacidn con esta materia se han elaborado:
a) Experience Spain.
b) Spain for Kids.
c) Spain Creative.
d) Spain Nature.
e) Spain Playas.
f) Accesible Spain.

g) App Alert Cops: para facilitar las denuncias electronicas a los turistas y a
cualquier ciudadano en cuya elaboracion ha colaborado la Secretaria de Estado
de Seguridad.

Todas en el marco de la aplicacion de la plataforma de generacion de Apps llamada
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Spain in App”*®

Comité Técnico de Normalizacién 178 de AENOR.

, todo ello realizado por el grupo de trabajo SEGITTUR preside en el

En el &mbito econdmico la Fundacion EOI, va a realizar aportaciones econémicas para
dar apoyo a las pequefias y medianas empresas y asi puedan desarrollarse dentro del
marco de las ciudades inteligentes. En el estudio realizado por esta fundacion también
se destaca el turismo como medio de crecimiento y desarrollo econdmico fomentando

por lo tanto su desarrollo con diferentes iniciativas llevaba a cabo en distintas ciudades:

a) Plataformas de destino turistico inteligente, con las diputaciones de Pontevedra,
Toledo, Malaga...

b) Turismo inteligente, en La Palma, Sevilla....

Se puede ver por tanto que el turismo en nuestro pais se posiciona como uno de los
sectores que puede lograr un mayor crecimiento en el ambito de la economia y como las
diferentes instituciones abogan por el fomento del mismo dentro de una economia

sostenible.

Desde la Entidad Pablica Empresarial RED.ES, también se busca potenciar el desarrollo
industrial por medio del Centro Publico Demostrador TIC de Smart Cities y
Tecnologias Ubicuas destinado a convertirse en el centro de referencia internacional
para la conexion entre el sector TIC, las pymes y las instituciones interesadas y también
el “HUB de Contenidos Digitales en Malaga (...), tiene por objetivo convertirse en un

HUB de emprendimiento en el &mbito de los contenido digitales™.

Y, puesto que el fin que se pretende lograr es que la economia sea sostenible y eficaz
todas las actuaciones anteriormente mencionadas se deberan llevar a cabo desde la
eficacia y la eficiencia buscando un menor consumo energético el uso de energias

renovables en la prestacion de todos estos servicios.

No debe obviarse que las smart cities son una gran oportunidad para el desarrollo

econdmico puesto que el volumen de negocios que las mismas pueden llegar a generar

109 Ministerio de Industria energia y turismo, “Plan Nacional de Ciudades Inteligentes”, Madrid, Julio
2015 Ciudades inteligentes agenda digital para Espafia p.5.

"O0\jinisterio de Industria energia y turismo, “Plan Nacional de Ciudades Inteligentes”, Madrid, Julio
2015 Ciudades inteligentes agenda digital para Espafia p.7.
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es muy elevado siendo éste un mercado en total expansion.
5.4 CIUDADES EN LAS QUE SE ESTA IMPLANTANDO EL MODELO.

En el estudio “Smart cities, la transformacion digital de las ciudades” se incluyen

algunos ejemplos de ciudades espafiolas que estan implantando este nuevo modelo:

a) Malaga: es una ciudad pionera también en este campo, cuenta con una flota de
vehiculos eléctricos con las tecnologias necesarias de comunicacion y de
optimizacion energética. También cuenta con un alumbrado publico inteligente
y smart grid o rede inteligentes. Otro proyecto a destacar en Malaga es la

iniciativa Smart Costa del Sol con un especial interés en los recursos turisticos.

b) Barcelona: busca como finalidad maxima conseguir ser la ciudad lider en el
campo de las ciudades inteligentes. Barcelona no adopta ningiin modelo ya
elaborado sino que pretende crear su propio modelo y exportarlo a otras
ciudades para lo que ha utilizado partes de la ciudad para experimentar con los

mecanismo que la propia ciudad va elaborando en materia smart.

c) Madrid: pretende elaborar un proyecto por el que consiga la integracion de

sistemas para asi controlar los flujos de trabajo del Ayuntamiento.

Cuenta con el proyecto Madrid Inteligente con el que pretende transformar el
modelo de gestion de los servicios publicos, como la gestion de recogida de
basuras, la limpieza, la jardineria, alumbrado publico..., con lo que se pretende

lograr una mayor calidad de los servicios y una mayor eficiencia.

d) A Coruiia: tiene como punto de partida un convenio entre la ciudad y el
Ministerio de Economia y Competitividad en el que también participan los
Fondos FEDER.

El modelo seguido por La Corufia es un modelo de tipo vertical; se busca dotar a
la ciudad de una plataforma inteligente de gestion y control, con la finalidad de
mejorar los servicios publicos para garantizar la sostenibilidad y el bienestar de

los ciudadanos.

e) Palma de Mallorca: en esta ciudad lo que se busca el concepto de smart
destination anteriormente citado y que se basa en el hecho de que nos
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encontramos ante una ciudad cuyo medio de vida es el turismo por lo que se
van a llevar a cabo iniciativas que cubran las demandas de los turistas que
llegan a la ciudad como por ejemplo el alquiler de coches eléctricos a los

turistas que lleguen a la ciudad en crucero.

La autoridad portuaria esta desarrollando la iniciativa smart port, que trabaja de

forma conjunta con la anterior.

f) La Palma: en este caso y también como consecuencia de las circunstancias de la
ciudad ha desarrollado el concepto de smart island, como por ejemplo la
localizacidon de telescopios, a consecuencia de su altura con respecto al nivel del
mar, también ha instalado diversos mecanismo de seguridad puesto que cuenta

con una zona volcéanica en activo durante la mayora parte del afio.

Por tanto en estos ultimos casos podemos ver como debido a las circunstancias y
necesidades de cada ciudad el concepto de smart se adapta a las mismas sin necesidad

por lo tanto de que todas las ciudades tengan que llevas a cabo un desarrollo similar.

En estos casos podemos encontrarnos con modelos o escenarios de ciudades muy

variados en funcién de su capacidad para adaptarse y de aceptar los nuevos cambios™*.

6. CONCLUSIONES.

Como consecuencia del trabajo realizado y, en particular, del estudio de Ila

documentacién allegada y consultada he llegado a las siguientes conclusiones en

" FERNANDEZ GUELL, J. M., y COLLADO LARA, M., “Ciudades y ciudadanos en 2033. La
transformacion urbana de Espaiia”’, Ed. Fundacion de PWC-Escuela de Organizacion Industrial (EOI),
Madrid, 2015, pp. 54 y ss., ciudades innovadoras , representan la adaptacién agil y anticipada a las
condiciones de un contexto muy dindmico, gracias a la actitud innovadora de sus agentes locales, que
impulsaran una renovacién profunda de las politicas urbanas; ciudades oportunistas, se desenvolveran en
un entorno dinamico y prospero, pero cuyos agentes locales, regidos por valores eminentemente
continuistas, simplemente aprovecharan de forma oportunista sin impulsar una renovacién profunda de la
ciudad; ciudades en reinvencidn, son grupos de ciudades que han experimentado un largo proceso de
deterioro, debido a adversas condiciones sociales, econdmicas, tecnoldgicas y ambientales. Frente a esas
condiciones del entorno, los agentes locales, claramente innovadores, reaccionaran con determinacion
para reinventar su modelo de desarrollo socioecondmico y espacial; ciudades en declive, incluye ciudades
que atravesaran profundo problemas sociales, econémicos y ambientales, y cuyos agentes locales no seran
capaces de reaccionar ante un entorno de caracteristicas tan adversas. La falta de vias alternativas las
conducird inexorablemente el declive econémico y poblacional.
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relacién con el tema objeto de estudio en el presente Trabajo Fin de Master:

1. A lo largo de la historia los diferentes modelos urbanisticos empleados por las
ciudades, han sido sumamente diversos adaptandose progresivamente en funcion
de las necesidades precisadas pro la sociedad del momento. Asi sucedid, por
ejemplo en la Edad Media cuando el urbanismo se adapté a la necesidad de
defensa de la ciudad. Cabe observar también como a lo largo del tiempo
comienza a surgir preocupacion por la vertiente estética de la ciudad, esto es, por
hacer de las ciudades lugares mas estéticos y visualmente agradables.

2. He podido comprobar a lo largo de la elaboracion del presente Trabajo Fin de
Master, como se establece y afianza progresivamente en el tiempo, la relacion
entre urbanismo y medio ambiente, tratdindose de un binomio cada vez mas
importante. Asi se aprecia del intento continuo por desembocar en un urbanismo
que sea lo méas sostenible posible, en el que las emisiones de CO, sean las
minimas posibles o, incluso inexistentes, dado el caso utilizando los medios a
nuestro alcance, dejando atras, por tanto, el sistema urbanistico tradicional en el

que poco o nada importaba el medio ambiente.

Y asi he podido constatar como la normativa urbanistica, que se ha ido
desarrollando a lo largo de estos ultimos afios, tiene también, como finalidad
conseguir esa mayor sostenibilidad y respeto por el medio ambiente, algo que
desde mi punto de vista no resulta, para nada incompatible, y que debe tenerse,
en todo caso, en cuanta puesto que los recursos naturales son bienes escasos y no

renovables por lo que es importante su proteccion.

3. El cambio en el modelo urbanistico vigente, pasando de un urbanismo expansivo
a un urbanismo centrado, en cambio, en la ciudad ya construida, no tiene por qué
ser perjudicial para la economia sino que, al contrario, puede llegar a erigirse en
un camino que dé lugar a crecimiento econémico. En este sentido, el cambio de
modelo puede ser beneficioso en muchos aspectos, también, por qué no, el

socioeconémico.

4. En cuanto al nuevo concepto de ciudad inteligente o smart city, resulta muy
interesante para implantar como nuevo modelo de ciudad puesto que desde un

punto de vista econdmico puede convertirse en uno de los mecanismos mas
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importantes para dar impulso a la economia del pais. Su incidencia en la
creacion del destino turistico inteligente, también a través de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion, reviste gran interés, al redundar en la creacion
de diferentes aplicaciones que podran hacer que los destinos turisticos de
nuestro pais sean mas apetecibles tanto a ciudadanos nacionales como

extranjeros.

Resulta de indudable interés, destacar también los servicios que se pueden
prestar a los ciudadanos por medio de este nuevo modelo de ciudad inteligente,
servicios mas eficientes, por cuanto se prestan con menos costes, y adaptables a

las necesidades de la sociedad del momento.

Este nuevo modelo de ciudad puede servir como medio para que las ciudades de
tamafo pequefio o mediano, o, incluso, las que quepa tildar como, en via de
desarrollo, puedan llegar a convertirse en ciudades sin ningun tipo de carencia,
convirtiéndolas, por medio de la aplicacién de las tecnologias de la informacion

y la comunicacion en ciudades inteligentes.

La implantacion de este modelo de ciudad va a traer consigo una serie de
beneficios como la mejora de la calidad de vida o la consecucion de ciudades
mas competitivas. A ello se suma, el impulso econémico, anteriormente citado,
si bien es cierto que la implementacién de estas ciudades debe de hacerse de
modo adecuado y correcto, pues de lo contrario podrian llegar a derivarse

incluso, perjuicios.

La propia Unién Europea ha subrayado la transcendencia de este nuevo modelo
de ciudad al adoptar medidas de fomento esenciales para su implementacién y

sustanciacion.

En el caso espafiol cabe destacar el hecho de que somos un pais que esta a la
cabeza en cuanto a la implementacion de la smart city, puesto que son diversos
los proyectos que en este campo se estan realizando. Con ellos se busca, entre
otros beneficios, la reduccién de emisiones, el control de vertido de los residuos
o la disminucién de los ruidos, en definitiva, de los niveles de contaminacién
acustica, que a mi modo de ver son algunos de los problemas cotidianos a los

que se enfrenta la ciudad y que de la mano de las ciudades inteligentes se
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podrian solventar o, cuando menos, reducir significativamente.

10. En todo caso, pese al indudable impacto del concepto de smart city y de las
posibles consecuencias de su implementacion sobre la vida cotidiana de los
ciudadanos, cabe destacar su desconocimiento generalizado, siendo los jovenes

los méas cercanos y receptivos ante esta nueva forma de ciudad.
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