Prestaciones familiares

SUSANA RODRIGUEZ ESCANCIANO
CATEDRATICA DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL
UNIVERSIDAD DE LEON

HENAR ALVAREZ CUESTA
TITULAR DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL
UINIVERSIDAD DE LEON
Resumen Abstract

El presente estudio analiza las prestaciones
familiares comprendidas en el Sistema espafiol de
Seguridad Social, no sélo aquéllas reguladas por el
Capitulo IX del Titulo Il de la Ley General de
Seguridad Social, sino también cuantas aparecen
dispersas a lo largo del ordenamiento juridico, todo
ello sin perder de vista, por un lado, las
transformaciones demogréaficas registradas en las
Gltimas décadas, acompafiadas de un importante
descenso de la natalidad y un marcado
envejecimiento de la poblacién, y, por otro, el

This research analyses the family benefits in the
Spanish Social Security System, in one hand, these
benefits regulated by the Chapter IX, Title 1l Social
Security Law, in the other hand, those benefits
which are dispersed in the Spanish legal system; in
addition, first, the demographic changes that have
happened in recent decades, accompanied by a
significant decrease in birth rates and the ageing of
the population, and, secondly, the deep change
emerged in the forms of family life, able to show
new demands not always well satisfied.

profundo cambio surgido en las formas de
convivencia, capaces de plantear nuevas demandas
no siempre satisfactoriamente atendidas.
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1. POLITICAS DE IGUALDAD Y PRESTACIONES FAMILIARES

No es baladi recordar que, segun la Declaracién Universal de Derechos Humanos, la
familia es el “elemento natural, universal y fundamental” de la sociedad, merecedor de la
maxima atencion por los Estados, en cuanto pilar inviolable de la persona. Es mas, el férreo
compromiso de dotacién de una eficiente red de ayudas y recursos publicos dedicados a la
proteccion de la institucion familiar deberia constituir la vara de medir la madurez de
cualquier Gobierno avanzado.

Ahora bien, las prestaciones familiares en el sistema Seguridad Social espafiol han
acabado por dibujar una imagen “dickensiana”. Consideradas como conexion directa con las
obligaciones impuestas por el art. 39.1 y 3 CE en su doble faz: a los poderes publicos (“los
poderes publicos aseguran la proteccion social, econdmica y juridica de la familia) y a los
padres (“los padres deben prestar asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera
del matrimonio, durante su minoria de edad y en los demas casos en que legalmente
proceda”) han resultado ser los “parientes pobres de la politica social”, (Consejo de Europa
dixit), viéndose desdibujadas en su finalidad, dispersas en su regulacion, obsoletas en sus
sucesivas modificaciones, insuficientes en su contenido y mas “locales” que universales.
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Aun cuando la clausula 5.5 de la Directiva 2010/18/UE del Consejo, de 8 de marzo de
2010, por la que se aplica el Acuerdo marco revisado sobre el permiso parental, celebrado
por BUSINESSEUROPE, la UEAPME, el CEEP y la CES, destaca la “la importancia de la
continuidad de los derechos a las prestaciones de seguridad social para los diferentes
riesgos”, lo cierto es que la dedicacion al cuidado familiar suele tener un coste en términos
de tiempo que puede llegar a anular la disponibilidad para el trabajo, limitarla (a través de
reducciones de jornada), circunstancia que recae mayoritariamente sobre las mujeres?, y en
todo caso supone un incremento de gastos en la unidad familiar. En este sentido, han sido
numerosas las medidas arbitradas por el ordenamiento juridico y no sélo a nivel normativo
sino también jurisprudencial para, por un lado, fomentar la contratacion de mujeres,
especialmente a través de bonificaciones a la seguridad social, y por otro lado, para evitar
que la atencién y cuidado de los hijos y familiares —funcién que tradicionalmente han
asumido las féminas— tenga como efecto la retirada de la mujer del mercado de trabajo y
consiguiente interrupcion de su carrera de seguro?.

Ciertamente, el actual elenco de prestaciones familiares reconocido por el Sistema de
Seguridad Social espafiol no agota la obligacién constitucional impuesta de proteger y
promover la familia, ni tampoco la vocacion de universalidad con la que parecieron
concebirse. Por ello, cabe apuntar e imitar otras®, como la prestacion por crianza de hijos
alemana (destinada a los padres, madres o parientes que no trabajen o trabajen a tiempo
parcial, hasta 30 horas a la semana y que cuiden personalmente de un hijo durante sus
primeros 14 meses de edad en su hogar), francesa, belga, sueca u holandesa o la prestacion
por adopcion de hijos extranjeros en Suecia.

2. PRESTACIONES FAMILIARES CONTRIBUTIVAS

El art. 180 LGSS disefia una prestacién contributiva “en especie’*, a modo de ficcion
(atil y “barata” a corto plazo®), “prestacion econdmica diferida® o “paraguas protector’

1 DESDENTADO BONETE, A.: “Mujer y trabajo. Contrato a tiempo parcial, reducciones de jornada, suspensiones y
excedencias. Puntos criticos en materia de Seguridad Social”, VV.AA.: Mujer, trabajo y Seguridad Social,
BoRRAJO DACRUZ, E. (Dir.), Madrid, La Ley, 2010, pag. 172.

2 V/ICENTE PALACIO, A.: “En busca de la igualdad material de las mujeres: igualdad formal y medidas de accién
positiva en materia de Seguridad Social”, Lan Harremanak, nim. 25, 2012, pags. 220 y 222.

8 Siguiendo en esta enumeracion a TRILLO GARCIA, A. Y GARCIA PEREA, P.: “Prestaciones familiares en Derecho
Comparado y coordinacion de prestaciones familiares no contributivas en los Reglamentos 883/2004 y 987/2009”,
Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, nim. 32, 2012.

4 MORENO DE VEGA Y LoMo, F.: “El nuevo marco juridico de las prestaciones familiares en el Régimen General de
la Seguridad Social”, TS, nim. 191, 2006, pag. 38.

5 “Pues se trata de un derecho que tiene un plazo de efectividad diferido e incluso, en algunos casos puede que no
llegue a tener efectividad como es el caso de carreras contributivas insuficientes para causar derecho a prestaciones
incluso con las cotizaciones ficticias o los supuestos de carreras de seguros a las que nada afaden dichas ficciones”,
VICENTE PALACIO, A.: “En busca de la igualdad material de las mujeres: igualdad formal y medidas de accion
positiva en materia de Seguridad Social”, cit., pag. 223.

6 ROQUETA BuJ, R. Y BLASCO PELLICER, A.: “Las modificaciones de la Ley Organica para la Igualdad Efectiva de
Mujeres y Hombres en materia de Seguridad Social”, VV.AA.: Comentarios a la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, SALA FRANCO, T. (Dir.) Madrid, La Ley, 2008, pag. 526.

" GARCIA MURCIA, J. Y CASTRO ARGUELLES, M.A.: “Prestaciones familiares por hijo a cargo”, VV.AA.:
Comentario a la Ley General de la Seguridad Social, MONEREO PEREZ, J.L. Y MORENO VIDA, M.N. (Dirs.),
Granada, Comares, 1999, pag. 1639.
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(frente a regulaciones pretéritas que incorporaban también una prestacion contributiva de
caracter econémico), que considera como espacio cotizado a tiempo completo ciertos
periodos de disfrute de excedencia y reducciones de jornada, y acaba por generar dudas en
torno a su consideracion efectiva como tal, habida cuenta el caracter y finalidad clasicos de
las mismas como rentas sustitutivas del salario frente a una situacion de necesidad®.

Esta prestacion, si bien disefiada para todos aquellos incluidos en el Régimen General,
de conformidad con la disposicion adicional 8% LGSS, se extiende, como el resto de “las
normas sobre las prestaciones familiares contenidas en el Capitulo IX del Titulo 117, a todos
los regimenes especiales. Esta incorporacion genérica no supone discordancia alguna para
aquéllas asistenciales, pero distorsiona su aplicacién para cuantos trabajadores presten
servicios por cuenta propia o bien no presten servicios.

En el primer caso, por su propia configuracion, dificilmente los trabajadores
autonomos, incluidos en el RETA o en el RETM, podrén activar el hecho causante, esto es,
solicitar la excedencia por cuidado de hijos o familiares y la reduccion de jornada en los
casos protegidos. De hecho, el art. 26 Ley 20/2007, al enumerar la accién protectora de los
auténomos, s6lo menciona las prestaciones familiares por hijo a cargo, si bien nada impide el
pacto entre el cliente y el auténomo econémicamente dependiente a estos efectos, seguln el
art. 16 del mismo texto legal. En todo caso, tienen derecho a hacer valer esa ficcion cuando
soliciten una prestacion dentro de estos Regimenes Especiales, aunque disfrutada (y lucrada)
como trabajador por cuenta ajena®. En cuanto hace a las reducciones de jornada, en la medida
en que el trabajo auténomo no esté juridicamente sujeto a objetivas limitaciones de jornada,
ni tampoco resulta a dia de hoy posible la cotizacién a tiempo parcial con caracter general (a
salvo aquél que también preste servicios por cuenta ajena por la via de reducciones a la
cuota), sumado a la voluntariedad en la eleccién de la base en este Régimen, deja falto de
contenido esta segunda modalidad prestacional.

En el segundo, para acceder a esta prestacion, es necesario que el trabajador esté
prestando servicios, excluidos, por su propia definicion, los pensionistas, quienes no podran
disfrutar del derecho sustantivo del que trae origen (la excedencia o la reduccion de jornada).
Pero cumplida la primera condicién, no cabe negar estos derechos de conciliacién
(excedencia y reduccion de jornada) a ninguna relacion laboral especial ni tampoco en el
supuesto de contratacion por tiempo determinado (ni concederla con distinto tramo temporal
en funcion de la temporalidad'®); si bien, en este Gltimo supuesto no varia su naturaleza
temporal, de suerte que finalizaria por las mismas causas tanto si el trabajador se halla en
plena prestacion de servicios, como si esta en excedencia’’. A la hora de la verdad,
dificilmente van a poder ser ejercitados por unos empleados temerosos de perder su puesto

8 MORGADO PANADERO, P.: “Las prestaciones familiares como reflejo del art. 41 CE: un sistema multiforme de
proteccion”, AS, num. 10, 2010 (BIB 2010\1905).

9 BARRIOS BAUDOR, G. y BLAZQUEZ AGUDO, E.M.: Prestaciones familiares, Cizur Menor, Aranzadi-Thomson
Reuters, 2009, pag. 170.

10.35TsJ Comunidad Valenciana 25 noviembre 1997 (AS 4030), Castilla-La Mancha 23 noviembre 1999 (AS 4023)
y Comunidad Valenciana 14 septiembre 2005 (Jur. 3718/2006), esta Ultima referida a la excedencia por cuidado de
hijos y a la reduccién de jornada.

11 5753 Catalufia 11 noviembre 1999 (AS 4797).

79



Revista de Derecho de la Seguridad Social. LABORUM ne2

de trabajo a término, y que, por el propio plazo signado, careceran en la mayor parte de las
ocasiones del derecho a volver a su puesto.

Sentado el supuesto de hecho y como consecuencia légica, es necesario que el
trabajador que ejercita estos derechos de conciliacién a los que va a anudada la prestacion, se
encuentre prestando servicios y por tanto afiliado y en alta'?, salvo supuestos de
incumplimiento empresarial en los que regiria el principio de automaticidad®®, con las
dificultades en este caso, para acreditar el ejercicio de estas concretas facultades.

De no producirse una laguna en la carrera de seguro del trabajador (por prestar
servicios durante la excedencia por cuenta ajena o propia), no procede el reconocimiento de
la prestacion'* (a salvo las consecuencias que tal comportamiento puede conllevar en el
plano de Derecho Individual). No obstante la afirmacién anterior, el trabajador en excedencia
y con cotizacién efectiva se veria perjudicado y en peor condicién que quien no disfrutara de
la excedencia por prestar servicios en otra empresa si la retribucidn que recibe en este caso
fuera inferior (supuesto ciertamente de laboratorio habida cuenta la posibilidad de eleccion
del empleado a efectos de solicitar dicho periodo).

2.1. Prestaciones familiares vinculadas a la excedencia por cuidado de hijos y
familiares

Las dos primeras modalidades de la prestacion contributiva estan anudadas a la
excedencia:

— Los tres afios de periodo de excedencia que los trabajadores disfruten, ex art. 46.2
ET, en razén del cuidado de cada hijo o menor acogido, en los supuestos de acogimiento
familiar permanente o preadoptivo, aunque éstos sean provisionales, tendran la consideracion
de periodo de cotizacion efectiva a efectos de las correspondientes prestaciones de la
Seguridad Social por jubilacién, incapacidad permanente, muerte Yy supervivencia,
maternidad y paternidad.

La duracion maxima de esta prestacion no econdmica viene dada por el disfrute de la
interrupcién contractual a la que va anudada: tres afios a contar desde el nacimiento o la
resolucion judicial o administrativa, sin que este periodo pueda ampliarse por cambio del
beneficiario®®.

Largamente solicitada, la ampliacion del plazo cotizado a estos efectos desde un afio?®
a la totalidad del disfrute maximo (tres), merced al art. 9 Ley 27/2011, deberia haber sido

12 GARATE CASTRO, J.: “Comentarios al régimen vigente de las prestaciones de Seguridad Social por hijo a cargo”,
DL, ndm. 34, 1991, pég. 131.

13 TORTUERO PLAZA, J.L.: “Excedencia por cuidado de hijos: técnica versus institucion juridica”, en VV.AA.: La
suspension del contrato, Madrid, CDJ, 1994, pag. 277.

14 BARRIOS BAUDOR, G. Y BLAZQUEZ AGUDO, E.M.: Prestaciones familiares, cit., pag. 175.

15 BaRRIOS BAUDOR, G. Y BLAZQUEZ AGUDO, E.M.: Prestaciones familiares, cit., pag. 177.

16 paNIZO ROBLES, J.A.: “La Seguridad Social en el inicio del afio 2004 (Comentario a las novedades en materia de
Seguridad Social contenidas en las Leyes de Presupuesto y Acompafiamiento para 2004, asi como en la Ley de
Disposiciones Especificas en Materia de Seguridad Social)”, RTSS (CEF), nim. 251, 2004, pag. 96; RODRIGUEZ
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aprovechada por el legislador para haber adecuado el reglamento de desarrollo a la actual
regulacion (demanda que se reproducira a lo largo de las paginas siguientes respecto al resto
de prestaciones). Asi, todavia permanece la mencién al afio de excedencia por cuidado de
hijos y la ampliacion de su duracion a 15 o a 18 meses cuando la unidad familiar de la que
forme parte el solicitante tenga la consideracion de familia numerosa de categoria general o
categoria especial, respectivamente, derogados tacitamente por el superior plazo legal.

— El primer afio del periodo de excedencia que los trabajadores disfruten en razén del
cuidado de otros familiares, hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad (incluido el
conyuge y, con mas dudas, la pareja de hecho'), que, por razones de edad, accidente,
enfermedad o discapacidad, no puedan valerse por si mismos, y no desempefien una
actividad retribuida, tendra también la consideracion de periodo de cotizacidn efectiva a
efectos de las correspondientes prestaciones de la Seguridad Social por jubilacién,
incapacidad permanente, muerte y supervivencia, maternidad y paternidad.

No hubiera estado de mas, sin embargo, haber extendido la consideracién como
periodo de ocupacion cotizada en este caso al disfrute integro de la excedencia®.
“Logicamente el trabajador tendra méas dudas a la hora de utilizar el periodo de excedencia
que supere el afio si no se va a ver recompensado con el reconocimiento de cotizacion por el
lapso temporal disfrutado, sobre todo teniendo en cuenta que es la unica ‘recompensa’
econdmica que de esta situacién puede derivarse, al haber perdido el derecho al salario con la
excedencia”?®®,

La norma sustantiva establece la posibilidad, en manos del empresario, de limitar su
ejercicio simultaneo por razones justificadas de funcionamiento de la empresa cuando dos o
mas trabajadores generasen este derecho por el mismo sujeto causante. En tal circunstancia,
la prestacion analizada quedaria limitada al periodo efectivo de disfrute del derecho al que va
anudada, pero nada parece impedir el derecho de dos beneficiarios (siempre y cuando presten
servicios en unidades productivas distintas o nada objete su empleador) a la excedencia por
el mismo causante y lucrar ambos sendas prestaciones contributivas por dicha causa?.

La finalidad de esta prestacion es evitar las lagunas de cotizacion provocadas por el
ejercicio de los derechos vinculados a la conciliacién de la vida laboral, familiar y personal y
supone trasladar la “garantia de indemnidad” prevista en la norma sustantiva al plano
protector.

ESCANCIANO, S.: “La excedencia por razones familiares: una realidad juridica necesitada de mayor proteccion
social”, AFDUDC, nim. 11, 2007, pag. 876 y ROALES PANIAGUA, E.: “Sinopsis de las prestaciones familiares en
Espaiia”, Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, nim. 32, 2012, pag. 8.

1" ROALES PANIAGUA, E.: “Sinopsis de las prestaciones familiares en Espafa”, cit., pag. 6.

18 RODRIGUEZ ESCANCIANO, S.: “La excedencia por razones familiares: una realidad juridica necesitada de mayor
proteccion social”, cit., pag. 876 y ROALES PANIAGUA, E.: “Sinopsis de las prestaciones familiares en Espafa”, cit.,
pag. 8.

19 MORGADO PANADERO, P.: “Las prestaciones familiares como reflejo del art. 41 CE: un sistema multiforme de
proteccion”, cit.

20 sANCHEZ-RODAS NAVARRO, C.: Las prestaciones familiares de Seguridad Social en el ordenamiento juridico
espafiol y comunitario, Murcia, Laborum, 2005, pag. 46. En contra, FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J. Y MARTINEZ
BARROSO, M.R.: Las prestaciones familiares de la Seguridad Social, Albacete, Bomarzo, 2007, pag. 25.
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En orden al reconocimiento del derecho a las prestaciones de la Seguridad Social, el
periodo considerado como de cotizacidn efectiva surtira efectos tanto para la cobertura del
periodo minimo de cotizacion como para la determinacion de la base reguladora y del
porcentaje aplicable —en ejemplo sefiero, en aras a determinar la prestacion por jubilacion—
para el calculo de la cuantia de aquéllas, y se considerara a los beneficiarios en situacion de
alta, durante dicho periodo (art. 6 RD 1335/2005).

A los solos efectos de computar este tiempo ficticio, se toma como referencia, de
conformidad con el art. 7 RD 1335/2005, el promedio de las bases de cotizacion
correspondientes a los seis meses inmediatamente anteriores al inicio del periodo de
excedencia. Si careciera de dicho tramo temporal, se computara el promedio de las bases de
cotizacion correspondientes al periodo inmediatamente anterior al inicio de la excedencia
que resulten acreditadas.

Las prestaciones que lucrard el periodo en excedencia no son todas las contempladas
en la accion protectora del Sistema de Seguridad Social, sino solo la jubilacién, incapacidad
permanente, muerte y supervivencia, maternidad y paternidad (de nuevo olvidada en su
enumeracion por el art. 6 RD 1335/2005), es decir, aquellas que requieren periodos de
cotizacion relativamente amplios y las dos Ultimas, vinculadas al nacimiento y la adopcion,
justificadas por los bajisimos indices de natalidad en Espafia?. De igual modo, durante el
periodo indicado, los beneficiarios mantendran el derecho a la prestacion de asistencia
sanitaria. Cabe criticar la ausencia de otras prestaciones que exigen acreditar un determinado
periodo cotizado, como la incapacidad temporal®® o el desempleo®, no asi aquéllas que no
imponen dicho requisito, como el riesgo durante el embarazo o la lactancia, donde no resulta
necesario.

La dindmica y gestion de esta prestacion deviene sencilla. No resulta precisé una
solicitud previa a la entidad gestora para su reconocimiento, bastard su alegacion cuando
proceda lucrar alguna de las prestaciones enumeradas?*. Para ello, y con caracter previo, el
empresario deberd comunicar a la Tesoreria, en el plazo de 15 dias, a partir de que se
produzca, el inicio y la finalizacién por sus trabajadores de los periodos de excedencia
comprendidos en el &mbito protector de esta prestacion (art. 8 RD 1335/2005).

El reconocimiento de esta prestacion, en la practica, es imprescriptible®, y el
trabajador o sus causahabientes (en el caso de muerte y supervivencia) podran invocarla y
llevar a revisar la cuantia de las prestaciones si se calcularon sin tener en cuenta dicho lapso

2a ROQUETA BUJ, R. Y BLASCO PELLICER, A.: “Las modificaciones de la Ley Organica para la Igualdad Efectiva de
Mujeres y Hombres en materia de Seguridad Social”, cit., pag. 529.

22 CASTRO ARGUELLES, M.A.: “Prestaciones familiares”, VV.AA.: Ley General de Seguridad Social. Comentada y
con jurisprudencia, MARTIN VALVERDE, A. Y GARCIA MURCIA, J. (Dirs.), Madrid, La Ley, 2009, pag. 1310.

23 Con la misma opinién, FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J. Y MARTINEZ BARROSO, M.R.: Las prestaciones familiares
de la Seguridad Social, cit., pag. 28.

24 BARRIOS BAUDOR, G. Y BLAZQUEZ AGUDO, E.M.: Prestaciones familiares, cit., pag. 185.

% Aplicando el plazo general de cinco afios, pero con efectos idénticos a la imprescriptibiliad, FERNANDEZ
DOMINGUEZ, J.J. Y MARTINEZ BARROSO, M.R.: Las prestaciones familiares de la Seguridad Social, cit., pag. 29.
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temporal®®, o ante la ausencia de la referida comunicacion por el empresario y la baja del
sistema, acreditar su disfrute.

También incorpora la consideracién del trabajador en alta a efectos de lucrar las
prestaciones enumeradas durante el transcurso de los tres afios en el primer supuesto y sélo
del afio en el segundo. La disposicién adicional 42 RD 295/2009 completa esta prevision
considerando en situacion asimilada a la de alta a efectos de las prestaciones de la Seguridad
Social, salvo en lo que respecta a incapacidad temporal, maternidad y paternidad (esto es,
incapacidad permanente, muerte y supervivencia, jubilacién, riesgo durante el embarazo y la
lactancia y cuidado de menor enfermo de cancer ante la ausencia de un elenco completo y
pese a la incorporacion de éstas de forma posterior al referido reglamento), el periodo de
tiempo que el trabajador permanezca en situacion de excedencia por cuidado de hijo, de
menor acogido o de otros familiares, que exceda del periodo considerado como de cotizacion
efectiva, bien el afio siguiente concedido por el ET con caracter general, bien, frente a la falta
de distincién sobre el origen de la ampliacién, mejora convencional de ambas excedencias.
De esta forma, la atencién como situacién asimilada al alta permitird el acceso a la
proteccion publica desde la excedencia?’.

2.2. Prestaciones familiares vinculadas a las reducciones de jornada

En fin, el tercer apartado del art. 180 también realiza, asimismo, varias ficciones
juridicas relacionadas con reducciones de jornada derivadas de derechos de conciliacion.
Estas minoraciones conllevan no sélo la merma salarial proporcional a las horas no
trabajadas, sino también una rebaja de la cotizacién (y la carencia, en ciertos casos) en
idéntico sentido, resultando afectada la carrera de seguro de quien las solicita,
mayoritariamente todavia (y pese a los esfuerzos en pos de la corresponsabilidad familiar)
trabajadoras.

— En primer lugar, considera las cotizaciones realizadas durante los dos primeros afios
del periodo de reduccion de jornada por cuidado de menor de doce afios (art. 37.5 ET)
incrementadas hasta el 100 por 100 de la cuantia que hubiera correspondido si se hubiera
mantenido sin dicha reduccién la jornada de trabajo, a efectos de las correspondientes
prestaciones de la Seguridad Social por jubilacion, incapacidad permanente, muerte y
supervivencia, maternidad y paternidad.

— En segundo término, entiende las cotizaciones realizadas durante el primer afio del
periodo de reduccién de jornada por cuidado de persona con discapacidad fisica, psiquica o
sensorial, que no desempefie una actividad retribuida (art. 37.5 ET) incrementadas hasta el
100 por 100 de la cuantia que hubiera correspondido si se hubiera mantenido sin dicha
reduccion la jornada de trabajo, a efectos de las correspondientes prestaciones de la
Seguridad Social por jubilacién, incapacidad permanente, muerte Yy supervivencia,
maternidad y paternidad.

26 BARRIOS BAUDOR, G. Y BLAZQUEZ AGUDO, E.M.: Prestaciones familiares, cit., pag. 186.

27 MORGADO PANADERO, P.: “Las prestaciones familiares como reflejo del art. 41 CE: un sistema multiforme de
proteccion”, cit.
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En estos dos primeros casos, el legislador ha decidido limitar temporalmente —que no
cuantitativamente?®— esta prestacion a dos y un afio respectivamente, frente a una duracién mucho
mas dilatada en el tiempo del derecho del que trae causa, y pese al escaso arco porcentual que
supone la ficcion (entre un octavo y la mitad de la jornada). El resultado previsible (y
cuestionable) pasa por limitar el derecho a reducir jornada al tiempo protegido por el Sistema de
Seguridad Social u optar por la suscripcion de un convenio especial con el consiguiente coste que
conlleva, aun cuando el ET conceda un plazo mayor y éste fuere necesario para el trabajador, so
pena de acabar perjudicando su carrera de seguro (0 suscribir —permitase la reiteracién— un
convenio especial con el fin de completar la cotizacion correspondiente, sin necesidad de acreditar
periodo de carencia previo en tal caso y a diferencia de la regla general).

Por ello, y como ha sucedido también con la excedencia por cuidado de hijos, cabe
abogar por una ampliacion del plazo en justa correlacion con las facultades reconocidas en el
ET, asi como su extension no s6lo al calculo de las prestaciones referidas, sino también a las
de riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia natural e incapacidad temporal
como se ha previsto para la reduccién de jornada por cuidado de hijos enfermos de cancer u
otra enfermedad grave.

— En tercer lugar —y como ya consta—, las cotizaciones realizadas durante los periodos
de la reduccién de jornada por cuidado de menor afectado por cancer u otra enfermedad
grave se computaran incrementadas hasta el 100 por 100 de la cuantia que hubiera
correspondido si se hubiera mantenido sin dicha reduccion la jornada de trabajo, a efectos de
las prestaciones por jubilacion, incapacidad permanente, muerte y supervivencia, maternidad,
paternidad, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia natural e incapacidad
temporal.

Como minimo, en esta ocasion la prestacion consiste en considerar cotizada también
la mitad de la jornada hasta un méaximo que la norma sustantiva no determina, su duracion
corre pareja con la del derecho ejercitado y el elenco de prestaciones para las cuales se utiliza
la ficcion es mas amplio.

— En fin, el art. 180.4 incorpora una uUltima prevision para establecer la necesaria
coordinacion entre varios de los derechos vinculados a la conciliacion de la vida laboral,
familiar y personal: cuando las situaciones de excedencia hubieran estado precedidas por una
reduccion de jornada regulada en el art. 37.5 ET, a efectos de la consideracion como
cotizados de los periodos de excedencia que correspondan, las contribuciones a la Seguridad
Social realizadas durante la reduccion de jornada se computaran incrementadas hasta el 100
por 100 de la cuantia que hubiera correspondido si se hubiera mantenido sin dicha reduccion
la jornada de trabajo. El precepto supra referido favorece (aclara, rectius) la concatenacion
de dos modalidades de prestacion no econémica.

La ficcion en orden a las cotizaciones obliga al empresario, como en el supuesto de
excedencia, a comunicar dicha circunstancia a la Tesoreria en idéntico plazo que el recogido
para aquél en el art. 8 RD 1335/2005 (15 dias).

28 DESDENTADO BONETE, A.: “Mujer y trabajo. Contrato a tiempo parcial, reducciones de jornada, suspensiones y
excedencias. Puntos criticos en materia de Seguridad Social”, cit., pag. 164.
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2.3. Otras prestaciones merecedoras de ser calificadas como “familiares”

No son éstas las Unicas previsiones en orden a considerar cotizaciones ficticias
derivadas del ejercicio de derechos de conciliacion y por aplicacion, a la par, del principio de
no discriminacidn por razén de sexo. Sin embargo, como se ha apuntado a lo largo de todo el
discurso, la continua modificacion coyuntural de estas prestaciones sin una auténtica revision
en profundidad de las mismas conduce a una dispersion (y con ello ocultacion y por ende
escaso conocimiento) de otras medidas que pueden ser interpretadas en esta clave de
prestacién familiar contributiva.

En primer lugar, el art. 211.5 LGSS, corrigiendo los “efectos injustos™® de la
jurisprudencia previa sobre la materia®, introduce también una ficcién para el cdmputo de la
base reguladora de la prestacion por desempleo en los supuestos de reduccion de jornada en
caso de nacimiento de hijos prematuros (art. 37.4 bis ET), cuidado de hijos menores de 12
afios o persona con discapacidad o por cuidado de hijo con cancer u otra enfermedad grave
(art. 37.5 ET) v la solicitada por las victimas de violencia de género para hacer efectiva su
proteccion (art. 37.7 ET); en tales situaciones, las bases de cotizaciébn se computaran
incrementadas hasta el 100 por 100 de la cuantia que hubiera correspondido si se hubiera
mantenido, sin reduccion, el trabajo a tiempo completo o parcial. El aparente olvido del
desempleo en la enumeracién de las prestaciones beneficiarias del computo a jornada
completa queda soslayado por esta previsién introducida por la disposicion adicional 182 LO
3/2007.

En segundo término, el art. 4 Ley 4/1995 completa la previsién del art. 180 LGSS y
considera en situacion asimilada al alta para obtener las prestaciones por desempleo, pero
limitando el supuesto de hecho causante y con ello los beneficiarios. Aparentemente, sélo
cabe tal consideracion para quienes estén en situacion de excedencia por periodo no superior
a tres afios para atender al cuidado de cada hijo, dejando fuera la excedencia por cuidado de
familiar, aun cuando cabe apostar por una interpretacion integradora de ambos supuestos®..
El legislador no llega a considerar dicho periodo como de ocupacion cotizada para obtener
las prestaciones por desempleo, sino sélo a efectos de retrotraer el periodo de los seis afios
anteriores a la situacion legal de desempleo, o al momento en que cesd la obligacion de
cotizar, aplicando asf la doctrina del paréntesis o tiempo neutro®.

En tercero, el art. 124.6 LGSS considera como periodo de cotizacién efectiva a
efectos de las correspondientes prestaciones de la Seguridad Social por jubilacién,

2 LOPEZ-QUINONES GARCIA, A.: “La modificacion de las condiciones de trabajo de las trabajadoras victimas de
violencia de género: reduccion o reordenacion del tiempo de trabajo y movilidad geografica o de centro de trabajo”,
VV.AA.: La perspectiva laboral de la proteccion integral de las mujeres victimas de violencia de género, QUESADA
SEGURA, R. (Dir.), Granada, Comares, 2009, pag. 208.

30 SSTS 2 noviembre 2004 (RJ 2004, 7782 u 2005, 1053) y 31 enero 2006 (RJ 2006, 2850) y ATCo 30/2009, de 27
de enero. Al respecto, cabe también citar, si bien se trataba de un caso de reduccién de jornada por permiso parental,
la STICE C-537/07, de 16 de julio de 2009, asunto Gémez-Limon.

3L Con idéntica opinion, ROQUETA Buy, R. Y BLASCO PELLICER, A.: “Las modificaciones de la Ley Organica para la
Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres en materia de Seguridad Social”, cit., pag. 529.

32 ROALES PANIAGUA, E.: “Sinopsis de las prestaciones familiares en Espafia”, cit., pag. 10 y FERNANDEZ
DOMINGUEZ, J.J. Y MARTINEZ BARROSO, M.R.: Las prestaciones familiares de la Seguridad Social, cit., pag. 38.
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incapacidad permanente, muerte y supervivencia, maternidad y paternidad el periodo por
maternidad o paternidad que subsista a la fecha de extincion del contrato de trabajo, o que se
inicie durante la percepcion de la prestacion por desempleo.

La disposicién adicional 442 LGSS (introducida por la disposicién adicional 18223
LO 3/2007) computa —ficticiamente de nuevo—, a efectos de las pensiones contributivas de
jubilacion y de incapacidad permanente de cualquier régimen de la Seguridad Social, y a
favor de la trabajadora solicitante de la pension, un total de 112 dias completos de cotizacién
por cada parto de un solo hijo y de 14 dias mas por cada hijo a partir del segundo, éste
incluido, si el parto fuera maltiple, salvo si, por ser trabajadora o funcionaria en el momento
del parto, ya hubiera cotizado durante la totalidad de las dieciséis semanas o, si el parto fuese
multiple, durante el tiempo que corresponda. Dicha previsidn constituye una rara avis dentro
de las ejemplificadas, en tanto tiene alma de no contributiva (esta destinada claramente a las
mujeres que en el momento de tener a su/s hijo/s no se encontraban en activo) pero sélo cabe
ejercitarla para lucrar una prestacion contributiva (es decir, antes y/o después del nacimiento
tiene que haber cotizado).

Por su parte, la disposicion adicional 60® LGSS (introducida por la Ley 27/2011)
computa como periodo cotizado, en cualquier régimen de Seguridad Social y a todos los
efectos, salvo para el cumplimiento del periodo minimo de carencia exigido, aquel de
interrupcién de la cotizacién, derivado de la extincién de la relaciéon laboral o de la
finalizacién del cobro de prestaciones de desempleo producidas entre los nueve meses
anteriores al nacimiento, o los tres meses anteriores a la adopcién o acogimiento permanente
y la finalizacion del sexto afio posterior a dicha situacién (nacimiento o adopcion o
acogimiento). La duracion de este computo como periodo cotizado sera de 112 dias por cada
hijo o menor adoptado o acogido, incrementandose anualmente (salvo para la el acceso a la
jubilacién, que alcanza desde su entrada en vigor los 270 dias), a partir del afio 2013 y hasta
el afio 2018, hasta alcanzar el maximo de 270 dias por hijo en el afio 2019, sin que en ningln
caso pueda ser superior a la interrupcion real de la cotizacion o a los cinco afios con carécter
general por cada beneficiario, limite que se aplicara también cuando esta prevision concurra
con el beneficio de atribucion de cotizaciones ya examinadas. El titular de esta atencion es
Unico, uno de los progenitores, pero en caso de controversia entre ellos vuelve a otorgarse
este derecho a la madre.

En fin, la disposicién adicional Unica RD 1335/2005 y el art. 21.2 y 5 LO 1/2004
introducen “una nueva contingencia del sistema de Seguridad Social”, tanto para
trabajadoras por cuenta ajena como propia victimas de violencia de género que dificilmente
encaja con su consideracion como prestacion familiar®.

En este sentido, el tiempo de suspension de la trabajadora victima de violencia de
género se considerara como periodo de cotizacion efectiva a efectos de las prestaciones de
Seguridad Social, de todas, sin especificar, y de desempleo (aclara la norma). Expresamente,
el art. 21.5 LO 1/2004 configura una situacion semiequivalente (con menor duracion
maxima, eso si) para cuantas autbnomas estén en aquélla situacion (trabajadoras por cuenta

33 \/ALDEOLIVAS GARCIA, Y.: “Las prestaciones familiares a la luz de las politicas de apoyo a la familia y de
conciliacion de la vida laboral y familiar”, TL, nim. 84, 2006, pag. 63.
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propia victimas de violencia de género que cesen en su actividad para hacer efectiva su
proteccion o su derecho a la asistencia social integral); entonces, se les suspendera la
obligacion de cotizacion durante un periodo de seis meses, que les seran considerados como
de cotizacion efectiva a efectos de las prestaciones de Seguridad Social, por las cuales
estuvieran cotizando®*, y su situacion sera considerada como asimilada al alta.

A estos efectos, la disposicion adicional Unica reglamentaria se ocupa de especificar
las consecuencias de dicha ficcidn y reproduce lo previsto para la prestacion familiar durante
la excedencia, si bien con una proteccion superior (para todas las prestaciones, se insiste):
considera como cotizados para el cumplimiento del periodo de carencia minima para acceder
a la prestacién de que se trate, asi como para la determinacion de la base reguladora y, en su
caso, del porcentaje aplicable para el calculo de aquélla, y se considerara a las beneficiarias
en situacion asimilada a la de alta y durante el referido periodo, las victimas de violencia
machista mantendran el derecho a la prestacion de asistencia sanitaria.

La base de cotizacion que se tomaré en cuenta vendra constituida por el promedio de las
bases cotizadas durante los seis meses inmediatamente anteriores a la suspension de la obligacion
de cotizar, como ya mencionaba la norma orgénica y si la beneficiaria no reuniera el citado
periodo de seis meses de cotizacion, se tendra en cuenta el promedio de las bases de cotizacion
acreditadas durante el periodo inmediatamente anterior al inicio de la suspension. También las
empresas (o0 la propia auténoma, en su caso) deberan comunicar a la Tesoreria General de la
Seguridad Social, en el plazo de 15 dias, contados a partir de la fecha de su produccion, el inicio y
la finalizacién de las suspensiones del contrato de trabajo con reserva del puesto de trabajo de sus
trabajadoras que hubieran tenido lugar como consecuencia de situaciones de violencia de género
(o su cese en la prestacion de servicios por cuenta propia por idénticas circunstancias).

3. PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS

La instauracion en el Derecho positivo espafiol de las prestaciones no contributivas a
través de la Ley 26/1990 responde a la tendencia de ampliar la cobertura al mayor nimero de
personas posibles: “la presente Ley tiene como objetivo principal el establecimiento y
regulacion de un nivel no contributivo de prestaciones econdmicas del Sistema de la
Seguridad Social, como desarrollo del principio rector contenido en el art. 41 de nuestra
Constitucion, que encomienda a los poderes publicos el mantenimiento de un ‘régimen
publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos’®.

Ya desde mas de una década (cabe incluso extenderlo a sus comienzos), estas
prestaciones familiares, en particular las consideradas como asistenciales, han sido criticadas
atendiendo a su insuficiencia, casi ocupando una posicion mas “simbdélica” que real dentro
de la accidn protectora de la Seguridad Social y sin una clara vocacién universal®.

34 SERRANO ARGUELLO, N.: “Las insuficiencias en la proteccion a las victimas de violencia contra las mujeres para
quienes ejercen un trabajo por cuenta propia”, VV.AA.: Tutela jurisdiccional frente a la violencia de género, DE
Hoyos SANCHO, M. (Dir.), Valladolid, Lex Nova, 2009, pag. 836.

35 STS 4 octubre 2006 (RJ 2006\8162).

36 PARDELL VEA, A.: “Arts. 180 a 189”, VV.AA.: Comentarios a la Ley General de la Seguridad Social, ALARCON
CARACUEL, M.R. (Dir.) Cizur Menor, Aranzadi, 2003, pag. 1163.
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La cuantia de las mismas no ha sido actualizada ni adecuada a los nuevos parametros
econdmicos ni a las necesidades clésicas que suponen uno o varios descendientes. “Si se trata
de asegurar a la unidad familiar con hijos un nivel de vida y bienestar equivalente al que
disfrutaria sin ellos, combatiendo su empobrecimiento mediante la compensacion eficaz de
las cargas econdmicas que supone la atencién de los hijos, la realidad no responde
cabalmente a ese objetivo™¥.

Con la regulacion actual, ni siquiera el elenco analizado a continuacion forma parte de
la definicion més cléasica de prestaciones asistenciales, en tanto en alguna o a ciertos
beneficiarios no se exige la acreditacion de la situacion de necesidad configurada como
carencia de rentas, pero tampoco responden a una vocacién universal a la vista de los
requisitos econdmicos impuestos en las restantes.

También sorprende la escasa atencion al cumplimiento de algln tipo de obligacion de
carécter social para el perceptor de estas prestaciones, en especial por cuanto atafie a aquélla
de carécter periddico, a semejanza de cuanto ocurre con la renta activa de insercién o las
rentas minimas de ciudadania autonémicas.

3.1. Asignacién econdmica por hijo o menor acogido a cargo
3.1.1. Requisitos en orden a lucrar la prestacion

La prestacion no contributiva por hijo 0 menor acogido a cargo exige, para su
percepcion, acreditar los condicionantes siguientes por parte de los beneficiarios, es decir,
como regla general los progenitores o acogedores del menor:

a) Residir legalmente en territorio espafiol. Esta prestacién pueden lucrarla tanto
espafioles como extranjeros con residencia legal®, aungue no hayan prestado nunca servicios
en Espafia, habida cuenta “el art. 14 LO 4/2000 sefiala que los extranjeros residentes tendran
derecho, en las mismas condiciones que los espafioles, a las prestaciones y servicios de la
Seguridad Social y a los servicios y prestaciones sociales, tanto los generales y basicos como
los especificos. Y, a su vez, en el RD 1335/2005 no consta exigida el requisito de situacion
de alta del beneficiario de la prestacion por hijo a cargo™®.

Esta residencia legal, ademas, se predica del solicitante y del hijo a cargo [art. 10.1.b
RD 1335/2005], no extendiéndola a todos los miembros de la unidad familiar, en cuyo caso,
éste podria convivir, dentro de la familia, con un extranjero en situacion irregular y percibir
la ayuda analizada.

No se exige ningln periodo de estancia previo, a diferencia de cuanto ocurre con las
prestaciones no contributivas por incapacidad permanente o jubilacion, pero si parece
necesaria la permanencia en el territorio. No obstante, en un momento de gran movilidad

37 \/ALDEOLIVAS GARCIA, Y.: “Las prestaciones familiares a la luz de las politicas de apoyo a la familia y de
conciliacion de la vida laboral y familiar”, cit., pag. 51.

38 | a falta de la misma determina la imposibilidad de acceder a la prestacion, STSJ Navarra 16 diciembre 2010,
sentencia nim. 344/2010 (JUR 2011\107126).

39 STSJ Catalufia 2 octubre 2013 (JUR 2013\357169).
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exterior, las ausencias puntuales o los desplazamientos al extranjero, de conformidad con el
art. 28.4 RD 1335/2005, no interrumpen la residencia si son inferiores a 90 dias a lo largo de
cada afio natural. A este respecto, cabria cuestionar la aplicacion analdgica de la reciente
prevision contenida en el art. 212.1.9) LGSS en caso de desempleo (seguln su tenor, no tendra
consideracion de estancia ni de traslado de residencia la salida al extranjero por tiempo no
superior a quince dias naturales por una sola vez cada afio).

En todo caso, esta exigencia de residencia del causante en Espafia resulta matizado
por lo previsto en el reglamento de desarrollo de la prestacion, que amplia el ambito
geografico a los “trabajadores trasladados por su empresa fuera del territorio espafiol, que se
encuentren en situacién asimilada a la de alta y coticen en el correspondiente régimen de
Seguridad Social espafiol”. Esta extension del RD 1335/2005 trata de evitar el perjuicio
causado al colectivo en cuestion a raiz de la supresion de la asignacion econémica
contributiva por hijo a cargo*’, mas dificilmente podran acreditar la condicion de carencia de
ingresos en tal caso (salvo que de hijo con discapacidad se trate).

Por su parte, la permanencia del beneficiario en el territorio espafiol resulta también
aquilatada por lo previsto en el art. 7 Reglamento nim. 883/2004, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la coordinacion de los Sistemas de Seguridad
Social: “salvo disposicion en contrario del presente Reglamento, las prestaciones en metalico
debidas en virtud de la legislacion de uno o de varios Estados miembros o del presente
Reglamento no podran sufrir ninguna reduccién, modificacion, suspension, supresién o
confiscacion por el hecho de que el beneficiario o los miembros de su familia residan en un
Estado miembro distinto de aquel en que se encuentra la institucion deudora”; reiterando el
art. 67: “cualquier persona tendra derecho a prestaciones familiares con arreglo a la
legislaciéon del Estado miembro competente, que seran extensivas a los miembros de su
familia que residan en otro Estado miembro, como si residieran en el Estado miembro
competente. No obstante, los titulares de pensiones tendran derecho a prestaciones familiares
con arreglo a la legislacion del Estado miembro competente respecto de sus pensiones”*. O
se produzca la situacion contraria, a saber, un progenitor puede reclamar las prestaciones
familiares en un Estado miembro, en el cual trabaje, aunque el hijo causante resida en
territorio espafiol. Ahora bien, nada impide al otro progenitor solicitar prestaciones familiares
en Espafia, de modo que, si ante tal solicitud la entidad gestora espafiola considera prioritario
el derecho a prestaciones familiares del otro Estado, lo correcto es que traslade la solicitud,
sin perjuicio de que, si el derecho a prestaciones familiares por Espafia es superior al que
corresponde por aquél, nuestro pais abone un complemento diferencial 2.

b) Tener a su cargo a un hijo, menor de 18 afios 0, cuando siendo mayor de dicha
edad, esté afectado por una minusvalia (rectius, discapacidad), en un grado igual o superior
al 65 por 100, a cargo de beneficiario, cualquiera que sea la naturaleza legal de la filiacién,
asi como por los menores acogidos, en acogimiento familiar, permanente o preadoptivo.

40 CASTRO ARGUELLES, M.A.: “Prestaciones familiares”, cit., pag. 1326.

4L sy interpretacion, por extenso, en SANCHEZ-RODAS NAVARRO, C.: “¢Ha simplificado el Reglamento 883/2004 la
coordinacién de las prestaciones familiares?: analisis critico del Capitulo 8 del Reglamento 883/2004”, Revista
General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, nim. 32, 2012, pags. 1y ss.

42 5TSJ Galicia 12 mayo 2014 (JUR 2014\208550).

89



Revista de Derecho de la Seguridad Social. LABORUM ne2

Los datos relevantes a este respecto son la minoria de edad o el grado de discapacidad
superior al 65 por 100 y, en ambos casos, estar sostenidos por el beneficiario de la
prestacion.

En cuanto al maximo de edad general previsto para percibir esta prestacién
asistencial, la mayoria de edad, se ha quedado desfasado a la vista de las necesidades sociales
actuales y, también, si busca también una coordinacion —necesaria—, con la pension de
orfandad establecido ahora el limite en los 21 o 25 afios*®.

Respecto al grado de discapacidad, a efectos del reconocimiento, asi como la
situacion de dependencia y la necesidad del concurso de otra persona para acceder a una
cuantia superior, se determina mediante la aplicacion del baremo contenido en el RD
1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para el reconocimiento, declaracién y
calificacion del grado de discapacidad (art. 182.ter LGSS). No obstante, el umbral de
referencia (el mismo que el previsto para la prestacion por invalidez no contributiva) parece,
para esta prestacion, bastante elevado.

Por altimo, de conformidad con el art. 9 RD 1335/2005, se considerara que el hijo
estd a cargo cuando conviva* y/o dependa econdémicamente del beneficiario (“como
indicativo de la relacion de una persona con aquella otra a quien tiene obligacion de cuidar o
atender, implica que los familiares sean sostenidos econémicamente por el beneficiario, aun
cuando no vivan bajo el mismo techo que éste; situacion frecuente en el caso de trabajadores
migrantes®®), habida cuenta “se entendera, salvo prueba en contrario, que existe
dependencia econdémica cuando el hijo o el menor acogido cohabite con el beneficiario®. A
estos efectos, “no rompe la convivencia la separacion transitoria motivada por razon de
estudios, trabajo de los padres o acogedores, tratamiento medico, rehabilitacion u otras
causas similares”.

Los Tribunales consideran incluido como menor a cargo también cuando los
progenitores cedan la guarda del mismo a una entidad publica (debido a los graves
problemas de comportamiento de aquél, acudiendo para ello a la finalidad de la prestacion,
cual “es proveer a la subsistencia de personas con nulos o escasisimos recursos econémicos,
nada impide que se interprete, como una causa similar a las contempladas en la norma de
‘separacion transitoria’, el hecho de que el hijo menor cuya guarda ha sido cedida a una
entidad pablica no conviva en el domicilio familiar de forma permanente sino transitoria, los
fines de semana y otros periodos similares, periodos en los que la madre se ha hecho cargo
de sus gastos y, por tanto, ha dependido econdmicamente de ella’*"), o a la abuela materna,
mientras la madre no pierda la patria potestad*.

3 FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J. Y MARTINEZ BARROSO, M.R.: Las prestaciones familiares de la Seguridad Social,
cit., pag. 36.

44 Sobre la prueba de convivencia cuando se nombra un nuevo tutor del menor, STSJ Castilla y Ledn/Valladolid 3
abril 2014 (JUR 2014\119794).

45 5TSJ Galicia 20 julio 2012 (JUR 2012\274868).

46 STSJ Aragon 18 octubre 2013 (JUR 2014\15719).

47 STSJ Cantabria 26 septiembre 2014 (JUR 2014\248416).

48 5TSJ Catalufia 18 junio 2014 (JUR 2014\225511).
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Pese a fijar el limite en la mayoria de edad (salvo para hijos con discapacidad
elevada), el legislador se preocupa de no desincentivar el trabajo por cuenta ajena de estos
colectivos, al establecer cémo no perdera la condicién de hijo o de menor acogido a cargo
por el mero hecho de realizar un trabajo lucrativo por cuenta propia o0 ajena siempre que
continde viviendo con el beneficiario de la prestacion y que los ingresos anuales del
causante, en concepto de rendimientos del trabajo, no superen el 100% del salario minimo
interprofesional, también en computo anual*® y tal condicion se mantendra aunque la
afiliacién del causante como trabajador suponga su encuadramiento en un régimen de
Seguridad Social distinto a aquél en el que esté afiliado el beneficiario de la prestacién.

De nuevo la referencia es el SMI y los Gnicos ingresos computables son los derivados
de la prestacion de servicios por cuenta ajena®, pareciendo dejar extramuros y sin computar
las posibles ganancias que, ademas o en exclusiva, “el causante pueda percibir por otros
conceptos superando el limite previsto del 100% del SMI y que podian llegar a desvirtuar el
concepto de dependencia econdémica o ‘estar a cargo’ del beneficiario”. Esta redaccion
supondria, al cabo, un trato de favor hacia las rentas que no provienen del trabajo, facilmente
evitable estableciendo un limite de ingresos sin hacer distinciones en el origen de los
mismos®’; o bien, a sensu contrario, vedar el acceso a la prestacion a cuantos causantes
tuvieran percepciones fuera del arco establecido para las rentas de trabajo.

En todo caso, no se considera al hijo 0 menor acogido a cargo cuando sea receptor de
una pension contributiva, procedente de un régimen publico de proteccion social, distinta de
la pensién de orfandad o de la pension en favor de familiares de nietos y hermanos (art. 9.4
RD 1335/2005)°2. Ahonda el art. 189.3 LGSS en este extremo para prestaciones no
contributivas, al considerar incompatible (y forzar a elegir al causante) entre la asignacion
por hijo a cargo lucrada por un hijo mayor de edad con discapacidad de al menos el 65 por
100 y la pension de invalidez o jubilacién en la modalidad no contributiva®3. Los requisitos
de grado son los mismos en el primer caso, pero se diferencian en dos puntos fundamentales,
haciendo mas accesible la prestacion familiar que la pensién asistencial, como es el periodo
de residencia legal en Espafia y la necesidad de acreditar carencia de rentas, excepcionada
esta Ultima condicién para el causante con discapacidad en el caso de la prestacion por hijo a
cargo.

En fin, esta ayuda sélo aparece disefiada y, por ende, constrefiida, para cuantos
progenitores tengan un hijo a su cargo, dejando extramuros cuantas situaciones de necesidad

49 Sobre la consideracién como rendimiento de trabajo de la beca obtenida por un hijo con discapacidad: “la
percepcion por el actor discapacitado de unas cantidades econémicas en razén de la beca que tiene reconocida, cuya
naturaleza y cuantia han quedado esclarecidas, no puede operar como un practico impedimento para la obtencion o
mantenimiento de la prestacion familiar por hijo a cargo. El hecho de obtener estas percepciones no conduce a la
asuncion de una independencia econémica que, de contemplarse como tal, estaria desencadenando una situacion en
la que la formacién y eventual integracion laboral del actor se verian comprometidas, si no impedidas”, STSJ
Navarra 21 septiembre 2012 (JUR 2013114580).

50 Sobre este umbral, si bien conforme a la regulacion anterior, por todas, SSTS 19 noviembre 2003 (RJ 2004\505) y
26 enero 2005 (RJ 2005\2755).

51 ROALES PANIAGUA, E. “Sinopsis de las prestaciones familiares en Espafia”, cit., pag. 20 y JURADO SEGOVIA, A.:
“El nuevo reglamento sobre prestaciones familiares de la Seguridad Social”, cit., pag. 18.

52 Al respecto, STSJ Comunidad Valenciana 16 marzo 2012 (JUR 2012\217121).

53 Reiterando la incompatibilidad, STS 15 junio 2010 (RJ 2010\6285).
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vengan provocadas por otros miembros de la unidad familiar como ascendientes,
descendientes de otro grado de parentesco, hijos mayores sin discapacidad® o con una
discapacidad en porcentaje inferior al 65%°°, colectivos todos ellos necesitados y sin duda
merecedores de proteccion cuando carezcan de rentas y vivan a cargo del beneficiario, sobre
todo ante el actual panorama social (nuevos modelos de familia) y econdémico.

¢) No percibir ingresos anuales, de cualquier naturaleza, superiores a 11.519,16 euros
en 2014. La cifra de referencia se actualiza anualmente en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado, respecto de la cuantia establecida en el ejercicio anterior, al menos, por mandato
legal, en el mismo porcentaje que en dicha ley se establezca como incremento general de las
pensiones contributivas de la Seguridad Social, por ello, se eleva el referente para 2015, de
conformidad con el Proyecto de Presupuestos a 11.547,96 euros. El legislador impone la
subida del umbral que acredita la carencia de rentas, pero no dispone correlativamente un
aumento de la cantidad percibida en idéntico porcentaje, manteniéndose, como luego se
reiterard, la cuantia basica desde hace tiempo inmdvil.

Al efecto de acreditar la inferioridad de ingresos respecto a aquel umbral, se tienen en
cuenta los rendimientos del trabajo (salariales y extrasalariales®®), del capital, de las
actividades econdmicas, asi como cualesquiera bienes y derechos de naturaleza prestacional
-y los que se consideran como tales—, computandose en su valor bruto® (sin considerar que
tales no son, en la realidad, los recursos de que dispone la familia, antes bien produce una
vision distorsionada e irreal de los verdaderos ingresos®). Como excepcion, los procedentes
de actividades econémicas realizadas por cuenta propia, se sumaran en su valor neto, al que
se afadird el importe de las cotizaciones sociales; y cuando se trate de rendimientos de
capital mobiliario, s6lo los intereses u otra clase de rendimientos obtenidos por el
beneficiario, pero no el capital en si mismo (art. 14 RD 1335/2005).

En los siguientes apartados del art. 14, la norma reglamentaria se remite a la
regulacion fiscal para determinar las rentas exentas. A la sazén, considera excluidas las
prestaciones publicas extraordinarias por actos de terrorismo y las pensiones derivadas de
medallas y condecoraciones concedidas por dichos atentados; las ayudas de cualquier clase
percibidas por los afectados por el virus de inmunodeficiencia humana; las pensiones
reconocidas en favor de aquellas personas que sufrieron lesiones o mutilaciones con ocasion
0 como consecuencia de la Guerra Civil; las indemnizaciones como consecuencia de
responsabilidad civil por dafios personales, en la cuantia legal o judicialmente reconocida,
incluidas las derivadas de contratos de seguro de accidentes; las indemnizaciones por
despido o cese del trabajador, en la cuantia establecida con carécter obligatorio en las normas
laborales; las prestaciones econdmicas percibidas de instituciones publicas con motivo del

54 FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J. Y MARTINEZ BARROSO, M.R.: Las prestaciones familiares de la Seguridad Social,
cit., pag. 35y VALDEOLIVAS GARCIA, Y.: “Las prestaciones familiares a la luz de las politicas de apoyo a la familia
y de conciliacion de la vida laboral y familiar”, cit., pag. 65.

55 ROALES PANIAGUA, E.: “Sinopsis de las prestaciones familiares en Espana”, cit., pag. 17.

% STS 27 septiembre 2000 (RJ 2000\9648).

57 sin deduccion de ninguna naturaleza, STS 18 febrero 1994 (RJ 1994\2480).

58 FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J. Y MARTINEZ BARROSO, M.R.: Las prestaciones familiares de la Seguridad Social,
cit., pag. 45 y BLAZQUEZ AGUDO, E.M.: Las prestaciones familiares en el sistema de Seguridad Social, Madrid,
BOE, 2005, pag. 215.
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acogimiento de personas con discapacidad, mayores de 65 afios 0 menores o las equivalentes
previstas en los ordenamientos de las Comunidades Autonomas; las becas percibidas para
cursar estudios reglados; las prestaciones por desempleo reconocidas por la respectiva
entidad gestora cuando se disfruten en la modalidad de pago Unico; gratificaciones
extraordinarias satisfechas por el Estado espafiol por la participacion en misiones
internacionales de paz o humanitarias; las indemnizaciones satisfechas por las
Administraciones publicas por dafios personales como consecuencia del funcionamiento de
los servicios publicos; las prestaciones percibidas por entierro o sepelio; las ayudas sociales a
las personas con hemofilia u otras coagulopatias congénitas que hayan desarrollado la
hepatitis C como consecuencia de haber recibido tratamiento con concentrados de factores de
coagulacién en el ambito del sistema sanitario publico; y las derivadas de la aplicacion de los
instrumentos de cobertura cuando cubran exclusivamente el riesgo de incremento del tipo de
interés variable de los préstamos hipotecarios destinados a la adquisicién de la vivienda
habitual (remisién efectuada a diversos apartados del art 7 Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio). Este
cémputo hace referencia a los ingresos o beneficios obtenidos por los beneficiarios durante el
gjercicio anterior a la solicitud, circunstancia que se examinard en el aparatado
correspondiente a la dinamica y gestion de esta prestacion.

Los ingresos que se tienen en cuenta son los de los progenitores, no los de los hijos a
cargo, pues éstos sirven para excluir o no la consideracion misma del referente. Tampoco
cuantos aporten otros miembros de la unidad familiar, a diferencia de las pensiones no
contributivas®, por lo que la visidn que se ofrece resulta sesgada por los ingresos tenidos en
consideracion pero también por los excluidos.

A continuacion, el legislador realiza varias precisiones en orden a aquilatar el limite
establecido a las circunstancias capaces de concurrir en cada unidad familiar, tanto para subir
el referente como para incluir ingresos computables:

— En primer lugar, como no cabe aplicar el mismo limite a quienes sélo tienen un hijo
a cargo que a quienes tienen mas®, la cuantia anterior se incrementara en un 15 por 100 por
cada hijo o menor acogido a cargo, a partir del segundo, éste incluido®. Este aumento por el
segundo hijo ha sido calificado como un premio a la natalidad —escaso, se afiade— sin llegar a
la técnica de la familia numerosa®?.

Quienes aun asi superen dicha frontera, podran ser beneficiarios de las asignaciones
econdmicas por hijo o menor acogido a cargo, cuando sus ingresos fueren inferiores a la
cuantia que resulte de sumar a dicha cifra el producto de multiplicar el importe anual de la
asignacion por hijo o menor acogido por el nimero de hijos 0 menores acogidos a cargo de

59 CASTRO ARGUELLES, M.A.: “Prestaciones familiares”, cit., pag. 1329.
80 CASTRO ARGUELLES, M.A.: “Prestaciones familiares”, cit., pag. 1327.

61 Hijo a cargo menor de edad o con discapacidad, no sin que concurra alguna de estas dos condiciones, STS 7 julio
1999 (RJ 1999\6444).

62 MoRENO DE VEGA Y Lomo, F.: “El nuevo marco juridico de las prestaciones familiares en el Régimen General
de la Seguridad Social”, cit., pag. 46.
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los beneficiarios. En tales casos, la cuantia anual de la asignacion sera igual a la diferencia
entre los ingresos percibidos por el beneficiario y la cifra resultante de la operacion anterior.
Dicha cantidad sera distribuida entre los hijos 0 menores acogidos a cargo del beneficiario y
las mensualidades a que, dentro de cada ejercicio econémico, se tenga derecho a la
asignacion®. No obstante, no se reconocera ayuda econdémica por hijo o menor acogido a
cargo, cuando la diferencia asi hallada sea inferior al importe mensual de la asignacion, por
cada hijo o menor acogido a cargo no minusvalido.

— En segundo —también dirigido a las familias con mas miembros, pero en esta
ocasion sin que fuere necesario que tuvieren la consideracion de hijo a cargo—, si se trata de
personas que forman parte de familias numerosas de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Proteccién a las Familias Numerosas (Ley 40/2003, de 18 de noviembre), también tendran
derecho a la indicada asignacién econémica por hijo a cargo si sus ingresos anuales no son
superiores a 17.337,05 euros (subiendo dicho referente para 2015, de conformidad con el
Proyecto de Presupuestos Generales, a 17.380,39 euros), en los supuestos en que concurran
tres hijos a cargo, incrementandose en 2.808,12 euros por cada hijo a cargo a partir del
cuarto, éste incluido (2.815,14 para 2015 segun el Proyecto referido).

— La norma atiende a los ingresos reales percibidos por quienes tienen a su cargo al
hijo, en el supuesto de convivencia del “padre y de la madre” —habiendo de sustituirse tal
expresién por “los progenitores™, sin importar su sexo—, pues sin exigir la existencia de
vinculo matrimonial o inscripcion como pareja de hecho, se toman en consideracion la suma
de las ganancias de ambos; si tal cantidad superase los limites de ingresos establecidos, no se
reconocera la condicion de beneficiario a ninguno de ellos. Igual regla se aplicara en los
supuestos en que el acogimiento familiar, permanente o preadoptivo se haya constituido por
dos personas que formen una misma unidad familiar. En relacion con esta norma correctora
del limite de rentas establecido, el art. 14.5 RD 1335/2005 presume “la existencia de
convivencia entre cényuges, salvo prueba en contrario, y no se reputard en ningiin caso como
supuesto de falta de convivencia la separacion transitoria y circunstancial por razén de
trabajo u otras causas analogas™.

— Como excepcion a los requisitos clasicos de las prestaciones asistenciales, en los
supuestos de hijos 0 menores acogidos a cargo con discapacidad, no se exigira limite de
recursos econémicos (como resultado, la prestacion sera vitalicia®, salvo mejora del grado
atribuido al hijo). Algun autor ha apuntado la situacion paradéjica que se produce, pues un
progenitor puede obtener una prestacion por hijo a cargo mayor de edad con discapacidad
cualesquiera que fueren sus ingresos y los del hijo, mientras que el propio causante no pueda
acceder a la prestacion por invalidez no contributiva por razén de sus rentas o los de la
unidad familiar; mas atn, en algunos casos la cuantia de aquélla es mayor que la de ésta®.

— En fin, en el caso de menores abandonados o huérfanos de ambos progenitores,
siempre que no se encuentren en régimen de acogimiento familiar, permanente o
preadoptivo, se computaran exclusivamente los ingresos que aquéllos perciban (dado que no

83 Sobre la cuestion, STSJ Catalufia 22 julio 2013 (JUR 2013\342859).
64 PARDELL VEA, A.: “Arts. 180 a 189”, cit., pag. 1192.
85 CASTRO ARGUELLES, M.A.: “Prestaciones familiares”, cit., pag. 1332.
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existe otro beneficiario a tomar en consideracion); y en los casos de convivencia con un solo
progenitor o adoptante, debido al fallecimiento de uno de ellos o a una nulidad matrimonial,
separacion judicial o divorcio, no se tendran en cuenta los ingresos de los hijos a cargo que
perciba el beneficiario en cuanto representante legal de éstos y que provengan de la pensién
de orfandad y de la pension en favor de familiares.

d) No tener derecho, ni el padre ni la madre, a prestaciones de esta misma naturaleza
en cualquier otro régimen publico de proteccién social.

La exclusion especifica de disfrutar de rentas de la “misma naturaleza” no supone la
imposibilidad de la percepcién de otras prestaciones no contributivas, como invalidez o
jubilacion®® (por parte de los progenitores®” o los acogedores) a salvo la incompatibilidad
prevista en el art. 189 LGSS respecto del propio hijo.

Esta incompatibilidad entre prestaciones familiares no comporta, sin més, la
denegacién de la prestacion por hijo a cargo solicitada, pues el mismo precepto establece que
en los supuestos en que uno de los progenitores o adoptantes esté incluido, en razén de la
actividad desempefiada o por su condicion de pensionista, en un régimen publico de
Seguridad Social, la prestacion correspondiente sera reconocida por dicho régimen, siempre
que aquel retina los requisitos necesarios para ser beneficiario de dicha prestacién, y a
continuacion sefiala un derecho de opcidn en caso de derecho en varios regimenes®.

Con todo, resulta dificil de defender la incompatibilidad (o la eleccién obligatoria)
entre ayudas fundadas en la misma causa y la compatibilidad con otras diferentes. El Gnico
motivo de rechazo habria de venir acreditado por la suficiencia de rentas, con independencia
de la razon ultima de su percepcion.

3.1.2. Beneficiarios de la asignacion por hijo o menor a cargo

Los titulares de esta prestacion familiar no contributiva, como regla general, seran los
progenitores o quienes tengan el menor acogido. En los casos de separacion judicial o
divorcio, el derecho al percibo de la asignacién se conservara para quien tenga el menor a su
cargo, aun cuando se trate de persona distinta a aquella que la tenia reconocida antes de
producirse la separacion, la nulidad o el divorcio y siempre que sus ingresos no superen los
limites exigidos, en su caso, para poder ser beneficiario de dicha prestacion. Esta expresion
“a su cargo” se interpreta como sinénimo de custodia, pero no parece exigir convivencia
fisica, a riesgo de resultar injusta®®. Cuando por resolucion judicial se hubiera acordado el
ejercicio compartido de la guarda y custodia, la prestacion se reconocer, previa solicitud, a

56 BARRIOS BAUDOR, G.: “Prestaciones familiares por hijo a cargo”, VV.AA.: Comentarios a la Ley General de la
Seguridad Social, SEMPERE NAVARRO, A.V. (Dir.), Murcia, Laborum, 2003, pag. 964.

67 Tal sucede con la pension causada en el SOVI, habida cuenta “en el Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez no
existian otras prestaciones que las de vejez (Orden de 2 de febrero de 1940), invalidez (Decreto de 18 de abril de
1947), y viudedad (Decreto-Ley de 2 de septiembre de 1955). Y siendo ello asi no puede aplicarse a tal prestacion,
legalmente inexistente, unas normas sobre compatibilidad o incompatibilidad que, naturalmente, no contemplan tan
singular percepcion”, STS 13 febrero 2001 (RJ 2001\2517).

88 STSJ Navarra 19 diciembre 2012 (JUR 2013\300942).

69 FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J. Y MARTINEZ BARROSO, M.R.: Las prestaciones familiares de la Seguridad Social,
cit., pag. 41.
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cada uno de ellos, en proporcion al tiempo en que le haya sido reconocida la custodia del hijo
0 menor (art. 11.2 RD 1335/2005).

Asimismo, seran beneficiarios de la asignacion -y coincidiran causante vy
beneficiario— que, en su caso, hubiera correspondido a sus padres, aquellos huérfanos de
padre y madre (rectius, de ambos progenitores), menores de 18 afios o con discapacidad en el
grado requerido; igual acaece —equiparandose a la orfandad absoluta— cuando el progenitor
supérstite no tiene al hijo a su cargo’; en fin, el mismo criterio se seguira en el supuesto de
quienes no sean huérfanos y hayan sido abandonados por sus padres, siempre que no se
encuentren en régimen de acogimiento familiar, permanente o preadoptivo.

En ambos casos, la referencia a los ingresos minimos habra de cumplirse por los
causantes-beneficiarios, salvo supuestos de discapacidad con los porcentajes apuntados.
“Con todo, cuando la asignacién se reconoce al hijo a cargo huérfano absoluto, de existir
pensién de orfandad percibida por el mismo, el resultado ser& un acceso menos asequible a la
asignacion que el que existiria de ser beneficiario alguno de los progenitores; porque si, en
este Gltimo supuesto, en el limite de ingresos no computa lo percibido por el hijo en concepto
de pension de orfandad, tales ingresos si se consideran cuando el beneficiario es el propio
hijo pensionista, restringiendo por esta via la proteccion y eludiendo, de facto, una
sustitucién automdtica por el hijo de la posicién de beneficiario que hubiera debido
reconocerse al progenitor”.

También seran beneficiarios de las asignaciones que en razon de ellos
corresponderian a sus padres, los hijos minusvélidos mayores de dieciocho afios que no
hayan sido incapacitados judicialmente y conserven su capacidad de obrar. De nuevo sin
limite de ingresos, se reitera y por ello, accederan a esta prestacion quienes disfruten de una
invalidez no contributiva como cuantos no hayan podido acceder por los ingresos requeridos,
ampliando asi la proteccion de las personas con discapacidad a través de esta via indirecta
pero mas generosa que la tradicional 2.

En consecuencia, y para el supuesto, no tan excepcional, de su percepcion por hijos
con discapacidad una vez fallecidos sus padres, la jurisprudencia ha entendido cémo “no
puede deducirse.., a través de la interpretacion gramatical, que sea preciso que la minusvalia
del hijo existiera ya en vida de ambos progenitores, o de uno de ellos, antes al contrario: la
expresion ‘les hubiera correspondido’ autoriza a pensar que, con tal de que el hijo alcance el
expresado grado de minusvalia, se devenga el derecho a la asignacion, tanto si los padres
viven en ese momento como si no; en el primer caso, los perceptores serian los padres, o
aquél que de ellos viviere; y en el segundo, lo sera el propio discapacitado. En otro caso, el
legislador habria utilizado, en vez de la expresion que empled, alguna otra mas restrictiva, tal
como ‘de la que eran perceptores’, o ‘la que tenian derecho a percibir’, o ‘la que les
correspondia’ (u otra similar), y no ‘la que les hubiera correspondido’ (se sobreentiende sin

70 FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J. Y MARTINEZ BARROSO, M.R.: Las prestaciones familiares de la Seguridad Social,
cit., pag. 50.

"1 \/ALDEOLIVAS GARCIA, Y.: “Las prestaciones familiares a la luz de las politicas de apoyo a la familia y de
conciliacion de la vida laboral y familiar”, cit., pag. 72.

72 CASTRO ARGUELLES, M.A.: “Prestaciones familiares”, cit., pag. 1332.
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dificultad que ‘en caso de vivir cuando la minusvalia acaeciera’)... El objetivo perseguido
por el legislador ha sido mitigar en la mayor medida posible la carga que para los padres
supone la minusvalia del hijo, con lo cual no sé6lo se protege y ayuda a los padres mientas el
hijo esta a su cargo (no olvidemos que aquéllos vienen obligados a prestar alimentos a éste
en la medida integral que resulta de lo dispuesto en los arts. 142 y 143 del Cdédigo Civil),
sino también al propio hijo, que, con tan elevado grado de discapacidad, es presumible que
carecera de toda cobertura de sus necesidades si sus padres le faltan, sea cual fuere el
momento del fallecimiento de éstos y el de surgimiento de la minusvalia. En resumen, la
conclusién a la que debe llegarse con respecto a la prestacion de referencia es la de que
nunca son causantes de ella los padres, sino que, en todo caso, lo es el hijo, si bien varia,
segln las circunstancias, la persona preceptora de la asignacion, causada siempre —hay que
insistir en ello— por el hijo: una vez causada la prestacion, su percepcion correspondera, en su
caso, a los padres, o aquél que de ellos viva, porque con ella trata el legislador de ayudar a
los progenitores a soportar la carga alimenticia que la Ley civil les impone; y, en caso de
fallecimiento de ambos progenitores —tanto si es antes como si es después de la aparicién de
la discapacidad—, coinciden plenamente la persona del causante y la del preceptor, que
también serd el hijo, pues en este caso se halla ‘a cargo de si mismo’, teniendo la asignacion
por finalidad atender a mitigar su propio estado de necesidad”">.

En el caso comentado, el hijo con discapacidad mayor de 18 afios no pierde la
asignacion por posterior matrimonio, dado que no tiene que acreditar carencia de rentas’™.
Sin embargo, y como Yya se ha subrayado, le puede ser denegada la prestacion asistencial en
tanto incompatible con otras prestaciones, como la orfandad y la invalidez™.

3.1.3. Cuantia: escasa e insuficiente de la asignacién por hijo o menor a cargo

El legislador establece una asignacion econémica, anual y ordinaria, para los hijos a
cargo sin discapacidad con una cuantia, para 2014, de 291 euros, invariable también en el
Proyecto de Presupuestos para 2015, al menos por lo que hace a la cuantia por hijo menor sin
discapacidad o con discapacidad inferior al 65 por 100. Como ya se anuncié al comienzo de
este estudio, la asignacion por sustento de un hijo para familias con ingresos muy bajos no
cubre los gastos producidos por el vastago, ni siquiera una parte significativa, y mientras el
umbral de renta para su percepcion aumenta minimamente, el beneficio obtenido se estanca y
permanece testimonial.

La cantidad se incrementa, no obstante, en consideracion a la discapacidad del hijo:

a) 1.000 euros cuando el hijo o menor acogido a cargo tenga un grado de discapacidad
igual o superior al 33 por ciento.

b) 4.390,80 euros cuando el hijo a cargo sea mayor de 18 afios y esté afectado por una
discapacidad en un grado igual o superior al 65 por ciento (aumentada para 2015 a 4.402,80
euros).

73 SSTS 4 octubre 2006 (RJ 2006\8162), 4 julio y 27 noviembre 2007 (RJ 2008\104 y 1971) y STSJ Galicia 4
febrero 2013 (JUR 2013\96056).

74 STSJ Andalucia/Granada 27 marzo 2014 (JUR 2014\172753).
75 STSJ Andalucia/Sevilla 19 diciembre 2013 (JUR 2014\74421).
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c) 6.586,80 euros cuando el hijo a cargo sea mayor de 18 afios, esté afectado por una
discapacidad en un grado igual o superior al 75 por ciento y, como consecuencia de pérdidas
anatémicas o funcionales, necesite el concurso de otra persona para realizar los actos mas
esenciales de la vida, tales como vestirse, desplazarse, comer o analogos (agrandada su
cuantia a 6.604,60 euros para 2015).

El acrecentamiento sélo resulta significativo a partir del porcentaje de discapacidad
de 65%; item mas, la cuantia general (y paupérrima) podria verse reducida ain mas de
aplicar las reglas de reduccion de la prestacion contenidas en el art. 182.1.c) LGSS'S,

3.1.4. Dinamica de la prestacién no contributiva por hijo o menor a cargo

De conformidad con el art. 17 RD 1335/2005, el reconocimiento del derecho a la
asignacién econdmica por hijo o menor acogido a cargo surtird efectos a partir del dia
primero del trimestre natural inmediatamente siguiente al de la presentacion de la solicitud,
“en modo alguno se permite que la retroaccion de sus efectos a la fecha en que paso a estar a
cargo del padre en la cartilla de la Seguridad Social”"".

Si cabe, en cambio, presentar la misma con anterioridad a la resolucién de la
discapacidad (de acuerdo con el art. 28.1 RD 1335/2005, “podra iniciarse el procedimiento
con la aportacion por parte del interesado de la solicitud de reconocimiento de grado de
minusvalia efectuada ante el 6rgano competente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15 de este real decreto. En este caso se suspendera el procedimiento, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 42.5.d) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, durante el tiempo
necesario para la incorporacion al expediente de la resolucion recaida en el procedimiento
para la declaracion y calificacion del grado de minusvalia®), y anticipar los efectos
econdmicos prestacionales de una resolucién futura™.

El abono de la asignacién econdmica se llevard a cabo directamente por la Tesoreria
General de la Seguridad Social. Con caracter general, el pago ser4 semestral y debera
efectuarse por semestre vencido, salvo en las asignaciones econdmicas por hijo con
discapacidad a cargo mayor de 18 afios, respecto de las cuales el pago sera de periodicidad
mensual, y se efectuara por mensualidad vencida (art. 18 RD 1335/2005).

Con el fin de aquilatar la asistencialidad de la prestacion, el art. 183 LGSS impone,
ademas, a todo beneficiario la obligacion de declarar cuantas variaciones se produzcan en su
familia, siempre que éstas deban ser tenidas en cuenta a efectos del nacimiento, modificacion
0 extincion del derecho (con la excepcién de aquellos hechos o circunstancias, tales como el
importe de las pensiones y subsidios, que la Administracion de la Seguridad Social deba
conocer por si directamente). Asimismo, y como deber genérico (salvo cuantas prestaciones
tengan origen en una discapacidad del causante), estara obligado a presentar, dentro del

76 CASTRO ARGUELLES, M.A.: “Prestaciones familiares”, cit., pag. 1335.
7 STSJ Galicia 25 junio 2014 (JUR 2014\211052).

78 STSJ Comunidad Valenciana 17 diciembre 2013 (JUR 2014\114425). Sobre la posibilidad de solicitud de la
prestacion y la revision del grado de discapacidad, STSJ Galicia 24 marzo 2014 (JUR 2014\208341).
79 STSJ Comunidad Valenciana 15 abril 2014 (JUR 2014\188367).
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primer trimestre de cada afio, una declaracion expresiva de los ingresos habidos durante el
afio anterior®,

Cuando se produzcan variaciones extraordinarias debidamente comunicadas o
producto de la declaracion anual, surtiran efecto, en caso de nacimiento del derecho, a partir
del dia primero del trimestre natural inmediatamente siguiente a la fecha en que se haya
solicitado el reconocimiento del mismo y, en caso de extincion del derecho, tales variaciones
no producirdn efecto hasta el Gltimo dia del trimestre natural dentro del cual se haya
producido la variacion de que se trate8?,

La extincion de la prestacion vendra motivada, bien por el cumplimiento de la
mayoria de edad para los hijos o acogidos sin discapacidad, por el incremento de rentas en la
familia a los efectos considerada o, como supuestos mas excepcionales, por ejercicio del
derecho de opcion o revision del grado de discapacidad®. El art. 17, en sus apartados 3 y 4,
especifica los tiempos para dos situaciones particulares de supresion o variacion: por un lado,
cuando la extincién o modificacién venga motivada por la novacion de los ingresos anuales
computables, ésta surtird efectos el dia 1 de enero del afio siguiente a aquel al que
correspondan dichos ingresos; por otro, y si la extincion de la asignacion econémica por hijo
0 menor acogido a cargo se produjera por incompatibilidad con la pension de invalidez o de
jubilacién, en su modalidad no contributiva, sus efectos econémicos cesaran el Gltimo dia del
mes en que hubiera sido presentada la solicitud de pensién.

3.2. Prestacion econdémica de pago Unico a tanto alzado por nacimiento o adopcién
de hijo en varios supuestos especiales de familias

Esta ayuda y la siguiente tiene como finalidad compensar (si bien en una parte infima)
los mayores gastos acaecidos en caso de nacimiento o adopcién de hijos en determinados
casos, donde se considera que la repercusion de los gastos provocados por el nuevo
descendiente sera mayor, pero deja extramuros de su ambito de proteccion a las situaciones
de acogimiento o guarda, quiza por venir configurado como un pago Unico (y por ello no
vinculado a la permanencia del menor como en el supuesto anterior).

Los beneficiarios de esta prestacién no contributiva se dividen en tres grandes
subgrupos en atencion a la circunstancia del nacimiento o adopcion de un hijo (la Ley
35/2007, de 15 de noviembre, por la que se establece la deduccién por nacimiento o
adopcién en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y la prestacion econémica de
pago Unico de la Seguridad Social por nacimiento o adopcion, ampli6 la prestacion de pago
Unico por nacimiento o adopcién de tercer o sucesivo hijo en sus origenes referidas
exclusivamente a las familias numerosas, pero dicha variacion no ha sido trasladada todavia
al reglamento que la desarrolla, el cual sigue hablando de prestacion econdmica de pago
Unico por nacimiento o adopcién de un tercer o sucesivos hijos):

80 sancionando su ausencia, STSJ Catalufia 29 marzo 2011 (JUR 2011\200992).
81 Un ejemplo en STSJ Galicia 20 marzo 2014 (JUR 2014\205793).

82 Sobre esta ultima posibilidad y sus tiempos, STSJ Islas Canarias/Las Palmas 27 febrero 2012 (JUR
2012\192403).

99



Revista de Derecho de la Seguridad Social. LABORUM ne2

— Familia numerosa, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas®.

— Familia monoparental, entendiendo por tal la constituida por un solo progenitor con
el que convive el hijo nacido o adoptado y que constituye el sustentador Gnico de la familia,
aun cuando el otro progenitor no haya muerto84. Esta prestacion la percibira por el primer vy,
en su caso, sucesivos hijos mientras siga acreditando dicha condicion.

— Madres con discapacidad igual o superior al 65%. El femenino utilizado por el
precepto cierra los ojos (e impide el acceso) a nuevas realidades familiares donde el padre
adoptante pudiera tener dicho porcentaje de discapacidad. De hecho, el literal plantea dudas
sobre su constitucionalidad y choca frontalmente con la corresponsabilidad demandada por la
sociedad y por las Gltimas normas en materia de igualdad. Si la finalidad dltima de la
distincion radica en un intento de compensar a la mujer por los costes asumidos de manera
general y mayoritaria (personales y laborales) por el cuidado de los hijos, esta reduccion de
la prestacion concedida contribuye a mantener, a la par, esa misma situacion®.

El art. 21 RD 1335/2005 se ocupa de detallar, de concurrir varios beneficiarios, a
quien corresponde: en el supuesto de convivencia de los progenitores o adoptantes, serd
beneficiario cualquiera de ellos determinado de comin acuerdo. Se presumira que existe
acuerdo cuando la prestacion se solicite por uno de aquéllos, y a falta de acuerdo sera
beneficiaria la madre, en su caso (estableciendo una preferencia atentatoria contra el derecho
del otro progenitor, maxime si hay dos madres); cuando los progenitores o adoptantes no
convivan, serd beneficiario el que tenga a su cargo la guarda y custodia del hijo; v,
finalmente, cuando el causante hubiera quedado huérfano de ambos progenitores o
adoptantes o esté abandonado, sera beneficiaria de la prestacién econdmica la persona fisica
que legalmente se haga cargo de aquél. Con la referencia especifica a “persona fisica”
excluye —por omisién— como beneficiarios a las entidades publicas o privadas que pudieran
asumir su custodia® y tampoco parece contemplar la posibilidad de que el propio huérfano
asuma este beneficio®.

Los requisitos para lucrar la prestacion no contributiva, en virtud de la remision
efectuada al art. 182 LGSS por el art. 185.2 LGSS, son los siguientes:

— Residir legalmente en territorio espafiol.

83 Sobre el computo de los hijos en la redaccion anterior, “los dos o mas hijos a que se refiere el precepto legal, son
los que ya se tengan a cargo con anterioridad al nacimiento o adopcion de un nuevo hijo, luego, a los efectos de la
prestacion regulada en este precepto, Unicamente podrd computar por dos el hijo afectado por una minusvalia
superior al 33 por ciento que sea distinto de aquel cuyo nacimiento o adopcion la genera”, STSJ Comunidad
Valenciana 10 mayo 2011 (JUR 2011\281208).

84 5TSJ Comunidad Valenciana 3 julio 2013 (JUR 2013\324732).

85 CasTRO ARGUELLES, M.A.: “Prestaciones familiares”, cit., pag. 1350.

86 FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J. Y MARTINEZ BARROSO, M.R.: Las prestaciones familiares de la Seguridad Social,
cit., pag. 67.

87 Ep contra, GARCIA ROMERO, B.: “La proteccion familiar en el sistema espaiiol de Seguridad Social”, AS, nim.
14, 2000, pag. 18.
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— No percibir ingresos anuales, de cualquier naturaleza, superiores a 11.519,16 euros
(de nuevo, se eleva el referente para 2015, de conformidad con el Proyecto de Presupuestos a
11.547,96 euros), incrementandose en un 15 por 100 por cada hijo 0 menor acogido a cargo,
a partir del segundo, éste incluido. Para la suma de las rentas a considerar a estos efectos,
cabe tener por reproducidas las cuestiones analizadas en la prestacién anterior. No obstante,
si se trata de personas que forman parte de familias numerosas de acuerdo con lo establecido
en la Ley de Proteccion a las Familias Numerosas, también tendran derecho a la indicada
asignacion econémica por hijo a cargo si sus ingresos anuales no son superiores a 17.337,05
euros (subiendo dicho referente para 2015, de conformidad con el Proyecto de Presupuestos
Generales, a 17.380,39 euros), en los supuestos en que concurran tres hijos a cargo,
incrementandose en 2.808,12 euros por cada hijo a cargo a partir del cuarto, éste incluido
(2.815,14 para 2015 segun el Proyecto referido). En el supuesto de convivencia del padre y
de la madre, si la suma de los ingresos percibidos por ambos superase los limites
establecidos, no se reconoceré la condicion de beneficiario a ninguno de ellos.

A continuacion, y a semejanza de la prestacion anterior, se aquilata el limite de
ingresos requerido cuando se ha superado por un margen escaso: Si los ingresos anuales
percibidos, por cualquier naturaleza, superan el limite explicitado pero son inferiores al
importe conjunto que resulte de sumar a dicho limite el importe de la prestacién (1.000
euros), la cuantia de esta Ultima sera igual a la diferencia entre los ingresos percibidos por el
beneficiario y el indicado importe conjunto. De nuevo, y para evitar prestaciones infimas, no
se reconocera la prestacion en los supuestos en que la citada diferencia sea inferior al importe
mensual de la asignacion, por cada hijo o acogido no minusvalido (no al importe a tanto
alzado de la discutida, claro esta), esto es, 24,25 euros (art. 186 LGSS). Como resultado de
las reglas anteriores, se supedita la percepcién de una prestacion a tanto alzado a unos
ingresos rayando en lo infimo, lo cual contraviene la finalidad dltima de potenciar la
natalidad y luchar contra el envejecimiento®®.

Mas aun, desaparece la excepcidn prevista en la prestacion anterior para los hijos con
discapacidad. Dado que la finalidad de la prestacion es compensar los gastos que provoca el
nacimiento o la adopcién de un hijo, independientemente de su discapacidad®, sélo se
tendria en cuenta la de la madre en el Gltimo supuesto, pero no para eliminar este requisito.

— No tener derecho, ni el padre ni la madre, a prestaciones de esta misma naturaleza
en cualquier otro régimen publico de proteccion social, no en vano el carécter subsidiario de
estas prestaciones y su incompatibilidad (y consiguiente derecho de opcién) con otras.

La cuantia a percibir, en un pago unico, es de 1.000 euros (art. 186 LGSS), invariable
en los Gltimos afios e igual para las tres variantes de beneficiarios, esto es, sin establecer
distinciones entre las tres modalidades en orden a sus especiales circunstancias.

88 FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J. Y MARTINEZ BARROSO, M.R.: Las prestaciones familiares de la Seguridad Social,
cit., pag. 61.

89 ROALES PANIAGUA, E.: “Sinopsis de las prestaciones familiares en Espafia”, cit., pag. 28 y JURADO SEGOVIA, A.:
“El nuevo reglamento sobre prestaciones familiares de la Seguridad Social”, cit., pag. 39.
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3.3. Prestacidn por parto o adopcién multiples

Esta ayuda aparece destinada a quienes hayan tenido un parto o adopcidn de caracter
maltiple (dos o mas), sin mencionar —y por ello cabe entender excluidos— supuestos de
guarda o acogida. En esta misma linea, resulta dificil vincular el objetivo Gltimo de la misma
con un posible incentivo a la natalidad, en tanto el nacimiento doble (no asi la adopcién)
responde a un dato aleatorio®.

Los beneficiarios son el padre o la madre —de nuevo, dejando al margen otros
modelos familiares— vy, en su defecto, el precepto reenvia su determinacién al reglamento de
desarrollo. Este, en su art. 25, establece que, en el supuesto de convivencia de los
progenitores o adoptantes, sera beneficiario de la prestacion cualquiera de ellos, determinado
de comun acuerdo, presumiéndose que existe cuando la prestacién se solicita por uno de
aquéllos; a falta de acuerdo, como sucede con las prestaciones anteriormente analizadas, la
madre serd la beneficiaria (preferencia que trata de compensar los superiores gastos en
tiempo y dinero que realizan las mujeres, pero que, de hecho, perpetda la tradicional
asignacion de roles).

El resto de asignacion de beneficiarios sigue también el camino marcado por la
prestacion por hijo a cargo: cuando los progenitores o adoptantes no convivan, lucrara la
prestacion el que tenga a su cargo la guarda y custodia de los hijos y si los causantes quedan
huérfanos de ambos progenitores o adoptantes o sean abandonados, correspondera a la
persona fisica (no juridica) que legalmente se haga cargo de ellos.

Para acceder a esta prestacion es necesario que concurra el hecho causante, definido
en este caso por la existencia de parto o adopcién multiples, es decir, cuando el nimero de
nacidos o adoptados sea igual o superior a dos. Para causar el derecho, el nacimiento o la
formalizacidén de la adopcion ha de producirse en Espafia y los beneficiarios también residir
en territorio nacional. A estos efectos, se reputard producido en Espafa el nacimiento o la
adopcion que tenga lugar en el extranjero cuando se acredite que el hijo se ha integrado de
manera inmediata en un ndcleo familiar con residencia en territorio espafiol (art. 24.1 RD
1335/2005). De igual modo, cabe dar por reproducidas en este punto las previsiones
contenidas en los Reglamentos sobre la coordinacién de Sistemas de Seguridad Social en la
Unién Europea.

En los casos de parto o adopcion multiple, cuando uno de los hijos nacidos o
adoptados esté afectado por una discapacidad igual o superior al 33 por ciento, merced al
reenvio que el art. 24.2 realiza al art. 20.3 RD 1335/2005, computa doble. La légica fuerza a
entender que si son dos los hijos con discapacidad, ambos contaran el doble también®® y si se
produce el nacimiento de un hijo con discapacidad, también los progenitores tendran derecho
a esta prestacion en tanto parto o adopcion, en su caso, ficticiamente multiple®2.

90 FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J. Y MARTINEZ BARROSO, M.R.: Las prestaciones familiares de la Seguridad Social,
cit., pag. 71.

91 JURADO SEGOVIA, A.: “El nuevo reglamento sobre prestaciones familiares de la Seguridad Social”, REDT, ndm.
130, 2006, pag. 416.

92 BARRIOS BAUDOR, G. Y BLAZQUEZ AGUDO, E.M.: Prestaciones familiares, cit., pag. 157.
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Ademés (como sucede con todas las familiares de caracter asistencial), no han de
tener derecho, ni el padre ni la madre, a prestaciones de esta misma naturaleza en cualquier
otro régimen publico de proteccion social, aun cuando no cabe afirmar de modo taxativo este
caracter respecto a otras prestaciones de asistencia social externa al sistema reguladas por las
Comunidades Auténomas®®. Nada impide que una misma unidad lucre las tres prestaciones
asistenciales referidas en supuestos de parto o adopcion maltiples, en familias con escasos
ingresos (hijo a cargo) y en los que concurra una de las situaciones previstas en el art. 185
LGSS (familia numerosa, monoparental o madre con discapacidad).

En fin, como Gltima condicion, en este caso inexistente, no se requiere carencia de
rentas, diluyendo —una vez mas— la frontera entre lo contributivo y lo asistencial®, pero sin
inclinar la balanza hacia ninguna de las dos posibilidades, bien su configuracién como
mecanismo destinado a hacer frente a estados de necesidad reales, probada y acreditada la
carencia®, bien su construccion como universal.

La cuantia de la prestacién econémica por parto o adopcién multiples dependera del
namero de hijos nacidos o adoptados y del salario minimo interprofesional en cada momento
vigente, de conformidad con el cuadro recogido en el art. 188 LGSS. La revalorizacion de la
prestacién dependerd, entonces, de la propia prevista para el SMI y no de la general fijada
para otras prestaciones como la jubilacién o la incapacidad permanente. Como regla de cierre
y para evitar una prestacion exponencial, finaliza la progresion aritmética entre el nimero de
hijos y el miltiplo del citado referente en cuatro o mas hijos (dificilmente alcanzara un parto
un nimero superior) y un maximo de 12 veces aquél.

3.4. La extinta prestacién econémica por nacimiento o adopcién de hijo

Resta, por Gltimo, siquiera mencionar la extinta prestacion econémica por nacimiento
o adopcién de hijo, el tan denostado “cheque bebé”. Esta prestacion, configurada con una
clara vocacién universal, fue aprobada por la Ley 35/2007, de 15 de noviembre, con una
doble naturaleza (desdoblada, segln las circunstancias, en una deduccién fiscal o en una
prestacion de Seguridad Social) y con el objetivo de rebajar la tendencia del envejecimiento
de la poblacién, y para ello cred esta nueva ayuda econémica a la familia por nacimiento y
adopcién, para que los gastos que ocasionan no supongan un obstaculo en la necesaria
ampliacion en la base de la piramide de poblacidn, la constituida por los mas jovenes®.

La prestacién, subsidiaria de la deduccidn, consistia en un pago Unico de 2.500 euros
(claramente superior a las asignaciones examinadas con caracter general) por nacimiento o
adopcién de hijo, sin exigencia alguna de carencia de rentas, pero si de residencia legal en
Espafia®’.

98 CASTRO ARGUELLES, M.A.: “Prestaciones familiares”, cit., pag. 1357.

94 FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J. Y MARTINEZ BARROSO, M.R.: Las prestaciones familiares de la Seguridad Social,
cit., pag. 69.

9 MALDONADO MOLINA, J.A.: “La proteccion social por nacimiento de hijo”, RTSS (CEF), nim. 230, 2002, pag. 125.

9 FERNANDEZ ORRICO, F.J.: “La bidimensional ayuda por nacimiento o adopcion y la mejora de las prestaciones
familiares”, AS, nim. 20, 2007 (BIB 2007\2787).

97 STSJ Comunidad Valenciana 15 junio 2011 (JUR 2011\299397).
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Su vigencia, con todo, no resulté dilatada en el tiempo. La llegada de la crisis forzo6 su
desaparicion y el art. 7.3 del RD-Ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas
extraordinarias para la reduccién del déficit publico, suprimié los arts. 188.bis, ter, quater,
quinquies y sexties LGSS con efectos de 1 de enero de 2011.

4. CONCLUSIONES

Como se apunt6 al principio, las prestaciones familiares constituyen las grandes
olvidadas, la Cenicienta de la accién protectora de la Seguridad Social por los fallos que las
aquejan, su dispersion normativa, su escasa adaptacion a las sucesivas modificaciones
llevadas a cabo en la LGSS vy, en fin, la falta de adecuacidn a la coyuntura socioeconémica.
A ello se une su naturaleza dual y oscilante entre la vocacion de universalidad en la
proteccion a la familia y el caracter de asistencialidad protector de los més débiles.

Forzoso resulta, ante tal panorama, reflexionar sobre su futuro méas lejano: su
transformacion y la necesaria reconfiguracion. Por un lado, es preciso apostar por una
proteccion social fundada en el hijo (hasta 21 afios en el momento actual siguiendo la
prestacion por orfandad) y no tanto enfocada en los padres. De este modo, primaria su
necesidad objetiva a la vista de la situacion concurrente en su unidad familiar (como quiera
gue estuviera constituida). La opcion entre la universalidad o la asistencialidad supone no
tanto una elecciéon como una imposicion derivada de los costes, pero en ningln caso tiene
que implicar una prestacion tan desdibujada que acaba por semejar caridad.

Por otro, las previsiones dirigidas a velar por los hijos (0 por las madres) con
discapacidad merecen, también, una regulacion uniforme y autébnoma, destinada a tutelar de
forma integral las diversas etapas y avatares de una persona en tal circunstancia.

En fin, y en el caso de las prestaciones familiares contributivas s6lo cabe esperar su
reconfiguracion y sistematizacion, tal y como emplaza la disposicion adicional 5.2 Ley
27/2011, de 1 de agosto, que encomienda al Gobierno para que, en el plazo de un afio,
presente en la Comision no Permanente de Seguimiento y Evaluacién de los Acuerdos del
Pacto de Toledo, un estudio sobre las medidas a adoptar para impulsar los mecanismos que
incorporen los periodos de atencion y cuidado de los hijos, de las personas con discapacidad
0 personas en situacion de dependencia, como elementos a considerar en las carreras de
cotizacion de las mujeres. En dicho estudio se evaluaran econémicamente las medidas que se
propongan, y también la actual regulacién existente en el sistema de Seguridad Social,
especialmente en el art. 180 LGSS.

Lamentablemente, el crecimiento expansivo de estas demandas sociales de proteccién
a la familia y el aumento de costes para su satisfaccion se enfrenta a los cada vez mas
limitados recursos disponibles, afectados negativamente tanto por la recesién econémica
como por la falta de liquidez de los poderes publicos sumidos en la necesidad de respetar los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, pero ello no debe impedir
apostar por una mejora a largo plazo en el sentido indicado.
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