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RESUMEN

A la sombra del conflicto norirlandés confluyen cuatro principales aspectos que nos
llevan a la pregunta: ;Volvera la isla de Irlanda a reunificarse en algin momento?
Economia, sociedad, politica y comercio, indican que, tras la division de la region en
1921, y después de haber pasado por un largo periodo de cruda violencia, el debate esta
mas vivo que nunca como consecuencia del Brexit. El voto a favor del “leave” ha causado
una doble frontera que ha repercutido negativamente no solo en esta region britanica, sino
que también en el propio Reino Unido y en la Republica de Irlanda. Por un lado, una
frontera terrestre entre la Union Europeay el Reino Unido. Por otro, una frontera maritima
entre Gran Bretafa e Irlanda del Norte. Esto se ha sumado al efecto ineficiente del
Protocolo de Irlanda que asegura la frontera invisible en la isla, un pilar fundamental del
Acuerdo de Viernes santo de 1998 que dio fin a mas de 30 afios de violencia paramilitar.
Actualmente, con un importante cambio demografico en el Norte que esta desvaneciendo
los roces politicos y religiosos del pasado, se esta dando paso a un cambio prometedor
que podria afectar al futuro de Irlanda del Norte al apostar por los valores europeos.

Palabras clave: Irlanda, Union Europea, Brexit, Protocolo de Irlanda del Norte, Acuerdo
de Viernes Santo.

ABSTRACT

In the shadow of the Northern Irish conflict, four main aspects converge, leading to the
question: Will the island of Ireland ever be reunited? Economics, society, politics, and
trade indicate that, following the division of the region in 1921, and after a long period of
violence, the debate is more alive than ever in the wake of Brexit. The vote in favour of
"leave" has caused a double border that has had a negative impact not only on this British
region, but also on the United Kingdom itself and the Republic of Ireland. On the one
hand, a land border between the European Union and the United Kingdom. On the other,
a maritime border between Great Britain and Northern Ireland. This has added to the
ineffective effect of the Irish Protocol securing the invisible border on the island, a key
pillar of the 1998 Good Friday Agreement that ended over 30 years of raw violence.
Today, with a major demographic shift in the North that is mitigating the political and
religious friction of the past, a promising change is clearing a way that could affect the
future of Northern Ireland by embracing European values.

Keywords: Ireland, European Union, Brexit, Northern Ireland Protocol, Good Friday
Agreement.
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INTRODUCCION

“Los irlandeses siempre nos han parecido un poco raros, se resisten a ser britanicos”, con
estas palabras se refirio6 Winston Churchill a la complicada situacion que se ha dado
durante siglos en la isla de Irlanda. No fue para menos, ya que en 1921 se llevo a término

la division de Irlanda, y en 1949, la independencia de la mayor parte de la isla.

De un conflicto politico con gran peso religioso, como es el norirlandés, ha surgido este
trabajo de investigacion en el que, de forma transversal, analizaremos los aspectos
historicos, politicos, religiosos, sociales, econémicos y mercantiles que han confluido con
otros importantes sucesos como el Brexit para dar lugar a este tema de actualidad que esta

poniendo de continuo en el punto de mira a la isla de Irlanda.

En primer lugar, comenzaremos por un barrido histérico que nos ayude a entender por
qué se dio una polarizacion social tan fuerte en Irlanda como para terminar con la divisién
de laislay la independencia de una parte entre durisimos periodos de violencia, represion

y desigualdad.

Esto daré paso, en 1998, al Acuerdo de Viernes Santo, un hito histérico que puso el alto
el fuego a décadas de guerra y terrorismo. Mediante este acuerdo se aseguré una frontera
invisible a lo largo de las dos partes de la isla para consolidar el paso fluido de bienes,

servicios y personas, en contraposicién a la dura frontera anterior.

La necesidad de asegurar la frontera blanda ha dejado en una situacion comprometida al
Protocolo de Irlanda del Norte, el acuerdo por el cual se afronta la situacion norirlandesa
araiz del Brexit. Esto se debe a la falta de prevision britanica, a la disconformidad general
de ambos bandos (republicanos y nacionalistas) con una u otra propuesta y al ineficiente
funcionamiento actual de la frontera entre el Reino Unido y la Unidn Europea en Irlanda
del Norte.

Estos factores han vuelto a poner sobre la mesa el eterno debate sobre la continuidad
britanica, la independencia, la lealtad a la corona, las diferencias entre nacionalistas y
republicanos y un posible repunte de la violencia. No obstante, contamos con la presencia

de un nuevo actor en este rompecabezas: la economia.
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OBJETIVOS

Nuestro objetivo es determinar si, teniendo en cuenta todos los aspectos que se entrelazan
entre las dos islas, se dard el momento adecuado para la reunificacion irlandesa, y si la
prosperidad econdémica de la Republica de Irlanda sera el unico factor determinante a la

hora de escoger el futuro de Irlanda del Norte.
Para esto hemos fijado los siguientes pasos a seguir:

* Analizar minuciosamente el origen historico de las diferencias entre protestantes
y catolicos.

* Reconocer todos los factores que han causado la situacion actual norirlandesa.

* Observar cémo, de forma global, se ha llegado a una situacion Gnica en la Union
Europea que podria desatar un nuevo periodo de violencia.

* Estudiar las consecuencias mercantiles y econémicas del Protocolo de Irlanda
del Norte.

* Determinar si a Irlanda del Norte le conviene la reunificacion, por qué motivos,

y de qué forma desean a uno y otro bando que esto se produzca.

METODOLOGIA

Para conseguir nuestros objetivos hemos realizado un amplio barrido bibliogréafico
aprovechando los recursos online accesibles con fuentes de calidad para poder llegar a

unas conclusiones acertadas y veraces.

Aprovechando este Grado en Comercio Internacional hemos escogido primordialmente
fuentes en inglés, ademéas de darle especial relevancia a los aspectos econémicos y
mercantiles para cubrir las incognitas respecto del funcionamiento de la frontera y coémo

esto repercute en los involucrados.

Ademas, también hemos tomado ciertas imagenes en forma de contenido fotografico

historico y de graficos numéricos para apoyar de forma visual nuestro analisis.
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1. INTRODUCCION HISTORICA

La isla de Irlanda, que incluye actualmente la Republica de Irlanda e Irlanda del Norte
(parte del Reino Unido), est4 formada por cuatro regiones o provincias: Ulster en el norte,
Munster en el sur, Leinster en el este y Connaught en el oeste. A su vez, la provincia en
la que se centra nuestra cuestion de estudio, el Ulster, esta dividido en nueve condados,
seis de los cuales forman actualmente Irlanda del Norte, mientras que los otros tres

pertenecen a la Republica de Irlanda (Knisper, 2021).

Figura 1: La isla de Irlanda y sus cuatro provincias
Fuente: rochester.edu

La historia del conflicto irlandés se viene arrastrando desde el siglo XII cuando el rey
Enrique Il de Inglaterra desembarcé en la isla con un gran ejército, y como consecuencia,

la isla pasé a ser gobernada por Gran Bretafia.

A raiz de esta union entre Gran Bretafia e Irlanda es cuando se empieza a vislumbrar lo
que terminaria siendo el Conflicto Norirlandés: A pesar de la mezcla entre britanicos e
irlandeses, nunca hubo una union propiamente dicha entre la poblacion, si no que estas
dos poblaciones, distintas cultural y socialmente, se vieron compartiendo el mismo

espacio.

Estas diferencias destacaron notablemente durante el reinado de Enrique VIII, Rey de

Inglaterra y Sefior de Irlanda (1491 — 1547), debido a que su desacuerdo con la Europa



Trabajo Fin de Grado Laura Ponga Gonzélez

catdlica, y su posterior ruptura con Roma para casarse con Ana Bolena, terminaron con

la introduccion de la religion en la situacion politica irlandesa.

En este punto de la historia (siglo XV1) podemaos diferenciar entre protestantes y catolicos
debido a los conflictos que se produjeron tras la Reforma Protestante ejecutada por
Enrique VIII, como la revuelta catdlica en 1534 liderada por Lord Offaly, heredero del
condado de Leinster, que termind con la ejecucién de los involucrados. Y también la
Rebelion de Tyrone, conocida como la Guerra de los Nueve Afios (1594 — 1603), en la
que el lider de la Rebelion, Hugh O"Neill, Conde de Tyrone, fue derrotado por el ejército
de Isabel I (History of the Northern Ireland Conflict, s.f.).

En el siglo XVII, y bajo El Protectorado liderado por Oliver Cromwell, se produjeron dos
hechos principales que permiten hacernos eco de la brutalidad general que se sufrio en la
isla bajo el mandato inglés de Cromwell. En primer lugar, una colonizacion mediante la
cual, las tierras que pertenecian a terratenientes irlandeses, principalmente en las regiones
de Munster y Ulster, fueron distribuidas a colonos que provenian de Inglaterra, Escocia 'y
Gales. Este hecho produjo un gran cambio demografico en Irlanda, ya que el reparto de
las tierras gener6 un gran aumento de las poblaciones protestantes, lo que interferia con
los habitantes irlandeses, que eran catélicos (Wallenfeldt, 2020). Y, en segundo lugar, la
Batalla de Drogheda (1649), en la que Cromwell asedi6 la ciudad de Drogheda, que estaba
siendo protegida por una union de cat6licos cuyo objetivo expulsar a los ingleses de

Irlanda, y que termind con el asesinato de los 2800 defensores de la ciudad.

Posteriormente, en la segunda mitad del siglo XVIII, Inglaterra se dio cuenta de que no
podia ignorar el conflicto irlandés en el sentido de independencia con el que la poblacién
irlandesa catolica se identificaba, y como ya se estaba produciendo La Revolucién en
Francia y Estados Unidos, decidieron relajar la presion en Irlanda en un estéril intento de
apaciguar el caos en la isla. Pero esto no amansé a la oposicion, y en 1798 estallo la
rebelion coordinada por los Irlandeses Unidos, un grupo republicano revolucionario
inspirado por las revoluciones de Francia y Estados Unidos, que durd varios meses y
finalmente fracasd. De hecho, fue tal el fracaso que en enero de 1801 se firmé el Acta de
Union, que convirtio a Irlanda e Inglaterra en un solo estado: ElI Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda. Como consecuencia se unieron las Iglesias de Irlanda e Inglaterra y se
abolio el parlamento irlandés, por lo que 100 parlamentarios irlandeses se unieron a la

Camara de los Comunes y 32 a la Camara de los Lores. Mientras que, por otro lado,
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Daniel O"Connell creé la Catholic Association (Asociacion Catolica), que result6 ser un
movimiento nacional que abogaba por la autodeterminacion catélica, y donde se sefiald

por primera vez el caso especial que se estaba dando en el Ulster, de mayoria protestante.

Durante 1845 y 1849 se produjo la gran hambruna irlandesa, producida por la enfermedad
de la patata que también causé estragos en Europa durante esos afios, y sobre la que el
gobierno britanico no tomd ningun tipo de medida de contencion. Esto se tradujo en una
disminucion de dos millones de habitantes en Irlanda por enfermedades, inanicién y
migraciones. El deseo de la Irlanda autdbnoma cogid aun mas rabia y violencia, asi que los
politicos ingleses reconocieron la importancia de solucionar los problemas de la region
(History of the Northern Ireland Conflict, s.f.).

A finales del siglo XIX naci6 el movimiento “Home Rule” o autogobierno, que respaldaba
una mayor autonomia, que no independencia, para Irlanda, y la formacién de un
parlamento irlandés para asuntos internos dentro del Reino Unido. De todas formas,
seguia habiendo nacionalistas de mayoria catolica que querian separarse completamente
de Reino Unido, y unionistas de mayoria protestante, fieles a la Corona, que vivian en el
norte de la isla y temian convertirse en una minoria en el caso de una Irlanda
independiente (Paredes, 2021).

Como consecuencia, en la década de 1870, el Primer Ministro William Gladstone
presentd unos proyectos para dar cierta autonomia a la isla que, aunque no tuvieron éxito,
definitivamente dejaron a Irlanda en el punto de mira de la politica britanica (History of
the Northern Ireland Conflict, s.f.).

2. LAHISTORIA RECIENTE DE IRLANDA: DEL SIGLO XX A LA
ACTUALIDAD

En 1910 se celebraron elecciones generales que ganaron los nacionalistas irlandeses en
Irlanda, por lo que la escena politica irlandesa se vio afectada de tal forma que se pudo
ejercer mas presion en Londres para que se les concediese esa pequefia autonomia por la

que luchaba el Home Rule.

Asi pues, el Primer Ministro Herbert Asquith presentd el proyecto de ley de Autonomia

de 1912 que supuso una protesta entre los unionistas del Ulster el 1 de septiembre de ese
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afio, que firmaron dos pactos en Belfast para oponerse: Liga y Pacto Solemne, también
conocidos como Pacto del Ulster, y fundaron la milicia Ulster Volunteers con el objetivo
de bloquear el autogobierno nacional en Irlanda, que para enero de 1913 ya contaba con
mas de 100.000 miembros y miles de rifles de contrabando. Esto tuvo como reflejo la
creacion de la organizacion paramilitar, también armada, Voluntarios Irlandeses, cuyo
objetivo era defender el autogobierno. Asi que la tension entre ambos grupos se elevo
hasta tal punto que Irlanda se dirigia hacia la guerra civil, hecho que no sucedio en ese
momento debido al estallido de la Primera Guerra Mundial y a que la Cdmara de los Lores
ided un plan de separacion temporal en el que seis condados del Ulster siguieron siendo
gobernados por Reino Unido (Paredes, 2021).

2.1. EL LEVANTAMIENTO DE PASCUA Y EL ESTALLIDO DE LA GUERRA
DE INDEPENDENCIA

Para comenzar con la historia de la Guerra de Independencia debemos remontarnos al afio
1905 cuando se fundo el partido politico Sinn Fein (Nosotros Mismos), el partido politico
republicano de izquierdas irlandés. También en ese afio resurgio la Hermandad
Republicana Irlandesa (Irish Republican Brotherhood), conocida como la IRB, cuyo
objetivo era defenderse de la invasion britanica y establecer una republica desde su
fundacién en 1858. Esto, sumado a una Gran Bretafia ausente por la guerra, supuso el

escenario perfecto para una revolucion (History of the Northern Ireland Conflict, s.f.).

El 24 de abril de 1916 estallé una rebelion en Dublin que llevé el nombre de Alzamiento
de Pascua a manos principalmente de la parte mas radical de los Voluntarios Irlandeses,
aunque hubo otros grupos involucrados, la IRB y el Ejército Ciudadano Irlandés, y cuyo

objetivo era revivir el separatismo irlandés.

A pesar de esta revuelta, no era cierto que la mayor parte de los irlandeses estuviesen de
acuerdo con ella en ese momento, si no que fue una decision tomada por los nacionalistas
mas republicanos y catélicos. No obstante, el Alzamiento, que dejé una cantidad de 2.600
heridos, 450 muertos, en mayoria civiles, y que durd seis dias, fue sofocado por el ejército

britanico, cobrandose las muertes de 132 soldados y policias.

A pesar de su fracaso, el Alzamiento de Pascua es una pieza clave de la historia de la

Independencia y la posterior guerra (McGarry, 2011).

10
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Por otro lado, el Alzamiento supuso que principalmente entre los nacionalistas méas
jovenes se produjese un cambio significativo respecto de la violencia que estaban
dispuestos a implicar en la causa de la independencia. Es decir, ciertos militantes estaban
totalmente dispuestos a matar sin ningun tipo de inconveniente a quien se interpusiese
entre ellos y la independencia, como por ejemplo a los cientos de civiles dublineses que
murieron durante el Alzamiento, o el asesinato de compafieros nacionalistas que
formaban parte de la Policia Irlandesa. Esto se convirtio en la normalizacion del poder

intimidar y asesinar a todo aquel que discrepase del Sinn Fein (Kennedy, s.f.).

La consecuencia social del Alzamiento de Pascua fue el inmediato reconocimiento de los
rebeldes como héroes nacionales en el sur debido al arresto de inocentes y a la ejecucion
de las figuras clave, un total de 15 lideres, que el Reino Unido llevé a cabo. Incluso

nacionalistas que antes no simpatizaban con la causa republicana se convirtieron.

Debemos remarcar la importancia de este hecho ya que el Alzamiento fue el suceso
central que transformo la opinion nacionalista irlandesa hacia el republicanismo, y sin él
quiza el sur de Irlanda podria ser ahora una region del Reino Unido con cierta autonomia

en vez de un pais independiente.

Por otro lado, en el norte, los rebeldes pasaron a ser considerados como unos grandes
traidores a la Corona, y aumenté el deseo de los protestantes de no dejarse llevar por el
plan de la formacion de una Irlanda independiente. Esto complicé ain mas una
reconciliacion entre catolicos y republicanos hasta el punto de ser definitivamente
imposible (Knispel, 2021).

En cuanto al aspecto politico, el Alzamiento significd un aumento de la popularidad del
partido nacionalista Sinn Fein, que una vez terminada la Gran Guerra en 1918 ganaron
las elecciones generales de Irlanda con 73 escafios sobre 105, con Eamon de Valera al
frente. Todos los candidatos se negaron a asistir a Westminster y proclamaron el Dail
Eirann (la Asamblea Irlandesa) lo que tuvo como consecuencia un estallido de violentos

enfrentamientos (History of the Northern Ireland Conflict, s.f.).

La suma de las elecciones a favor del Sinn Fein, el gran rechazo que se habia producido
hacia los nacionalistas en el Ulster y Gran Bretafia, y el final de la Primera Guerra
Mundial creo el ambiente perfecto para la particion de Irlanda. Asi que el 21 de enero de
1919, el Sinn Fein declaro la independencia de Irlanda, aprobando la Proclamacion de la

11
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Republica Irlandesa de 1916, la del Alzamiento de Pascua. La negativa por parte del
gobierno britanico a aceptar la independencia desencadend la Guerra de Independencia
de Irlanda (1919 — 1921), una guerra de guerrillas iniciada por los Voluntarios Irlandeses
que el Sinn Fein habia transformado en el Ejército Republicano Irlandés (IRA). Esta
guerra que durd dos afios tuvo como foco de la violencia a Belfast, la ciudad mas poblada
del Ulster, se cobr6 la vida de mas de mil personas y causé pérdidas materiales
incalculables (Paredes, 2021).

22 LA PARTICION DE IRLANDA Y EL FIN DE LA GUERRA DE
INDEPENDENCIA

En este contexto tan tragico, Londres necesitaba buscar una solucion definitiva que
resolviese el conflicto, asi que el gobierno britanico de Lloyd George disefié a puerta
cerrada, sin consultar a la poblacion, un proyecto de ley que iba a dividir la isla en dos
partes. Las consecuencias de esta division serian el establecimiento de dos parlamentos
autonomos en Dublin y Belfast, y la division de la isla en dos partes: Los nueve condados
del Ulster, por un lado, y las provincias de Connaught, Munster y Leinster por otro.
Después de una gran confrontacion se decidio que la particién no podia realizarse de esa
forma ya que los unionistas reclamaban que fuesen Unicamente seis condados en vez de
los nueve del Ulster. De esta forma se aseguraria el dominio unionista del Ulster y esos
tres condados restantes (Donegal, Monaghan y Cavan) eran de mayoria nacionalista,

como podemos ver en la figura 2 (Maxwell, 2013).

Asi fue como el 23 de diciembre de 1920 se firmo la Ley del Gobierno de Irlanda, que
oficializaba la particion y era ya el cuarto intento de ley de autonomia después de que el

ultimo, que se habia producido en 1914, fuese aplazado por la guerra.

12
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Figura 2: Irlanda tras la separacion

Fuente: rochester.edu

Las consecuencias en la poblacion de la Ley fueron, en primer lugar, el rechazo de los
nacionalistas, que habian buscado desde 1870 obtener una cierta autonomia para Irlanda
pero que, decepcionados, buscaban ya romper completamente la unién con Gran Bretafia
y ademas creian que “la particion permanente de Irlanda seria una maldicion absoluta”
segun se publico en el Irish Times el 24 de diciembre de 1920. En segundo lugar, el
también rechazo de los unionistas del sur que se sentian traicionados. En tercer lugar, la
satisfaccion de los unionistas de Irlanda del Norte que consideraban que habian
conseguido un trato bueno y acorde a las circunstancias. Y, en cuarto lugar, el
resentimiento de una minoria de catdlicos que quedaron aislados en Irlanda del Norte
(Maxwell, 2013).

A pesar de haberse aprobado esta ley que otorgaba autonomia entre las dos Irlandas y a
su vez autonomia del Reino Unido, los nacionalistas irlandeses se negaron a aceptar esto,
ya que habian declarado unilateralmente la independencia de Irlanda que dio paso, como

ya habiamos comentado, a la Guerra de Independencia.

Finalmente, en diciembre de 1921, los britanicos aceptaron las exigencias de los
nacionalistas y firmaron el Tratado Angloirlandés, aungque entr6 en vigor en junio de
1922.

13
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El Tratado sustituyé la Ley de 1920, poniendo fin a la Guerra de Independencia de
Irlanda, y mediante él crearon el Estado Libre de Irlanda en los 26 condados del sur (las
tres provincias del sur y los tres condados de mayoria nacionalista del Ulster), e Irlanda
del Norte en los seis condados de mayoria unionista. El nuevo Estado Libre otorgaba un
estatus de dominio a Irlanda, que ya no formaria parte del Reino Unido, si no que seria
otra parte del Imperio Britanico al igual que Australia o Canada en aquel momento, y que
ademas permitia que el nuevo Estado Libre tuviese su propio parlamento, ejército y
gobierno. No obstante, el Tratado no contaba con el apoyo de muchos nacionalistas anti-
tratado, que lo consideraban como una traicién a la Republica proclamada en 1916
durante el Alzamiento de Pascua, y que reclamaban la independencia total de la isla en su

conjunto, encabezados por Eamon de Valera (Knispel, 2021).

La mayoria de los historiadores insisten en recalcar que la particion no se cre6 con el
Tratado, si no que fue gracias la Ley de 1920, porque sin la Ley no habria existido el
Tratado, ni Irlanda del Norte, ni el Estado Libre que posteriormente se convirtio en lo que
ahora conocemos como Irlanda, a pesar de que esta no fuese la intencion (McGreevy,
2020).

En lo que a los unionistas de Ulster respecta, sentian que el Tratado vulneraba el Acta de
Gobierno de Irlanda (1920), por lo que se separaron del Estado Libre en diciembre de
1922 (Paredes, 2021).

2.3 LA GUERRA CIVIL IRLANDESA (1922 - 1923)

Como ya hemos comentado, el tratado del Estado Libre Irlandés se puso en marcha en
junio de 1922. No obstante, en visperas de su entrada en vigor, estall6 una violenta guerra
civil que enfrento a la irlanda nacionalista: Las fuerzas del Estado Libre, por un lado, y el

IRA, que rechazaba el tratado, por otro (Kennedy, s.f.).

El Tratado conto con el apoyo de la mayoria del gabinete irlandés y del Dail Eirann, y en
enero de 1922 se formd un gobierno provisional de la mano del lider revolucionario
Michel Collins con la oposicion de Eamon de Valera, aunque la oposicion mas fuerte al

Tratado no llegd por parte de los politicos, sino de parte de algunas secciones del IRA.
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Las elecciones de junio de 1922 otorgaron el 78% de los votos a favor de los candidatos
pro-tratado, pero aun asi estallo la guerra civil cuando el IRA se levanté en armas
(Maxwell, 2013).

Para entender el porqué de esta guerra no podemos aislar el espacio temporal previo, sino
que debemos observar con amplitud y entender la situacion politica y social que se vivia
en la isla de Irlanda por lo menos desde 1913 debido a la crudeza del ambiente y a todos

los factores que se entrelazaron en la trama.

Como ya hemos comentado, en Irlanda habia una polarizacion social muy fuerte con un
trasfondo religioso destacado. El concepto de “irlandés” era controvertido, y la
independencia politica era diferente incluso dentro de los dos principales bandos. Por
ejemplo, hasta dentro del Sinn Fein, algunos habrian satisfecho sus expectativas con el

estatus de dominio.

La guerra termind en mayo de 1923 con la victoria del Estado Libre Irlandés, que contd
con la ayuda armamentistica de Gran Bretafia, y acabo con la vida de miles de personas.

La escalada violenta que se produjo fue tan fuerte que se abrieron heridas que ain siguen
hoy en dia. De hecho, los dos principales partidos politicos actuales de Irlanda son

herencia directa de los contendientes de esta guerra (Kennedy, s.f.).

Con el fin de la guerra también terminaron los intentos de Collins por desestabilizar el
gobierno de Irlanda del Norte que dirigia James Craig, el lider del partido unionista del
Ulster. Y ademés de esto se estableci6 una comision de fronteras para decidir firmemente
la situacion de la frontera entre el Estado Libre e Irlanda del Norte. El presidente de la
comisidn, Richard Feetham, fue designado por el gobierno britanico, y no fue hasta 1925
gue tomaron una decision sobre si mantener o modificar la frontera. Finalmente, y gracias
al voto de Feetham que resolvié el empate, la frontera entre el Norte y el Sur no se
modificd (Maxwell, 2013).

2.4: LA INDEPENDENCIA

Podemos considerar que el Tratado angloirlandés que dio pie a la creacién del Estado
Libre fue el trampolin final hacia la independencia de Irlanda. No obstante, como ya
hemos comentado, el Presidente Eamon de Valera (1921-1922) rechazo el Tratado porque
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consideraba que supondria restablecer la monarquia, abandonar la republica y no permitia
que Irlanda consiguiese una independencia como tal, por lo que cred un nuevo partido
gue auno a una gran parte de los anti-tratadistas Ilamado Fianna Fail, que en 1932 gano
las elecciones generales del Estado Libre y de Valera fue nombrado Presidente del Estado

Libre Irlandés.

Con de Valera al mando, el Fianna Fail trat6 de romper los vinculos que quedaban con
Gran Bretafia, por lo que aprobo la Ley de Relaciones Exteriores de 1936 que elimind el

papel de la corona britanica en la politica del Estado Libre (Gibney, 2019).

Aun asi, en 1937, se adopt6 la atn vigente Constitucion de Irlanda, que segln de Valera
dejaria a Jorge VI como Rey de Irlanda, aunque la realidad fue distinta ya que se hizo

todo lo posible para restar importancia a su papel (Coakley, 1999).

La Segunda Guerra Mundial fue el mayor reto al que se enfrentd la nueva Irlanda. La
posicion oficial irlandesa fue de neutralidad, aunque en realidad hubo una cooperacion
comedida con Gran Bretafia durante los primeros afios de guerra. Este apoyo al gobierno
britanico supuso un intercambio para conseguir por fin la independencia de Irlanda, por
lo que geopoliticamente supuso una estrategia de especial relevancia y que ademas

implicé el resentimiento de los aliados (Gibney, 2019).

Finalmente, en 1948 se firmo la Ley de la Republica de Irlanda que dio pie a que se

estableciese la Republica en 1949, en el 33° aniversario del Alzamiento de Pascua.

Mediante la ley de 1949 se introdujeron cambios importantes en dos aspectos que
desarrollaremos a continuacion: La relacion de Irlanda con la Commonwealth, por un
lado, y la posicion del rey como jefe de estado, por otro. Ademas de esto, se derogd la

Ley de Relaciones Exteriores de 1936.

En cuanto a la Commonwealth, como hemos mencionado anteriormente, Irlanda ya habia
tomado una postura reticente desde 1922. La ruptura definitiva se produjo al introducirse
la Ley de la Republica. En realidad, la relevancia politica o constitucional de este hecho
fue mucho menor de lo que podriamos pensar, ya que Irlanda no habia participado
activamente en las cuestiones de la Commonwealth. La importancia real se centra en el
simbolismo de la separacion: Por fin se deshicieron los vinculos con Gran Bretafia y el

Imperio que tanto incordiaba a los irlandeses.
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El lado negativo fue que la separacién de Irlanda e Irlanda del Norte se vio reforzada.
Hasta el primer ministro de Irlanda del Norte, Basil Brooke, se posiciono en contra por
haber creado, entre el Norte y el Sur, un “abismo insalvable”. En el otro lado de la balanza,
los estados de la Commonwealth acordaron que ni irlandeses que residiesen en el
extranjero, ni la propia Irlanda como socio comercial, serian etiquetados como

“extranjeros”.

Sobre la posicion del Rey como jefe de estado, ya hemos comentado que con la Ley de
1936 se habia limitado su papel. A partir de ese momento, el rey se ocupd Unicamente de
los asuntos exteriores, y su papel como jefe de la Commonwealth fue reconocido. Pero
finalmente, en 1949, se rompi6 totalmente el vinculo de Irlanda con el rey: Ya no seria
considerado jefe del estado ni jefe de la Commonwealth. Realmente no fue un cambio
contundente porque en la Constitucion de 1937 no se indicd explicitamente que el rey
fuese jefe del estado, pero durante esos afios se ocupé de las relaciones exteriores hasta
tal punto que las cartas para los diplométicos de Dublin iban dirigidas a €l. No fue hasta

1945 que de Valera afirmo que Irlanda era una republica.

Por otro lado, la Ley de 1949 cambid el nombre de Irlanda a “Republica de Irlanda”. Esto

fue controvertido tanto en el aspecto constitucional como en el politico.

En cuanto al aspecto constitucional, la Ley contradecia a la Constitucion, que habia
nombrado al estado como “Eire” (Irlanda en irlandés), pero se consiguid esquivar
argumentando que el nombre del estado seguia siendo Irlanda, aunque afiadiendo la

descripcion de “Republica”.

En lo que concierne al aspecto politico, la controversia fue mayor. Los britanicos
toleraron "Irlanda” en la constitucion de 1937 porque se reconocia desde 1927 al rey como
rey de “Irlanda”, una de las pocas declaraciones a favor de la unidad irlandesa posterior
a la particion. Lo cierto es gque los britanicos no cambiaron en el titulo real el nombre de
“Irlanda” por el de “Irlanda del Norte” hasta 1953, un afio después de que Isabel II subiese
al trono. De hecho, en su toma de posesion, no se menciond sobre qué territorios reinaba.
Por otro lado, el nombre irlandés “Eire” supuso una forma mas facil de distinguir Irlanda
de Irlanda del Norte. Aun hoy en dia se sigue utilizando “Eire” para nombrar a la
Republica, pero segin muchos britanicos esto no hace mas que aumentar la diferencia

entre las dos partes de la isla (Coakley, 1999).
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Como respuesta, en 1949, el gobierno britanico respondi6 con la Ley de Irlanda, que
confirmd la situacion de Irlanda del Norte como parte del Reino Unido, y que esta

condicion no cambiaria a no ser que los habitantes de la region lo deseasen.

Después de 1945, Irlanda permaneci6 al margen de los acuerdos posteriores a la guerra
ya que se disolvio la Sociedad de Naciones e Irlanda no se sumé a la OTAN. Este
aislamiento se vio reforzado cuando el Taoiseach John A. Costello cortd los ultimos

vinculos que guedaban con la Commonwealth en 1949 (Gibney, 2019).

2.5: EL TERRORISMO

Durante varias décadas, y coincidiendo con el gobierno de Brookeborough, la calma
prevalecid en Irlanda del Norte. No obstante, esta calma se debio a diversos factores como
la marginacién a la que fue sometida la minoritaria sociedad catolica que permanecio en

la region (History of the Northern Ireland Conflict, s.f.).

Esta marginalidad a la que los catolicos estuvieron sometidos se produjo mediante
distintas formas. En primer lugar, su fuerza de voto se vio mermada porque los agruparon
para que escogiesen a un numero menor de representantes de lo que les corresponderia
proporcionalmente por numero. Y, ademas, sélo tenian voto los contribuyentes, que eran

mas protestantes que catolicos.

En cuanto a empleo y asignacién de viviendas sociales, los catolicos también se quejaron
de soportar una discriminacion sistematica. Adicionalmente, también manifestaron su
descontento con la Ley de Poderes Especiales, que permitia detencion sin juicio, y cuyo
objetivo era principalmente la comunidad catdlica porque las fuerzas policiales estaban
formadas practicamente por protestantes o unionistas. De esta forma, los protestantes

pudieron reforzar su poder politico.

Ademaés de esto, no se reconocia la nacionalidad irlandesa en Irlanda del Norte. La historia
y lengua irlandesas no se impartian en las escuelas publicas. La bandera tricolor de la
Republica fue ilegalizada como el Sinn Feinn desde 1956 hasta 1974, aunque se
organizaba en Irlanda del Norte bajo el nombre de “Republican” o “Republican Clubs”
(Dorney, 2015).
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Con la introduccién del Estado de Bienestar se pusieron de manifiesto estas diferencias
sociales que acabamos de mencionar, pero en los afios 60 la situacion se volvié mas
controvertida debido al declive econdmico, por lo que la incapacidad de Brookeborough
de hacer frente a la situacidn termind con su gobierno, y hasta sus propios compafieros de
partido se volvieron contra él. Posteriormente, fue nombrado en su lugar el exoficial del
ejército Terence O Neill, que promulgé una serie de medidas que permitiesen solucionar

la desigualdad econdmica, politica y social del pais, y con ello el malestar general.

Esta actitud por parte del gobierno generd esperanzas en los catolicos, pero no para los
protestantes, por lo que en 1966 estallé definitivamente la violencia (History of the
Northern Ireland Conflict, s.f.). Aunque previamente, entre 1956 y 1962, el IRA llevo a
cabo una serie de guerrillas contra Irlanda del Norte que, al no tener apoyo nacionalista

en el Norte, apenas obtuvieron resultados.

En 1966, algunos componentes del Partido Laborista de Irlanda del Norte, grupos de
izquierda radical y los “Republican Clubs” fundaron la Asociacion de Derechos Civiles
de Irlanda del Norte con el objetivo de terminar con la discriminacion a los catélicos. Sin
embargo, la mayoria de sus marchas terminaban de forma violenta, lo que condujo a
disturbios cada vez mas amargos en toda Irlanda del Norte entre el 12 y el 17 de agosto
de 1969, en los que 8 personas perdieron la vida, cientos de hogares quedaron destruidos

y 1.800 personas fueron desplazadas (Dorney, 2015).

El estallido de la violencia supuso que ambos bandos necesitasen fuerzas armadas. Por
un lado, surgi6 el IRA Provisional (IRA), una escisién de la parte principal del IRA, que
exigio la reunificacion de Irlanda, defendid los derechos civiles y represento los intereses
de la minoria catolica, pero que, a diferencia del IRA original, estaba dispuesto a utilizar

la violencia para conseguirlo.

Por otro lado, el gobierno britanico desplegd sus tropas en Irlanda del Norte para
contrarrestar las fuerzas del IRA de tal forma que se realizaron registros casa por casa y
se impuso un toque de queda. Estas medidas surtieron el efecto contrario, y mas personas

se sumaron a las filas del IRA.

También contra el IRA actuaron otras fuerzas del estado: La Policia Real del Ulster
(RUC) y una unidad local del ejército, el Regimiento de Defensa del Ulster (UDR)
(History of the Northern Ireland Conflict, s.f.).
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El conflicto de Irlanda del Norte se denominé durante su transcurso como “The Troubles”
(“Los Problemas”) ya que no culpaba a ninguno de los participantes, y tuvo componentes
de insurgencia, violencia internacional, y en ciertos puntos fue muy semejante a una

guerra civil.

Una gran parte del conflicto fue la violencia entre la poblacion unionista protestante y la
minoria catélica nacionalista: Esto se pudo observar en distintos aspectos violentos como

la quema de casas de las minorias en zonas contrarias y en bombardeos y disparos letales.

Figura 3: Soldados britanicos observando viviendas arrasadas por las llamas en
Belfast, 1969

Fuente: theirishstory.com

En cuanto a las tropas britanicas, inicialmente fueron acogidas por los catélicos como sus
protectores, pero esta condicion empeord rapidamente cuando el ejército britanico se
esforzd por desarmar a los paramilitares republicanos con el toque de queda de Falls en
julio de 1970, en el que se aislé una zona de Belfast y se entabl6 una serie de tiroteos que

duraron varias horas y mataron a 4 civiles.

En 1971, las dos partes del IRA pasaron a tener como objetivo al ejército britanico, y
como respuesta, el gobierno de Irlanda del Norte introdujo el encarcelamiento sin juicio,
con lo que 2.000 personas fueron encarceladas entre 1971y 1975, el 90%, republicanos
(Dorney, 2015).

El 30 de enero de 1972 hubo en la ciudad de Derry una marcha por los derechos civiles
que el ejército reprimi6 de forma polémica, lo que resultd en el conocido “Domingo

Sangriento”, que se cobro la vida de 14 manifestantes a manos del ejército britanico, lo
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gue causO que aun mas personas se sumasen a las filas del IRA, y mas tropas britanicas
se desplegaron en la region (History of the Northern Ireland Conflict, s.f.). Este afio fue,
con diferencia, el peor de “The Troubles”, y 480 personas perdieron la vida en diversos
sucesos como el conocido “Viernes Sangriento” (21 de julio de 1972), en el que murieron
9 personas y méas de 100 resultaron heridas a causa del estallido de 26 coches bomba de
forma casi simultanea. Adicionalmente, el IRA provisional intensifico su cometido y
consiguieron matar a mas de 100 soldados britanicos ademas de arrasar con el centro de
Derry y Belfast mediante coches bomba. Por todo esto, el ejército britanico nombro a este
periodo como “fase de insurgencia”, y su trato con la poblacion fue muy violento,

Ilegando a matar entre 1971 y 1974 a 170 personas, muchas de ellas, civiles.

En cuanto a estos Ultimos sucesos que acabamos de comentar, se ha descubierto
recientemente que una unidad encubierta estuvo llevando a cabo asesinatos y disparos
indiscriminados en zonas catdlicas, por lo que algunas muertes atribuidas a los

paramilitares pueden haber sido realmente estos soldados encubiertos.

Durante el verano de 1972 parecia que el IRA iba a llegar a la victoria porque el gobierno
britanico inicio conversaciones con sus dirigentes, con lo que el IRA solicitd un alto el
fuego. Lo cierto es que, finalmente, no se llegd a ningun acuerdo (el objetivo del IRA era
conseguir la reunificacion de Irlanda), asi que se reanudo la violencia (Dorney, 2015).

Posteriormente, en 1973, hubo una mayor escalada de la violencia por lo que se propuso
una nueva asamblea de Irlanda del Norte en la que protestantes y catolicos compartiesen
el poder. Estas negociaciones se llevaron a cabo en la ciudad de Berkshire y llevaron el
nombre de “Acuerdo de Sunningdale” (los sindicalistas estaban divididos en este acuerdo
ya que se planteo la posibilidad de que la Republica pudiese tener voto en Irlanda del
Norte). Finalmente, a pesar de la oposicion a Sunningdale, los unionistas (contrarios al
acuerdo) ganaron 11 de los 12 escafios del Parlamento de Irlanda del Norte, y el acuerdo

se firmd a finales de ese afio (History of the Northern Ireland Conflict, s.f.).

Como acabamos de comentar, el conflicto durante 1973 no daba indicios de terminar,
pero, aunque si se produjo un descenso del numero de muertos, debemos tener en cuenta
que la suma total de fallecidos en esta década se elevd a méas de 2.000 personas. El IRA
comenzé a abandonar los encuentros armados a gran escala contra las fuerzas britanicas

después de que Derry y Belfast fuesen tomadas por el ejército Britdnico mediante la
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“Operacion Motorman”, y mas tarde, los militares britanicos calificaron la mision del
IRA como “terrorismo” en vez de “insurgencia”, como se habia denominado hasta ese

momento.

En cuanto a la violencia contra los catolicos debemos considerar al grupo paramilitar
lealista, Loylist Volunteer Force (LVF), leales a la corona briténica, que en el periodo
comprendido entre los afios 1974 y 1976 asesinaron a 360 civiles catdlicos de forma cada
vez mas indiscriminada, y no Unicamente en el Norte, sino que también empezaron a

bombardear zonas del Sur como Dublin y Monaghan (Dorney, 2015).

En mayo de 1974 el Consejo de Trabajadores del Ulster (sindicalistas protestantes)
convocé una huelga general que causo el estallido de bombas en Dublin y Monaghan que
terminaron con la vida de 32 personas el peor dia de revueltas. A finales de mayo, los que
habian estado a favor del Acuerdo de Sunningdale renunciaron y el gobierno directo se

restablecié inmediatamente.

Durante la década posterior se intentaron poner en marcha diversas medidas que
condujesen a la paz en la region, pero ninguna surtio efecto. Las relaciones entre la
Republica de Irlanda y Gran Bretafia se fueron volviendo cada vez méas complicadas
debido a la desclasificacion de los presos paramilitares de una “categoria especial” que
les proporcionaba condiciones similares a las de los prisioneros de guerra a criminales
comunes. Este cambio de categoria causé entre los presos del IRA diversas protestas,
como huelgas de hambre, al considerar que estaban librando una guerra, cosa que el
gobierno britanico negaba. Pero estas protestas no tuvieron respuesta britanica ya que
Margaret Thatcher se neg6 a hacer concesiones (History of the Northern Ireland Conflict,
s.f.).

Sobre las huelgas de hambre, aunque se puso fin a los encarcelamientos sin juicio a finales
de los 70, como hemos comentado, se clasifico a los presos paramilitares como presos
comunes. Esto provoco una dura lucha dentro de las prisiones. El objetivo era intentar
obtener explicitamente la afirmacion del IRA de que estaban luchando en una guerra de
liberacion nacional mediante dos medios, como forma de intercambio: En primer lugar,
la llamada “‘ulsterizacion”, es decir, terminar con el poder del ejército britanico y

devolverlo a la Policia Real del Ulster (RUC), y, ademas, introducir juicios sin jurado
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para conseguir el no tener presos politicos, sino inicamente presos condenados por delitos

penales.

Todo esto condujo a una protesta sostenida de los presos republicanos por el estatus
politico. En primer lugar, se negaron a fregar sus celdas y a llevar el uniforme de la

prision. Finalmente, las protestas culminaron con las huelgas de hambre (Dorney, 2015).

Las huelgas de hambre causaron la muerte de 10 presos incluyendo a Bobby Sands, que
habia ganado un escafio vacante en Westminster. A pesar de su muerte, la victoria
electoral animo al Sinn Fein (el ala politica del IRA) a luchar por las nuevas elecciones.
Asi fue como en junio de 1983, Gerry Adams, el lider del Sinn Fein, gand un escafio en
Westminster. Ademas, las muertes provocadas por las huelgas causaron el aumento del
apoyo al IRA y se debilit6 la estrategia del gobierno de catalogarlos como criminales

apoliticos.

Figura 4: Mural en apoyo a Bobby Sands, Belfast
Fuente: Melaugh, 2009

Estos acontecimientos supusieron uno de los puntos de inflexién del conflicto debido a la
gran propaganda que supuso, y el movimiento republicano obtuvo una gran victoria

medidtica internacional sobre el gobierno britanico (Melaugh, s.f.).

Durante los afios 80, el conflicto se fue inquietando. A finales de los 70 se produjo en el
IRA un cambio de lideres mediante el cual, los lideres, que eran del Sur, fueron sustituidos

por jovenes del Norte que idearon una maniobra conocida como “la Guerra Larga”, que
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consistid en la reorganizacion del IRA en pequefias células, con la intencion de que fuese
mas dificil descubrirlas, y continuar con la campafia armada hasta que los britanicos
decidiesen retirarse. A su vez, ganaron apoyo politico a través de su partido, el Sinn Fein,

como ya hemos mencionado anteriormente.

En cuanto a la violencia, continu6 durante esta década, aunque en menor escala que en la
década anterior: Por dar una cifra, durante los afios 1981, 1982 y 1988 se produjeron algo
mas de un centenar de asesinatos, y el IRA en Belfast y Derry no recuperd el impulso que
habia tenido en los 70 (Dorney, 2015).

A pesar de que Margaret Thatcher no estaba predispuesta a la conciliacion tras escapar
de una bomba del IRA en 1984 en Brighton, era evidente que no podia pasar por alto la
creciente popularidad del Sinn Fein ni la violencia de la region. Por este motivo se firmo
en 1985 el Acuerdo Angloirlandés que establecia que Irlanda del Norte permaneciese
independiente de la Republica de Irlanda siempre que esta fuese la voluntad en el Norte.
Al mismo tiempo se cred la Conferencia Intergubernamental que daba voz a la Republica

en temas politicos.

La reaccion a este acuerdo se manifesté en forma de protestas que no lograron que

descarrilase, y asi, prevalecio (History of the Northern Ireland Conflict, s.f.).

Posteriormente, en 1994, el IRA declaré el alto el fuego por su parte, y fue seguido seis
semanas después por el alto el fuego de los principales grupos paramilitares lealistas. A
pesar de esta parada de la violencia por parte del IRA, el 1996 hicieron estallar una bomba
en Londres como respuesta a que no dejasen al Sinn Fein participar en las negociaciones
previas a que el IRA entregase las armas. Asi que finalmente, en 1997, el IRA prosiguid
con su alto el fuego y el Sinn Fein fue admitido en las negociaciones junto al Partido
Socialdemdcrata y Laborista Irlandés, gobierno de Irlanda, Partido Unionista del Ulster,
Partido de la Alianza, Partido Unionista Progresista, Partido Democratico del Ulster (el
representante politico de los paramilitares lealistas) y a la Coalicion de Mujeres. Estas
negociaciones fueron las que desencadenaron el Acuerdo del Viernes Santo (1998) que

explicaremos a continuacion.

Este periodo que dur6 30 afios fue el mayor conflicto interno que se sufrié en el occidente
de Europa desde 1945, y aun asi fue menos sangriento que el conflicto de Irlanda de los
afios 20. Los paramilitares republicanos causaron ente 2.000 y 3.500 muertes. Las fuerzas
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del Estado, 368 muertes. Los paramilitares lealistas, mas de 1.000. En cuanto a
encarcelaciones no podemos dar cifras exactas, pero se cree que en el bando republicano

se elevan a 15.000, mientras que, en el bando de los lealistas, hasta 12.000.

A pesar de ello, debemos tener en cuenta que los civiles catdlicos tenian muchas mas
posibilidades de ser asesinados que los civiles protestantes, lo que causé que los
republicanos argumentasen que su guerra era legitima mientras que la de los lealistas

cuadraba con asesinatos tendenciosos (Dorney, 2015).

2.6: EL ACUERDO DE VIERNES SANTO

Como hemos mencionado anteriormente, las negociaciones tras el alto el fuego del IRA
en 1994, dieron como resultado el Acuerdo de Viernes Santo (10 de abril de 1998)

(Whitten, 2021), lo que marco el final del conflicto de Irlanda (Dorney, 2015).

El Acuerdo de Viernes santo proporcion6 una solucion final a “The Troubles” gracias a
que pudo ofrecer un reparto de poder entre unionistas y nacionalistas. Fue firmado por
los gobiernos de Reino Unido e Irlanda y por cuatro de los principales partidos politicos
de Irlanda del Norte: El Partido Unionista del Ulster, el Sinn Fein, el Partido de la Alianza
y el Partido Socialdemdcrata y Laborista, ademas de la abstencion del Partido Unionista
Democrético (Landow y McBride, 2021).

Posteriormente, el Acuerdo fue sometido a referéndum. En Irlanda del Norte obtuvo un
71% de votos a favor, mientras que en Irlanda la mayoria fue ain mas arrolladora y el
resultado fue del 94% a favor (Strachan, 2021).

El Acuerdo estableci6 que Irlanda del Norte formaba parte formalmente del Reino Unido,
pero que a su vez podria anexionarse a Irlanda si asi lo deseasen las mayorias del Norte y

de la Republica.

Ademas, el Acuerdo exigio que el Parlamento britanico devolviese la autoridad sobre
diversos aspectos politicos a una nueva asamblea de Belfast, a la vez que preparo el
terreno para que los grupos paramilitares abandonasen las armas y se uniesen al desarrollo
de la politica, por lo que contribuy6 definitivamente a la reduccidn, casi por completo, de

la violencia (Landow y McBride, 2021).
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El Acuerdo esta formado por dos partes, un acuerdo politico (Acuerdo Multipartidista,
AMP) entre los partidos que ya hemos mencionado, y una alianza internacional (Acuerdo
Britanico-Irlandes, ABI) entre Reino Unido e Irlanda que también hemos comentado, y
se basa en un conjunto de declaraciones sobre el estatuto constitucional de Irlanda del
Norte, recogidas en ambas secciones, y mediante las cuales se reconoce firmemente que
el deseo de la mayoria de los habitantes de Irlanda del Norte es permanecer anexionados
al Reino Unido. Asimismo, también se reconoce el derecho de autodeterminacion del

pueblo irlandés en caso de desear la reunificacion de la isla y obtener una Irlanda unida.

Los dos gobiernos (Irlanda y Reino Unido) acordaron “ejercer con rigurosa
imparcialidad” cualquier poder soberano que tuvieran sobre Irlanda del Norte, reconocer
el derecho de los habitantes de Irlanda del Norte a “identificarse y ser aceptados como
irlandeses, britanicos, o ambos” independientemente de la situacion de Irlanda del Norte,
y a introducir los cambios legislativos necesarios en caso de cualquier cambio de estatus

que pudiese producirse en Irlanda del Norte para poder reconocerlos.

Con base en el principio de consentimiento, el Acuerdo de 1998 establecié un nuevo
sistema para gobernar Irlanda del Norte sobre las tres partes (capitulos) del Acuerdo
Multipartidista (AMP). En la primera parte se previo la creacion de la Asamblea de
Irlanda del Norte y del Ejecutivo de Irlanda del Norte, las nuevas instituciones
democraticas a las que se pudiesen transferir las competencias con reparto de poder entre
nacionalistas y unionistas. Por lo que respecta a la segunda parte, se cre6 el Consejo
Ministerial Norte-Sur (NMSC) para permitir la cooperacion entre el gobierno irlandés y
el ejecutivo de Irlanda del Norte. Y finalmente, en la tercera parte, se implement6 una
dimensidon de colaboracién entre los gobiernos, el Consejo Britanico-Irlandés (BIC), con
el objetivo de facilitar las relaciones entre las regiones de Irlanda y del Reino Unido,
ademas de la Conferencia Intergubernamental Britanico-Irlandesa (BIIC) para proteger

las relaciones con los estados vecinos (Whitten, 2021).

A pesar de la firma del Acuerdo, se siguio respirando un ambiente de desconfianza
durante afios debido a las disputas politicas que surgian entre Londres y Belfast, v,
ademas, la desarticulacién de las bandas armadas supuso una dificultad afiadida a la hora
de aplicarlo. A pesar de que Londres devolvio las competencias a Belfast a finales de
1999, hubo tanta agitacion politica en Irlanda del Norte que desde Londres se decidid

imponer de nuevo el gobierno directo en el afio 2000. No fue hasta el afio 2007 con el
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Acuerdo de St. Andrews que el gobierno de Irlanda del Norte volvid a descentralizarse.
Este acuerdo de St. Andrews fue firmado por los gobiernos irlandés y britanico, y los
principales partidos de Irlanda del Norte, el DUP (unionista), y el Sinn Fein (nacionalista

y republicano).

Posteriormente, en 2010, se firmé el Acuerdo de Hillsborough por parte del Sinn Fein'y
el DUP, y mediante esto se acorddé finalmente los términos para que se pudiesen devolver
las funciones policiales y judiciales a Irlanda del Norte, ademas de un plan de actuacién
para gestionar los desfiles politicos sectarios. A mediados de la década de 2010
comenzaron a funcionar correctamente las instituciones politicas acordadas en el Acuerdo
de Viernes Santo debido a que los distintos partidos politicos trabajaron en colaboracién

para conseguirlo (Landow y McBride, 2021).

Para evaluar el impacto econdmico del Acuerdo deben tomarse en cuenta distintos datos,
y esta claro que las medidas que se tomaron gracias a él propiciaron un ambiente favorable
en Irlanda del Norte para la inversion extranjera por parte de inversores y empresas. Segun
el economista Esmond Birnie, es imposible demostrar cuantitativamente cuales han sido
los efectos del Acuerdo debido a la complejidad de la materia, y que es imposible
comparar la economia en ausencia de un factor. A pesar de esto, afirma que, claramente,
Irlanda del Norte ha sufrido una recuperacion en una amplia serie de indicadores

socioecondmicos (Strachan, 2021).
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CAPITULO II: EL BREXIT

2.7: EL INGRESO EN LA UNION EUROPEA

Respecto de la integracion a la Union Europea del Reino Unido e Irlanda podriamos hacer
un barrido historico muy amplio que se saldria de nuestro caso de estudio. Por este motivo
nos centraremos especificamente en el ingreso a la unién Europea del Reino Unido, que

se produjo en 1973, y concretamente en Irlanda del Norte.

En Irlanda del Norte la opinién sobre la unién a la Unién Europea (Comunidad

Econdmica Europea en el momento) estaba dividida como enumeraremos a continuacion:

* El Partido Socialdemdcrata y Laborista (nacionalismo moderado) estaba a favor
de la integracion ya que consideraba que contribuiria a llegar a un acuerdo de paz
en laisla.

* EI Sinn Fein se oponia al estar en contra de las politicas neoliberales de la CEE y
por la preocupacion en cuanto a la soberania de Irlanda.

* En el unionismo también se presentaron opiniones contrarias. Los unionistas
moderados del Partido Unionista del Ulster (UUP) estaban divididos, aunque la
mayor parte estaba a favor. El Partido Unionista Democratico (DUP) se
consideraba totalmente contrario a la UE también preocupados por la soberania 'y
porque consideraban que Europa es catolica.

* Una encuesta de 1978 mostrd que los catdlicos eran mas favorables a la adhesion
a la CEE que los protestantes, por lo que las diferencias mas marcadas
politicamente se dieron entre los partidos moderados y los unionistas.

* El 60% de los votantes del Partido Socialdemdcrata y Laborista (SDLP) eran
proeuropeos en contraposicion al 22% de los partidarios del Partido Unionista

Democrético.

La opinion en Irlanda del Norte se volvié més favorable a la UE durante los afios 80 en
general (Coakley 2020), y los votantes del DUP siguieron siendo los que mas en contra
estaban. Por el contrario, los partidarios del Sinn Fein aumentaron su apoyo del 20% al

60% durante el mismo tiempo (Considere-Charon, 2021).

La adhesion de la Republica de Irlanda y del Reino Unido a la Comunidad Econdmica

Europea no significé un aumento del comercio entre las dos irlandas por el conflicto
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armado que se estaba dando en el Ulster. Sin embargo, desde Europa se fue interviniendo

de forma politica y financiera por lo que su papel fue cada vez mayor.

Durante el proceso de paz de intentaron llevar a cabo varios acuerdos que fracasaron
como ya comentamos anteriormente, como el Acuerdo de Sunningdale de 1973. Asi que
no fue hasta la introduccion del Mercado Unico de 1993 que inicié de forma sélida el
comercio entre las dos partes de la isla. Ademas, este acercamiento comercial significo
una mejora de las relaciones que alland el camino para el Acuerdo de Viernes Santo de
1998.

Posteriormente, en 2005, se establecieron todas las libertades de circulacion que permitia
el Mercado Unico Europeo, incluyendo la libre circulacion comercial.

Como podemaos concluir, la libre circulacion entre dos paises significa el borrado de la
frontera que anteriormente habia estado custodiada por puestos de control. Este avance
ha significado una fuerte cooperacion dentro de la isla, que ademas se ha fortalecido a lo
largo de los afios hasta formar un area socioecondémica que engloba la totalidad de la isla.
Segun Jean Monnet, esto es el reflejo del proceso de cicatrizacion que se produjo entre

las irlandas.

Europa tuvo un importante papel en el acercamiento de las dos partes de la isla durante el

conflicto a través de diversos mecanismos:

*  Ofreci6 un enfoque préactico a la resolucion de las tensiones entre el unionismo y
el nacionalismo de Irlanda del Norte.

*  Proporciond garantias a los ciudadanos de Irlanda del Norte mediante el Acuerdo
de 1998.

* Transformo las relaciones entre Irlanda y Reino Unido (dos estados miembros)

mediante la innovacion institucional.

En cuanto a la cooperacion para el desarrollo, la Union Europea también jugé un
importante rol a traves de varios programas de ayuda que contribuyeron al desarrollo

econdmico de Irlanda del Norte y las zonas cercanas a la frontera:

* Entre 1994 y 2020, la UE aport6 un total de 13.000 millones de euros para el

desarrollo socioecondmico.
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* LaPolitica Agricola Comun también benefici6 a la region siendo una de las zonas
a las que maés dinero ha aportado. En 2018, el 70% de los ingresos totales del
sector agricola de Irlanda del Norte provinieron de la PAC, y el 60% de los
agricultores dependen de estas ayudas para mantener sus explotaciones.

* El Fondo Europeo de Desarrollo Regional y el Fondo Social Europeo
contribuyeron al desarrollo rural para las zonas transfronterizas mediante diversos
programas que permitieron el crecimiento econdémico y el desarrollo social.

* La UE ha contribuido a la basqueda de soluciones para el progreso urbano, rural

y costero, y una mejora de la gestion ambiental.

Respecto a la colaboracion para la reconciliacion, la UE ha apoyado financieramente a
Irlanda del Norte a través de los programas de paz y reconciliacion con el objetivo de
acercar a la poblacién protestante y catolica. Con este propdésito se destinaron 1.300
millones de euros desde 1995 para financiar proyectos educativos, promover contactos

intercomunitarios y dar apoyo a barrios desfavorecidos.

En su conjunto, todas estas medidas han proporcionado a la regién unos mecanismos de
gran importancia que han permitido cierta mejora de la vida cotidiana de las personas que
antes habian estado marginadas, con matices que comentaremos mas adelante. Ademas,
también han permitido una mejora de las relaciones intercomunitarias y transfronterizas
que han permitido la creacion de un nuevo tejido social con menos tensiones (Considere-
Charon, 2021).

A pesar de lo que hemos mencionado anteriormente, segun el politélogo Michael Keating,
las relaciones entre las comunidades de Irlanda del Norte siguen siendo tensas. De hecho,
cuestiones como el idioma y el pasado siguen siendo tabl. En cambio, la polémica de la
frontera esta fuera de esta categoria debido a que la libre circulacion de personas y

mercancias no afecta realmente a los derechos de los irlandeses (Keating, 2021).

El proceso de paz no eliminé la division entre nacionalistas y unionistas, sino que aun
perduran de tal forma que los unionistas apoyan el vinculo entre Irlanda del Norte y el
Reino Unido, mientras que los nacionalistas aspiran a la reunificacion de la isla. La
descentralizacién de Irlanda del Norte permiti6 que enemigos politicos pudiesen

compartir el poder ejerciendo funciones ejecutivas conjuntas, lo que siguié causando
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tensiones después del Acuerdo en materias como igualdad, derechos linguisticos y

cuestiones relacionadas con el conflicto.

Estas diferencias se vieron acentuadas al suponer un retroceso a la hora de decidir en
cuestiones primordiales como la educacion, la vivienda y los derechos de bienestar.
Ademaés, se deben a problemas profundos que tienen relacion con las debilidades
consustanciales del Acuerdo y a la constante falta de confianza entre ambos bandos.
Posteriormente, en el momento del referéndum del Brexit, Murphy (2018) identifica este
fendmeno como una “paz negativa”, lo que se traduce en un momento precario para
decidir sobre cuestiones tan relevantes sobre la continuidad del pais en la Union Europea,
que explicaremos a continuacion (Murphy, 2021).

2.8: EL BREXIT

En este nuevo apartado nos centraremos en definir y explicar la problematica que causa
la salida del Reino Unido de la Unién Europea y como afecta esto a la situacion tan

particular de la isla de Irlanda.

Teniendo en cuenta todo el trasfondo histérico que hemos explicado a lo largo de nuestra
investigacién, ahora nos debemos centrar en lo siguiente: a pesar del proceso de paz y de
la retirada del tema de la frontera de la lista de debate, la corriente nacionalista inglesa
termind con la salida del Reino Unido de la Union Europea mediante un referéndum que

se llevo a cabo en el afio 2016 (Considere-Charon, 2021).

El Brexit nos causa nuevas dudas sobre como puede verse afectado el futuro de Irlanda,
ademas de lo que estd pasando en el presente: ;Qué pasara con la frontera?, ¢Volveran
los puestos fronterizos como antafio?, ¢Seguira permitiéndose la libre circulacion de
mercancias y personas?, ;Qué ocurrira con el comercio entre el Reino Unido e Irlanda?,
¢Como afectara la salida de la UE a Irlanda del Norte?, entre muchas otras que
despejaremos a lo largo de los proximos apartados teniendo en cuenta cuatro aspectos:

Politica, sociedad, economia y comercio.

Irlanda del Norte esta sufriendo actualmente la presion generada por el proceso del Brexit
ya que forma parte del Reino Unido. Como hemos mencionado anteriormente, la salida
de la UE se produjo mediante un referéndum que, en nuestra region de estudio, consiguio

un 55,8% de los votos en contra de la separacion (Considere-Charon, 2021).
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La campafia de referéndum sobre la continuidad en la UE no se produjo de forma
uniforme a lo largo de todo el territorio britanico, sino que se fue adaptando segun las

circunstancias particulares de cada region.

En la mayoria del territorio, y destacadamente en Inglaterra, la campafia se centré en las
ideas nacionalistas de recuperar el control britanico y sobre la inmigracion. Por otro lado,
también incluia discursos que alimentaron las tensiones ocultas en relacion con la
soberania no solo frente a la UE, sino frente a las regiones del Reino Unido también
(Sandford y Gormley-Heenan, 2020).

Por el contrario, en Irlanda del Norte, la campafia pro-Brexit fue considerablemente
diferente. Se centrd mas en las preocupaciones propias de la region y menos en recuperar
la soberania britanica. Estas cuestiones incorporaban al debate: el impacto del voto a favor
para cambiar el estatus de la frontera entre las irlandas, asuntos relacionados con el
comercio en Irlanda del Norte, el futuro de la financiacion europea en la region o el

impacto en sector de la ganaderia y agricultura (Murphy, 2018).

El argumento de recuperar la soberania britanica entra en conflicto con el Acuerdo de
Viernes Santo ya que en él se establecen una serie de instituciones entrelazadas entre si
que no son compatibles con el concepto nacionalista del poder britanico. Esto se debe a
la relacion entre Irlanda del Norte con la Republica de Irlanda y la UE como marcé el

Acuerdo.

Diversos investigadores coinciden en que el proceso de paz de Irlanda del Norte esta
amenazado por el Brexit debido a que puede presentar ciertas dificultades en contra del
Acuerdo de Viernes Santo. Las principales preocupaciones en este aspecto se refieren al
posible endurecimiento de la frontera, a la pérdida de derechos fundamentales y
financieros proporcionados por la UE, y a los problemas de identidad que podrian surgir
en Irlanda del Norte. Asimismo, como ya hemos explicado anteriormente, el estatus de
Irlanda como parte del Reino Unido se sostiene en el derecho de autodeterminacion de la
poblacion norirlandesa (Murphy, 2021).

La campafia del Brexit causo la reaparicion de tensiones entre unionistas y nacionalistas.

Los primeros, a favor de la salida de la UE, y los segundos, en contra. Esto podemos
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corroborarlo viendo la nueva oleada de violencia que ha surgido estos ltimos afios en
Irlanda del Norte: en 2019 hubo 59 atentados terroristas de un total de 119 a nivel de
Europa, segun Europol. Estos ataques fueron perpetrados en su mayoria por grupos

disidentes republicanos a causa principalmente del Brexit.

La salida del Reino Unido de la UE implica el fin de la cooperacion entre ambas zonas,
sin embargo, bajo la Politica de Cohesion de la Union Europea, seguiran colaborando
mediante los programas de paz hasta el afio 2027 para apoyar la reconciliacion entre las

zonas fronterizas.

En 2017, Reino Unido se comprometid a evitar la vuelta de la frontera fisica o dura con
la Republica de Irlanda. A pesar de esto, debemos tener en cuenta que la salida de la UE
causa una ruptura entre la gestion conjunta de los fondos para Dublin y Belfast, lo que
supone un grave riesgo para la gestion de los mecanismos transfronterizos que benefician
el comercio y el paso de personas, con la cantidad de beneficios econdmicos y sociales
que esto causa (Considere-Charon, 2021).

Uno de los mayores logros del Acuerdo fue establecer la frontera entre el Norte y la
Republica de la forma que conocemos ahora. La retirada de los puestos de control y la
frontera fisica fue una de las medidas méas importantes para el proceso de paz. Esto calmé
especialmente a los nacionalistas por ser una forma de unificacion con el resto de la isla.
Es decir, el Acuerdo, por este motivo, también supuso una forma de reconciliacion
general entre unionistas y nacionalistas porque ambos sintieron conformidad con su
funcionamiento y significado. Esta nueva frontera pudo implementarse gracias a la
pertenencia al Mercado Unico de la UE, que se basa en la apertura de fronteras y en la
libre circulacion, pero esto podria verse truncado al dejar de pertenecer a la UE y salir del
Mercado Comun (Murphy, 2021).

Por otro lado, el Brexit también implica la retirada de Reino Unido del procedimiento de
orden de detencion europea, que debilitaria la colaboracion policial y judicial de ambos

paises para mitigar el terrorismo republicano en Irlanda del Norte.

Adicionalmente, la poblacién de Irlanda del Norte ha sabido entender el papel protector
de la UE a causa del Acuerdo de Viernes Santo. Reino Unido se adhirio al Convenio
Europeo de Derechos Humanos a manos del ex primer ministro Tony Blair, que lo

transformé en la Ley de Derechos Humanos de 1998, una piedra angular del proceso de
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paz y del Acuerdo. Esto ha permitido que los derechos de los norirlandeses estén
garantizados y que puedan incluso acudir al Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en
caso de necesitarlo, una vez agotadas las vias judiciales britanicas. Esto nos lleva a pensar
en las consecuencias que podriamos ver si, como ha sugerido el actual primer ministro

Boris Johnson, se revocasen ciertos puntos de la Ley de Derechos Humanos de 1998.

En cuanto al derecho de autodeterminacion de Irlanda del Norte, debemos recordar que,
segun el Acuerdo de Viernes Santo, se reconocié el derecho de la poblacion norirlandesa
a elegir su nacionalidad, incluyendo el derecho a la doble nacionalidad irlandesa y
britanica. Con la salida del Reino Unido este aspecto del Acuerdo podria verse
comprometido (Considere-Charon, 2021).

Podria considerarse que la campafa del brexit y la propuesta del gobierno britanico no
tuvo en absoluto en cuenta las necesidades de Irlanda del Norte. Esto puede verse
reflejado en la falta de andlisis y propuestas a la hora de afrontar ciertas cuestiones como
la frontera, el acuerdo de paz o el comercio (Burke Wood y Gilmartin, 2020). O lo que es
lo mismo, la insuficiente atencion presentada por Londres hacia Belfast. Segin Glencross
2016, el referéndum no fue mas que un asunto partidista por parte del primer ministro
David Cameron. Ademas, a pesar de la preocupacién por parte de los gobiernos de Dublin
y Belfast, no se tomaron las medidas pertinentes por parte del partido Coservador ni del

Laborista a la hora de afrontar el referéndum.

En 2016 se interpusieron dos recursos ante el Tribunal Superior de Irlanda del Norte en
relacion con la incompatibilidad entre el Brexit y la continuidad del Acuerdo de Viernes
Santo. El principal argumento era que la poblacion habia votado mayoritariamente en
contra del Brexit y que la salida pondria en riesgo el Acuerdo y el principio de
consentimiento. A pesar de esto, el Tribunal Superior dictamind que no habia obligacién
de que cada asamblea local diese el consentimiento a favor del Brexit a la primera ministra
Theresa May para llevar a cabo la separacion de la UE. Esta decision provoco el rechazo

de los nacionalistas norirlandeses.

En conclusion, el Brexit es un ejemplo de como el porvenir de Irlanda del Norte fue
decidido por una mayoria de ciudadanos britanicos sin tener en cuenta la opinion de los
norirlandeses ni de la Republica de Irlanda, que también deberia haberse considerado
debido a los acuerdos de paz. La decision del Reino Unido de separarse de la UE
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celebrando un referéndum que no tiene en cuenta la peculiar situacion de Belfast es la
clara prueba de la desidia britanica hacia la especificidad irlandesa (Considere-Charon,
2021).

2.9: EL GOBIERNO DE THERESA MAY Y LAS NEGOCIACIONES DEL
BREXIT

Toda la falta de prevision respecto de la campafa de referéndum del Brexit que hemos
comentado anteriormente se tradujo en ciertas tensiones que tomaron especial relevancia
a la hora de las negociaciones entre el Reino Unido y la UE para abordar la separacion de
la Unién Europea.

Para enfocar la problematica de las negociaciones del Brexit debemos tener en cuenta que
ademas del Reino Unido y la UE, la Republica de Irlanda también jugé un importante

papel por motivos Idgicos.

Al comienzo de las negociaciones, los tres bandos protagonistas compartian el objetivo
de mantener la frontera invisible. No obstante, los problemas surgieron al no ponerse de
acuerdo en cémo llevar esto a cabo. Esto se complico despueés del referéendum, ya que los
argumentos del gobierno de Londres se volvieron cada vez mas patriotas y en contra de
llegar a un punto comun evitando el conflicto. Ademas, esta actitud por parte del Reino
Unido también generd un mayor desacuerdo sobre la forma que deberia tomar el Brexit
acentuando las diferencias entre los pro y anti-Brexit. Asi fue como los principales lideres
de Londres fueron incapaces de ofrecer soluciones claras, coherentes y convincentes para
el Brexit (Wincott, 2018).

El abismo entre la UE y el Reino Unido se vio envuelto en diversas disputas en torno a la
cuestion de la frontera. Este ambiente no ayudd a calmar el nerviosismo que se empezaba
a levantar en Irlanda del Norte, ya que causé la polarizacion de la politica irlandesa
(Murphy 2018).

El proceso de negociacion también se vio entorpecido en 2017 por escandalo financiero
en Irlanda del Norte “Cash for Ash”, que causé la ruptura entre el Sinn Féin y el DUP
(Birrell y Heenan 2017). Adicionalmente, este fragil momento se agravo por las
declaraciones de la primera ministra Theresa May respecto a la forma que deberia tomar
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el Brexit: Su propuesta consistia en la forma mas abrupta de llevar a cabo la separacion,

lo que supondria la retirada de la union aduanera y del mercado Unico.

Como ya podemos intuir, el resultado de la salida de la unién aduanera y del mercado

unico significa la imposicion de la frontera dura con la Republica de Irlanda.

En las elecciones generales de junio de 2017, se produjo el inesperado ascenso del DUP,
que llevo a cabo un Acuerdo de Confianza y Suministro mediante el cual apoy6 un
gobierno del Partido Conservador. Esto causé que el DUP apoyase al gobierno britanico
en todas las decisiones relacionadas con el Brexit ademas de unas ayudas financieras a

Irlanda del Norte que sumaron el total de 2.000 millones de libras esterlinas (Tonge 2017).

Esta nueva circunstancia del DUP causé el enfurecimiento de los nacionalistas irlandeses
al considerar que ya se habia abandonado completamente cualquier tipo de imparcialidad

de cara a Irlanda del Norte (Birrell y Heenan 2020).

A pesar de lo que podriamos haber pensado debido al nuevo estatus del DUP, las
relaciones entre este partido y Theresa May fueron todo excepto armoniosas. En primer
lugar, el DUP rechaz0 la propuesta de May de mantener a Irlanda del Norte en el mercado
comdn europeo y en la union aduanera mientras que el resto del Reino Unido
permaneciese fuera. Esta propuesta también fue rechazada por los aliados pro-Brexit del
Partido Conservador (Connelly 2018).

Por otro lado, la permanencia del Reino Unido en la unién aduanera y la permanencia
parcial de Irlanda del Norte en el mercado Unico significaria la necesidad de establecer
cierta frontera entre Irlanda del Norte y el resto del Reino Unido. Segun los unionistas,
crear esta frontera en el mar de Irlanda significaria tirar por la borda la integridad
constitucional del Reino Unido. También consideraban que esto podria desembocar en un
desacuerdo total entre todos los unionistas del Reino Unido por tratar a Irlanda del Norte

de forma distinta al resto del territorio (Murphy y Evershed 2020).

Como podemos observar, el problema de la frontera fue el principal escollo durante el
proceso de salida de la UE. El fracaso de la primera ministra Theresa May de llevar a
cabo la retirada, termind con su dimisién en mayo de 2019, para ser sustituida por el

actual primer ministro Boris Johnson.
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Durante su gobierno, Boris Johnson se enfrentd a la misma problematica, pero de forma
distinta al tener una mayoria parlamentaria mas amplia que no dependia del DUP como

en el mandato de May.

Después de las elecciones de 2019, se llego al Protocolo de Irlanda del Norte, un acuerdo
entre Europay el Reino Unido. En este complejo acuerdo se permite que Irlanda del Norte
siga siendo parte del territorio aduanero del Reino Unido ademéas de cumplir con las
normas aduaneras de la UE para alinearse con el mercado comun, segin la Comision

Europea en 2019. En conclusion, esto genera una frontera aduanera en el Mar de Irlanda.

Debemos resaltar que este acuerdo es permanente y no sera sustituido, por lo que Irlanda
del Norte goza actualmente de una relacion comercial con la Union Europea distinta de

la que tiene el Reino Unido.

Ademas de esta disposicion de la frontera, el Protocolo de Irlanda del Norte incorpora un
“mecanismo de consentimiento” que permite que la Asamblea de Irlanda del Norte pueda
votar para cambiar las circunstancias comerciales y reglamentarias que se apliquen en la
region. Por otro lado, la Asamblea también puede rechazar el consentimiento, entonces

se reabriria la posibilidad de volver a una frontera dura entre las dos irlandas.
Las consecuencias politicas del Protocolo son:

*  El rechazo del unionismo al considerar que los términos son perjudiciales para
Irlanda del Norte.

* El descontento del nacionalismo ya que se oponen al Brexit directamente.

* La objecion de todos los partidos de Irlanda del Norte que caus6 una votacion en
la Asamblea para impedir el proyecto de ley del Acuerdo de Retirada el 20 de
enero de 2020.

La forma en la que se consiguid el Acuerdo de Retirada se asent6 sobre las bases de la

complicada relacion entre la Republica de Irlanda, Reino Unido e Irlanda del Norte:

* El Brexit demuestra la escasa comprension a Irlanda del Norte en cuanto al
Acuerdo de Viernes Santo.

* El Brexit pone en riesgo caracteristicas clave de la descentralizacion del Reino
Unido.
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*

El Brexit ha perturbado la marcha de las relaciones de paz britanico-irlandesas
(Murphy, 2021).

2.10: POR QUE SE DEBE EVITAR UNA FRONTERA DURA

La separacion de las dos Irlandas se tradujo en la creacion de una frontera en 1922, en
principio, provisional, a la espera de un informe de una comision. Finalmente, este

informe no se produjo, y asi, la frontera prevalecio.

La frontera entre Irlanda del Norte y la Republica de Irlanda se extiende a lo largo de mas
de 400 kilémetros, y la cruzan méas de 200 carreteras. Ademas, también se extienden

propiedades a un lado y al otro, por lo que tener control sobre ella es complicado.
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Figura 5: Mapa de la particion de Irlanda
Fuente: bbc.com, Gettyimages

Como podemos observar en la imagen superior, y como ya comentamos en el apartado
historico, la frontera entre Irlanda del Norte y la Republica de Irlanda, divide no sélo la
isla en dos partes, sino que también el Ulster, dejando tres condados fuera del lado
britanico de la frontera (Keating, 2021).
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Por otro lado, no s6lo tenemos esta frontera entre el Reino Unido y la Republica de
Irlanda, sino que también contamos con la frontera fisica que supone el Mar de Irlanda

entre ambas islas.

IRLANDA DEL NORTE
"\ REINO UNIDO

IRLANDA
Y

Figura 6. Mapa de Reino Unido y la Republica de Irlanda
Fuente: bbc.com

Como ya hemos visto en qué consiste el Protocolo de Irlanda del Norte, explicaremos el
porqué de la necesidad de evitar una frontera dura entre Irlanda del Norte e Irlanda para

terminar de comprender por qué se cred el Protocolo de esa forma.

Para darle forma a este apartado, utilizaremos principalmente un articulo redactado por

V. Romei en el Financial Times (2017).

En primer lugar, una frontera dura, con lo que esto conlleva, (es decir, controles
exhaustivos, puestos fronterizos...) podria causar inestabilidad debido a la complicada

historia politica de Irlanda del Norte (What is the Northern Ireland Protocol, 2022).

Por otro lado, y centrandonos en el aspecto econémico, una frontera dura impactaria en
el 15% de las empresas de Irlanda del Norte. Esto es, un total de 7.300 empresas que
exportan a la Republica de Irlanda. Ademas, ya que la mayoria de las empresas del Norte
tienen menos de 50 empleados, es importante proteger la frontera invisible para no
dificultar el ejercicio de estas PYMES, que ya de por si se encuentran en una situacién
vulnerable debido a su tamafio. El sector predominante en las exportaciones norirlandesas
es el agroalimentario, por lo que una frontera dura seria fatal para el comercio de este tipo

de productos.
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Adicionalmente, el sector agroalimentario norirlandés se sostiene gracias a la inversion
europea y el 91% de los trabajadores temporales provienen de la UE segun la Ireland

Food & Drink Association.

La Republica de Irlanda es el mayor socio comercial de Irlanda del Norte, y ninguna otra
region del Reino Unido tiene un porcentaje de intercambio de bienes tan alto con otro
pais como el que se da en la isla de Irlanda (Romei, 2017). Esto se suma al hecho de que
la Republica de Irlanda podria ser el pais mas afectado por el Brexit por encima de otros
paises de Europa (Murphy, 2021), y por esto que el objetivo de los irlandeses fuese
transformar sus derechos en los derechos de la UE, evitando la frontera dura para
favorecer el comercio y el correcto desarrollo politico de la region (Murphy, 2018).

Y finalmente, Irlanda del Norte es la segunda regién mas pobre del Reino Unido después
de Gales, con un PIB per capita casi el 30% menor que la media del pais, y tiene el
segundo nivel de productividad mas pequefio con una economia que depende mucho mas
de la agricultura que el resto de las regiones. Esto, sumado a lo que ya hemos explicado
sobre las exportaciones, que son en su mayoria de productos agroalimentarios, nos lleva
a concluir que poner barreras al comercio de la isla no haria mas que aislar a los
norirlandeses e impedir de forma drastica su correcto desarrollo econémico (Romei,
2017).

2.11: BARRERAS AL COMERCIO DERIVADAS DEL PROTOCOLO DE
IRLANDA Y POSIBLES SOLUCIONES

A continuacion, en este apartado, despejaremos las incégnitas que supone el Brexit para
esta situacion tan particular de la retirada del Reino Unido de la Unién Europea teniendo

en cuenta los siguientes aspectos:

* La Republica de Irlanda y el Reino Unido formaban parte del mercado comun y
aduanero de la UE, lo que permitia el libre paso de personas y mercancias a lo
largo de las dos irlandas.

* El conflicto armado, politico y social que se ha dado en laisla de Irlanda a lo largo
de varios siglos.

*  Se ha generado una frontera con la Union Europea en una region insular del Reino
Unido.
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Como ya hemos comentado, Irlanda del Norte fue el gran handicap para el consenso de
las negociaciones para la retirada del Reino Unido de la UE ya que ambas partes
definieron de distinta forma los objetivos a alcanzar respecto de la frontera entre Irlanda

del Norte y la Republica.

Por parte del Reino Unido, el objetivo era eliminar la posibilidad o necesidad de realizar
controles fisicos de las mercancias que cruzan a lo largo de la frontera irlandesa. En
cambio, por parte de la UE, evitar los controles fisicos se referia también a evitar en

cualquier caso una frontera dura para proteger los intereses de los ciudadanos del Norte.

Finalmente, tras las negociaciones, el primer ministro Boris Johnson acept6 a evitar la
frontera dura en Irlanda mediante la aplicacion del Cédigo Aduanero de la UE y la
normativa del mercado Unico de la UE para permitir la libre circulacién de mercancias
entre las dos irlandas. Esto significd que fuesen necesarios los controles reglamentarios
para las mercancias que circulan entre Gran Bretafia e Irlanda del Norte, y que cupiese la
posibilidad de cobrar aranceles.

A pesar de la oposicion de Irlanda del Norte al nuevo acuerdo del Johnson, el Acuerdo de
Retirada fue apoyado por la mayoria de los diputados tras la victoria conservadora de

Johnson en diciembre de 2019.

Finalmente, el Protocolo requirié la aplicacion de nuevos controles en el comercio entre
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, por lo que se considera al Norte como una region

“aparte" en el nuevo Reino unido post-Brexit (Whitten, 2021).

El impacto del Protocolo, segun ciertas afirmaciones de prensa, fue positivo. Sin
embargo, utilizaremos la ultima publicacién del Gobierno Britanico para explicar cuéles
fueron los problemas en el funcionamiento del Protocolo y qué medidas proponen para

mejorarlo (Northern Ireland Protocol, the UK’s solution, 2022).

Las principales dificultades que se presentaron después de la aplicacién del Protocolo de
Irlanda del Norte abarcan distintos aspectos como la interrupcion o desvio del comercio,
la subida de costes y complejidad en burocracia para los comerciantes, y la dificultad para

los ciudadanos norirlandeses de disfrutar de las mismas ventajas que los demas britanicos.

Segun el gobierno britanico, no han podido llegar a un acuerdo que proporcionase una

base sdlida para el correcto funcionamiento del Protocolo. Sin embargo, han propuesto

41



Trabajo Fin de Grado Laura Ponga Gonzélez

diversas medidas que consideraron apropiadas para asegurar el funcionamiento del

Protocolo y del Acuerdo de Viernes Santo como:

* Establecer un nuevo régimen para las mercancias que no salgan del Reino Unido
en el que se eliminan los costes extra y la burocracia que supone la aplicacién de
las normas de la UE a todas las mercancias.

* Crear un nuevo modelo que ofrezca la posibilidad de escoger entre cumplir con
las normas del Reino Unido o de la UE para eliminar los obstaculos al comercio
y prevenir diferencias entre las normativas britanica y europea.

*  Eliminar el papel del Tribunal de Justicia de la Union Europea en la resolucion de
conflictos y facilitar la creacion de nuevos medios para que las autoridades del

Reino Unido establezcan qué se aplica en Irlanda del Norte.

Por otro lado, también consideraron que hay aspectos del Protocolo cuyo funcionamiento
es correcto. Por ejemplo, el espacio comun de viaje y la cooperacion entre el Norte y el
Sur.

Por estos motivos, el gobierno del Reino Unido ha propuesto crear una nueva legislacion
que asegure el mejor funcionamiento del Protocolo atendiendo a las necesidades que la
situacion requiere. Adicionalmente, intentaran cubrir estos puntos mediante la
negociacion de un acuerdo que asegure la no implementacién de la frontera dura y la

proteccién del mercado Unico de la Unién Europea.

A continuacion, desgranaremos las flaquezas del Protocolo y las medidas que el gobierno

de Londres propone para solucionarlas.

En cuanto al comercio, el Protocolo ha causado que Irlanda del Norte se vea afectada
negativamente en el mercado britanico por el exceso de controles y tramites impuestos.
Estos controles suponen ademas gastos extraordinarios y ciertos requisitos de importacion

en materia sanitaria incluso para las mercancias que no llegan a la UE.

* Tan solo un sexto de las mercancias que entran en Irlanda del Norte estan
destinadas al mercado europeo, y aun asi todas estan sometidas a los controles
exhaustivos y burocracia que obliga el Protocolo, lo que supone un gran lastre al

comercio. (Figura 7)
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* El comercio entre Irlanda del Norte y Gran Bretafia es primordial para el correcto
desarrollo econémico de Irlanda del Norte, y gracias al Protocolo, el valor de los
productos que el Norte compra al Reino Unido es més de cuatro veces mayor al
del Sur.

Figura 7: Funcionamiento actual de la frontera segtn el Protocolo
Fuente: bbc.com
Esto ha producido las siguientes consecuencias:

* Ciertos productos como patatas, plantas y arboles no pueden llegar a los
agricultores de Irlanda del Norte.

* Mas de cien minoristas britanicos han dejado de atender a sus clientes irlandeses.

El Protocolo hace que las mercancias que el Norte importa de Reino Unido se traten como

si proviniesen de otro pais.

Se aplican todos los procedimientos aduaneros y comerciales internacionales a todas las

mercancias excepto a algunas que pueden certificar la no entrada en la UE.

Las empresas de Irlanda del Norte afirman que el Protocolo no funciona para los
productos importados del Reino Unido que no van destinados a la UE. Por este motivo,
en octubre de 2021la Unién Europea propuso la idea de crear un nuevo mecanismo que

finalmente no resolvio los problemas ya que dejaba los siguientes aspectos descubiertos:

* Declaraciones aduaneras en todos los viajes.
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* El estricto sistema de requisitos de importacion SPS (controles veterinarios,
sanitarios y fitosanitarios) que se suma a las estrictas normas britanicas que ya
ofrecen la suficiente garantia.

* Prohibicion de comerciar con ciertas plantas, semillas y arboles en Irlanda del
Norte.

* Controles sobre millones de productos que afectan a la vida diaria.

Las propuestas del Reino Unido para dar solucion a estos fallos del Protocolo son las

siguientes:

* Eliminacién de tramites, controles y aranceles para las mercancias que
permanezcan en el pais. (Figura 8, carril verde)

* Las mercancias que se dirijan a la UE y que no estén incluidas en el régimen de
comerciantes habituales, deberan presentar toda la documentacion necesaria para
proteger el mercado Unico de la UE. (Figura 8, carril rojo)

* Crear un nuevo regimen de comerciantes habituales o de confianza supervisado
por el Reino Unido en el que certifiqguen sus operaciones para facilitar el
movimiento de mercancias a la UE. Mercancias no comerciales como correo y
paquetes no necesitaran este registro como comerciante habitual, y podran circular
sin problema.

* Fuertes sanciones para los proveedores que abusen del sistema.

* Facilitar el intercambio de datos con la Union Europea mediante un sistema

informatico avanzado (Northern Ireland Protocol: The UK’s solution, 2022).
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a]a]c]

Figura 8: Ultima propuesta del Gobierno del Reino Unido para facilitar el

funcionamiento de la frontera
Fuente: bbc.com
A continuacion, expondremos las consecuencias politicas de lo explicado anteriormente:

En cuanto a estas nuevas propuestas, los unionistas norirlandeses apoyan que Irlanda del
Norte siga siendo parte del Reino Unido, y por ello esta frontera en el mar de Irlanda

supone un impedimento para la correcta integracién de la regién en el pais.

El DUP se niega a participar en el gobierno compartido norirlandés si no se resuelven
estos problemas del Protocolo, esto es de especial relevancia ya que su apoyo es necesario
para formar un nuevo gobierno en Irlanda del Norte tras la victoria electoral en mayo del
Sinn Fein (What is the Northern Ireland Protocol?, 2022).

El gobierno britanico sostiene que estos cambios se pueden realizar en el Protocolo ya
que, aungue sea un acuerdo internacional, el objetivo es proteger un interés comdn y
puede apoyarse en el Articulo 16 del Protocolo, que permite suspender ciertas partes

unilateralmente.

Lo cierto es que, si esto llegase a ocurrir, la Comision Europea podria acusar a Boris
Johnson de romper el Tratado, y esto podria poner en riesgo el nuevo acercamiento que
se ha producido entre la UE y Gran Bretafia durante la guerra de Ucrania. Y esto podria
desatar una guerra comercial con Bruselas (Castle, 2022).
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CAPITULO III: LA REUNIFICACION DE IRLANDA

3. ESTUDIO DEL CASO: EL SUENO DE LA REUNIFICACION DE
IRLANDA, ;:DONDE ESTARIA MEJOR IRLANDA DEL NORTE?

En este nuevo capitulo haremos un analisis politico, econdmico y social que nos ayude a
complementar lo investigado anteriormente con el objetivo de estudiar como se presenta

el futuro de Irlanda del Norte.

Con este objetivo haremos, por un lado, una investigacion sobre aspectos demograficos,
y, por otro lado, una comparacion del impacto econémico del Brexit en el Reino Unido y
en la Republica de Irlanda para determinar si una posible reunificacion seria beneficiosa
para Irlanda del Norte.

Todo lo que investigaremos a continuacién, sumado a los apartados anteriores, nos

permitira dar respuesta a las siguientes preguntas:

* ;DOnde estaria mejor Irlanda del Norte?
*  ;Desea la poblacion norirlandesa la reunificacion?

* ¢De queé forma podria llevarse a cabo?

La histérica victoria en mayo del Sinn Fein en Irlanda del Norte nos presenta la pregunta
mas importante: ¢Esté Irlanda més cerca de la reunificacion? (NI election results, 2022).

Lo cierto es que 100 afios tras la particion de Irlanda, los problemas surgidos a raiz del
Brexit y los cambios demogréaficos han puesto sobre la mesa el gran debate de Irlanda, v,
de hecho, ha crecido el apoyo a la reunificaciéon. Segun el politico de John O"Dowd, de
la Asamblea de Irlanda del Norte, esto podria darse afios y no en décadas.

La posible reunificacion ya no se cifie tan solo a los nacionalistas acérrimos, sino que la
cuestion ha traspasado a los gobiernos de Belfast, Dublin y Londres, y se considera un
problema grave y urgente, ya que la gente es consciente de la inestabilidad del Reino
Unido a raiz del Brexit.
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3.1 ASPECTOS POLITICOS Y DEMOGRAFICOS

Una encuesta reciente muestra que un namero cada vez mayor de norirlandeses estan a
favor de la reunificacion, y la mayoria esta a favor de convocar un referéndum. Debemos
recordar que, segun el Acuerdo de Viernes Santo, es posible llevar a cabo una votacion
sobre esta cuestion si el gobierno del Reino Unido considera que existe la posibilidad de
que la mayoria opte por unirse con la Republica de Irlanda.

Debemos tener también en cuenta la votacion sobre la retirada del Reino Unido de la UE,
en la que Irlanda del Norte obtuvo un 56% de los votos en contra, y esto antes de ver los
resultados que tuvo en la economia y comercio de la region, ya que ninguna otra se ha

visto tan vastamente afectada por el Brexit como esta.

Como ya hemos comentado, las politicas aduaneras del Protocolo causaron estragos en
entregas de bienes de primera necesidad como alimentos, y en otros como paqueteria.
Ademas, estantes de tiendas y supermercados han sufrido la huella del desabastecimiento
en diversas ocasiones, y grandes minoristas britanicos decidieron suspender su comercio

con Irlanda del Norte.

Segun el lider del Partido Unionista del Ulster, Steve Aiken, en 2021, el Protocolo “es un
desastre total”. Asi que el UUP, junto con el DUP, se ha opuesto firmemente al Protocolo
y a la frontera generada en el Mar de Irlanda. Esto se debe a que consideran este paso
como un regalo al nacionalismo irlandés, y un empujén al acercamiento de las dos
irlandas (Casey, 2021).

Por otro lado, cuenta con especial relevancia el cambio demografico que se ha producido
en Irlanda del Norte (Knispel, 2021).

Como hemos comentado, el Sinn Fein, que fue el brazo politico del IRA, ha ganado las
elecciones norirlandesas por primera vez en este afo, 2022. Esto se debe a su giro hacia
la socialdemocracia y a su discurso enfocado al letargo econdémico norirlandés que
planean solventar prometiendo maés inversion y empleo, lo que también ha conseguido
atraer al votante protestante-nacionalista. Esto nos pone de manifiesto dos importantes

cuestiones:

*  Se ha producido un cambio entre la proporcion de protestantes y catdlicos.
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* Los votantes mas jovenes son menos propensos a posicionarse entre el unionismo
0 nacionalismo, y dan més importancia a la pertenencia a la UE, la sanidad y las

politicas sociales (Casey, 2021).

Como podemos observar en las siguientes imagenes, el porcentaje de protestantes y
catolicos en Irlanda del Norte ha cambiado de forma importante a lo largo de los afios. En
el momento de la separacion, el Norte tenia una clara mayoria protestante, aunque la

poblacion catolica, aunque minoritaria, no era pequefia. (Figura 9)

Northern Ireland 1926

Protestant

. Catholic

62%

4% Other/not specified

Source: Northern Ireland Statistics and Research Agency

Figura 9: Irlanda del Norte en 1926

Fuente: Nothern Ireland Statistics and Research Agency

En 2011 los protestantes ya no fueron mayoria, sino que hay una division mas equitativa
entre ambas religiones, ademas de un importante porcentaje de personas que no se
identifica con un bando ni con otro. Esto sugiere que cada vez mas personas se alejan de
la separacion cultural que causo el conflicto de Irlanda del Norte, y también de los bandos

politicos correspondientes. (Figura 10).
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Northern Ireland 2011

42%

Protestant

. Cathalic

Other/none/not specified

Source: Northern Ireland Statistics and Research Agency

Figura 10: Irlanda del Norte en 2011

Fuente: Northern Ireland Statistics and Research Agency

Adicionalmente, y centrdndonos en la Republica de Irlanda, desde 1980 en adelante se
produjo un cambio respecto de la presion que ejercia la Iglesia Catdlica en educacion,
cultura y politica. Esto podria considerarse como una tendencia a la secularizacion que
ha sido en aumento en el pais, lo que ha significado cierto alineamiento con los valores
del resto de Europa, lo que también ha contribuido a la mejora en aspectos sociales y
econdmicos, dejando atras los conflictos generados por las tensiones religiosas (Knispel,
2021).

Mientras que el 99% de los unionistas-protestantes se oponen en el Norte a referéndum
sobre la frontera, mas de un cuarto de los nacionalistas-cat6licos consideran que este es
el aspecto mas importante a la hora de votar en las elecciones. El Sinn Fein es el partido
mayoritario en la Republica de Irlanda, y actualmente ha ganado las elecciones en Irlanda
del Norte como hemos comentado anteriormente, aunque no puede gobernar sin el apoyo
del DUP.

Esto ha supuesto un duro batacazo para el unionismo, que ha sido el partido mayoritario
durante cien afios como hemos visto. Pero esto tiene su razon de ser no sélo en el cambio
de porcentajes de catdlicos y protestantes, sino también en las cuestiones relativas al

Brexit y a la frontera por lo mencionado anteriormente.
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Volviendo a los porcentajes de protestantes y catdlicos, el nimero de catdlicos sigue
creciendo, lo que supone una oportunidad al Sinn Fein para alcanzar su objetivo de unir

irlanda en la proxima decada.

Esto se podria conseguir ya que el resultado del referéndum solo necesitaria una mayoria

simple para determinar el resultado.

Segln The Economist, la unificacion de Irlanda es cada vez méas probable, en resumen,

por dos aspectos.

* El impacto del Brexit

* El éxito del Sinn Fein

(Irish unification is becoming likelier, 2020)

3.1.2 ;Como podria llevarse a cabo la reunificacion?

Continuando con otros aspectos demogréaficos, mencionaremos brevemente ciertas

opiniones que los irlandeses tienen respecto de una posible unificacion.

Segun un articulo del Irish Times en el que reunieron a 50 ciudadanos de la Republica, la
mayoria de los participantes estuvieron muy a favor de la integracién de Irlanda del Norte

a Irlanda en vez de permanecer en el Reino Unido.

Se les ofrecio dos modelos de unificacion y la forma en la que se pudiese organizar el
referéndum. Para ambas cuestiones, la mayoria considerd que prefieren el modelo
integrado por encima del modelo en el que Irlanda del Norte fuese una region
descentralizada de Irlanda, y también deliberaron su preferencia por conocer
detalladamente el modelo a seguir antes del posible referéndum que permite el Acuerdo

de Viernes Santo.

En cuanto al cuando de la reunificacion, constataron su predileccién por llegar a este

referéndum en un plazo de cinco a diez afios en vez de por el otro plazo ofrecido de dos.
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Los participantes demostraron ser muy conscientes de como ha afectado el Brexit a las
dos irlandas, por lo que expresaron su deseo de no repetir los errores que se cometieron

con el Brexit en cuanto a la pertenencia a la UE (Garry, Gillespie, O"Leary, 2021).

Por otro lado, en el articulo del Financial Times que estamos citando, se expone que
quizés no sera tan facil convencer al millon de protestantes que realmente se identifican
con la pertenencia a la isla britanica (Stephens, 2022). Ademas, ciertos extremistas
contribuyen a que paramilitares de ambos lados sigan al acecho como hemos podido ver
estos Ultimos afios en el repunte de violencia con el que se relaciona, por ejemplo, a los
Ulster Volunteer Force (Hirst, 2021).

3.2 ASPECTOS ECONOMICOS

A continuacién, haremos un breve analisis de los aspectos econdmicos del Reino Unido
y de la Republica de Irlanda después del Brexit. EI objetivo es determinar si Irlanda del

Norte se pudiese ver beneficiada en caso de pertenecer a un lado u al otro de la frontera.

3.2.1 Reino Unido después del Brexit

Reino Unido ha experimentado una reduccion en su apertura al comercio. Esto se debe a
la pérdida de los beneficios que otorga la unién aduanera y el mercado Unico de la UE.
Por otro lado, estas tensiones fronterizas han causado un aumento de los costes de
transporte que aumentan estas barreras al comercio, y una gran reduccion de la

inmigracion que desarrollaremos a continuacion.

La repercusion directa de estos aspectos es una disminucion en la inversién extranjera,

gue se espera que no vuelva a recuperar sus niveles de los afios 1990 y 2000.

Ademas del Brexit, debemos tener en cuenta la situacion de la pandemia. Por lo que
hemos decidido incluir la siguiente imagen en la que podemos observar de forma visual
como se ha reducido el comercio en Reino Unido (en proporcion con el PIB) en
comparacion con otras potencias mundiales entre los afios 2017 y 2021. En conclusién,
la debilitada economia del pais no ha sabido recuperarse adecuadamente del bache
econdémico que ha supuesto la pandemia, y el intercambio de bienes y servicios aln esta
por debajo de los niveles prepandémicos: Mas del 6% por debajo de su nivel de 2017
(Posen, 2022).
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Figure 2

UK trade openness has fallen more sharply
than other advanced economies since Brexit

Percent change in trade in goods and services as a share of GDP from Q1 2017 to Q4 2021

a. UK
o
b. Europe
France
Germany
Spain
Italy
c. Liberal Pacific
Canada
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Australia
Japan
#PlIECharts Learn more at piie.com/research/piie-charts
I 2 P“ E Mote: Liberal Pacific group refers to large, advanced economies in the Pacific region, namely the Unitaed
L) States, Canada, Australia, and Japan.

Sources: Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), Guarterly National
Accounts Database.
Figura 11: Reduccion en el comercio del Reino Unido en comparacion con otras

potencias econémicas. 2017 - 2021
Fuente: Piie Charts

Por poner una cifra, en enero de 2021 cay6 el valor de los bienes que se exportaron a la
UE de 14.300 millones de libras el mes anterior a 7.800 millones de libras, mientras que
el valor de las importaciones disminuy6 de un mes a otro en casi 10.000 millones de
libras. Estos valores se recuperaron a finales de ese afio, aun manteniéndose por debajo
de las cifras de 2020 (Clark, 2022).

El sector mas afectado estd siendo el de la agricultura y ganaderia no porque sea
complicado, sino porque compite con Franciay los aranceles mas altos de la UE se aplican

a este tipo de productos (Zangana, 2020).

En cuanto a la inmigracion, Reino Unido supo retenerla y atraerla a principios de los
2000. La situacion es bien distinta actualmente. Como consecuencia del Brexit el pais no

s6lo no atrae inmigrantes europeos, sino que los que hay deciden irse. Como
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consecuencia, el nimero de residentes procedentes de la UE que deciden irse es superior
al de los que deciden emigrar al Reino Unido.

Ademas, no ha habido un nimero de inmigracion no comunitaria que haya podido
compensar estas cifras, por lo que la reserva de mano de obra se ha visto afectada en

tamarfio y diversidad, lo que podria generar problemas para la sostenibilidad fiscal.

En la siguiente imagen se muestra la comparativa entre como se ha reducido el comercio,

la inversion extranjera y la inmigracion en Reino Unido después del Brexit.

The UK was far more open to trade and
immigration, and attractive for FDI pre-Brexit

Trade and inward FDI as a share of GDP and immigrant population growth, relative values
a. Europe

Pre-Brexit Post-Brexit
Trade Trade
FANIT
ﬂ Germany
2\ France
A\ spain

Italy

mrnigration Irvwvaret FOI Immigration Irward FD/

Figura 12: Comparativa entre la apertura al comercio, inversion extranjera e

inmigracion en Reino Unido antes y después del Brexit
Fuente: Piie Charts

La contraccidn de estos tres aspectos va a causar un duro futuro a la economia britanica.
Una apertura comercial menor va a causar cierta disminucién en el nivel de
competitividad de las empresas, obstaculizando la innovacién. Esto, sumado a una mano
de obra limitada y a la disminucion de la inversion extranjera puede obstaculizar la

productividad, o su crecimiento.

En conclusion, el Reino Unido tiene un papel menos destacado en la economia mundial
a causa del Brexit, y podria enfrentarse a graves consecuencias si no sabe adaptarse
(Posen, 2022).

No obstante, con el enfoque adecuado del Gobierno Britanico respecto de las
negociaciones sobre la frontera con la UE, podria recuperarse la inversion extranjera y,

por ende, la confianza de las empresas (Zangana, 2020).
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3.2.2 Oportunidades para la Republica de Irlanda gracias a la Unién Europea y al
Brexit

La situacion econdmica de la Republica de Irlanda a raiz del Brexit es bien distinta,

Ilegando al punto de presentar las siguientes fortalezas:

- Irlanda ya es el Unico pais de habla inglesa de la UE, esto contribuirad a adquirir
una mayor cuota de inversion extranjera incluso teniendo en cuenta la intencion
del Reino Unido de reducir el impuesto de sociedades al 15%.

- El panorama economico irlandés es similar al que se daba en Reino Unido. Esto,
por consecuencia del Brexit, implica que muchas empresas muevan o hayan
movido sus sedes a Irlanda por cercania y por permanecer en la UE.

- El comercio irlandés con el Reino Unido se vera reforzado, en unién con el punto

anterior (Brexit opportunities for Ireland, 2022).

A continuacion, haremos un pequefio repaso de algunos beneficios otorgados a la
Republica de Irlanda gracias a su entrada en la UE en 1973, también para dejar constancia
de los beneficios comunitarios con los que Irlanda del Norte podria ser beneficiada al

unirse a la UE.

- Los ciudadanos irlandeses pueden vivir y trabajar libremente en cualquier Estado
Miembro

- Pertenecer al Mercado Comun de la UE facilita a las empresas su intercambio
comercial con paises UE, e internacionalmente.

- Desde 1973 el pais ha atraido billones de euros en inversion extranjera, lo que ha
creado miles de puestos de trabajo.

- Los ganaderos britanicos reciben 1.200 millones de euros de la PAC. Esto es de
especial relevancia para Irlanda del Norte ya que la ganaderia es un sector
primordial para su economia como ya hemos visto.

- Mas de 50.000 estudiantes irlandeses han podido participar en el programa
Erasmus+ desde 1987, en el que dejara de participar Reino Unido por su retirada
de la UE.

También debemos recordar el papel de la UE para los acuerdos de paz y su contribucién

econdmica mediante diversos programas (Brexit: Ireland’s priorities, 2017).
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En cuanto al comercio, Irlanda esta apostando por su crecimiento. Han inaugurado una
nueva terminal de mercancias en Dunkerke (Francia) para un mejor acceso al continente,
y actualmente los importadores y exportadores irlandeses tienen acceso a 13 servicios de

carga y descarga de mercancia en contraposicion con los 6 del afio 2019 (Webber, 2021).

Segln la OCDE en junio de 2022, el panorama econdémico irlandés ha sabido recuperarse
gracias a la reapertura de la economia. Esto lo vemos reflejado en la prevision del aumento
del PIB en un 4,8% en 2022. En cuanto a la empleabilidad, las condiciones empresariales
han permitido una disminucién considerable del desempleo, mientras que el ahorro de los

hogares y el aumento de los salarios van a apoyar el futuro gasto de los consumidores.

No obstante, debido al aumento de la inflacion por los fallos de las cadenas de suministro
durante este afio van a causar una disminucién de la renta real de los consumidores, lo

que frenara el crecimiento del consumo (Ireland Economic shapshot, 2022).
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CONCLUSIONES

* Enel siglo XVI surgié la diferenciacion entre protestantes y catélicos en Irlanda.

*  Afinales del siglo XIX, con el nacimiento del movimiento Home Rule, que apostaba
por el autogobierno, se acentuaron las diferencias entre protestantes y catolicos. Los
primeros, unionistas, a favor de permanecer con la Corona. Los segundos,
republicanos, a favor de obtener cierta independencia del Reino Unido

* Con la victoria nacionalista irlandesa de 1910 se presioné al Gobierno de Londres
para que se concediese la cierta autonomia que se buscaba con el Home Rule. Esto
llevé a la creacion de un proyecto de autonomia que causé el desagrado de los
unionistas del Ulster, que firmaron dos pactos en Belfast para oponerse. Asi fue como
ambos bandos comenzaron a armarse.

* En 1916 estall6 el Levantamiento de Pascua en Dublin, una revuelta que dejé més de
400 muertos y puso sobre la mesa el debate de la Independencia.

* A causa del Levantamiento se produjo un movimiento entre los jovenes nacionalistas
irlandeses a favor de la violencia con el fin de conseguir la independencia de Irlanda.

*  Finalmente, por el desacuerdo de los unionistas del Ulster a independizarse, se llevo
a cabo en 1920 la Particion de Irlanda, mediante la cual, seis de los nueve condados
del Ulster permanecerian bajo dominio britanico mientras que al resto de la isla se le
otorgo cierta independencia con la creacion el Estado Libre de Irlanda (1922).

* En 1949 se declard la independencia de la Republica de Irlanda.

* En Irlanda del Norte, la represion contra la minoria cat6lica causo6 la marginalizacion
de esta parte de la poblacién, y en 1966 estall6 definitivamente un periodo de 30 afios
conocido como “Los Problemas”. Un conflicto de caracter paramilitar en el que el
IRA, la Loyaslist Volunteer Force, y las fuerzas britanicas causaron mas de 4.000
muertes.

* El comercio entre las dos partes de la isla se inici6 oficialmente en 1993 con la
introduccion del Mercado Unico

* Con el Acuerdo de Viernes Santo de 1998 se puso fin a la escalada violenta, y se
asegurd una frontera invisible entre Irlanda del Norte y la Republica de Irlanda.
Ademaés, también se creo en Irlanda del Norte un ambiente favorable para la inversion

extranjera 'y la mejora de diversos indicadores socioeconémicos.
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* La corriente nacionalista inglesa llevo a la retirada del Reino Unido de la Unién
Europea en 2016 mediante un referéndum que no obtuvo mayoria en Irlanda del
Norte. Esto volvio a causar tensiones entre unionistas y nacionalistas.

* La salida de la Union Europea supone un gran bache para Irlanda del Norte por la
falta de planificacion en cuanto a qué iba a pasar con la cuestion de la frontera terrestre
y la maritima. Ademas, el amplio sector agroalimentario norirlandés se sostiene
gracias a la inversion europea, y el 91% de los trabajadores temporales provenian de
la UE, lo que se vera muy reducido por la retirada britanica.

* Tras largas negociaciones entre la Republica de Irlanda, Reino Unido y la Unidn
Europea, se lleg6 en 2019 al Protocolo de Irlanda del Norte. Mediante este acuerdo se
permite que Irlanda del Norte forme parte del territorio aduanero del Reino Unido
ademas de cumplir con las normas aduaneras de la UE que permiten el alineamiento
con el Mercado Comun europeo. Esto significa la formacion de una frontera aduanera
en el Mar de Irlanda, lo que resulta ineficiente para el comercio de bienes y servicios.
Las dificultades que presenta la frontera son la complejidad de la burocracia y el
desvio del comercio.

* Irlanda del Norte fue el gran handicap a la hora de las negociaciones entre Reino
Unido y la UE. Por parte del Reino Unido, el objetivo era eliminar la necesidad de
realizar controles fisicos a las mercancias que cruzan a lo largo de la frontera
irlandesa. Por parte de la UE, evitar los controles fisicos también significaba evitar
cualquier tipo de frontera dura para proteger los intereses de los norirlandeses.

*  Finalmente, en 2020 se llegd al Acuerdo de Retirada, que tuvo un impacto negativo
en Irlanda del Norte. De hecho, todos los partidos de la Asamblea norirlandesa
votaron para impedir el proyecto de ley de la Retirada.

* En junio de 2022, el gobierno britanico propuso ciertas medidas que consiguiesen
arreglar las flaquezas del funcionamiento del Protocolo. Esto significa que vuelven
las negociaciones. En otro caso, si Reino Unido decidiese tomar esas medidas por su
cuenta, se podria desatar una guerra comercial con Bruselas y la Comisién Europea
podria acusar al Primer Ministro britanico de romper el Tratado.

* Demogréaficamente se han producido cambios en las proporciones de protestantes y
catdlicos en Irlanda del Norte. Ademas, los mas jovenes se van identificando menos
con esta dicotomia, ademas de verse mas representados por los valores europeos. Esto

se suma a la actualidad econémica del Reino Unido, que se ha visto debilitada tras el
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Brexit y no ha sabido recuperarse de la pandemia. Por el contrario, la situacion
econdmica irlandesa es diferente, mucho més positiva.

* El debate de la reunificacion seguira sobre la mesa mientras no se lleve a cabo el
referéndum sobre la continuidad britanica que permite el Acuerdo de Viernes Santo.
No obstante, segin nuestras observaciones, podemos distinguir que gracias a los
cambios demogréficos y al impacto del Brexit, este momento acabaré llegando.

NOTA: Cuando este trabajo se estaba concluyendo, el 7 de julio de 2022, se anunciaba

la renuncia al liderazgo del Partido Conservador del premier britanico, Boris Johnson.

A pesar de que la interpretacion de la accién del Sefior Johnson no ha sido bien

interpretada en los noticieros de lengua espafiola, desde este trabajo nos permitimos

realizar las siguientes reflexiones:

* El primer ministro Johnson ha renunciado a la direccion y al liderazgo del Partido
Conservador britanico. Pero se reserva la continuidad provisional de presidir un
gobierno de que Unicamente hallaré fin. Y vera finalizado su mandato una vez que
el partido conservador britanico haya elegido a un nuevo lider.

* Corresponde ahora que el denominado 1922 committee elija un nuevo lider entre
los parlamentarios britanicos de la Camara de los Comunes. La eleccion se
fundamenta en una estrategia reduccionista que concluye cuando Unicamente se
ha llegado a dos candidatos. Es entonces cuando los miembros afiliados al Partido
Conservador eligen entre los dos finalistas y ese sera el nuevo lider del partido y,
por tanto, nuevo Primer Ministro. Si la historia sirve para algo, y nosotros asi lo
creemos, cuando David Cameron renunci6 al liderazgo del Partido Conservador,
con el propdsito de seguir siendo primer ministro has la eleccion de un nuevo
lider, el premier britanico creyd, como ahora Boris Johnson, que el proceso de
eleccion se demoraria, cuando menos, un par de meses. A pesar de las previsiones
de Cameron, el proceso concluyo antes del primer mes. Y antes de cumplirse el
primer mes de la celebracion de referéndum del Brexit, Theresa May se habia
convertido en lider del Partido Conservador y Primera Ministra. Algo semejante,
o al menos, nosotros lo sospechamos, se producird en esta ocasion. El partido

conservador agilizara el proceso de la eleccion de un nuevo lider que los afiliados
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conservadores decidiran como finalista y, por lo tanto, nuevo Primer Ministro de
Gran Bretaiia.

* En el nuevo mandato conservador, bajo un nuevo lider y un nuevo primer
ministro, es bastante probable que Gran Bretafia no reconozca totalmente el error
que se produjo con el referéndum del Brexit (fundamentalmente auspiciado por
Boris Johnson) pero que el gobierno britanico, bajo un nuevo primer ministro
suavice las condiciones ultimamente establecidas por el gobierno saliente de Boris
Johnson: Es muy probable que la frontera dura deje de serlo para pasar a ser
blanda. Es précticamente seguro que los acuerdos del Viernes Santo permanezcan
inamovibles; Es seguro que, como resultado de una frontera blanda, Irlanda del
Norte seguira negociando con la Republica de Irlanda bajo el mismo sistema y
arbitrio que hasta ahora.

* Puede que muchos consideren que las observaciones previamente expuestas son
una mera especulaciéon y que nada puede darse por acometido e iniciado. En las
investigaciones que nosotros hemos realizado en este trabajo vemos algo casi
seguro: Una vez fuera del gobierno, el primer instigador del referéndum de 2016,
transcurridos cinco afios de la celebracion del referéndum vy, teniendo en cuenta
los candidatos que a dia de hoy aspiran a liderar no sélo el partido conservador,
sino también el Reino de Gran Bretafia, la situacion no es que llegue a ser
reversible, pero si susceptible de enfriar los puntos de vista de Boris Johnson, y
que consistirian en el mantenimiento de una frontera blanda, cada vez menos
visible y mas cercana a que el mundo de los negocios y el comercio internacional
sean seguidores de algo cada vez més cercano a una posible reunificacion de la
isla.

* Estas lineas que ante la incertidumbre nosotros redactamos a vuelapluma, vienen
a demostrar el fracaso del referéndum vy la hipotética vuelta a la pertenencia del
Reino Unido a la Unién Europea, bien sea mediante una reincorporacion (que
vemos lejana), o bien ante una situacién de Gran Bretafia como socio privilegiado
de la Unién Europea.

* La actual situacion de incertidumbre nos muestra que después de un Brexit
victorioso, cuando menos, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

volvera al punto de partida.
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