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RESUMEN

La presente investigacion aborda desde un parametro juridico constitucional el
papel de la provincia de Ledn desde el siglo XIX hasta la actualidad, en el marco de la
organizacion territorial del Estado. Asi, se estudiara la evolucion juridica de Leon, desde
su reconocimiento como ente provincial en 1833, hasta su inclusién en el ente
castellanoleonés, a raiz de la creacién de dicha Comunidad Auténomay la promulgacién
del correspondiente Estatuto de Autonomia. Todo ello, se pondra en relacion con el
principio dispositivo o de voluntariedad, consignado en la Constitucion de 1978 y con las
diferentes vias de acceso a la autonomia que en ella se habilitaron. Analizaremos, dentro
del marco estatutario, las diferencias entre las provincias castellanas y leonesas, la
paulatina pérdida de identidad leonesa como consecuencia de la unién con Castilla, las
mociones de los ayuntamientos y su encaje legal. Y, para concluir, se estudiara la

posibilidad de modificar el actual mapa territorial mediante la reforma estatutaria.
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Provincia
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ABSTRACT

The present research approaches from a constitutional legal parameter the role of
the province of Leon from the 19th century to the present day, within the framework of
the territorial organisation of the State. Thus, the legal evolution of Le6n will be studied,
from its recognition as a provincial entity in 1833, to its inclusion in the Castilian-Leonese
entity, following the creation of the Autonomous Community and the promulgation of
the corresponding Statute of Autonomy. All of this will be related to the dispositive or
voluntary principle enshrined in the 1978 Constitution and to the different ways of access
to autonomy that were established therein. We will analyse, within the statutory
framework, the differences between the Castilian and Leonese provinces, the gradual loss
of Leonese identity as a consequence of the union with Castile, the motions of the town
councils and their legal framework. And, to conclude, the possibility of modifying the
current territorial map by means of statutory reform will be studied.

KEY WORDS

Autonomous Comunities

Autonomous status of Castile and Ledn
Autonomy

Dispositive principle

Province

Region of Leon, Regionalism

Spanish Constitution



OBJETO DEL TRABAJO

El presente trabajo fin de grado tiene como objetivo analizar, detalladamente, la
trayectoria politica y constitucional que ha tenido la provincia de Leo6n a lo largo de la
historia contemporanea. En particular, desde la entrada en vigor de la Constitucion de
1978.

En aras de cumplir con ese objetivo se hara hincapié en el Estatuto de Autonomia
de Castilla y Ledn, sus instituciones, el reparto competencial, las patentes diferencias
entre las provincias castellanas y las leonesas y, finalmente, la reforma estatutaria,

concretamente en lo referido a la creacion de una nueva Comunidad Autbnoma.

Para llevar a cabo dicha tarea, los objetivos principales se veran reforzados por

otros secundarios o subordinados.
De esta forma, en el primer capitulo se buscara:

- Indagar sobre la importancia de Ledn en el disefio territorial espafiol de caracter
provincial, que comienza en el siglo XIX y se mantiene aun vigente en la

actualidad.

- Poner en relieve la importancia de los nacionalismos y regionalismos del siglo
XX, hasta la dictadura. En particular, el impulso de la Regién leonesa: tanto Leodn

solo, como junto a Zamora y Salamanca.

El segundo capitulo, por su parte, buscara analizar los rasgos identitarios de Leon

durante el periodo de la Transicion. Y abordara los siguientes retos:

- Como el regimen preautonomico busca dar salida a las pretensiones nacionalistas

y regionalistas de los diferentes territorios.

- ldentificar en la elaboracion de la Constitucién de 1978 y, especificamente, su
titulo VIII, relativo a la organizacion territorial del Estado, las tensiones

territoriales.



- Enfatizar la dificultad de consenso del Estatuto castellano-leonés, sus
discrepancias y evidenciar estas en los recursos de inconstitucionalidad

presentados por Segoviay Leodn.

Finalmente, en el tercer capitulo el objetivo sera abordar la situacién actual de la
Regidn leonesa, especialmente desde las diferentes mociones promovidas y su relevancia

juridica.



METODOLOGIA

Con la finalidad de alcanzar los distintos objetivos planteados se ha seguido un
método de investigacion historico-juridico propio de la disciplina de derecho
constitucional. Una metodologia deductiva en la que se ha partido de una construccién
teorica avalada por la historia concluira en la articulacion de una propuesta lege ferenda
de reforma estatutaria.

Para ello el iter de realizacion de este trabajo se ha desarrollado en las siguientes
fases concatenadas.

l. Eleccién del tema del trabajo.

Para la eleccion del tema a tratar se ha buscado una materia de Derecho
constitucional con relevancia en la actualidad. La problemética de la Region leonesa es
un tema que me interesa especialmente y del que desconocia su pasado mas reciente, asi
como su origen. Por ello, he querido investigar mas a fondo sobre esta cuestion, para

conocer su punto de partida y la problematica que esta suscitando en el momento actual.

Il. Busqueda de informacion.

La recogida de informacion se ha efectuado acudiendo a fuentes de diverso tipo,
con la finalidad de elaborar un estudio, primeramente, histérico para posteriormente
ahondar en temas politicos y, sobre todo, de interés tedrico-juridico.

Para ello, en primer lugar, se han analizado diferentes fuentes historicas,
mayoritariamente, acudiendo a libros de historia o politica leonesa. Se ha investigado,
asimismo, a través de fuentes doctrinales, para elaborar el grueso del tema a tratar con
mayor fundamentacion juridica. Y, finalmente, se ha examinado la legislacion tanto
actual como historica, ademéas de diferente jurisprudencia relacionada con el tema a

desarrollar.

M. Fijacion de objetivos y establecimiento de la hipotesis del trabajo.

Para la elaboracion del trabajo fue preciso fijar los objetivos concretos que se
deseaban conseguir. La idea fue buscar el objeto principal y, a partir de ahi, desglosar una
serie de objetivos secundarios. Para ello, se tom6 como eje principal la promulgacion de
la Constitucién espafiola de 1978 y la aprobacion de los Estatutos de Autonomia, y en
torno a ello se realiz6 una investigacion de los antecedentes histéricos y del desarrollo

politico-juridico posterior, hasta llegar finalmente al momento actual.
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V. Elaboracion de la estructura del trabajo.

Con caracter previo a la redaccion del trabajo, se elaboré un esquema que
recogiese los principales puntos a tratar. EI proposito principal fue confeccionar una
cronologia historica, que recogiese las fases de mayor interés, desde la Constitucion de
Cadiz en 1812 hasta el dia de hoy.

La estructura planteada en primer lugar era de caracter orientativo, y pudo ser modificada

durante la elaboracion del trabajo en funcion de las variaciones que se iban introduciendo.

V. Redaccion del estudio.

La tarea final fue la recopilacion de la informacion, previamente examinada, para
redactar el trabajo en su totalidad. Ademas, durante la escritura, se obtuvo nueva
informacion necesaria para la correcta redaccion del trabajo, tanto bajo mi criterio
personal como de mi tutora. Asimismo, se fueron redactando las citas pertinentes y las
distintas fuentes bibliogréficas. Finalmente, se elaboraron las conclusiones y los anexos.
Es de destacar que durante todo el proceso de elaboracidn del presente trabajo se contd

con el apoyo y supervision de mi tutora, Maria Esther Seijas Villadangos.
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INTRODUCCION

Con la promulgacion de la Constitucién Espafiola de 1978 y la aprobacién de los
consiguientes Estatutos de Autonomia, se acabaria por disefiar el mapa territorial espafiol.
El complejo Titulo VIII, “de la organizacion territorial del Estado”, marcaria las pautas a
seguir para conseguir la autonomia, mediante las diferentes vias de acceso que podrian
adoptar cada uno de los territorios. Estas estipulaciones serian alcanzadas gracias a la
introduccién del novedoso principio dispositivo o de voluntariedad, el cual implica que
el poder constituyente originario, como es la Constitucion, permite una fragmentacion,
otorgando parte de las regulaciones a un especifico poder subordinado, representado por
los Estatutos de Autonomia, de tal forma que el poder estatutario, una vez es ejercido,

perfecciona las determinaciones constitucionales.

En consecuencia, entre 1982 y 1983 se fue cerrando el mapa autonémico espafiol,
no exento de complicaciones. El caso que nos ocupa en este trabajo es el de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Leon, la mas tardia en alcanzar la autonomia y la més

problematica desde el punto de vista constitucional.

Con lo expuesto, mediante el presente trabajo se tratard de arrojar luz sobre la
trayectoria constitucional de la provincia de Leon, y la unidén que forma junto a las

provincias de Zamora y Salamanca, conocida como Region Leonesa.
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CAPITULO PRIMERO
LEON EN LA HISTORIA CONSTITUCIONAL ESPANOLA

Para afrontar la trayectoria de Leon en la forma territorial del Estado, lo primero
que debemaos hacer es realizar una revision en clave histérica de cémo se ha desarrollado
su protagonismo. Desde la creacién de las provincias tal y como las conocemos
actualmente, hasta las primeras tentativas de formacién de los regionalismos,

concretamente la Regién Leonesa: integrada por Le6n, Zamora y Salamanca.
. El papel de la provincia de Ledn en el siglo XIX.

Para entender la provincia como la conocemos actualmente, debemos remontarnos
a su origen contemporaneo, distinto del ideal provincial del Antiguo Régimen, donde esta

se estructuraba fundamentalmente como un 6rgano de gestion econdémica.

Se entendia, por tanto, como una mera division territorial dependiente del poder
central. En palabras de CLAVERO AREVALO? “fue un instrumento de centralizacion al
servicio de un Estado unitario, centralizador y concentrado, que a través de una jerarquia
de agentes unipersonales y monocraticos garantizaba su presencia en todo el territorio,
desde el Gobierno de la nacion hasta el ultimo pueblo, a traves de los ministros, jefes
politicos superiores en las provincias y alcaldes delegados del poder central en los

municipios”.

Segin MORAN? la provincia era constituida como circunscripcion electoral y
unidad de organizacion de la milicia nacional. Es decir, sus objetivos eran

primordialmente politicos y, complementariamente, administrativos.
1. Las Cortes de Cadiz y la Constitucion de 1812,

El 18 de junio de 1810 fueron convocadas las Cortes generales y constituyentes
mediante decreto. Al mismo tiempo que el pais se encontraba atravesando una guerra

contra Francia por la ocupacion del territorio.

ICLAVERO AREVALO, M. “La provincia en una encrucijada historica en el ciento cincuenta aniversario
de su creacion (1833-1983)”, en Revista de Administracion Pablica, nims. 100-10, enero-diciembre 1983.
Péag. 2133.

2 MORAN, M. “La division territorial en Espafia: 1825-1833”, en REALA-1990, nim. 247. P4g. 5609.
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Paralelamente, José Bonaparte divide el reino en prefecturas, siendo Javier de

Burgos el subprefecto de Almeria.

Una vez constituidas las Cortes, se instaura una comision con el proposito de crear
un reglamento para la division de las provincias. La misma, en 1811 entré a debatir sobre

lo que se convertiria en el Titulo VI de la nueva Constitucion®.

El 19 de marzo de 1812 se retnen extraordinariamente en Cadiz las Cortes
Generales para promulgar la primera Constitucion espafiola. Reconocida mundialmente

por ser una de las mas liberales de su tiempo.

El modelo local que instaurd la Constitucion implicé un cambio revolucionario
que quebraba la forma de organizacion administrativa del Antiguo Régimen. Esta
modificacion se caracterizo, principalmente, por la incorporacion de los 6rganos del

municipio y de la provincia en la estructura estatal®.

El capitulo primero del titulo segundo: “Del territorio de las Espafias” dispone en
los articulos 10y 11° la futura division territorial. El primero de los preceptos determinaba
los reinos en que se organizaba Espafia, tanto en la peninsula como en las colonias. Entre

los cuales, figuraba el Reino de Ledn.

Por su parte, el articulo 11 decia que se hara una division mas precisa cuando las

circunstancias lo permitan, mediante una ley constitucional.

La comision formada antes de la promulgacion de la Constitucion, encabezada por
Antonio Ranz y José de Espiga, presentd un informe de divisidn provincial en febrero de
1812. Decia en primer lugar: “Que mientras no llega al caso de hacerse la conveniente

division del territorio espafiol, de que trata el art.11, habra Diputaciones provinciales en

3 Constitucion Espariola de 1812.

4 GARCIA FERNANDEZ, J. “El municipio y la provincia en la Constitucion de 18127, en UNED, Revista
de derecho politico, nim. 83, enero-abril 2012. Pag. 449.

5 Articulo 10: “El territorio espafiol comprende en la Peninsula, con sus posesiones e islas adyacentes,
Aragon, Asturias, Castilla la Vieja, Catalufia, Cérdoba, Extremadura, Galicia, Granada, Jaén, Le6n, Molina,
Murcia, Navarra, Provincias Vascongadas, Sevilla y Valencia, las islas Baleares y las Canarias, con las
demas posesiones de Africa. En la América septentrional, Nueva-Espafia, con la Nueva-Galicia y peninsula
de Yucatan, Guatemala, provincias internas de Oriente, provincias internas de Occidente, isla de Cuba, con
las dos Floridas, la parte espafiola de la isla de Santo Domingo y la isla de Puerto-Rico, con las demés
adyacentes a estas y al continente en uno y otro mar. En la América meridional, la Nueva-Granada,
Venezuela, el Perd, Chile, provincias del Rio de la Plata, y todas las islas adyacentes en el mar Pacifico y
en el Atlantico. En el Asia, las islas Filipinas y las que dependen de su gobierno”.

Articulo 11: “Se hara una division mas conveniente del territorio espafiol por una ley constitucional, luego
que las circunstancias politicas de la Nacion lo permitan”.
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la peninsula e islas adyacentes: en Leodn, a cuya provincia se agregaran para este efecto

las de Zamora y Salamanca (...)"®.

Como bien menciona DIEGO NUNEZ’, en los primeros afios del siglo XI1X el
Reino de Leon es admitido, no solo por los propios leoneses, sino también por el resto del

pais, por sus instituciones y sus gobiernos.

El proyecto a pesar de ser aprobado, se paralizé y en 1813 tomd el mando Don

Felipe Bauza.
1.1.  Lostrabajos de Felipe Bauza y Miguel de Lastarria.

La propuesta de Bauza era mantener las regiones y reinos historicos y dotarlos de
una mayor funcionalidad econdémica. Para ello, dividi6 el territorio en 44 provincias,
insertas en 3 categorias diferentes. Las de primera clase, las mas importantes,
caracterizadas por su riqueza y poblacién; las de segunda clase, de menor entidad, pero
capaces de manejarse solas y; las de tercera clase, los Ilamados partidos o gobernaciones,

que realmente dependian de alguna provincia del primer grupo.

La provincia leonesa pertenecia a la primera categoria y, de ella dependia la de
Astorga: de tercera clase. Zamora, por su parte, estaba repartida entre Leon-Astorga y
Salamanca. La union Leon-Astorga llegaba hasta el rio Duero, integrando la mitad

occidental de Palencia y parte de Valladolid®.

El secretario de las Cortes, encargado de supervisar el proyecto, redujo las
categorias provinciales, dejandolas en dos: principales y subalternas. De esta forma,
resultaron 42 provincias totales, de las cuales 36 eran principales. Tanto para Bauza como
para Lastarria, la unidad ideal de poblacion de cada provincia oscilaba en torno a los
300.000 habitantes.

Con la vuelta al trono de Fernando VII, en mayo de 1814, la propuesta se paralizo,

al igual que la Constitucion de la que dependia.

1.2. El Trienio Liberal.

6 CHAO PRIETO, R. “La entidad regional historica de Ledén” en BARTOLOME PEREZ, N. Regién
Leonesa: la 18% Comunidad Auténoma Espafiola. Ledn, Lobo Sapiens, 2020. Pag. 132.

" DIEGO NUNEZ, M.A. Regionalismo y Regionalistas Leoneses del siglo XX (una antologia). Salamanca,
Kadmos, 2017. P4g. 119.

8 CHAO PRIETO, R. “La entidad regional histdrica de Ledn...” Ob.cit. Pag. 134.
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En octubre de 1820 las Cortes encargan al Gobierno una nueva division del
territorio, para la que solicitan nuevamente los trabajos de Bauza, auxiliado por el
Intendente Agustin Larramendi. Para organizar el territorio, estos siguieron los criterios

de la poblacién, la riqueza de cada lugar y la superficie.

Como modificaciones interesantes, reaparece la provincia de Zamoray se cambia
la provincia subalterna de Astorga por la capitalidad de Ponferrada.
Nuevamente, en la convocatoria de Cortes extraordinarias de 1821 se modifica la capital

de Ponferrada por una en Villafranca del Bierzo®.

Finalmente, el 27 de enero de 1822, se aprueba el decreto siguiendo las
estipulaciones del articulo 11 de la Constitucion de Cadiz, con una cifra definitiva de 52

provincias.
1.3. El estancamiento de la Década Ominosa.

Con la vuelta al absolutismo se anula todo aquello relacionado con la Constitucion
y, como no podia ser de otra manera, Fernando VII, mediante Real Decreto del 1 de

octubre de 1823, deroga el proyecto cartografico del afio anterior.

Lo mas relevante de esta etapa son los escritos que empezé a recibir el Rey
relativos a la modificacion administrativa y territorial del Estado. Destaca, en particular,
la exposicion enviada desde Paris por Javier de Burgos, en la cual solicita una
reorganizacion de la Administracion Civil y la creacion de un Ministerio del Interior, que

fomente el desarrollo econémico®.
2. Division territorial de Javier de Burgos.

El 29 de septiembre de 1833 muere el Rey y comienza la regencia de Maria
Cristina. Un mes mas tarde, es nombrado ministro de fomento el granadino Javier de

Burgos, a quien se encomienda una nueva division provincial.

Por Decreto de 30 de noviembre se divide Esparia en 49 provincias, manteniendo

casi integra la division previa de 1822.

® CHAO PRIETO, R. “La entidad...” Ob.cit. Pags. 135-136.
10 CEBREIRO NUNEZ, J. I. Los origenes de la division provincial en Espafa. Primera edicién, Madrid,
Instituto Nacional de Administracion Publica, 2012. Pag. 248.
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Es de destacar el articulo 4, que indica que el reparto provincial no se vera limitado
al orden administrativo, sino que se arreglaran a ella las demarcaciones militares,

judiciales y de Hacienda'®.

En palabras de GONZALEZ CLAVERO?, “de esta forma la divisién provincial
se convertiria en el soporte para emprender la reestructuracion de la organizacion judicial,

militar y administrativa”.

Como bien dispone el articulo 2, el Reino de Ledn estaria integrado por las
provincias de Leon, Salamanca y Zamora. El territorio no contaba con una administracion

propia, pero tenia una poblacion de 637.177 habitantes segln un censo de 183412,

Tanto en el Estatuto Real de 1834 como en las Constituciones que le siguieron, se
vio reflejado el proyecto de organizacion territorial de Javier de Burgos. Pero, las
menciones a la provincia, Unicamente, vienen dadas al hablar y reflejadas en algunos

articulos.

Como hito mas relevante de este periodo, en relacion con la divisién del territorio,
encontramos la Ley provincial de 23 de septiembre de 1863 “del gobierno y

administracion de las provincias”.
3. El sexenio revolucionario y el proyecto de Constitucion federal.

En septiembre de 1868 fue destronada la reina Isabel Il, dando comienzo al
periodo conocido como sexenio democratico o sexenio revolucionario, que duraria hasta

la restauracion borbonica iniciada en 1874.

La Constitucion que se promulga durante este periodo, la de 18694, mantiene la
unidad del Estado, pero sigue guidndose por la tradicion descentralizadora comenzada en
Cadiz™. Esta tonica se mantendra hasta la entrada en vigor en 1870 de una nueva Ley

provincial?®.

11 Real Decreto de 30 de noviembre de 1833.

12 GONZALEZ CLAVERO, M. Fuerzas politicas en el proceso autonémico de Castillay Le6n 1975-1983.
Tesis de Doctorado, Universidad de Valladolid, 2002. Pag. 26.

13 fdem.

14 Constitucion Espariola de 1869.

15> AGUADO CABEZAS, E. “La transicion del antiguo al nuevo régimen (1808- 1875)” en CARANTONA
ALVAREZ, F. La historia de Leon. Volumen IV. Epoca Contemporanea. Ledn, El Diario de Le6n, 1999.
Pag. 212.

16 ey provincial de 20 de agosto de 1870. En dicha ley se configura la provincia como un ente local con
autonomia administrativa e intereses propios, ademas de su concepcién de circunscripcion estatal.
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El 30 de diciembre de 1870, llega Amadeo de Saboya a Espafa y jura la vigente
Constitucion. La complicada situacion politica y social (la desunion de los progresistas,
la rebelion carlista, la guerra de independencia en Cuba, la primera internacional...),
conllevaron la abdicacién del monarca en 1873y la constitucion de la primera republica

espafiola de la historial’.

En julio se da a conocer a las Cortes un proyecto de Constitucion federal®® que
dividiria a Espafia en 17 Estados, entre los cuales no aparecia Ledn como ente propio,

sino que estaba incluido en Castilla la Vieja.

Que Leodn no constase entre los Estados conllevd un gran rechazo en la provincia
y la Comision provincial (que representaba a la diputacion) presentd un recurso a las

Cortes exigiendo la autonomia.

El escrito decia lo siguiente: “desde el momento en que fue conocida en esta
provincia la division proyectada de Espafia en 17 Estados para constituir la Federacion,
no ha cesado un momento de recibir las reclamaciones més enérgicas y las excitaciones
maés eficaces de los ayuntamientos, a fin de que acudiera a la representacion nacional,
solicitando para la provincia de Ledn la autonomia, que a otras con menos derechos se

trata de conceder”?®.

“No pretende Leon en manera alguna ser el centro de un Estado, al que
concurrieran otras de las actuales provincias; sino formarse por si sola, y no perder su
autonomia, ni el glorioso nombre de Leoneses sus habitantes, que con él y no con el de
Castellanos se han distinguido siempre por su patriotismo, su laboriosidad y su

cordura”?,

Algunos diputados leoneses también presentaron en las Cortes sus enmiendas

respecto a esta cuestion??.

Y CARRETERO, A. El antiguo reino de Ledn (Pais Leonés), sus raices histéricas, su presente, su porvenir
nacional. Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 1994. Pag. 663.

18 Proyecto de Constitucion federal de 1873.

19 AGUADO CABEZAS, E. “La transicion...”. Ob.cit. Pag. 217.

20 CHAO PRIETO, R. “La entidad...”. Ob.cit. Pag. 137.

21 DIEGO NUNEZ M. A. Regionalismos... Ob.cit. Pags. 127-128. Destaca, en primer lugar, la de Pedro
Maria Hidalgo, que dice lo siguiente: “que en todo caso de que el proyecto de la Constitucién prevalezca,
no debe faltar a un principio que sienta en el preambulo, cuando dice que toma por Estados los antiguos
reinos, y lo omite al numerarlos, pues deja sin mencionar a Leo6n, antiguo, poderoso y venerado por su
historia, cuando debiera tenerlo muy presente”. Y propone la siguiente enmienda: “Entre los Estados que
sefiala, se pondra “Ledn”, antes que “Castilla la Vieja”.
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A pesar de todo, el proyecto federal no prosper6, Pi y Margall?? dimitié y la

Constitucion de 1869 se reanudd.
4. La Restauracion.

En este periodo final del siglo XIX, el pais vuelve al centralismo, que se vera
reforzado por la derrota definitiva del carlismo en 1876. En ese mismo afio, Alfonso XI|I
proclama una nueva Constitucion?®. En la misma, no se hace mencién alguna a la division

territorial del Estado, entendiendo que se mantiene la ya efectuada en 1833.

Sera en 1882, mediante una ley provincial®*, cuando se disponga que las
diputaciones provinciales quedan subordinadas al poder central, a través de los

gobernadores civiles.

A pesar de la estabilidad politica que parecia traer consigo la Restauracion, sera
en esta etapa cuando florezcan los movimientos sociales y politicos nacionalistas, que no
consideraban a Espafia una nacion, sino un conjunto de naciones que agrupadas forman

el Estado en su conjunto?.

La conciencia regionalista?® en Leo6n, estard representada por los intereses
provinciales de las instituciones y las élites leonesas, pero debido a la inestabilidad del

sistema y la falta de autodefinicion propia no consiguid prosperar?’.

En estos ultimos afios del siglo XIX, incluso en los primeros del siguiente, no hay
elementos politicos que afecten a la Region Leonesa, aunque si tradicionales y
territoriales?®. Como expone DIEGO NUNEZ?, se manifiesta un crecimiento relevante

del folklore, de las raices y de la cultura de las distintas regiones de Esparia.

Otros cuatro diputados se manifestaron de igual manera: “después de Galicia, se incluira entre los Estados
que componen la Nacion espafiola a Leon”.

22 Este, a diferencia de las propuestas de la Constitucion federal, afirmé posteriormente en diversos escritos
Su apoyo a que se respetasen los antiguos reinos, entre los que se encontraba el de Ledn.

23 Constitucion Espafiola de 1876.

24 ey provincial de 29 de agosto de 1882.

% GONZALEZ CLAVERO, M. Fuerzas politicas...Ob.cit. Pag. 31.

% A diferencia de lo que ocurria en otras regiones como Catalufia o el Pais Vasco, pero influenciados por
estos movimientos, en Ledn también se buscara, desde ciertas esferas, una ruptura territorial en aras de
autonomia. No obstante, la dificil situacidn que estaba atravesando el Pais vera relegado este propoésito a
un segundo plano, hasta el punto de no tener ninguna relevancia politica, Gnicamente cultural y filolégica.
27 MARTINEZ CELADA, J. L. “La época de la Restauracion”, en CARANTONA ALVAREZ, F. La
historia de Ledn. Volumen IV. Epoca contemporanea. Leén, El Diario de Ledn, 1999. Pag. 256.

28 FERRER DIEZ, R. La construccion de un pueblo. El regionalismo leonés. Leén, Cultural Norte, 2017.
2 DIEGO NUNEZ, M.A. Regionalismo...Ob.cit. Pag. 132.
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“Como podemos apreciar, a lo largo de todo el siglo XIX se mantiene la identidad

regional leonesa desde diversas, incluso antagénicas, opciones ideolégicas™.

1. Primeros intentos de construccion de una Regidn Leonesa.

A diferencia de lo que ocurria en el siglo XIX respecto a la organizacion territorial,
a comienzos del nuevo siglo se empieza a acufiar una idea de region distinta de la que se
tenia entonces (més geogréfica o historica), por la de region entendida desde el punto de

vista politico o juridico.

Sera en los ultimos coletazos de dicha centuria cuando el término “regionalismo”

comience a extenderse.

En palabras de NUNEZ SEIXAS®, el regionalismo es “la cultura que sostiene y

forja en el espacio publico que un determinado territorio es una region”.

Para DIEZ LLAMAS?®?, enlazado con la idea del autor anterior, el regionalismo
es entendido como “la conciencia regional en accidon como ideologia, como movimiento

social o como base tedrica de la planificacion regional”.

En el caso de la region leonesa, considera FLECHA PEREZ® que el regionalismo
se erige como “una cultura, un relato construido en torno a la identidad y el territorio en
época contemporénea, que ha evolucionado y se ha robustecido hasta el punto de

convertirse, a partir de la Transicion, en un importante movimiento identitario”.
1. Nacimiento de los regionalismos.

Durante los ultimos afios de la restauracion, los movimientos regionalistas

empiezan a cobrar importancia, especialmente, en territorios catalanes y vascos.

Es por eso que, para acallar dichas demandas, se crea en 1907 una Ley de

Administracion Local que plantea la idea de crear mancomunidades provinciales. Sera

% fdem.

31 NUNEZ SEIXAS, X.M y STORM, E. Regionalism and Modern Europe. Identity construction and
movements from 1890 to the present day. Londres, Bloomsbury. 2019. Pag. 37.

%2 DIEZ LLAMAS, D. Proceso Autondémico Leonés. Ledn, Grupo Autondémico Leonés. 1982. Pag. 12.

3 FLECHA PEREZ, A. “Notas para el estudio del regionalismo leonés en el primer tercio del siglo XX:
¢de reino medieval a apéndice autondmico?, en Revista de estudios Ilioneses, nim. 2, 2020. P4g. 91.
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nuevamente en 1913 cuando se cree oficialmente la Ley de Mancomunidades®*, para dar

salida a las reivindicaciones catalanas.

No obstante, en los primeros afios veinte, las reivindicaciones regionales se vieron

parcialmente eclipsadas por otros problemas mas graves que aquejaban a Espafia®.

En septiembre de 1923 el capitan general de Catalufia, Miguel Primo de Rivera,

dara un golpe de Estado que ponga fin a la etapa de la restauracion.

El futuro dictador parecia interesado por la cuestion regional, asi el 12 de octubre
manifestd su intencion de sustituir las provincias existentes por entre 10 y 15

administraciones regionales®®.

En 1925 se crea el Estatuto Provincial®’, que suprimié la Mancomunidad de

Catalufia y reforzo la realidad de la provincia como ente local.

El regionalismo que caracteriza a Ledn durante esta primera etapa del siglo XX es
el conocido como “regionalismo sano”, que buscaba “la restauracion de nuestras gloriosas

tradiciones”, como expuso el manifiesto fundacional de la Union Patriética Leonesa.

BLANCO RODRIGUEZ® sostuvo que hasta el advenimiento de la Segunda
Republica el sentimiento regionalista en esta provincia y, en Castilla en general, se

concentraba en el anti-catalanismo.

Por lo que respecta al escenario politico, hasta la proclamacion de la Republica no
hubo mayores movimientos regionalistas, pero si tuvo un papel relevante en otros
ambitos. En el terreno filoldgico destaca la recuperacion de la legua leonesa, a la que
contribuyé6 MENENDEZ PIDAL con su obra El dialecto leonés®. También, se vera un

desarrollo notable en la cultura y las tradiciones de las provincias de la region.

2. La organizacion nacional de la Republica.

3 Ley creada por el Real Decreto de 18 de diciembre de 1913, sobre descentralizacion administrativa y
mancomunidades provinciales.

3 El desastre colonial, la Primera Guerra Mundial, los problemas con la Iglesia, la creciente conflictividad
social...

% Sin embargo, previamente habia publicado un decreto contra el separatismo.

37 Estatuto provincial de 21 de marzo de 1925.

3% BLANCO RODRIGUEZ, J.A. “El regionalismo en Castilla y Leon en los afios treinta”, en BLANCO
RODRIGUEZ, J.A. Problemas de la Castilla Contemporéanea. Zamora, Caja Espafia. 1997. P4g. 99.

3 MENENDEZ PIDAL, R. “El dialecto leonés”, en Revista de archivos, bibliotecas y museos, nims. 2 y
3, 1906. Pags. 128-311.
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En este escenario de nuevas reivindicaciones territoriales, tiene lugar la
proclamacion de la Segunda RepuUblica Espafiola el 14 de abril de 1931. Ya en la
madrugada del 13 al 14, Sahagun se convierte en el segundo municipio espafiol en
proclamar la republica, concediéndole el gobierno provisional el titulo de “Muy Ejemplar
Ciudad”.

Uno de los propositos del gobierno republicano fue la resolucion del problema de

las autonomias regionales (por primera vez en la historia de Espafia).

El articulo primero de la nueva Constitucion®® define al Estado espafiol como un
Estado integral: ni unitario, ni federal, compatible con la autonomia de los Municipios y

las Regiones.

En su articulo 11 establece que una o varias provincias limitrofes con
caracteristicas comunes (historicas, culturales y econdémicas) podran constituirse como
region auténoma presentando el correspondiente Estatuto, siguiendo las pautas del

articulo siguiente®.

Alentados por la iniciativa catalana de creacion de un Estatuto propio, los demés
territorios quisieron sumarse al proyecto. Asi es como surge el “Anteproyecto de Estatuto
castellano y leonés” en el Diario de Leon. En consecuencia, durante este primer afio de

Republica el regionalismo castellano-leonés incrementd, notablemente, su actividad®?.

40 Constitucion Espanola de 1931.

41 Articulo 12: “Para la aprobacion del Estatuto de la region autdnoma, se requieren las siguientes
condiciones:

a) Que lo proponga la mayoria de sus Ayuntamientos o, cuando menos, aquellos cuyos Municipios
comprendan las dos terceras partes del Censo electoral de la regién.

b) Que lo acepten, por el procedimiento que sefiale la ley Electoral, por lo menos las dos terceras partes de
los electores inscritos en el Censo de la regién. Si el plebiscito fuere negativo, no podra renovarse la
propuesta de autonomia hasta transcurridos cinco afios.

¢) Que lo aprueben las Cortes.

Los Estatutos regionales seran aprobados por el Congreso siempre que se ajusten al presente Titulo y no
contengan, en caso alguno, preceptos contrarios a la Constitucién, y tampoco a las leyes orgénicas del
Estado en las materias no transmisibles al poder regional, sin perjuicio de la facultad que a las Cortes
reconocen los articulos 15y 16”.

42 Como expone PALACIOS, L. F. “La originalidad del regionalismo castellano y leonés en 1931 y 1932.
¢un proyecto genuino o la necesidad de asumir un mal menor?, en Studia histérica. Historia
contemporanea, num. 33, 2015. Pag. 284. El nuevo modelo de organizacion territorial, las conquistas del
nacionalismo catalan, el avance del Pais VVasco y Galicia y la actividad en favor de los estatutos que estaba
teniendo lugar en otros territorios, impulsé a dicha “region” a avanzar en este propdsito.
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Sin embargo, no fue asi en 1932, momento en que las energias castellano y
leonesas se dirigieron mas a defender la unidad nacional frente a la region catalana, que

a persequir su propio estatuto.

Por lo que respecta al regionalismo leonés de este periodo, tuvo un caricter mas
cultural que politico. Reivindicaban en mayor medida la defensa de la identidad propia 'y

la autonomia, que unas competencias y unos servicios para su territorio®.

El titulo 1X de la norma fundamental de la Republica configura un Tribunal de
Garantias Constitucionales, que pondra de manifiesto, nuevamente, el papel de la Regién
leonesa a nivel nacional. Dispone en el articulo 122.5, que el tribunal estara compuesto
por un representante de cada una de las Regiones espafiolas y, sera elegido por disposicién

legal.

Nace asi la “Ley relativa al Tribunal de Garantias Constitucionales de 14 de junio
de 1933”, que en su articulo 11** enumera las regiones espafiolas: las mismas establecidas

en 1833 por Javier de Burgos, entre ellas la leonesa.

Sera, pues, esta ley, en palabras de DIEZ LLAMAS®, “la inica norma legal que
establecio con carécter general las regiones espafiolas antes de la Transicion

democratica”.
3. La vuelta al centralismo.

Con el estallido de la Guerra Civil en 1936 y hasta, practicamente, el final de la
dictadura, los movimientos nacionalistas y regionalistas vieron detenidos sus avances y
todo lo construido hasta la fecha. Los estatutos de autonomia promulgados (el catalan y

el vasco), fueron derogados y sin visperas de reanudarse.

La Ley de Bases de Régimen Local de 1945 nada dispone sobre la posibilidad de

crear Regiones politicas autbnomas.

Asi pues, las regiones franquistas fueron divisiones administrativas, en ningdn

caso politicas y, en absoluto uniformes. Considera MARTINEZ PEREZ* que

4 DIEZ LLAMAS, D. La identidad leonesa. Leon, Diputacion Provincial, 1992. Pag. 76.

4 Articulo 11.2: “Se consideraran como regiones las siguientes: (...) Le6n (provincias de Leon, Salamanca
y Zamora) (...)".

% DIEZ LLAMAS, D, La identidad...Ob.cit. Pag. 78.

4% MARTINEZ PEREZ, D. “La problemética autonomia de Ledn. Sobre los movimientos sociales en la
transicion democratica y los limites de la recuperada democracia”, en QUIROSA-CHEYROUZE MUNOZ,
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“probablemente la incoherencia en las divisiones regionales franquistas fuera una forma

de intentar reducir o acabar con los nacionalismos o los regionalismos”.

Para FLECHA PEREZ*, la mayor problematica a la que tendra que hacer frente
el regionalismo leonés en esta etapa sera combatir la fuerza simbdlica que representaba

Castilla para el franquismo.

Una vez acabada la guerra, hasta 1975, los libros de texto, las enciclopedias y
organismos como el Instituto Nacional de Estadistica recogeran la division regional
historica de 1833. Ya que, como dice DIEGO NUNEZ* “la composicién regional de
Espafia no era cuestionada, manteniendo la Region Leonesa su composicion
triprovincial”. Cuestion distinta es, que en este periodo la figura regional se limite a lo

folkldrico, sin ningun tipo de peso politico.

En estas breves paginas, se ha querido poner de manifiesto la figura del territorio
leonés desde la promulgacion de la Constitucion de Cadiz hasta los dltimos coletazos del
franquismo. Distinguiendo, claramente, la etapa provincial de la consiguiente fase
regionalista. Con ello, se quiere reflejar como el mapa provincial ha permanecido
practicamente inalterado desde su creacion, mientras que los movimientos nacionalistas

y regionalistas no han hecho mas que comenzar.

R y FERNANDEZ AMADOR, M. Sociedad y movimientos sociales. Almeria, Diputacion Provincial de
Almeria, 2009. Pag. 1035.

47T FLECHA PEREZ, A. “Notas para el estudio...” Ob.cit. Pag. 95.

8 DIEGO NUNEZ, M. A. Regionalismo...Ob.cit. Pag. 143.
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CAPITULO SEGUNDO
LEON EN LA TRANSICION

A modo de introduccion de este capitulo, vamos a intentar dilucidar qué espacio
temporal comprende la etapa de la transicion democrética.
Respecto a su momento inicial, algunos historiadores lo fechan en la muerte del Almirante
Carrero Blanco en 1973, otros (la gran mayoria), en la muerte del dictador el 20 de
noviembre de 1975, mientras que otros consideran que comenz6 en el momento de
promulgacion de la Ley para la Reforma Politica de 1977%°.
A falta de consenso, se puede decir que comprendio el periodo histérico de los afios 70,
en los cuales se empezd a atisbar una salida progresiva del antiguo régimen dictatorial.
Tampoco se ponen de acuerdo respecto a su fecha final, siendo la opinién mayoritaria
favorable a la proclamacion de la Constitucion en 1978. Otros consideran que tuvo sus
ultimos coletazos con la aprobacion definitiva de los Estatutos de Autonomia entre 1982
y 1983 0, en el momento de incorporacién de Espafia a la Unidn Europea en 1986. Incluso
algunos lo datan en 1996, coincidiendo con las elecciones generales que traerian la

alternancia partidista en el poder central.

En sintesis, ya se tome en consideracion una fecha u otra, el periodo de la
transicion trajo consigo la pacifica liquidacion del Estado franquista, unitario y

autoritario, y su relevo por un Estado autonémico, social y democratico de Derecho®.
. De la muerte del dictador a las preautonomias.

“La muerte de Franco, en noviembre de 1975; la sucesién en la Jefatura del Estado
del Rey don Juan Carlos I; el triunfo del referéndum de la Ley para la Reforma Politica,
en diciembre de 1976 y; la celebracién de las elecciones generales del 15 de junio de

1977, abren una nueva etapa politica en nuestro pais™>’.

49 CANDELA SEVILA, V. F. “Entre la “Santa Transicion” y el “Régimen del 78”: un nuevo marco
interpretativo sobre el proceso de Transicion a la Democracia en Espafia (1975-1982)”, en BELMONTE
MARTIN, | y ABELLAN LOPEZ, M. A. El sistema politico espafiol. Entre la memoria y el devenir.
Valencia, Tirant lo Blanch, 2020. Pag. 60.

% GRANADO HIJELMO, I. “La comunidad auténoma de La Rioja en el proceso autondmico espafiol
(1975-1996)” en NAVAJAS ZUBELDIA, C. Actas del primer Simposio de historia actual de La Rioja.
Logrofio, Instituto de Estudios Riojanos: Gobierno de La Rioja, 1996. Pag. 170.

51 CLAVERO AREVALO, M. “La organizacion territorial del Estado desde 1950 al 2000” en Revista de
Administracion Publica, nim. 150, septiembre-diciembre 1999. Pag. 39.
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A partir de esta fecha, los cambios politicos en todo el territorio espafiol se
aceleraron, de tal forma que florecieron multitud de iniciativas en busca de una
transformacion profunda de las estructuras centralistas del régimen franquista. Asi fue,
como las cuestiones nacionalistas y regionalistas alcanzaron su punto &lgido en esta

etapa®.
1. Proyecto de regionalizacion en Castillay Ledn.

Durante los primeros afios de la Transicion, las asociaciones regionalistas fueron

las principales impulsoras del incipiente regionalismo®3,

Para CRESPO REDONDO fueron “los principales y casi Ginicos protagonistas de

estos iniciales escarceos regionalistas’™,

Regionalismo no es lo mismo que nacionalismo, pero si es cierto que ambos
movimientos se basan en una identidad regional comun y surgen por la existencia de un

conflicto con el Estado, bien sea de caracter econdmico, politico o cultural®®.

En la provincia de Leodn, a diferencia del conjunto castellanoleonés, como
expondremos a continuacion, no destacé ningin movimiento regionalista en esta primera

etapa de la Transicion®®.
1.1. Alianza Regional.

Al abrigo de la recientemente creada Ley de Bases del Régimen Local en 1975%7
surge Alianza Regional de Castilla y Leon (ARCL). Entre sus cometidos, estaba el
intentar que Castilla y Ledn no quedase fuera del proceso descentralizador que empezaba

a abrirse camino tras la muerte de Franco.

52 GONZALEZ CLAVERO, M. “Alianza Regional: un primer intento regionalista en Castilla'y Leén (1975-
1977)”, en Revista de Investigaciones Histéricas, nim.21, 2001. P4g. 319.

53 GONZALEZ CLAVERO, M. Fuerzas politicas... Ob.cit. Pag. 111.

5 CRESPO REDONDOQO, J. “Castilla y Le6n como comunidad auténoma” en VV.AA, Geografia de
Castilla y Leon, Tomo |, Valladolid, Ambito, 1987. Pag. 122.

5 [dem.

5% Afirma GONZALEZ CLAVERO (Fuerzas politicas en el proceso autonémico de Castilla y Le6n 1975-
1983) que antes de las elecciones de 1977 no se habia articulado ningiin movimiento leonesista en la
provincia. Parece que la cuestidn regional no era todavia prioritaria en una poblacion preocupada por los
graves problemas que sacudian el pais y que, ademas, seguia siendo mayoritariamente favorable al
centralismo franquista.

57 Ley de Bases del Régimen Local de 19 de noviembre de 1975. Esta ley aprobada el dia antes de la muerte
del dictador, marcaba el camino hacia la constitucién de mancomunidades de Diputaciones.
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Dicho grupo se caracterizd por la defensa de la unidad de Espafia, propugnando
un regionalismo defensivo, frente a las demandas autonomistas de catalanes y vascos. Su
finalidad principal fue fomentar una conciencia regional castellanoleonesa y la defensa
de los intereses de la region. Afirmaban que Castilla y Leon lejos de beneficiarse del

sistema centralista, fue realmente perjudicada®®.

La sede de la asociacion se estableceria en Valladolid, incluyendo en su &mbito
de actuacion a las 11 provincias iniciales, contando con Ledn, Segovia, Santander y

Logrofio.

El 16 de febrero de 1976 tuvo lugar el Acuerdo de Tordesillas, constituyendo un
gran momento para el regionalismo castellanoleonés. Ya que se configur6 como la
primera reunién, desde la segunda republica, de los representantes de la region, con la

finalidad de solicitar medidas descentralizadoras al Gobierno®°.

ARCL termin6 1976 criticando duramente al Pais Vasco y aclamando que “la

region castellanoleonesa estaba siendo saqueada en beneficio de otras™®.

A comienzos de 1977 se toma en consideracion la creacion de una mancomunidad
castellanoleonesa®?, a la cual rechazan unirse, en un primer momento, Leon, Logrofio y

Santander.

En el sistema de rotacion presidencialista, que se pretendia implantar en la
mancomunidad, se hacia mencion a la birregionalidad: al distinguir entre las provincias
de Leon y las de Castilla. Aunque no se llegd a concretar que provincias pertenecian a

uno y otro grupo.

“Del papel que desempefio Alianza Regional trasciende su impulso en pro de la
creacion de una incipiente “conciencia regional”. Se constituyo, sin ninguna duda, en la

principal fuente inspiradora de la creacion de una organizacion politico-administrativa

% GONZALEZ CLAVERO, M. “Alianza Regional...” Ob.cit. Pag. 321.

%9 Los temas a tratar fueron el anteproyecto del IV Plan de Desarrollo y la necesidad de solicitar conciertos
econémicos para las provincias integrantes. En los meses posteriores, las diferentes Diputaciones
provinciales se reunieron impulsadas por la asociacion para poner de manifiesto al Gobierno su deseo de
gozar de conciertos econémicos y de constituir una Mancomunidad para Castilla y Ledn. A finales de junio
consiguieron reunirse con el Ministro de Gobernacién, Manuel Fraga, para exponerle sus pretensiones; las
cuales fueron rechazadas.

% |bidem. Pag. 330.

61 Ibidem. Pag. 331. Esta idea cuajé en una reunion de presidentes de Diputacion celebrada en Zaragoza el
4 de febrero.
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castellanoleonesa en la Transicion: la Mancomunidad de Diputaciones”, como bien
concluye GONZALEZ CLAVERO®.

1.2.  Instituto Regional Castellano-Leonés.

Los grupos de la izquierda no quisieron quedarse atras y poco después de la
constitucion de ARCL surge esta asociacion regionalista: el Instituto Regional
Castellano-Leonés (IRCL).

Coincidiendo con las ideas de Alianza Regional, pretendian sensibilizar a la
opinién puablica sobre la situacion socio-econdmica castellanoleonesa, que estaba

atravesando una profunda crisis®.

Su proposito era la creacion o revitalizacion de la “conciencia historica” de

Castillay Ledn, excluyendo de su dmbito territorial a Logrofio y Santander®.

El mayor hito del IRCL fue la transformaciéon del mito comunero, que hasta
entonces era considerado un simbolo nacional en el ideario liberal espafiol, en nuevo

patrimonio simbolico en clave regionalista®®.

En cuanto a las demandas regionalistas de ciertos grupos de la provincia leonesa,
esta asociacion consideraba que el “leonesismo” carecia de historia y se trataba mas de

un provincialismo que de un regionalismo como tal.
2. Ley para la Reforma Politica y elecciones de 1977.

Con la dimision de Carlos Arias Navarro en 1976, llega a la presidencia del
Gobierno Adolfo Suarez, con el cometido principal de realizar profundas reformas para

transformar las instituciones franquistas.

62 |bidem. P4g. 334.

68 GONZALEZ CLAVERO, M. Fuerzas politicas... Ob.cit. Pag. 118.

% MARTINEZ PEREZ, D. La transicion democratica leonesa: 1975-1977. Ledn, Universidad de Ledn,
2004. Pag. 25.

8 ELENA GONZALEZ, E. “La consolidacion del modelo territorial espaiiol: el encaje de Castilla y Leon
en el sistema autonémico (1983-1987)”, en IBARRA AGUIRREGABIRIA, A. No es pais para jovenes.
Universidad del Pais Vasco, 2012. Pag. 2.

En Villalar se perdieron las libertades castellanas de forma definitiva frente al poder central, se extinguid
la “constitucion del reino”, y fue sustituida por el derecho de la Corona.
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Asi es, como nace el 4 de enero de 1977 la Ley para la Reforma Politica®®, que se
configuraria como una especie de “ley-puente” para transicionar de un régimen dictatorial

a otro democratico®’.

Gracias a la aprobacion de esta ley se pudieron convocar en junio las primeras
elecciones democraticas después de mas de cuarenta afios. Las cuales “fueron la primera

oportunidad de las organizaciones politicas de definirse sobre la cuestion autonémica”®e.

El resultado electoral demostrd la moderacién ideoldgica del pueblo espafiol, con
la victoria de Union de Centro Democratico (UCD)®. Tanto este partido como el propio
Gobierno carecian de un proyecto definido de modelo de reorganizacién territorial del
Estado. Y este, era una de los temas fundamentales de la recién entrada transicion

democratica.

Para no descuidar dicha cuestion y darle salida lo antes posible, Suadrez nombré

un ministro adjunto para las Regiones’.
2.1. Las asambleas regionales de parlamentarios.

Paralelamente al proyecto divisorio de Clavero Arévalo, los parlamentarios de las
distintas regiones comenzaron a reunirse en asambleas. Primero los catalanes y después

los vascos, pero posteriormente seguidos por el resto del territorio.

Tanto en unos como en otros territorios, la peticion principal era la autonomia para
sus regiones. Fueron, de esta forma, estos diputados y senadores los encargados de
negociar con el ministro para las Regiones el establecimiento de los sistemas

provisionales de autonomia’?.

“Al igual que el resto de los territorios espanoles, al ministro para las Regiones no

le cabia ninguna duda de que Castilla merecia la autonomia. No obstante, el problema

6 ey 1/1977 de 4 de enero, para la Reforma Politica.

Previamente, en diciembre del afio inmediatamente anterior, tuvo lugar un referéndum popular para aprobar
la ley. Fue un rotundo éxito consiguiendo un 77,8% de participacion y el 94,17% de votos favorables.

67 La ley planteaba la posibilidad de legalizar todos los partidos politicos que se ajustasen a unas pautas
concretas, con la finalidad de establecer un sistema democratico en Espafia.

8 MARTINEZ PEREZ, D. “El regionalismo leonesista conservador entre 1975 y 1980. La busqueda de
una nueva legitimacion politica”, en Dictatorship & Democracies. Journal of History and Culture, nam.
5,2017. Pé4g. 171.

%9 Este partido estaba configurado por una coalicion de partidos de centro encabezada por Adolfo Suarez.
0 Seria el catedratico andaluz de derecho administrativo, Manuel Clavero Arévalo, el cual estaba
convencido de que el Estado centralista estaba agotado como modelo en Espafia.

L CLAVERO AREVALO, M. Espaiia desde el centralismo de las autonomias. Primera edicion, Barcelona,
Planeta, 1983. P4ag. 57.
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territorial castellano no fue resuelto desde el ministerio, sino que las pautas las fueron

marcando los propios parlamentarios’®”.

Asi fue, como el 30 de julio se reunieron en Segovia los parlamentarios de UCD
en Castilla y Ledn constituyendo la Junta de Parlamentarios. Como resultado, el grupo
surgido de la reunion reconocio la existencia de dos regiones diferenciadas, al mencionar

a Castillay a Leon.

Meses mas tarde, el 31 de octubre, quedaria definitivamente constituida la
Asamblea de Parlamentarios de Castilla y Ledn en Valladolid’, con la notable ausencia
de las provincias de Santander y Logrofio, cuyos parlamentarios solo acudieron como

meros observadores.

Los parlamentarios leoneses, por su parte, manifestaron que debian ser

consideradas las circunstancias especificas que concurrian en dicha region’.

2.2. ldeologia de los principales partidos politicos en las provincias de

Castillay Leon.

Como antes hemos mencionado, a la cabeza del Gobierno se encontraba la UCD,
seguida en votos por el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), el Partido Comunista

(PC) y Alianza Popular (AP), entre otros.

Pero, la situacion en territorio castellanoleonés era otra. Ademas de los partidos

mayoritarios, empiezan a emerger grupos regionalistas’®.

2 CERCAS, J. Anatomia de un instante. Barcelona, Penguin, 2021. Pag. 378.

® GONZALEZ CLAVERO, M. “La compleja articulacion de Castilla y Leén como comunidad auténoma”
en Anales de Historia Contemporanea, nim.20, 2004. Pag. 266.

7 [dem.

5 DIEZ LLAMAS, D. Proceso Autonémico Leonés. Ob.cit. Pag. 96.

6 A pesar de estos nuevos surgimientos politicos, los resultados electorales en este territorio siguieron la
ténica nacional. Con la victoria de UCD, con 25 escafios, PSOE por detréas con 8 y, finalmente, AP que
alcanzaria solamente 2 escafios.

En la provincia de Leon la situacidn seria la misma. Solo destaca el posicionamiento del Partido Socialista
Popular en quinto lugar, pero sin conseguir ninguno de los escafios.

Datos extraidos de la pagina web de la Junta Electoral Central, (consultado el 16/11/2022) en el siguiente
enlace:

http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/Satellite?c=JECEleccion_C&childpagename=JEC%2FJEC Layout
&Cid=1379061514738&p=1379061494717&packedargs=d%3DTouch&pagename=jec%2Fwrapper%2FJ

EC_Wrapper
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http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/Satellite?c=JECEleccion_C&childpagename=JEC%2FJEC_Layout&cid=1379061514738&p=1379061494717&packedargs=d%3DTouch&pagename=jec%2Fwrapper%2FJEC_Wrapper
http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/Satellite?c=JECEleccion_C&childpagename=JEC%2FJEC_Layout&cid=1379061514738&p=1379061494717&packedargs=d%3DTouch&pagename=jec%2Fwrapper%2FJEC_Wrapper

En 1977, en Valladolid, surge el Partido Autonémico Nacionalista de Castilla y
Ledn (PANCAL), cuya idea principal era la defensa de un nacionalismo castellano-leonés
exacerbado y un anti-vasquismo y anti-catalanismo patentes. En la provincia de Ledn no

tuvo mayor influencia.

El mismo afio inicia su andadura el Grupo Autonémico Leonés (GAL)"’, cuya
voluntad se basa en la difusion de la conciencia regional leonesa, en contraposicion con

el grupo anterior que defendia un regionalismo conjunto para castellanos y leoneses.

La asociacion planted la union de las provincias del Reino de Ledn, constituidas
por Ledn, Zamora y Salamanca, ademas de la palentina de Guardo, siempre que dicha

posibilidad tuviese el respaldo popular suficiente’.

El GAL coincidié con el grupo Comunidad Castellana en su oposicion a la
creacion de una comunidad conjunta para Castilla y Ledn. De esta forma, en el acuerdo
de Benavente proclamaron que Castilla y Le6n eran dos “entidades historicas y culturales,
dos regionalidades diferenciadas”, por lo que se manifestaban totalmente en contra de la

region castellanoleonesa’.

Un afio después de su creacion, presentan el Proyecto de Estatuto de Autonomia
para la Region Leonesa, con el objeto principal de confrontarlo con el futuro Estatuto de

Autonomia para Castilla y Ledn.

El proyecto de estatuto no tendra ninguna aplicacion préactica y dejara las puertas
abiertas a cualquier incorporacion territorial, al igual que dejara en el aire la

unipronvincialidad de Le6n®.

El primer partido en pronunciarse sobre la cuestion regionalista sera el PC, que se
posiciona en contra de la uniprovincialidad para Ledn, alegando que es preciso evitar el

minifundismo regional.

" Este nada tiene que ver con los Grupos Antiterroristas de Liberacion (GAL), que se constituyeron 6 afios
mas tarde con un proposito completamente diferente.

8 MARTINEZ PEREZ, D. “La problematica autonomia de Leoén...” Ob.cit. Péag. 1037.

7 [dem.

8 DIEZ LLAMAS, D. Proceso Autonémico... Ob.cit. Pag. 80.
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La UCD no lleg6 a pronunciarse de forma oficial, sino a través de sus lideres. En
palabras de DIEZ LLAMAS®!, “la autonomia leonesa no parecia estar dentro de su

calendario politico”.

El PSOE tard6 en pronunciarse oficialmente sobre el tema. Puede decirse que
hubo dos etapas para el propio partido y su representante en Leon: Baldomero Lozano.
En la primera se toma la integracion en Castilla-Ledn como algo inamovible. Mientras
que en la segunda se lucha por el referéndum y se empieza a ver a Castilla-Le6n como

una organizacion que no representa los intereses de la provincia®.

Desde Alianza Popular, su presidente Emiliano Sanchez Lombas se mostro

partidario de un Ledn sin Castilla.

El Partido Socialista Popular (PSP) “defendi6 de forma activa y desde un principio
la opcion leonesa”®, Asi es que, fue el mayor responsable de la manifestacion del 18 de

marzo de 1978, de la que hablaremos en el epigrafe siguiente.
3. Reales Decretos-Leyes.

Para la construccion de las preautonomias se opt6 por esta forma juridica, ya que
consideraba CLAVERO AREVALO® que garantizaban un caracter legislativo en las

negociaciones previas con la Asamblea de parlamentarios.

En poco mas de un afio se disefio el mapa preautonomico®, formado por 13 entes
territoriales. Como mencionamos anteriormente, esto fue posible en tan poco tiempo
gracias al consenso de las fuerzas politicas con representacion parlamentaria, que

negociaron con el ministro a través de las Asambleas.
3.1. El camino hacia la preautonomia.

El 18 de febrero de 1978 tiene lugar una reunion de parlamentarios castellanos y
leoneses en Avila. En la misma, se aprueba por unanimidad el texto basico para la

preautonomia. El que se usaria en adelante para negociar con el Gobierno. Al encuentro

81 [dem.

82 |bidem. Pag. 90.

8 |bidem. Pag. 95.

8 CLAVERO AREVALO, M. Espaiia desde el centralismo de las autonomias. Ob.cit. Pag. 66.

8 Dio comienzo el 29 de septiembre de 1977 al restablecerse la Generalidad de Catalufia y finalizé con el
Real Decreto-Ley de Castilla la Mancha el 31 de octubre de 1978.
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no asistieron los representantes leoneses ni de AP ni del PSOE®, pues consideraban que

el pueblo leonés debia ser consultado sobre su integracion®’.

En contra de la integracién se convocd, un mes mas tarde en Ledn, la primera
manifestacion pro-autonomia leonesa. EI nimero de participantes en la misma es incierto,

ya que la prensa lo cifré en 4.000, Radio Popular en 8.000 y los organizadores en 20.00088,

Las consecuencias fueron palpables enseguida, ya que diez dias después los

parlamentarios leoneses no acudieron a la reunion del Consejo General®®.

En marzo, los parlamentarios leoneses estaban completamente desvinculados de
la autonomia conjunta con Castilla, por eso ni siquiera participaron de las reuniones con

el Gobierno.

A diferencia de Logrofio y Santander, que actuaron con mayor celeridad y se
reunieron individualmente con el ministro para conseguir la autonomia uniprovincial, los
politicos leoneses no conseguian alcanzar una postura comin®. En palabras del ministro
para las Regiones, “pretendian quedar al margen de la preautonomia, antes de constituir

un régimen propio”.

3.2.  Lapreautonomia para el ente castellanoleonés.

Finalmente, llega el 13 de junio, y con él, la publicacion del Real Decreto-Ley
20/1978%.

En el preambulo se advertia que “Castilla y Leon es una de las partes mas amplias
y representativas de Espana”, y que el régimen e instituciones preautondomicas
establecidas por el citado Real Decreto “no condicionan la préxima Constitucion ni
prejuzgan la existencia, contenido y alcance del Estatuto de Autonomia que en su dia

puedan alcanzar Castilla y Leon”.

% Antonio del Valle Menéndez y Baldomero Lozano Pérez, respectivamente.

8 MARTINEZ PEREZ, D. “La problematica autonomia de Leon...” Ob.cit. Pag. 1038.

8 [dem.

8 El Consejo General fue la institucion autonémica principal del régimen preautonémico. Estaba formado
por dos 6rganos complementarios: el Pleno (érgano supremo de representacién) y la Junta de Consejeros
(6rgano ejecutivo).

Su constitucién oficial tendria lugar el 13 de junio de 1978 con la promulgacion del Real Decreto-Ley de
aprobacién del régimen preautondmico para Castilla 'y Leon.

% fdem.

91 CLAVERO AREVALO, M. Espaiia desde el centralismo de las autonomias... Ob.cit. P4g. 60.

92 Real Decreto-Ley 20/1978 de 13 de junio, por el que se aprueba el régimen preautonémico para Castilla
y Ledn.
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El Decreto instituyé el Consejo General de Castilla y Leon, con personalidad
juridica plena y formado por las provincias de Avila, Burgos, Ledn, Logrofio, Palencia,

Salamanca, Santander, Segovia, Soria, Valladolid y Zamora.

Para la adhesion de las diferentes provincias al Consejo General seria necesaria su

aprobacién por mayoria de 2/3 de sus parlamentarios.

Como habian manifestado anteriormente, Logrofio y Santander no se incorporaron
a la preautonomia, quedando fuera del proceso preautondmico. Igual fue el caso de la
provincia de Leon que, a pesar de las disidencias de sus parlamentarios, acab6 optando

por la no incorporacion®,

“El Real Decreto-Ley dejaba un amplio margen de maniobra a los parlamentarios
para decidir el futuro autonémico de sus respectivas provincias. No habria ningun ente

superior a las provincias que pudiera decidir por ellas”®.

I. Constitucién de 1978.

El 6 de diciembre de 1978 seria refrendada la futura Constitucion Espafiola (CE),

con una participacion del 67,6% del censo electoral y el voto afirmativo del 87,8%°%.

El titulo VII vy, concretamente el articulado relativo a las Comunidades
Autonomas (CCAA), seria el tema més complicado para la confeccion de la misma. Fue
elaborado mediante el consenso de las diferentes fuerzas politicas, sin el cual no habria

sido posible sacarlo adelante.

El sistema instaurado se caracteriz6 por tener un formato descentralizado: ni
centralista ni federal. En palabras del ministro para las Regiones, “nuestra Constitucion
plantea un modelo unitario, en el que, junto a la rotunda declaracion de la unidad de la
nacion espafiola y de que la soberania radica en el pueblo espafiol se utilizan técnicas casi
federales en cuanto al funcionamiento de las autonomias en el ambiguo titulo VIII de la

misma y en los estatutos”®.

1. El principio dispositivo en nuestro Ordenamiento Juridico.

9 El movimiento leonesista estaba pasando por uno de sus peores momentos. El GAL estuvo durante la
segunda mitad de 1978 al borde de la disolucion.

% GONZALEZ CLAVERO, M. “La compleja articulacién...” Ob.cit. Pag. 267.

% Concretamente, en la provincia de Leon la participacion seria un poco inferior, con el 65,4%, mientras
que los resultados serian notablemente mas bajos, alcanzando el voto afirmativo del 81,9%.

% CLAVERO AREVALO, M. Espaiia desde el centralismo...Ob.cit. Pag. 83.
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La singularidad del Estado autonémico radica en que la Constitucién no enumera
las Comunidades Auténomas que componen el Estado. No queda establecido un reparto

de competencias igualitario, ni todas las CCAA quedan constituidas simultaneamente®’.

El articulo 2 establece que la Constitucion “reconoce y garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran”®. Dicho precepto fue
producto del consenso entre UCD, PSOE y los parlamentarios catalanes, pero, aunque
parece evidente que el término “nacionalidades” va dirigido a estos Ultimos y al pueblo
vasco, no se establece en ninguna parte que territorios seran regiones y cuales

nacionalidades®.

Para suplir esta carencia de determinacion territorial, se configuré un principio
inspirado en la Constitucion de 1931, que posteriormente daria lugar a la configuracion

del mapa autonémico actual.

El principio dispositivo o de voluntariedad, para FOSSAS ESPADALER®,
puede definirse como: “un principio estructural basico de nuestra Constitucién referido a
la organizacion territorial del poder, uno de los principios constitucionales cardinales y

probablemente la caracteristica méas singular de la CE”.

La singularidad del principio dispositivo descansa en dotar a ciertos entes
territoriales del derecho a la autonomia del articulo 2 de la Constitucion, atribuyéndoles
una capacidad de decision en la configuracion del territorio. En consecuencia, FOSSAS!
califica dicho proceso como “desconstitucionalizacion parcial’®®”, porque tnicamente

abre el debate que posteriormente debera irse cerrando poco a poco.

2. Laorganizacion territorial del Estado en su esencia.

9 GONZALEZ CLAVERO, M. “La compleja articulacién...” Ob.cit. Pag. 269.

9 Constitucion espafiola de 1978.

% Explica CLAVERO AREVALO, que para unificar ambos términos sin tener que diferenciar a que
territorios corresponde cada uno, se opto por la expresion “Comunidades Auténomas”.

100 FOSSAS ESPADALER, E. “El principio dispositivo en el Estado autonémico”, en UNED. Revista de
Derecho Politico, nim. 71-72, enero-agosto 2008. Pag. 152.

101 fdem.

102 «“E] poder constituyente originario acepta una fragmentacion, entregando parte de las regulaciones que
le competen a un concreto poder subordinado, de tal forma que el poder estatutario, una vez ejercido,
completa las determinaciones de la Constitucion”.
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El articulo 2 debe ponerse en consonancia con el 1431%, para poder establecer que
territorios podian configurarse en CCAA y como debian hacer para conseguirlo. El
articulo 143 suplira la indefinicién del articulo 2 dando contenido a las nacionalidades y

regiones mencionadas.

La primera mencién a las Comunidades Autonomas aparece en el articulo 137,
que distribuye la organizacion territorial del pais en: municipios, provincias y las CCAA

que se constituyan.

GARCIA PELAYO' afirma que: “las Comunidades Auténomas son la
configuracién juridico-pablica de las nacionalidades y regiones integrantes de la nacién

espaiola”.
3. Distintas vias de acceso a la autonomia.

La nueva Constitucion, a diferencia de la republicana de 1931 y del anteproyecto®,
establecié distintas formas para logar la autonomial®, dependiendo de qué tipo de ente

territorial se tratase.
3.1. La “via lenta” del articulo 143.

Este era el modelo pensado para que se configurasen la mayor parte de las

regiones, aunque finalmente lo hiciesen por la Disposicion Transitoria (DT) primera®®’.

La iniciativa autondmica solo requeria el voto afirmativo de las diputaciones
provinciales o del 6rgano interinsular correspondiente y de los dos tercios de los
municipios que representaran, por lo menos, a la mitad de la poblacion de cada provincia
o isla, sin necesidad de un referéndum previo. Todo ello deberia ser cumplido en el plazo

de seis meses desde el primer acuerdo adoptado.

Se conoce como “via lenta” porque si la iniciativa no prosperase, podria ser

repetida, solamente, pasados cinco afnos.

103 E| derecho a la autonomia esta dirigido a las provincias limitrofes con caracteristicas historicas,
culturales y econdmicas comunes y, de manera individual, a las provincias con entidad regional histdrica,
ademas de los territorios insulares.

104 GARCIA PELAYO, M. “Estado” en GONZALEZ ENCINAR, J. J. Diccionario del sistema politico
espafiol. Madrid, Akal, 1984. Pag. 258.

105 Anteproyecto de Constitucion de 5 de enero de 1978.

106 SEIJAS VILLADANGOS, E. “Organizacion territorial del Estado y Castilla y Leén”, en SAEZ
HIDALGO, I. Derecho publico de Castilla y Ledn. Esparfia, Lex Nova, 2007. Pég. 49.

107 Por el articulo 143 solo accedieron a la autonomia Cantabria y La Rioja, al carecer de ente preautonémico
propio que pudiera sustituir la iniciativa.
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3.2. La “via rapida” del 151.

Mediante este procedimiento se podria acceder al maximo techo competencial sin

tener que esperar los cinco afios dispuestos en el articulo 148.2.

Esta via fue percibida como un privilegio para algunos territorios, pensada

inicialmente para que accedieran a la autonomia Catalufia, el Pais Vasco y Galicial®.

Para acceder a la autonomia mediante dicho articulo habia que cumplir una serie
de requisitos como: el voto favorable de las tres cuartas partes de los municipios y un
referéndum ratificado favorablemente por la mayoria absoluta de los electores de cada

provincia.

Finalmente, esta via solo seria utilizada por la Comunidad Autonoma de

Andalucial®.
3.3. Elinterés nacional de articulo 144.

Este precepto se configura como un limite normativo al principio de
voluntariedad, representado por el principio imperativo concedido a las Cortes Generales

mediante Ley Organica.

Podrian autorizar, por tanto, la constitucion de Comunidades Auténomas sin

necesidad de que fuesen nacionalidades ni regiones*°.

El ultimo apartado permite a las Cortes sustituir la iniciativa de las corporaciones
locales del articulo 143.2. Este procedimiento seria el utilizado en 1984 por la provincia
de Segovia para finalmente integrarse en el ente autondmico castellanoleonés; como

expondremos a continuacion.

3.4. Las vias extraordinarias.

108 Se |es reservo esta via de acceso a dichos territorios porque eran aquellos que durante la 11 Republica ya
habian accedido a la autonomia.

109 CLAVERO AREVALO, M. “La organizacion territorial...” Ob.cit. P4gs. 47-48.

Debido a los cuantiosos requisitos de este articulo, el referéndum favorable no seria alcanzado en la
provincia de Almeria. Esto conllevo la reforma de la LO 2/1980 de Modalidades de Referéndum, que
validaria el resultado en el resto de provincias. Mientras que en Almeria se aprobaria la LO 13/1980 de
sustitucion de la iniciativa autonémica.

110 Apartados a) y b). El primer supuesto seria el utilizado en el caso de la Comunidad de Madrid, mediante
la LO 6/1982.
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Establecidas en las disposiciones adicionales y transitorias, acabarian

convirtiéndose en las vias generalizadas.

La Disposicion Transitoria 12 seria la utilizada por los entes preautonémicos y la
DT 22 vendria a facilitar el acceso a los territorios del articulo 151: catalanes, vascos y

gallegos.

La DT 5? por su parte, permitia el acceso al régimen autonémico a Ceuta y

Melilla; que acabarian constituyéndose en Ciudades Auténomas.

Finalmente, tenemos la Disposicion Adicional (DA) 12 por la que accedio a la

autonomia Navarra!'!,

I1l.  Aprobacion definitiva de los Estatutos: caso concreto de Castilla y

Leédn.

Una vez promulgada la Constitucion y efectuadas las primeras elecciones locales
constitucionales''?, las fuerzas politicas iniciaron la elaboracion de los distintos proyectos
de Estatuto.

El poder central estuvo presente a lo largo de todo el proceso estatuyente. A pesar
de que los articulos 146 y 151.2.1 disponen que el proyecto de Estatuto sera elaborado
por una Asamblea ad hoc de diputados y senadores, lo que ocurrié realmente fue que el

proyecto lo elabor6 el poder central antes que los propios entes territoriales2,
1. Acuerdos Autonémicos de 1981.

Mediante dichos acuerdos, basados en los Informes de la Comisién de Expertost!4,
entre el Gobierno de la Nacion y el principal partido de la oposicion!'®, se concretaria

definitivamente el principio dispositivo.

Los informes mencionados iban dirigidos a la “supresion practica de la ya de por

si hipotética voluntariedad de los entes locales en la creacion de las Comunidades

111 Para este territorio se establecio, también, la DT 43, que le permite adherirse al territorio vasco, ya se
encuentre esta en régimen preautonémico o constituida como CCAA. Estamos, de esta forma, ante el Ginico
caso de alteracion constitucional del territorio una vez formadas las Comunidades Autonomas.

112 Elecciones locales del 3 de abril de 1979, acorde con lo establecido en la Disposicion Transitoria tercera
de la Constitucidn.

113 RUIPEREZ ALAMILLO, J. “Problemas en la determinacién territorial de las Comunidades Auténomas:
el caso de Castilla y Le6n”, en Revista de Estudios Politicos, nim. 56, abril-junio, 1987. Pag. 165.

14 Informe de la Comision de Expertos sobre Autonomias e Informe de la Comision de Expertos sobre
Financiacion de las Comunidades Auténomas, ambos dirigidos por el profesor Garcia de Enterria.

115 UCD y PSOE, respectivamente.
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Auténomas”. Como advirti6 uno de los integrantes de la Comision: “la excesiva
flexibilidad del principio dispositivo planteaba problemas sustanciales para la

construccion del Estado de las Autonomias”1,

En el primer punto de los Acuerdos se establecia la organizacion territorial de las
CCAA,; concediendo a Cantabria y La Rioja la uniprovincialidad, mientras que incluia a

Segovia y Leon en el ente castellanoleonés.
2. Desarrollo estatutario castellanoleonés.

En el epigrafe anterior hicimos una remision a los Acuerdos de 1981, pero ahora
retrocederemos de nuevo al momento de promulgarse la Constitucion, para examinar

como se fue desarrollando el proceso estatutario en el territorio de Castillay Ledn.
2.1. El Consejo General.

Unos meses antes de la promulgacion de la Constitucién, se creaba el Consejo
General de Castillay Ledn en Monzon de Campos. Cuyo presidente seria el miembro de
UCD, Reol Tejada'!’. A raiz de la creacion del mismo se celebro la primera reunion, a la
cual no acudieron representantes de Logrofio, Santander ni Ledn, quedando fuera de dicho

Consejo.

Una vez superados los baches constitucionales, ya en 1979, el Consejo retomaria
su actividad. A finales de este afio, Segovia decidio abandonar la institucion y, del mismo
modo lo hicieron los parlamentarios del PSOE*!8, Estos Gltimos regresarian poco tiempo
después para poner en marcha el proceso autonomico por la via del articulo 143. A partir
de ese momento, empezaron a pronunciarse concejales y alcaldes, consiguiendo un apoyo

de 1.464 adhesiones, concluyendo el proceso autonémico el 25 de abril de 1980.

116 dem.

117 Burgalés de nacimiento, fue, ademas del primer presidente del Consejo General, el primer director
general de Farmacia en el primer Ministerio de Sanidad de la Democracia.

Fue, asimismo, el artifice de varias propuestas singulares en el proceso de debate del Estatuto
castellanoleonés, asi como que la presidencia de la Comunidad se ubicase en Burgos o las Cortes en Leon.
118 GONZALEZ CLAVERO, M. “La compleja...” Ob.cit. Pag. 271.

Con esta espantada se hacia muy complicado avanzar hacia la autonomia, ya que UCD necesitaba el apoyo
del Partido Socialista para darle el impulso que necesitaba. Los socialistas podrian, entre otras acciones,
bloguear la iniciativa autonémica en Valladolid, lo que conduciria a un callejon sin salida del proceso
autonémico en Castilla y Leon.
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Segovia permanecié al margen del proceso y decidio, finalmente, no
incorporarse!'®. Mientras que Ledn in extremis acab6 sumandose a la iniciativa; como

expondremos detalladamente en el epigrafe siguiente.
2.2.  Ultimos pasos hacia el Estatuto.

Como enunciamos antes, el impulso a los diferentes Estatutos de Autonomia vino

dado por los Acuerdos Autonémicos de 1981.

En la sesion del Consejo, en Salamanca el 7 de julio del mismo afio, se aprobd el
proyecto de Estatuto, que fue posteriormente remitido al presidente del Congreso de los

Diputados y publicado en el Boletin oficial el 26 de septiembre.

Pero, debido a las elecciones legislativas de 1982, la tramitacion se vio suspendida

y, consiguientemente, caduc6*?°.

El PSOE, victorioso en las elecciones, el 30 de noviembre de 1982 acordo la
publicacién del Proyecto como Ley Orgéanica, publicandose en el Boletin el 3 de

diciembre.

Pese a los inconvenientes con las provincias segoviana y leonesa, se aprobd
definitivamente el Estatuto el 25 de febrero de 19832,

2.3.  Incorporacion de Segovia al ente autonémico.

A pesar de su distanciamiento con el Consejo General en 1979, a la hora de
preparar el proyecto estatutario no se excluyé a Segovia, iniciando el proceso en las nueve
provincias. Nuevamente, en los Acuerdos Autondmicos de 1981 se incluira a Segovia

como territorio castellanoleonés.

Ese mismo afio, la Diputacion Provincial segoviana, apoyandose en el articulo

143.2'22 de la CE, iniciara el proceso para constituirse uniprovincialmente. La iniciativa

119 De esta forma, Segovia se constituia como una provincia de régimen comin al margen del mapa
autonoémico.

120 por el articulo 207 del Reglamento del Congreso de los Diputados que establece lo siguiente: “disuelto
el Congreso de los Diputados o expirado su mandato, quedaran caducados todos los asuntos pendientes de
examen y resolucion por la Camara”.

121 |_ey Orgénica 4/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn.

ORDUNA REBOLLO, E. “Preautonomia, articulacién territorial y vigencia del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leon”, en Cuadernos de Derecho Publico, nim. 14, septiembre-diciembre 2001. Pag. 101.

122 “La iniciativa del proceso autonémico corresponde a todas las Diputaciones interesadas o al 6rgano
interinsular correspondiente y a las dos terceras partes de los municipios cuya poblacion represente, al
menos, la mayoria del censo electoral de cada provincia o isla. Estos requisitos deberan ser cumplidos en
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fue inicialmente apoyada por el 87% de los municipios, pero se vio frenada en diciembre
por el ayuntamiento de Cuéllar, que revoco su adhesion solicitando a las Cortes Generales

la integracion en Castillay Leon!?3,

Ante la ausencia de iniciativa valida, el Gobierno remitira a las Cortes un proyecto
de Ley Orgéanica'?*, de conformidad con el articulo 144 c)'?°, por el que se incorpore la
provincia al ente castellanoleonés. Esto conllevo la interposicion del consiguiente recurso

de inconstitucionalidad??,
El Tribunal Constitucional*?” se pronuncié sobre los siguientes puntos:

En el fundamento juridico (FJ) primero, disponen que no se debe confundir el
derecho a la autonomia, que reconoce el articulo 2 de la Constitucién, con el derecho de
iniciativa autonémica'?®, Ademas, deben ser las Cortes Generales las que verifiquen si en
dicha provincia tiene lugar el requisito de la Entidad regional historica del articulo 143.1

y, si de la misma manera, se cumplen los requisitos procedimentales del articulo 143.2%°,

En segundo lugar, determinan, enlazado con el primer argumento, que “la
autonomia hace referencia a un poder limitado” y, en ningin caso se puede oponer el
principio de autonomia al de unidad. “El ejercicio de la iniciativa autonomica esta
supeditado a la articulacion de los principios de unidad y diversidad y a la primacia del
interés general, que actua, en el caso de Segovia, como un mecanismo de cierre del mapa

autonémico del Estado que pertenece a las Cortes”*°,

el plazo de seis meses desde el primer acuerdo adoptado al respecto por alguna de las Corporaciones locales
interesadas”.

123 RUIPEREZ ALAMILLO, J. “Problemas en la determinacion...” Ob.cit. Pag. 168.

124 | ey Organica 5/1983 de 1 de marzo, por la que se aplica el articulo 144, c), de la Constitucion a la
provincia de Segovia.

125 |_as Cortes Generales, mediante Ley Organica, podran, por motivos de interés nacional:

c) Sustituir la iniciativa de las Corporaciones locales a que se refiere el apartado 2 del articulo 143.

126 Recurso de inconstitucionalidad 380/1983, contra la LO 5/1983 sobre incorporacion de Segovia a la
Comunidad Auténoma de Castilla y Leon, por considerar que dicha ley infringe los articulos 143.2, 143.3
y 144 c) de la Constitucidn.

127.5TC 100/1984, de 8 de noviembre (ECLI:ES:TC:1984:100).

128 E] derecho a la autonomia del articulo 2 CE les sera reconocido a las nacionalidades y regiones como
sujetos activos, mientras que el articulo 143.2 reconoce el derecho de las Diputaciones y Ayuntamientos a
iniciar el proceso autonémico. En consecuencia, las provincias no son en si mismas titulares del derecho a
la autonomia regional, sino titulares del derecho de iniciativa autondmica.

129 SANCHEZ BLANCO, A. “La delimitacion del territorio de la Comunidad Auténoma de Castillay Leon:
I. Las sentencias del Tribunal Constitucional relativas a la integracién de las provincias de Le6n (S. n.°
89/1984, de 28 de septiembre) y Segovia (S. n. 100/1984, de 8 noviembre), en REALA, nim. 227. Pag. 536.
130 jdem.
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Finalmente, a pesar de que el acceso a la autonomia comporta un derecho de
gjercicio voluntario, esta voluntariedad se encuentra con el limite del articulo 144 ¢)*3!:
el interés nacional. Es decir, aunque la provincia de Segovia cumpliese los requisitos para
constituirse como una Entidad regional historica, los motivos de interés nacional son

anteriores y se deben imponer preferentemente®?,
3. Proyecto frustrado de uniprovincialidad leonesa.

“Durante los dos primeros meses de 1980 la cuestion leonesa parecia aparcada.
Mientras que los municipios castellanoleoneses se sumaban al proceso autonémico, y
tanto Logrofio como Santander daban pasos firmes hacia la autonomia provincial, en Ledn
no habia indicios de que fuera a iniciarse el proceso autonémico. Sin embargo, dos meses
mas tarde, a finales de abril, la provincia no solo habia tomado la decision de incorporarse
al ente preautondmico®®, sino que habia completado los tramites del articulo 143 para

llevar a cabo la iniciativa’34,

3.1.  Las “razones de Estado” de Rodolfo Martin Villa'®.

A principios de 1980, la postura de los principales partidos politicos en Ledn era
la siguiente: el PSOE y el PC partidarios de la integracion en Castilla, AP radicalmente

opuestos a la adhesion y, el partido del Gobierno (UCD) estaba completamente dividido.

Todo se precipitd con las decisiones adoptadas por el lider de la UCD leonesa,
Rodolfo Martin Villa. Como bien explica GONZALEZ CLAVERO™®, Martin Villa podia
ser perfectamente consciente de que la autonomia uniprovincial era la opcion maés
apoyada en Ledn, pero llevar este proyecto a cabo, conduciria al enfrentamiento con la
izquierda; lo cual habia tenido consecuencias nefastas en Andalucia y, ademas, debilitaria

al ente castellanoleonés.

181 AGUADO RENEDO, C. “El principio dispositivo y su virtualidad actual”, en Revista de Estudios
Politicos, nim. 98, octubre- diciembre 1997. Pag. 154.

“Encontramos un limite normativo al principio dispositivo en el articulo 144, mediante la introduccion de
un principio imperativo contrapuesto al de voluntariedad.

132 AGUADO RENEDO, C. “La jurisprudencia constitucional sobre la delimitacién del &mbito territorial
de la Comunidad Auténoma de Castilla 'y Leon (y I1)”, en Autonomies, nim. 14, 1992, Pag. 103.

133 Entre las razones estaba el hecho de considerar a Leén como una provincia débil si se constituia
individualmente. Por otro lado, estaban las “razones de Estado” de Martin Villa.

13 GONZALEZ CLAVERO, M. Fuerzas politicas... Ob.cit. Pag. 548.

135 MARTIN VILLA, R. Claves de la Transicion. EI cambio de la sociedad, la reforma en la politica y la
reconciliacion entre los espafioles. Madrid, Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, 2013.

136 |bidem. Pags. 550-551.
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DIEZ LLAMASY se ha manifestado respecto a esta integracion alegando que:
“la decision de integrar a Leon en el conglomerado castellano-leonés fue adoptada en
Madrid en virtud de unas llamadas razones de Estado que contraponian el centro a la

periferia en un juego de fuerzas centrifugas y centripedas”.

Asi fue, como el 13 de abril de 1980 se reuniria la Asamblea de alcaldes y
concejales de Ledn para ratificar la integracion'®. Fue un debate en el que primd, segin
ORDUNA REBOLLO “la razén por encima de los sentimientos”.

“Lo que en Castilla y Leon se tardd en hacer seis meses, en Ledn se logrd en

apenas nueve dias”°.
3.2.  Reaccion del pueblo leonés a la integracion.

El leonesismo reaccion6 inmediatamente ante la posibilidad real de incorporacion
al ente castellanoleonés. El ayuntamiento de Santa Colomba de Curuefio, regido por un
alcalde de Alianza Popular, puso en marcha el proceso autonémico bajo el lema “Ledn

s010”141

Por su parte, el que todavia era un partido ilegal, GAL, convoco la segunda
manifestacion el 12 de abril de 1980. A la misma, se unieron Ciudadanos Zamoranos,
Comunidad Castellana y AP. Entre 10.000 y 8.000 personas acudieron a la manifestacion,

superando con creces la participacion de la convocatoria anterior#?,

Como bien explica MARTINEZ PEREZ*, lo I6gico seria pensar que la entrada
de Ledn en el organismo preautondmico castellanoleonés acabaria con el débil
movimiento leonesista. En cambio, sucedi6 todo lo contrario. EI GAL fue legalizado y se
creo el Partido Regionalista del Pais Leonés (PREPAL).

137 DIEZ LLAMAS, D. La identidad leonesa. Ob.cit. Pag. 239.

138 Se conseguirian 519 votos a favor, 108 en contra y 19 en blanco. Se superaron los dos tercios del articulo
143.2 CE, por un total de 144 municipios a favor de un total de 215.

139 ORDUNA REBOLLO, E. “El proceso autondémico castellano-leonés y la provincia de Leén”, en
REALA, nim. 225, 1985. P4g. 105.

140 GONZALEZ CLAVERO, M. “La compleja articulacién...” Ob.cit. Pag. 276.

141 GONZALEZ CLAVERO, M. Fuerzas politicas... Ob.cit. Pag. 553.

12 MARTINEZ PEREZ, D. “La problematica...” Ob.cit. P4g. 1045.

143 |bidem. Pag. 1046.
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Afios mas tarde, el 13 de enero de 1983, la Diputacion de Le6n secundada por
numerosos ayuntamientos provinciales, decidiria dar marcha atrds en la inclusion,

pidiendo la secesion de la provincial#*.

El dia 29 tuvo lugar la tercera manifestacion leonesista, con el objeto de
desvincular a Ledn de la entidad castellana. El incremento de manifestantes respecto de

las anteriores convocatorias fue patente, llegando hasta los 20.000 asistentes.

Pero, habria que esperar hasta 1984 para conseguir el mayor nimero de

participantes de la historia en una manifestacion leonesista*.

A mi modo de ver, esta manifestacion histérica, marcé un antes y un después en
la lucha por la autonomia. Fue capaz de aglutinar a miles de personas de todos los signos
politicos, con un objetivo comun. Incluso los dirigentes de partidos completamente
opuestos salieron a manifestarse juntos por el futuro de Leon, sin importar la ideologia o

los intereses personales.

Se dio un fendmeno muy dificil de conseguir hoy en dia, pues se antepusieron las

metas colectivas a las individuales. La autonomia de Leon por encima de todo.
3.3.  Elvalor de los actos de iniciativa autonémica y su revocabilidad.

El 15 de mayo de 1980, fue elevado ante la Audiencia Territorial de Valladolid un
recurso contencioso-administrativo'*® contra la decision de incorporacion al ente

autonémico de 55 ayuntamientos de la provincia de Ledn.

Los promotores alegaban defectos formales: algunos ayuntamientos no habian
convocado a sus concejales con 48 horas de antelacion (como establece la ley), en algunas
actas faltaban datos esenciales (numero de asistentes, votantes a favor y en contra...) y,

no fue respetado el quorum de 2/3 que marca la Ley de Régimen Local*¥'.

144 GONZALEZ CLAVERO, M. “La compleja articulacién...” Ob.cit. P4g. 279. Tuvo lugar una votacion
para presentar una mocion que iniciase el proceso de autonomia uniprovincial. El resultado fue favorable a
la separacion con 20 votos a favor, 4 en contra y 2 abstenciones. Lo que ocasiono la dimision de Martin
Villa como presidente de la UCD en Le6n y como diputado provincial.

145 MARTINEZ PEREZ, D. “La problematica...” Ob.cit. Pag. 1047.

PREPAL catalogé la manifestacion como un “total y rotundo éxito”, con una cifra de asistentes de entre
35.000 y 115.000.

146 Recurso nimero 509 de 1980. El recurso fue promovido por José Maria Suarez (diputado de Coalicidn
Democratica), AP, GAL, Partido de El Bierzo y miembros del futuro PREPAL.

147 GONZALEZ CLAVERO, M. Fuerzas politicas... Ob.cit. Pag. 557.
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El 8 de julio de 1982 se dicta la sentencia desestimando los recursos de las
entidades locales leonesas. ElI mismo, sera recurrido ante el Tribunal Supremo?®, junto
con el acuerdo adoptado por la Diputacion de Leon el 13 de enero**®, para que, como
manifestd José Maria Suérez en el Diario de Ledn™, se dilaten los plazos y no se haga

firme la incorporacion de Ledn hasta quizas pasados dos afios®®2.

El 24 de mayo se dicta un auto dando por desistidos a los demandantes Luis

Herrero Rubinat y otros, contra el que se interpone un recurso de suplica®,

Finalmente, mediante un auto del 4 de octubre de 1983 se reforma el auto previo®? y se

tiene por satisfechos extraprocesalmente a los demandantes.

Unos meses antes, en junio de 1983, 54 senadores de AP presentarian un recurso
de inconstitucionalidad® ante el Tribunal Constitucional contra el Estatuto de
Autonomia de Castillay Le6n (EACyL). El recurso se basaba en que la Mesa de las Cortes
habia ignorado el acuerdo de la Diputacién provincial, por el que se revocaba el acuerdo

previo de 1980 para incorporarse al ente castellanoleonés.

A juicio de los recurrentes, el Proyecto de Estatuto infringia los articulos 136.1 y
3y 207 del Reglamento del Congreso de los Diputados (RCD), asi como el 146 de la
CE155.

148 gala Cuarta del Tribunal Supremo, a fecha de 4 de marzo de 1983.

149 Ver cita nam. 144.

150 Hace referencia a esta entrevista en El Diario de Leon (9-V11-82) DIEZ LLAMAS, D, en La identidad...
Ob.cit. Pag. 211.

151 De haber prosperado el recurso, Ledn no se habria incorporado a la comunidad Castellana, pues se
adhirieron 158 ayuntamientos, de un minimo de 143. Es decir, si Gnicamente hubiesen prosperado 16 del
total de recursos, ya no se llegaria al minimo legal y la provincia no se integraria en ese momento en el ente
autonoémico.

152 Antecedente sexto, punto 9. STC 89/1984, de 28 de septiembre (ECLI:ES:TC:1984:89).

158 Mencionado en el parrafo anterior.

154 Recurso de inconstitucionalidad 381/1983.

155 Articulo 136 RCD: 1. “Recibido en el Congreso un proyecto de Estatuto elaborado por el procedimiento
previsto en los articulos 143, 144, 146 y Disposicion transitoria primera de la Constitucion, la Mesa de la
Camara procedera al examen del texto y de la documentacion remitida, al objeto de comprobar el
cumplimiento de los requisitos constitucionalmente exigidos™.
3.“Si la Mesa considerase que se ha incumplido algan tramite constitucionalmente exigido o que el proyecto
adolece de algun defecto de forma, se comunicara a la Asamblea que lo hubiere elaborado y se suspendera
la tramitacidn hasta que aquél se cumpla o se subsane éste”.

Articulo 207 RCD: “Disuelto el Congreso de los Diputados o expirado su mandato, quedaran caducados
todos los asuntos pendientes de examen y resolucion por la Camara, excepto aquellos de los que
constitucionalmente tenga que conocer su Diputacion Permanente”.
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En el fundamento juridico primero, el Tribunal sienta doctrina diferenciando los
conceptos revocacion y segregacion. La primera afecta al pasado y la segunda al futuro.
Y el objeto del recurso solo afecta a la primera cuestién. En consecuencia, afirma el
Tribunal que: “la presente sentencia no puede pronunciarse sobre el problema de si la
provincia de Leon puede o no segregarse, ahora o en el futuro, de la Comunidad
Auténoma a la que pertenece en la actualidad, ni tampoco sobre cual seria la via a traves

de la cual podria alcanzar tal objetivo™®°,

Seré el fundamento juridico quinto, relativo a los actos de iniciativa autonémica,
el objeto fundamental del recurso. Explica el Tribunal que, el proceso autonémico se
configura en funcion de una serie de fases concatenadas Y, los actos propios de cada una
de ellas surten efectos solamente mientras sea su actor el sujeto responsable del

“impulso”®®’, pero no una vez que este ha entrado en la siguiente fase.

La sentencia sustent6 la tesis de que “en la medida en que Diputaciones y
Ayuntamientos continden como responsables de la impulsion del proceso, estos podran
revocar libremente la iniciativa autonémica adoptada al tratarse de un acto administrativo

no declarativo de derechos”%,

Pero, al encontrarse el proceso ya en su Ultima fase, el acuerdo de 1983 no pudo
revocar, de ninguna forma, el acuerdo previo de 1980, cuya eficacia, segun el Tribunal

“se habia agotado tiempo atras”*®,

Concluimos este capitulo con la integracion definitiva del pueblo leonés en la

Comunidad Auténoma de Castilla'y Ledn, aun en contra de su voluntad.

Articulo 146 CE: “El proyecto de Estatuto sera elaborado por una asamblea compuesta por los miembros
de la Diputacion u 6rgano interinsular de las provincias afectadas y por los Diputados y Senadores elegidos
en ellas y sera elevado a las Cortes Generales para su tramitacion como ley”.

Ademas, consideraban que se infringia el articulo 147.2 c) de la Norma Fundamental, relativo a las sedes
de las Instituciones Autondmicas. Pero no entraremos en este debate.

156 Esta es una cuestion que entraremos a debatir mas detenidamente en el tercer capitulo.

157 AGUADO RENEDO, C. “La jurisprudencia constitucional sobre la delimitacién del &mbito territorial
de la Comunidad Autdénoma de Castillay Leon (1), en Autonomies, nim. 11, 1992. P4g. 116.

Esta expresion, utilizada hasta siete veces por el Tribunal, hace referencia a los actos de iniciativa, que
agotan sus efectos una vez que se ha entrado en la fase siguiente. La segunda etapa se refiere al momento
de constitucion de la Asamblea de parlamentarios, por lo tanto, hasta que esta no se ha constituido, se
mantiene la vigencia de la primera fase y se pueden revocar tantas iniciativas como se desee. Por dltimo, la
tercera fase corresponderia a las Cortes Generales, con la definitiva tramitacidn del proyecto estatutario
como Ley Orgénica.

158 RUIPEREZ ALAMILLO, J. “Problemas en la determinacion...” Ob.cit. Pag. 171.

159 [dem.
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CAPITULO TERCERO
DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA HASTA NUESTROS DIAS

Como bien se adelantd en el capitulo anterior, la publicacién de la sentencia
89/1984 acabaria por cerrar la puerta a la deseada separacion de la provincia de Ledn del

ente autondmico.

A partir de ese momento y, hasta la actualidad, se daran ciertas aspiraciones de

autonomia, pero sin conseguir ningun resultado realmente relevante.

Tras los cien primeros dias de gobierno, el presidente de la Junta de Castilla y
Leon, Demetrio Madrid Lopez, haria unas declaraciones en El Socialista manifestando

que se debia aumentar la “conciencia regional”*®,

Ninguna conciencia regional podia haber en dos territorios unidos en contra de su

voluntad, sin ningln pasado histérico comun.

En palabras de ANSELMO CARRETERO!, la lucha contra el confusionismo
castellano-leonés es tan propia de los leoneses como de los castellanos. Pues ambos
forman parte de la nacién espafiola 'y, como tal, tienen derecho a mantener sus tradiciones,

culturas e instituciones dentro del conjunto espaiiol.

Durante esta etapa, el movimiento leonesista se vera disminuido, casi hasta el afio

2019 en que volvio a resurgir con fuerza.

En los ochenta, surgen el Partido Nacionalista Leones (PNL) y un grupo armado:
Tierra Lleunesal®. Pero, sin duda, el maximo exponente del leonesismo en esa etapa sera

el alcalde de la capital leonesa, Juan Morano Masa'®®,

El 12 de febrero de 1991, siete asociaciones se unieron para formar un nuevo
partido politico, Union del Pueblo Leonés (UPL). A mediados de los noventa, este grupo

consiguio convertirse en la tercera fuerza politica en Ledn, alcanzando representacién en

180 CARRETERO, A. El Antiguo Reino de Leén... Ob.cit. Pag. 916.

161 |bidem. Pag. 917.

162 Este grupo destacd, principalmente, por instalar artefactos explosivos en las delegaciones de la Junta de
Castillay Leon.

163 E| ENA GONZALEZ, E. “La consolidacion del modelo territorial espaiol...” Ob.cit. Pag. 16.

Juan Morano llevé a cabo una férrea politica de oposicion a las iniciativas regionales, Ilegando incluso a la
deslealtad institucional.
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las Cortes de Castilla y Ledn y una importante presencia en los ayuntamientos de la

provincia®®,

En los primeros afios del nuevo siglo, el leonesismo politico encontraria en esta

formacion su maximo exponente!®,
l. Diferencias entre las provincias castellanas y las leonesas.

Bien es sabido que a Castillay Ledn se la conoce como una Comunidad Auténoma
birregional®®, porque esta integrada por seis provincias castellanas y el Reino de Leon,
tal y como fue constituido en 1833 por Javier de Burgos, compuesto por las provincias de

Ledn, Zamora y Salamanca.

[}

Ademas, es la unica CCAA de Espafia con una “y” copulativa en su
denominacion'®, lo cual reafirma la idea de que son dos territorios completamente

diferenciados.

El propdsito de este capitulo, por lo tanto, es poner de relieve las patentes
diferencias entre ambas partes de la comunidad, para mostrar como la zona castellana se
ha visto enormemente beneficiada por la autonomia conjunta, mientras que en el antiguo

Reino de Ledn las consecuencias han sido devastadoras.
1. Reparto institucional y de poderes en la Comunidad Auténoma.

En el Estatuto de Autonomia se dejaba la puerta abierta al futuro emplazamiento

de las sedes de la comunidad, pues no habia sido posible llegar a un consenso previo.

El articulo tercero, en su segundo apartado®®®, establecia lo siguiente: “Una ley de

las Cortes de Castilla y Ledn determinara la ubicacion de los organismos o servicios de

164 GONZALEZ CLAVERO, M. Fuerzas politicas en el proceso autonémico... Ob.cit. Pag. 903.

165 podria decirse que desde entonces y hasta el dia de hoy, han representado al leonesismo en su maxima
expresion. Ya sea, desde las mudltiples reivindicaciones populares o, a nivel politico, mediante sus
representantes en las Cortes de CyL.

186ABC. UPL registra su enmienda a la totalidad a la reforma del Estatuto para que se reconozca la
“birregionalidad” publicado el 12/06/2006 (consultado el 10/11/2022) en el siguiente enlace:
https://www.abc.es/espana/castilla-leon/abci-registra-enmienda-totalidad-reforma-estatuto-para-
reconozca-birregionalidad-200610120300-1423727046377_noticia.html

167 |_a calificacion de esta comunidad como Castilla y Le6n no remonta su origen al inicio del proyecto
estatutario, sino que se debe a una enmienda solicitada por el Grupo Parlamentario Popular en el Informe
de la Ponencia nim.3-I del Congreso de los Diputados de 15 de enero de 1983.

De esta forma, el articulo primero rezaria asi: “Con caracter general, los ponentes aceptan la sustitucion de
la referencia a "Castilla-Leon" por la de "Castilla y Ledn", por lo cual todas las enmiendas que proponen
esta sustitucion se recogen en el informe”.

168 Articulo 3.2 de la Ley Orgéanica 4/1983.
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la Administracién de la Comunidad, a propuesta de la Junta, atendiendo a criterios de

descentralizacion, eficacia, coordinacion de funciones y a la tradicién histérico-cultural”.

Como la unanimidad no estaba siendo algo facil de conseguir, por el Decreto
47/1983 de 12 de agosto de la Junta de CyL, se fijarian, provisionalmente, las sedes de la
comunidad en Valladolid. “Hasta tanto no se apruebe la Ley a que hace referencia el

articulo 3 del Estatuto de Autonomia’16°,

Esta situacion se mantendria hasta la promulgacion de la Ley 13/1987, de 29 de
diciembre, por la que se determina la sede de las instituciones de autogobierno de Castilla

y Leon.

En su unico articulo se dispone que las instituciones basicas de la comunidad, que
son: Cortes de Castillay Leon, Presidente de la Juntay, la propia Junta de Castillay Ledn,

tendran su sede en Valladolid.

Los motivos para elegir esta ubicacién y no otra fueron, mayoritariamente, su
buena situacion geografica; situandose en el centro de la comunidad, con buenas
comunicaciones e infraestructuras; ademas de la experiencia previa albergando las sedes

provisionalmente.

De forma simultanea se publico la Ley 14/1987%°, que fija en su Gnico articulo la
sede del Tribunal Superior de Justicia en Burgos, alegando que: “asi se obtienen unas
cotas mayores de integracion de la Comunidad Auténoma y, ademas, se restablece un
equilibrio en la distribucion jurisdiccional dentro de la Comunidad”. Pero, ademas, las
Salas de lo Contencioso-Administrativo y de lo Social se encontraran ubicadas en
Valladolid.

Finalmente, la Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun de Castilla
y Ledn no fijaria su sede en ninguna provincia, pero actualmente se encuentra situada en

la ciudad de Ledn.

Asi las cosas, no cabe ninguna duda que la mayor beneficiaria del reparto

institucional es Valladolid. Las inversiones anuales en los distintos érganos, al estar

169 ORDUNA REBOLLO, E. “Preautonomia, articulacion territorial...” Ob.cit. Pag. 32.
170 | ey 14/1987, de 29 de diciembre, por la que se determina la sede del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla'y Leon.
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ubicados, mayoritariamente, en Castilla, dejan en una situacién muy desfavorable a las

provincias leonesas'’*.
2. Demografia 'y economia de cada region.

Estrechamente relacionado con el punto anterior, podemos observar grandes
diferencias en estos dos ambitos, demografico y econdmico, respecto a cada una de las

regiones de la comunidad.

“La culpabilidad del descenso demografico hay que atribuirla al propio marco
autondémico. Valladolid prospera en nimero de habitantes fundamentalmente por ser el

gran beneficiado de concentrar estructuras de poder en su territorio™ "2,

Esta falta de equidad tiene su fundamento juridico en el propio Estatuto de
Autonomia, pues asi lo establece la Disposicién Adicional segunda referente a la
convergencia interior: “En el ejercicio de sus competencias, la Junta de Castilla y Ledon
elaborara un Plan Plurianual de Convergencia Interior con el objetivo de eliminar
progresivamente los desequilibrios econdémicos y demogréaficos entre las provincias y

territorios de la Comunidad”.

A pesar de ello, las desigualdades entre las diferentes provincias son realmente

notorias.

A nivel demogréfico, la Region Leonesa (segun datos publicados por el INE en
abril de 2022173) es la que mas poblacion ha perdido en el Gltimo afio, con un 0,76%.
Desde la creacion de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon estas tres provincias
han perdido un total de 177.529 habitantes.

Respecto a la emigracion internacional, las tres provincias son las que mas

ciudadanos poseen en el extranjero de toda la Comunidad Auténoma'’#. Mientras que, en

1 SALGADO FUENTES, C. J. La cuestion econdémica de la Region Leonesa. Espafia, Cultural Norte,
2019. Pag. 113. Se produce un desfase importante entre lo que aportan los leoneses via impuestos y lo que
recibe la Regidn, por ejemplo, via reparto de funcionarios.

172 DIEZ LLAMAS, D. Concilios, Fueros y Leyes. El espiritu leonés. Leon, Lobo Sapiens, 2019. Pag. 110.
173 BEJAR.BIZ SEMINARIO. La Regidn Leonesa vuelve a ser la que mas poblacion pierde de Esparia,
publicado el 22/04/2022 (consultado el 14/11/2022) en el siguiente enlace: https://bejar.biz/node/43291
174 DIARIO DE LEON: La provincia esta a la cabeza en cifra de emigrantes al extranjero, publicado el
19 de agosto de 2019 (consultado el 15/11/2022) en el siguiente enlace:
https://www.diariodeleon.es/articulo/leon/provincia-cabeza-cifra-emigrantes-
extranjero/201908190402321931527.html

52.068 leoneses, 33.935 salmantinos y 22.091 zamoranos.
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cuanto a la emigracion nacional, la Region Leonesa es, junto a Extremadura, la Unica

region cuyos emigrantes constituyen mas de la mitad de su nimero actual de habitantes’®.

La evolucion demografica guarda un paralelismo muy significativo con la

evolucion econémica, como expondremos a continuacion.

Las provincias leonesas lideran el ranking de Castilla y Ledn en niveles de
envejecimiento (a la cabeza se encuentra Zamora con un 30,1% de mayores de 65 afios,
seguida de Leon con un 26,7% y finalmente, Salamanca con el 26,3%)6. Mientras que
la tasa de juventud representa un 10,1% en Zamora, un 11,4% en Leon y un 12,4% en

Salamancal’’.

En 1983 el paro en la Region Leonesa (12,1%) estaba bastante por debajo del que
ostentaba la parte castellana (14,3%). A dia de hoy, con los datos del tercer trimestre de
2022178 en la zona leonesa se obtiene un porcentaje del 10,3%, frente al notablemente
inferior 7,1% de la zona castellana.

Estos datos denotan un halaguefio avance de la Region Leonesa con respecto a los

afios anteriores, pero siguen estando muy por detras de las mejoras de Castilla.

Finalmente, respecto al nimero de empresas de cada territorio, en 1999 en la
Region Leonesa habia 60.419 empresas, frente a las 83.534 de la parte castellana.
Mientras que en 2021, recogiendo los Gltimos datos publicados por el INEX"®, tenemos un

total de 63.051 empresas en territorio leoneés frente a las 94.080 de Castilla.

Las conclusiones ha extrapolar son meridianamente claras. Mientras en las
provincias leonesas las mejorias, alli donde se han constatado, han sido especialmente

escasas, en el resto de la comunidad se ha reflejado un desarrollo notablemente superior.
3. Despojo de los simbolos e identidad leonesa.

“El término deculturacion alude al proceso de pérdida de la identidad cultural de

un individuo o un pueblo, por el cual una comunidad va perdiendo sus caracteristicas

15 SALGADO FUENTES, C. J. La cuestion econémica... Ob.cit. Pag. 55. En 2018 habia 496.206 leoneses
fuera de su territorio, frente a los 969.768 del conjunto de las tres provincias.

176 A nivel nacional, el Pais Leonés también es el territorio mas envejecido, con una tasa del 27,1%.

7 V.S.V. Pleno de la Regién Leonesa entre las capitales méas envejecidas del Pais, publicado el
24/05/2022 (consultado el 17/11/2022) en el siguiente enlace: https://www.lanuevacronica.com/pleno-de-
la-region-leonesa-entre-las-capitales-mas-envejecidas-del-pais

178 Datos extraidos de la Encuesta de Poblacion Activa publicada por el INE, a 27 de octubre de 2022, en
el siguiente enlace: https://www.ine.es/daco/daco42/daco4211/epa0322.pdf

179 Elaboracion propia sobre datos extraidos de la pagina web del Instituto Nacional de Estadistica.
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culturales de manera paulatina para adoptar otra distinta e impuesta mediante mecanismos
de asimilacion. En caso extremo, se llega incluso a rechazar la cultura propia. Tal es lo

que se pretende con el Pueblo Leonés™8,

A través del predmbulo del Estatuto de Autonomia, tanto el primogénito de 1983,
como la reforma de 20078, se ha intentado tergiversar la historia del antiguo Reino de
Ledn, para otorgarle un origen adjunto al territorio de Castilla, como vamos a desglosar

a continuacion.

Empieza el preambulo de 1983 haciendo referencia a “los antiguos reinos de
Castilla y Leon”, los cuales nunca existieron. Lo que si existio fue el Reino de Leon y

posteriormente el Reino de Castilla, bien independientes y diferenciados.

Tampoco existiéo nunca el “pueblo castellano-leonés”, término inventado con la

promulgacion del Estatuto y sustituido en 2007 por “pueblo castellano y leonés”.

Finalmente, en el preambulo del estatuto de 2007 se expone lo siguiente: “A partir
de la unidn definitiva de los Reinos de Leon y de Castilla, acontecida en 1230 bajo el
reinado de Fernando Ill, la Corona de Castilla y Leon contribuird decisivamente a la

conformacién de lo que mas tarde sera Espafa”.

Como afirma PRIETO ARROYO®? |a Corona de Castilla y Ledn jaméas ha

existido y, mucho menos fue constituida bajo el reinado de Fernando IllI, “el Santo”.

Estas lineas no son mas que la punta del iceberg de todas las mentiras que se han

dicho y, se siguen diciendo para justificar la creacion de esta Comunidad Auténoma.

Desde la propia Junta de Castilla y Ledn se han puesto todos los esfuerzos en
confundir y modificar la historia de la region. Para ello, se cre6 en 2003 la “Fundacion
Villalar Castilla y Le6én”, desde donde se ensefa a los nifios en los colegios una historia
que nunca ha existido y se pretende instaurar una unidad linguistica en toda la comunidad

que no tiene lugar®s,

180 DIEGO NUNEZ, M A: La deculturacion de un pueblo, publicado el 07/07/2019 (consultado el
15/11/2022) en el siguiente enlace: https://www.diariodeleon.es/articulo/opinion/la-deculturacion-de-un-
pueblo/201907070400011903930.amp.htmI#

181 |_ey Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn.
182 PRIETO ARROYO, J. L. “Las razones de Estado del asunto leonés”, en BARTOLOME PEREZ, N.
Regidn Leonesa, la 182 Comunidad Auténoma Espafiola. Ledn, Lobo Sapiens, 2020. Pags. 182-183.

18 FERRER DIEZ, R. La construccién de un pueblo... Ob.cit. Pag. 184.
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A pesar de los miles de euros que se invierten cada afio en esta fundacion con la
finalidad de crear una conciencia de arraigo en todo el territorio, se han realizado varias
encuestas desde hace algunos afios, que reflejan el poco sentimiento de unién que hay en

las provincias leonesas en relacion al ente castellano'®,
1. Relacion de las entidades locales con el proceso autonémico.

Hasta hace poco mas de 3 afios, las reivindicaciones leonesistas fueron realmente
escasas Y, las que se pudieron atisbar, fueron principalmente promovidas por la Union del

Pueblo Leonés, sin mayor apoyo politico o social.

Tanto en 1995 como en 2006, se aprobaron diferentes mociones en diputaciones

y ayuntamientos, como declara SANTOS*® en una entrevista concedida a El Periddico®®’.

Pero, todo se precipitoé en 2019, con el acceso a la alcaldia de Leon del socialista
José Antonio Diez. A partir de este momento, se daria el impulso necesario para iniciar

las mociones locales en los ayuntamientos de la provincia y de la region.
1. Mociones municipales.

El 27 de diciembre de 2019 la Union del Pueblo Leonés decide presentar una
mocion en el Ayuntamiento de Leon pidiendo la autonomia regional®. La misma fue

aprobada por mayoria, gracias a los votos a favor de la propia UPL, el PSOE y Unidas

184 CARRION, F. En los cuarteles del “Lexit”: Nosotros también queremos una mesa de didlogo, publicado
el 19/09/2021 (consultado el 17/11/2022) en el siguiente enlace:
https://www.elindependiente.com/espana/2021/09/19/en-los-cuarteles-del-lexit-nosotros-tambien-
gueremos-una-mesa-de-dialogo/

Un sentimiento de arraigo que se haya por debajo del 30% en Ledn, Zamora y Salamanca.

185 Javier Chamorro, el portavoz de UPL por aquel entonces, presentd una mocién en el Ayuntamiento de
Ledn, pidiendo a las Cortes de CyL que en la redaccion de la reforma del Estatuto se incorpore un precepto
que permita la separacion del Reino de Leon. Menos de un mes mas tarde, el diputado Herrero Rubinat
llevaria la mocion a la Diputacion de Leon. La iniciativa salié adelante tanto en el Ayuntamiento como en
la Diputacién, pero no lleg6 a prosperar mas alla.

.SANTQOS: Ledn revive la mocion por “la separacion del Reino” de la actual autonomia que se Vivio en
2006, publicado el 29/12/2019 (consultado el 18/11/2022) en el siguiente enlace:
https://www.leonoticias.com/leon/leon-revive-mocion-segregacion-castilla-20191229212216-nt.html

186 |_uis Mariano Santos, procurador en las Cortes y Castilla y Ledn y secretario general de UPL.

187 RUIZ CASTRO, M. El resurgir del movimiento leonesista, publicado el 09/02/2020 (consultado el
18/11/2022) en el siguiente enlace: https://www.elperiodico.com/es/politica/20200209/movimiento-
leonesista-leon-castilla-7827910

188 E| texto de la mocion solicita que se remita al Parlamento autonémico y a las Cortes Generales del
Estado “el derecho a la constitucion como comunidad autéonoma de la region leonesa”, que forman las
provincias de Ledn, Zamora y Salamanca, siempre dentro del marco constitucional.
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Podemos (UP), frente a los minoritarios votos en contra del Partido Popular (PP) y

Ciudadanos (Cs)*#°.

Desde esa fecha y hasta el momento, los acontecimientos se precipitaron,
apoyando la mocion méas de medio centenar de ayuntamientos provinciales y celebrando
una nueva manifestacion leonesista en 2020'®°, en recuerdo de la ya historica

manifestacion de 1984.

Este verano, la mocion ya habia sido presentada en 63 ayuntamientos del total de
211 que conforman la provincia de Ledn. De todos ellos, solo fue rechazada en 9, mientras

que se adhirieron a la propuesta los restantes 54,

El deseo de UPL es, que para las elecciones de mayo de 2023 la mocidn sea

presentada en la totalidad de ayuntamientos provinciales®2.

El problema es que la inmensa mayoria de las mociones han sido aprobadas
Unicamente en la provincia de Leon, mientras que en Zamora y Salamanca escasos
municipios han dado su apoyo a la propuesta®®®. Si realmente se quiere conseguir una
autonomia conjunta de las tres provincias, se debe recabar el apoyo de la mayoria de

localidades, pero no solo de las leonesas y traducir esos pareceres en términos juridicos®.

189 EFE. El Ayuntamiento de Ledn aprueba una mocion para la autonomia de la Region Leonesa, publicado
el 27/12/2019 (consultado el 18/11/2022) en el siguiente enlace: https://theobjective.com/espana/2019-12-
27/el-ayuntamiento-de-leon-aprueba-una-mocion-para-la-autonomia-de-la-region-leonesa/

190 Concretamente, el 16 de febrero de 2020, dias antes del estallido de la pandemia, alrededor de 80.000
leoneses salieron a las calles de la capital, Ponferrada y Villablino para reivindicar la autonomia. Al grito
de “LEXIT” o “Ledn solo” se consigui6 llegar a los medios de comunicacion de todo el pais y demostrar
que la Regidn Leonesa, lejos de haberse apagado, estaba rugiendo mas fuerte que nunca.

Esta repercusién mediatica fue posible a tan gran escala por el contexto politico que se estaba viviendo en
otras regiones de Espafia, como Catalufia, donde se estaban demandando modificaciones territoriales
realmente significativas.

191 |_os ayuntamientos que han apoyado la propuesta, por el momento, representan practicamente al 50%
de los leoneses.

192 pABLO F. BODEGA /RADIO LEON. UPL reactiva las mociones pro autonomias con el objetivo de
presentarlas en los 211 ayuntamientos antes de las elecciones de mayo, publicado el 23/08/2022
(consultado el 18/11/2022) en el siguiente enlace: https://cadenaser.com/castillayleon/2022/08/23/upl-
reactiva-las-mociones-pro-autonomias-con-el-objetivo-de-presentarlas-en-los-211-ayuntamientos-antes-
de-las-elecciones-de-mayo-radio-leon/

1932Morales del Rey y Manganeses de la Polvorosa en Zamora y Serradilla del Arroyo en Salamanca.

194 En 2020, una encuesta de Electromania reveld que el 56% de los salmantinos, el 59% de los zamoranos
y el 81% de los leoneses apoyarian la creacién de la autonomia.

ZAMORA24HORAS.COM. El 59% de la poblacién de Zamora apoyaria la creacién de una autonomia
de la Region Leonesa, publicado el 05/01/2020 (consultado el 19/11/2022) en el siguiente enlace:
https://www.zamora24horas.com/local/59-poblacion-zamora-apoyaria-creacion-autonomia-region-
leonesa_11670921 102.html
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Realmente, estas mociones no tienen ninguna relevancia juridica, pues son
simples consultas populares a través de los representantes municipales. Como expreso
SANTOS en la entrevista de El Periodico: “lo que se espera es que las mociones tengan

el apoyo suficiente como para obligar a PSOE y PP a sentarse a negociar”.

Las opciones que verdaderamente si tendrian encaje legal y pueden ser vinculantes

para la continuacion del proceso son las que expondré, brevemente, a continuacion.
2. El referéndum consultivo estatal y las consultas populares autonémicas.

En el caso de las mociones, mencionadas en el parrafo anterior, nos encontramos
en el terreno del derecho de participacién o peticion, no regulado formalmente por
ninguna via constitucional'®. El caso contrario es el de la figura del referéndum, que si

se ajusta a la legalidad requerida.

El referéndum consultivo de alcance estatal viene dispuesto en los articulos 9219
y 149.1.32°1% de la Constitucion y, desarrollado ampliamente en la Ley Organica sobre

regulacion de las distintas modalidades de Referéndum (LOMR)%,

En consecuencia, no serian admisibles mas referendos que los establecidos en la
Constitucion. Pero, el caracter no cerrado del articulo 92 permite la interpretacion, como
ha manifestado PEREZ SOLA'®, de que el ambito de las consultas populares del citado

articulo no deba circunscribirse, necesariamente, a todo el territorio nacional.

Podriamos aceptar la idea, por tanto, de que se convoquen referéndums a nivel

autonoémico e, incluso, de &mbito inferior. De esta forma, lo ideal para recabar la opinién

195 Por ejemplo, las consultas populares locales, a pesar de no estar previstas constitucionalmente, si que
encuentran encaje en nuestro sistema juridico. Pero, las consultas de &mbito autonémico no aparecen
contempladas en ninguna norma estatal, lo que ha propiciado una indeterminacion evidente que se ha
intentado suplir en los Estatutos de Autonomia.

19 Reservado para las decisiones politicas de especial trascendencia, de convocatoria exclusiva por el Jefe
del Estado, mediante propuesta del Presidente del Gobierno y, previamente autorizado por el Congreso de
los Diputados.

197 Competencia exclusiva del Estado para la convocatoria de consultas populares referendarias.

198 |_ey Organica 2/1980, de 18 de enero, sobre regulacion de las distintas modalidades de referéndum. A
ella se hace referencia en el tercer apartado del articulo 92, como la futura ley que regulara las condiciones
y el procedimiento.

19 pEREZ SOLA, N. “La competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas en materia de consultas
populares”, en UNED. Teoria y Realidad Constitucional, nim. 24, 2009. Pag. 439.
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de la ciudadania acerca de la autonomia leonesa seria establecer una consulta en los tres

territorios afectados: Ledn, Zamora y Salamanca?®.

Dos han sido las sentencias mas trascendentales en pronunciarse sobre la

exclusividad del Estado en materia de consultas populares referendarias.

La primera de ellas, STC 103/20082%, relativa a la inconstitucionalidad de una
Ley del Gobierno vasco para recabar la opinion popular “sobre la apertura de un proceso
de negociacion para alcanzar la paz y la normalizacion politica”, establecié que no tiene
lugar, en materia de referéndum ninguna competencia implicita referendaria

autonémica®2,

Por su parte, la STC 31/2015%%, que se pronuncia sobre un recurso de
inconstitucionalidad contra una ley del Parlamento de Catalufia de consultas populares no
referendarias, dispone en el FJ 5% que la CE al establecer las consultas populares
referendarias, permite la existencia de otras que no sean tales, siendo el legislador

organico y estatutario el encargado de introducirlas en el bloque de constitucionalidad?®,

Dichas consultas no derivan del derecho de participacion directa del articulo 23
CE, sino que son formulas distintas que canalizan la democracia participativa. Y, al no

ser una expresion del derecho fundamental, no requieren la intervencion estatal®®.

Tal es el caso del Estatuto de Autonomia de CyL, que con la reforma de 2007
introdujo en el articulo 71.1.15° el sistema de consultas populares en el ambito de Castilla
y Ledn, respetando en todo caso la ley constitucional y otorgando al Estado la

autorizacion de la convocatoria.

200 pyesto que sf se consultase al total de la CCAA de CyL, los resultados no serian tan favorables como se
desean. Es probable que en las provincias leonesas se obtenga una mayoria partidaria de la autonomia,
mientras que en la zona castellana la tdnica general serd el rechazo a la misma.

201 STC 103/2008, de 11 de septiembre (ECLI:ES:TC:2008:103).

202 AGUADO RENEDO, C. “Referéndum autondmico y jurisprudencia constitucional”, en UNED. Teoria
y Realidad Constitucional, nim. 28, 2011. Pag. 547.

Fundamento juridico segundo: (...) Para calificar una consulta como referéndum o, mas precisamente, para
determinar si una consulta popular se verifica “por via de referéndum” (art. 149.1.32 CE) y su convocatoria
requiere entonces de una autorizacion reservada al Estado, ha de atenderse a la identidad del sujeto
consultado, de manera que siempre que éste sea el cuerpo electoral, (...) estaremos ante una consulta
referendaria.

203 STC 138/2015, de 11 de junio (ECLI:ES:TC:2015:138).

204 RIDAO MARTIN, J. “La oscilante doctrina del Tribunal Constitucional sobre la definicién de las
consultas populares por la via de referéndum. Una revision critica a través de cuatro sentencias”, en
Estudios de Deusto, vol.63/1, enero-junio 2015. Pag. 363.

205 MARTIN, E. “El referéndum y las consultas populares en las comunidades auténomas y municipios”,
en R.V.A.P, nim.94, septiembre-diciembre 2012. Pag. 117.
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Con lo expuesto, el mejor de los escenarios para recabar la opinion de la poblacion
leonesa, a mi juicio, seria la convocatoria de un referéndum estatal circunscrito al ambito
territorial de la Regidon leonesa. Pues es este territorio, y no otros, quien debe decidir por
si mismo, como no le fue posible hacerlo en 1983, si desea seguir perteneciendo a la

comunidad autdbnoma castellanoleonesa o constituirse autbnomamente.
1. Posible reforma del Estatuto.

Finalmente, vamos a repasar, brevemente, las posibilidades legales que tiene la
Region leonesa para conseguir la autonomia territorial. Para ello, vamos a examinar cOmo
se podria llevar a cabo la supuesta reforma del Estatuto de Autonomia de la comunidad a

la que pertenece.

A pesar de que la Constitucion no regula la posibilidad de realizar modificaciones
territoriales, a excepcion del caso de Navarra?®®, debido a la apertura constitucional, nada
impide que dichas alteraciones se puedan producir.

Gracias al principio dispositivo, numerosas Comunidades Auténomas han
asumido esta competencia en sus Estatutos. Tal fue el caso de Castillay Leon, que, hasta
la reforma de 2007, en la DT 72, establecia la posibilidad de anexion de los territorios

cantabros y riojanos?"’.

Sin embargo, no fue nunca posible el establecimiento de un precepto que abriese
la puerta a la Regidn Leonesa a la segregacion de la comunidad: para acceder a los
procedimientos constitucionales y configurarse como una nueva Comunidad

Auténoma?%e,

206 Disposicion Transitoria cuarta.

27 ROSALES FERNANDEZ, A. ¢ Leon sin Castilla?, publicado el 04/02/2022 (consultado el 22/11/2022)
en el siguiente enlace: https://www.lavanguardia.com/participacion/cartas/20220204/8031081/leon-
castilla.html

208 “En la enmienda a la totalidad con texto alternativo, UPL propone la convocatoria de un referéndum
para que Ledn sea independiente de la Comunidad de Castillay Ledn, la descentralizacién del poder politico
y la birregionalidad”.

Dicha peticion fue llevada a las Cortes en 2006, en fase de enmiendas de la reforma estatutaria de CyL.
EUROPAPRESS. Estatuto CyL. PP y PSCL votaran en contra de la enmienda a la totalidad de UPL que
propugna la autonomia para Le6n, publicado el 20/10/2006 (consultado el 22/11/2022) en el siguiente
enlace: https://www.europapress.es/nacional/noticia-estatuto-cyl-pp-pscl-votaran-contra-enmienda-
totalidad-upl-propugna-autonomia-leon-20061020125342.html
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Afirma BARTOLOME PEREZ?*, que el silencio constitucional no impide, sino

mas bien permite, la configuracién de nuevas autonomias mediante la reforma estatutaria.

Pero la reforma del Estatuto, a pesar de ser juridicamente posible, es realmente compleja,

pues requiere el voto favorable de dos tercios de las Cortes?°.

“Los 30 procuradores autondmicos de Ledn, Zamora y Salamanca, representan
una minoria frente a los 51 del resto de la Comunidad, produciéndose una situacion de

evidente bloqueo politico™?!.

Si realmente se llegase a conseguir la reforma estatutaria, el siguiente paso seria
su tramitacion en las Cortes Generales como Ley Orgénica (requiriendo la mayoria
absoluta de los congresistas). Posteriormente deberian seguirse las vias constitucionales
de acceso a la autonomia, pero dado que la voluntad popular ya habria quedado
manifestada previamente favorable a la autonomia triprovincial, lo més adecuado seria

acceder al autogobierno por medio del articulo 144 c) de la Constitucion?*,

Es decir, sera en ultimo término el Estado el que apruebe la reforma estatutaria,
pues los diferentes Estatutos de Autonomia forman parte del bloque de constitucionalidad
y se configuran como normas constitucionales secundarias, en todo caso dependientes del

poder central?3,

La reforma estatutaria es realmente dificil de conseguir siguiendo los
procedimientos legalmente previstos, por ello es necesario concienciar a la gente del
grave problema que atraviesa esta region y las mociones o el referéndum son una gran

via para lograrlo.

209 ONDARRA, M. Leon, ¢camino de ser la 182 autonomia de Espafia? Méas de 50 ayuntamientos piden
separarse de Castilla, publicado el 07/03/2021 (consultado el 22/11/2022) en el siguiente enlace:
https://www.elespanol.com/espana/politica/20210307/leon-camino-autonomia-espana-ayuntamientos-
separarse-castilla/563943879_0.html

210 De conformidad con el articulo 91 del Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn.

211 ROSALES FERNANDEZ, A. El derecho constitucional de acceso a la autonomia de las nacionalidades
y regiones en la actualidad. Concreta vision desde el caso de la Region leonesa. Trabajo Fin de Master,
Universidad de Leon, 2020. Pag. 69.

212 BARTOLOME PEREZ, N. “Constitucion espafiola y autonomia leonesa”, en BARTOLOME PEREZ,
N. Region Leonesa, la 182 Comunidad Auténoma Espafiola. Ledn, Lobo Sapiens, 2020. Pags. 220-221.
2BRUBIO LLORENTE, F. “El Bloque de Constitucionalidad”, en Revista Espafiola de Derecho
Constitucional, nim. 27, septiembre-diciembre 1989. Pag. 25.
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CONCLUSIONES

La posicion de Leon en el disefio de la organizacion territorial espafiola supone
una gran controversia, tanto a nivel juridico como politico. Dicha problemética viene
fraguandose desde hace siglos, aunque en la actualidad ha tenido una trascendencia a cuyo
analisis juridico-constitucional nos hemos aproximado en este trabajo. En consecuencia,

las conclusiones extraidas son las siguientes:

Primera. La relevancia de Ledn durante el siglo XIX hasta el inicio de la
Transicion democratica. Dos seran los momentos clave que le daran el reconocimiento
fundamental a la provincia leonesa en este periodo. El suceso mas importante tiene lugar
en 1833, cuando Javier de Burgos realiza la division territorial del Estado. A partir de este
momento, en el Real Decreto de 30 de noviembre de 1833 aparece la figura del Reino de

Ledn, del que forman parte las provincias de Leon, Zamora y Salamanca.

Exactamente un siglo mas tarde, con el advenimiento de la Il Republica y la
consiguiente Constitucion de 1931, se crea el Tribunal de Garantias Constitucionales. La
Ley relativa al Tribunal de Garantias Constitucionales de 14 de junio de 1933 en su
articulo 11, pondra de manifiesto, nuevamente, respetando la precedente division de
1833, el papel de la Region leonesa al mencionarla como una de las quince regiones que

componen el Estado espafiol.

Segunda. Las preautonomias como elemento inicial del proceso territorial en la
Transicion. Los Reales Decretos-leyes que implantaron los regimenes preautonémicos,
justo antes de la promulgacion de la Constitucion, marcaron las pautas que se seguirian a
continuacion para constituir los definitivos Estatutos de Autonomia. El ente
preautdnomico castellanoleonés no estuvo exento de controversias. A pesar de que en la
composicion del Consejo General, dispuesto en el articulo 2 del Real Decreto-Ley
20/1978, se incluia a las provincias de Leon, Logrofio y Santander, estas decidideron,

finalmente, no incorporarse a la preautonomia.

Tercera. La Constitucion Espafiola de 1978 disefia un modelo territorial a partir
del principio dispositivo. Este principio de voluntariedad consignado en el articulo 2 CE
impulsa la organizacion descentralizada del Estado, cuyo referente juridico seran los

Estatutos de Autonomia.
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Una desconstitucionalizacion parcial puede, por consiguiente, vincularse a la gestacion

de las Comunidades Auténomas.

Cuarta. La falta de consenso y conformidad durante la creacion de la autonomia
castellano-leonesa. Una Comunidad Auténoma tan grande no podia tener una identidad
comun, pues estaba formada por territorios tan dispares culturalmente, como alejados
territorialmente entre si. Por tal motivo, las provincias de Logrofio y Santander, que ya
venian reivindicando el distanciamiento del ente castellanoleonés tiempo atrés,

decidieron escindirse y constituirse de forma individual como CCAA uniprovinciales.

En la tramitacion estatutaria, una de las Gltimas enmiendas presentadas antes de
la aprobacion definitva del Estatuto, a fecha de 15 de enero de 1983, solicito la
modificacion de la terminologia originaria de la comunidad de Castilla-Ledn por la

introduccion de una “y” que dejase constancia de la clara diferenciacion de ambos

territorios, dando paso a la nueva denominacion de Castilla 'y Leon.

Quinta. Cuestionamientos adicionales al Estatuto. Segovia, al igual que habian
hecho Logrofio y Santander, decidio no formar parte del ente autondémico
castellanoleonés y constituirse como CA uniprovincial. Para llevar su propositio a cabo,
iniciaron los tramites constitucionales del articulo 143.2 CE. Pero, una revocacion del
ayuntamiento de Cuéllar acabd por frustrar su objetivo. Con esta situacion, desde el
Gobierno Central se decidio aplicar el articulo 144 c) de la Constitucion e integrar a la
provincia en el proyecto autonémico de CyL. Consiguientemente, se interpuso un recurso
de inconstitucionalidad. De esta forma, el TC (STC 100/1984, de 8 de noviembre) se
pronuncié alegando que los motivos de interés nacional representados por el articulo 144

¢) son anteriores y preferentes a la voluntariedad de las provincias.

Sexta. La extemporanea retractacion de la provincia leonesa. Durante los
primeros afios del proceso estatuyente, Ledn se mantuvo al margen de los
acontecimientos. Sin embargo, el 13 de abril de 1980 se produciria la incorporacion al
ente autondmico castellanoleonés, impulsada por las “razones de Estado” de Rodolfo
Martin Villa. El 15 de mayo de 1980 se presentaria un recurso contencioso-
administrativo alegando defectos formales en 55 ayuntamientos de la provincia a la hora
de incorporarse al ente autonémico. Nuevamente, en enero de 1983, la provincia dedice
revocar su acuerdo previo de incoprporacién y escindirse de la futura comunidad. Por

consiguiente, en junio se interpuso un recurso de inconstitucionalidad contra el EACyL,
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por haber ignorado dicha revocacion. En primer lugar, el TC manifestd (STC 89/1984, de
28 de septiembre) que no podia pronunciarse sobre el futuro de provincia, pues esa
cuestion no era objeto del recurso. En cuanto al objeto fundamental del recurso (FJ 5°),
de los actos de iniciativa autonémica, el Tribunal declar6 que la revocacion no tenia lugar,
pues el proceso estatutario se encontraba ya en su Ultima fase y ese derecho se habia

agotado tiempo atras.

Séptima. La desfragmentacion de la Comunidad Auténoma de Castilla'y Leon y
su reconocimiento en el Estatuto. A parte de su reconocimiento explicito en el articulo 2,
la Disposicion Adicional segunda “de la convergencia interior” reconoce los
desequilibrios econdémicos y demogréaficos de los diferentes territorios. Pese a ello, las
diferencias entre la zona castellana y la leonesa son realmente patentes. Mientras que la
zona castellana incrementa sus recursos, su patrimonio y su poblacion, las provincias de
la Region leonesa se configuran como unas de las mas pobres, despobladas y abandonadas

por las instituciones.

Octava. La ausencia de relevancia juridica de las mociones locales. Las diferentes
mociones que han venido presentandose en los ayuntamientos de la provincia leonesa,
desde su impulso inicial en 2019, no tienen ningln valor juridico. ES por eso, que se deben
recabar otras vias de consulta ciudadana que puedan posteriormente incorporarse a un
marco legal. Por ello, se deberia facilitar el referéndum consultivo estatal, pero

circunscrito al ambito de las provincias afectadas: Ledn, Zamora y Salamanca.

Novena. La necesidad de realizar reformas. Tomando como referencia el
principio dispositivo y el principio de autonomia, los diferentes Estatutos pueden regular
la posibilidad de realizar reformas territoriales. Asi fue en el caso de CyL hasta la reforma
de 2007, cuando contemplaba la posibilidad de anexionar Cantabria y La Rioja. En
cambio, nunca se aceptd la posibilidad de establecer un precepto que permitiese la
segregacion de la Region Leonesa. Por ello, es de vital importancia llevar a cabo una
reforma estatutaria (articulo 91) que permita la definitiva escision de dicha region para
gue pueda constituirse como la 182 CA espafiola. Esa reforma afectaria directamente al
articulo 2 o pudiera articularse a modo de una DT que se activaria de modo similar a la
DT 3?2 vigente relativa a la segregacion de enclaves, lo que implicaria siempre una

aprobacion por las Cortes Generales mediante Ley Organica.

61



Reflexion final. Con este trabajo se ha pretendido demostrar que el Derecho, en
particular el Derecho Constitucional, no ha de eludir los cuestionamientos y las
inquietudes ciudadanas. Si bien, su aportacion es que su tratamiento ha de ser riguroso y
responsable. Desde esas premisas, se aboga por un acercamiento entre legalidad y
legitimidad, siguiendo la estela de Schmitt, y no renunciar a hallar formulas juridicas que
busquen la acomodacién de un territorio, Leon, y de un pueblo, el leonés, en un marco

territorial democréatico, normativo y garantista.
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Ley 14/1987, de 29 de diciembre, por la que se determina la sede del Tribunal Superior
de Justicia de Castilla'y Leon.

Ley 2/1994, de 9 de marzo, del Procurador del Comun de Castilla 'y Ledn.
Ley de Bases del Régimen Local de 19 de noviembre de 1975.

Ley Organica 13/1980, de 16 de diciembre, de sustitucion en la provincia de Almeria de

la iniciativa autondmica.

Ley Orgéanica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de

Castillay Ledn.

Ley Organica 2/1980, de 18 de enero, sobre regulacion de las distintas modalidades de

referéndum.
Ley Orgéanica 4/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de Castillay Leon.

Ley Organica 5/1983, de 1 de marzo, por la que se aplica el articulo 144, c), de la

Constitucion a la provincia de Segovia.

Ley Organica 6/1982, de 7 de julio, por la que se autoriza la constitucion de la Comunidad

Auténoma de Madrid.

Ley Orgénica de 14 de junio de 1933, del Tribunal de Garantias Constitucionales.
Ley provincial de 20 de agosto de 1870.

Ley provincial de 23 de septiembre de 1863.

Ley provincial de 29 de agosto de 1882.

Proyecto de Constitucion federal de 1873.
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Real Decreto de 18 de diciembre de 1913.
Real Decreto de 30 de noviembre de 1833.

Real Decreto-Ley 20/1978, de 13 de junio, por el que se aprueba el régimen

preautondémico para Castillay Leon.

Reglamento del Congreso de los Diputados de 10 de febrero de 1982.
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ANEXO I: DIVISIONES TERRITORIALES DEL SIGLO XIX'Y PRINCIPIOS
DEL XX

Fig.1. Mapa provincial de 1812.

provineas ecoomiczs en 1812

100 kn
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A /)
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FIGURA 10 PROPUESTA DE PROVINCIAS CONSTITUCIONALES (RANZ-ESPIGA, 1812)

Fuente: Elaboracion de Gonzalo Prieto?!4.

Fig.2. Mapa provincial de 1813.

FIGURA 13 Propuesta de divisién en gobernaciones
superiores y subalternas
F. BAUZA (1813)

Fuente: Elaboracion de Gonzalo Prieto?%.

24 PRIETO, G. Geografia infinita, publicado el s.f (consultado el 03/12/2022) en el siguiente enlace:
https://www.geografiainfinita.com/2017/10/asi-se-ha-formado-el-mapa-de-espana/?nowprocket=1
215 [dem.
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Fig.3. Organizacion de la provincia de Ledn, de primer orden, en 1813.

LEON:
Su capital Leon. Su poblacion seguin el CeNSO........ccccvvveierereneiesesianeas 239.812
Esta Gobernacién se compone de una parte del antiguo Reino de Ledn y de otras

porciones de las Provincias que le estaban contiguas por lo que su poblacién sera en esta

forma:

Mitad de Palencia, menos 7.000 almas por lo que se agregara a Burgos......... 52.032
Mitad de la de Zamora..................coiiiiiiiiiiiiiiiiieeennn, 35.700
Tercera parte de la de Valladolid.............c.cccooviiiiiccicc e, 62.466
Poblacion total ..........ccccceevveinnnne 390.010

Fuente: Elaboracion de Maria José Vilar?16,

Fig.4. Mapa provincial de 1821.

FIGURA 15 Prop de division p
BAUZA - LARRAMENDI
1821

BALEARS

e
[

e T, D Biteo (3 ffe pelitico sbaltersa

P v 1% . 2 1
E \ S )

Fuente: Elaboracion de Gonzalo Prieto?!’.

216 VILAR, M. J. “El primer proyecto liberal de division provincial de Espafia. El propuesto por Felipe
Bauza y revisado por Miguel de Lastarria, 1813-1814”, en Anales de historia contemporanea, nim. 20,
septiembre, 2004. Pags. 49-50.

27 PRIETO, G. Geografia infinita. Ob.cit.
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Fig.5. Mapa provincial de 1822.

Fuente: Elaboracion de Gonzalo Prieto?!8,

Fig.6. Mapa regional de 1833.

Fuente: Elaboracion de Alvaro Lopez Franco?.

218 [dem.
219 | OPEZ FRANCO, A. Descubrir la historia, publicado el 28/02/2014 (consultado el 03/12/2022) en el

siguiente enlace: https://descubrirlahistoria.es/2014/02/la-division-territorial-de-espana-de-1833/
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Fig.7. Mapa provincial de 1833.

Fuente: Elaboracion de Gonzalo Prieto?%°,

Fig.8. Mapa regional ideado por el proyecto de constitucién federal en 1873.

Galicia

Baleares

Canarias

* . . - ( ‘ )

Fuente: Elaboracién de Republica Federal de Chile??L.

220 PRIETO, G. Geografia infinita. Ob.cit.

221 REPUBLICA FEDERAL DE CHILE. Primera Republica Espafiola. El proyecto de Constitucion federal
de 1873, publicado el 11/10/2017 (consultado el 03/12/2022) en el siguiente enlace:
https://republicafederaldechile.blog/2017/10/11/primera-republica-espanola-el-proyecto-de-constitucion-
federal-de-1873/
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Fig.9. Regiones con derecho a nombrar un vocal en el Tribunal de Garantias
Constitucionales de la Il Republica (1933).

1- Galicia

2- Asturias

3- Leon

4- Castilla 1a Vieja
5- Vascongadas

6- Navaira

7- Aragén

§- Cataluiia

o Extremadura
10- Castilla 1a Nueva
11- Valencia

12- Baleares

13- Andalucia

14- Mumrrcia

13- Canarias

Fuente: Elaboracion de Javier Iglesias Aparicio®?,

ANEXO II: MOVIMIENTOS POLITICOS, SOCIALES Y TERRITORIALES DE
LA TRANSICION

Fig.10. Posicion de los principales partidos politicos de la provincia de Ledn respecto a
la cuestion regionalista (1977).

UCD Sin un posicionamiento claro

PSOE Primero en contra y posteriormente a
favor

AP A favor de Le6n sin Castilla

PC En contra de la uniprovincialidad leonesa

PSP Partidarios de Ledn solo

Fuente: Elaboracion propia.

222 |GLESIAS APARICIO, J. Castilla en los mapas, publicado el s.f (consultado el 03/12/2022) en el
siguiente enlace: https://www.condadodecastilla.es/blog/castilla-los-mapas/
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Fig.11. Primera manifestacion leonesista: 18 de marzo de 1978.
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Fuente: Elaboracion propia. Foto extraida del Diario de Leon.
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Fig.12. Provincias integrantes del Consejo General de Castilla y Le6n establecidas en el

Real Decreto-Ley de preautonomia de 13 de junio de 1978.

Fuente: Elaboracion propia.

Fig.13. Vias de acceso a la autonomia utilizadas por cada territorio.
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Articulo 151 CE

Articulo 144.c)

Articulo 144.a)

Articulo 143

Disposicion Transitoria 52 CE

Fuente: Elaboracién de Alvaro Rosales Fernandez?%,
Fig.14. Segunda manifestacion leonesista: 12 de abril de 1980.
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Fuente: Elaboracion propia. Foto extraida del Diario de Leon.

22 ROSALES FERNANDEZ, A. El derecho constitucional de acceso a la autonomia... Ob.cit. Pag. 97.
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Fig.15. Tercera manifestacion leonesista: 29 de enero de 1983.
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Fuente: Elaboracion propia. Foto extraida del Diario de Leon.
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Fig.16. Comunidades Autdénomas definitivas tras la aprobacion del Gltimo Estatuto de

Autonomia.
Mar Cantibrico
& Santander
de Compol
1 ‘\ e
\Salammca ;‘ﬁswia e Guaa' R,
/
OCEANO ! Ki. . ,fu'
LY =y
ATLANTICO
‘
. ¢ . _, ILLES BALEARS
y Ciudad Real ~,Albacetcl e
0 A 200 T Mar Mediterranco
18523 000
e
,,,/:‘.\s",/:t —

OCEANO ATLANTICO ;
ISLAs CANARIAS )

Sta. Cruz
de Teneri Las Palmas
/e ‘Gfan

Frontera mlemammal
—-— Limites autanémicos
— Limites provinciales
Capital dei Estado
Capital autendmica
Capital provincial
Ciudades autdnomas

“e ro

Fuente: Elaboracion de Antonio Béix?%.

224 BOIX, A. Herddoto, publicado el 5/11/2012 (consultado el 03/12/2022) en el siguiente enlace:
https://iessonferrerdgh1e07.blogspot.com/2012/11/ud-18-la-actual-ordenacion-territorial.html
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Fig.17. Cuarta manifestacion leonesista: 4 de mayo de 1984.

Fuente: Elaboracion propia. Foto extraida del Diario de Ledn.
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ANEXO I11: ACONTECIMIENTOS PRO-AUTONOMIA, DEL 2019 A LA

ACTUALIDAD
Fig.18. Mocidn por la autonomia leonesa presentada en el Ayuntamiento de Leon el 27

de diciembre de 2019.

JUPL

UNION DEL
PUEBLO LEONES

CIF:G24064180

AL PLENO DEL EXMO. AYUNTAMIENTO DE LEONy

EDUARDO LOPEZ SENDINO, Portavoz del Grupo Politico Unién del
Pueblo Leonés en el Ayuntamiento de Ledn, de conformidad con la legislacién
sobre régimen local vigente, presentan para su debate y, en su caso, posterior
aprobacion por el Pleno Municipal, la siguiente

MOCION

PRIMERO.- A raiz de la promulgacién de la Constitucién Espafola, el proceso
autondémico -una vez consideradas las denominadas nacionalidades histéricas como
Cataluna, Pais Vasco o Galicia-, se configuré, en muchas ocasiones, al capricho y
veleidad de los politicos de turno, como acontecié con Murcia, Logrofno o Santander,
sin tener en consideracion el derecho de otras regiones histéricas como la Region
Leonesa, que fue incluida con parte de la Region de Castilla la Vieja sin mayor
justificacion que conformar una autonomia enorme en el centro del Estado, que
contrarrestrara los nacionalismos existentes en ese momento. Bajo estos argumentos,
se disefid una autonomia hibrida e injustificable desde cualquier consideracion
identitaria, histérica, cultural, social, administrativa y politica. Razones de estado nunca
explicitadas y en contraposicion a los deseos de los leoneses, llevaron a la
constitucion de una Comunidad Auténoma denominada Castilla y Ledn, que es once
veces mayor en extensién que la media de las regiones europeas, mayor que muchos
paises cenlroeuropeos y mas extensa que nuestro pais vecino, Portugal. Asi
configurada, y debido a las politicas centralistas llevadas a cabo desde la Junta de
Castilla y Leén que obviando al propic Estatuto de Autonomia en cuestion de
descentralizacion de sedes, competencias y funciones, la Comunidad se ha visto
abocada a los increibles fenbmenos de concentracion y centralizacidn mas absolutos
en Valladolid.

SEGUNDO.- Todos estos afos de funcionamiento de la Comunidad Auténoma y
Estatuto de Autonomia que soporta nuestra region, han puesto de manifiesto el hecho
esladistico e irrefutable del desequilibrio interterritorial dentro de la propia Comunidad,
resultado especialmente perjudicada la Region Leonesa, tanto desde el punto de vista
politico como economico, cultural e incluso de pervivencia de la propia identidad
leonesa.
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CIF:G24084180

TERCERO. Politicas activas de los sucesivos gobiermnos de la Comyunidad Auténoma
que hemos sufrido desde su constitucion, han pretendido la desnaturalizacion de la
identidad leonesa y la confusion entre lo leonés y lo castellano, hasta el punto de que
se han llegado a crear fundaciones -Fundacién Villalar-, dedicaxdas a crear una
identidad ficticia desde las instituciones -la castellanoleonesa- como recogen sus
propios Estatutos en el articulo 5, y a imponer la localidad Qe Villalar de los
Comuneros como depositaria histérica de los valores identitarios de Castilla y de Ledn,
eludiendo mencionar que la Regién Leonesa nunca ha sentido como identitaria la
lucha comunera, solo valorizada en Castilla la Vieja. Esto determina un agravio mas
hacia nuestra region, incluida de forma absurda en una Comunidad Que se ha formado
sin la concurrencia ni la voluntad explicita de los ciudadanos y ciudadanas de ambas

regiones.

CUARTO. E! problema se convierte en extremadamente grave, soblo
comparable al momento politico de la integracion de la Regidon Leonesa en la
Comunidad a la que indebidamente pertenece, cuando incluso se ha planteado por
algun partido, en algin momento, introducir en el texto constitucional el nombre de las
17 autonomias que componen el Estado, lo que implicaria una reforma de la Carla
Magna para la obtencion de la autonomia, cuestion que hoy podria resolverse en el
dmbito de una reforma del propio Estatuto de Autonomia o con una simple ley
orgénica del Parlamento Nacional Espafol constituyendo la Comunidad Auténoma de
la Regién Leonesa. Y ello es posible con base en la propia Constitucién, cuyo art. 143
eslablece en su apartado 1° que “en el ejercicio del derecho a la autonomia
reconocido en el art. 2 de la Constitucion, las provincias limitrofes con caracteristicas
histéricas, culturales y econémicas comunes, los territorios insulares y las provincias
con entidad regional histérica podran acceder a su autogobierno y constituirse en
Comunidades Auténomas con arreglo a lo previsto en este Titulo y en los respectivos
Estatutos”.

QUINTA. La existencia de la identidad leonesa se remonta a la etapa
altomedieval cuando los avatares histéricos dieron lugar a la creacidn del Reino de
Ledn y han pervivido durante mas de mil afios los emblemas que representan al reino
y a sus pobladores, que estan presentes desde siempre en la Hisloria de Espafa,
como atestigua su presencia enire los cuatro reinos fundacionales del Escudo de
Espafia. Por tanto, ninguna Comunidad Auténoma actual puede afirmar que en el
momento de la conslitucién de las comunidades auténomas, hubiera regiones con mas
méritos que la leonesa, quizas iguales pero nunca superiores, para su reconocimiento
como Comunidad y solo las decisiones politicas nos hicieron perder este derecho
Constitucional.
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SEXTO.-Pues bien, la actual situacion de toda la region leonesa, y la cada vez
mayor insistencia de los leoneses en solicitar a los politicos una postura clara respecto
del actual sistema autonémico impuesto, nos lleva a plantear la presente mocién que
no pretende mas que, dentro del marco constitucional y del mas abso juto respeto a las
normas constitucionales que rigen nuestra democracia, un pronunciamiento que sirva
de acicate para qué, en el pronunciamiento del resto de olras instituciones municipales
o provinciales, se llegue a un consenso que permita la constitucién de la comunidad
autonoma de la Region Leonesa.

Por lo expuesto, Solicitamos:

Que el Pleno adopte los siguientes acuerdos

A) Remitir al érgano legislativo autonémico el posicionamiento de este
plenario en cuanto a que la Region Leonesa tiene derecho a constituirse en
comunidad auténoma instando a las Cortes autonomicas a iniciar los tramites
para la consecucion de la autonomia de la Region Leonesa de las tres provincias
que lo conforman Ledn, Zamora y Salamanca.

B) Remitir a las Cortes Generales del Estado este posicionamiento y la
necesidad de revertir la actual situacion de agravio con la Regién Leonesa al ser
la Gnica regién histérica de Espafia que no es autonomia, con aprobacion en el
Congreso y en el Senado de la creacion de la Comunidad Auténoma de la
Region Leonesa y la creaciéon de cuantas instituciones en el ambito legislativo,
ejecutivo y jurisdiccional que puedan ser perceptoras de todas aquellas
delegaciones de competencias y funciones como consecuencia de las
transferencias de las mismas a la nueva Comunidad Auténoma de la Region
Leonesa.

En Le6n, a 20 de diciembre de 2019

o
Fdo. Eduardo Lopez Sendino
Portavoz Grupo Politico Unién del Pueblo Leonés

Fuente: Elaboracion de Grupo municipal de UPL- Ayuntamiento de Leon??.

225 Grupo municipal de UPL- Ayuntamiento de Leén. Mocién por la autonomia de la region leonesa,
publicado el  27/12/2019  (consultado el  04/12/2022) en el siguiente  enlace:
https://uplaytoleon.home.blog/2019/12/27/mocion-para-la-autonomia-de-la-region-leonesa/
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Fig.19. Manifestacion leonesista de 16 de febrero de 2020.
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Fig.20. Ayuntamientos de la provincia de Leon donde se ha presentado la mocion a fecha
de 23 de diciembre de 2021.

RESULTADOS VOTACIONES MOCION AUTONOMIA REGION LEONESA EN AYUNTAMIENTOS DE LEON

DATOS INE

N2
1|LEON 27/12/2019 3si 9NO 4NO 151 PROBADA 124028 21,17
2|MATADEON DE LOS OTEROS 27/12/2019 _|4SI 181 PROBADA 223 5
3|CREMENES 27/12/2019 351 151+1AUS AEI2SI ROBADA 527, 012|
4|CABRILLANES 27/12/2019 a5t 1si ROBADA 747} 16|
5|SAN JUSTO DE LA VEGA 27/12/2019 5 NO 1ABST AILCV. 151
6|VALDERREY 28/12/2019 1NO CRA4SI NOADSCR+1 NO_[APROBADA a46 01|
7|CASTROCONTRIGO 28/12/2019 451 2 NO \PROBADA 725 16
8[SANTA MARIA DEL PARAMO 30/12/2019 |75l 3NO ROBADA 3101
9|CUADROS 30/01/2020 151+1NO 1Sl 1s1 AIC 7SI PROBADA 2035 045
10[MANSILLA DE LAS MULAS 09/01/2020 251 4NO ROBADA 1743 8
11|URDIALES DEL PARAMO 10/01/2020 2NO BADA 494 11]
12(LA POLA DE GORDON 13/01/2020 151 4 NO wisi

13|{CABREROS DEL Ri0 24/01/2020 5si OBADA 417,

14(CUBILLAS DE RUEDA 27/01/2020 35! 2 NO +1 AUSEN ROBADA 409 0,09
15[VILLAMANAN 30/01/2020 31 3NO+1 ABST \PROBADA 1102}

16{BOCA DE HUERGANO 31/01/2020 451 1 ABST ROBADA 0,1}
17|VILLAQUILAMBRE 06/02/2020 4 NO 2NO 251 LEONESIS 2 51 VIVEV 151 PROBADA 18684 %
18|BONAR 06/02/2020 3sl IU 2 ABST PROBADA u_ﬁi 0,4]
19|SANTOVENIA DE LA VALDONCINA 07/02/20[4 51 3NO wisl ROBADA 2100| 046/
20[VILLATURIEL 07/02/2020 651 2NO OBADA 1826

21|GARRAFE 20/02/2020 251 1NO IU ABSTENC

22|VALDEVIMBRE 20/02/2020 151 2 NO (CALIDAD) +1 A§1 NO 1INDEPEN SI CRA.NO

23(RIANO 17/02/2020 25l 18l 458| 0,1]
24|VILLANUEVA DE LAS MANZANAS 11/02/202{2 51 151+2NO 494

25(RIEGO DE LA VEGA asi 2NO 743

26{ARDON 351 1 NO +2 AUSENTES 560)

27|VALVERDE DE LA VIRGEN s 85I 7377
28|VALDERRUEDA 06/03/2020 151 2 ABST + 1 NO 827

29|TRUCHAS 10/02/2020 1ABST 419

30[{QUINTANA DEL MARCO 16/05/220 251+2 ABST 251+ 1ABST a§|

31[SAN ESTEBAN DE NOGALES 23/06/2020 451+1AUS 257,
32|CASTROCALBON 23/06/2020 1] gl

33[BARRIOS DE LUNA 28/05/2020 251 351+1ABST 307,

34[SANTA ELENA DE JAMUZ 29/05/2020 151+3ABST 151 1047|

35(PRIORO 27/06/2020 15l 451 2 AGRUPACION VECI 332

36[VILLABRAZ 28/06/2020 3 AGRUPACION POP! 91|

37|SANTA MARIA DE LA ISLA 12/06/2020 651 1 ABST a76]

38|VILLAMANIN 06/07/2020 1si 3 ABST o11]

39|CUBILLAS DE LOS OTEROS (03/06/2020) asi 1 AUSENTE 135|

40|CORBILLOS DE LOS OTEROS (28/05/2020) 3si 1NO l_is{

41{MAGAZ DE CEPEDA 15/07/2020 5si 367

42|VEGA DE INFANZONES 551 818 0,18]
43[SAN ANDRES DEL RABANEDO 30/07/2020 251 5 NO 3NO 151 vox1si 1U 1 ABST OBADA 30549

44[SOTO DE LA VEGA 30/07/2020 251 PARTIDO RURALISTA CRA 2 SI ROBADA 1526 0,33
45|CACABELOS 07/08/2020

46|VALDEFRESNO

47[LAROBLA

48[SENA DE LUNA 10/09/2020 551 1ABST ROBADA 366 0,08
43[MATALLANA DE TORIO 01/10/2020 1 AUSENTE 1 AUSENTE 11U'SI, 11U AUSENTE ROBADA 1270}

50{LA BANEZA [

51|VILLADEMOR 06/10/2020 1 ABST 1512 ABST AGR IND VILLADEMOR 2 SI BADA 325 7]
52[CHOZAS DE ABAJO 24/09/2020 1ABST 1SI1NO PROBADA 2561] 6)
52[VALDELUGUEROS 29/10/2020 3511 ABST APROBAD! 515 11]
53|TORRE DEL BIERZO 12/12/2020 1si 1NO 1NO 5C8 OBADA 2114 04|
54[SANTA COLOMBA DE CURUENO 351 1Sl APROBADA 473] 0,1
55[SARIEGOS 25/02/2021 551 2NO 2 AUSEN 1ABST PROBADA 5084 1,11]
56{GORDALIZA DEL PINO 16/07/2021 1NO ROBADA _| 245| ys__s‘
57|FRESNO DE LA VEGA 4/08/2021 18l 231 APROBADA | 479 0,1]
58|SAHAGUN 14/9/2021 1S 1si BAD/ 2477, 0,54|
59| GARRAFE 24/09/2021 251 1NO [EE] DA 1513 3|
60[SAN ADRIAN DEL VALLE 29/09/21 251+2 ABST A | 100) 2]
61|GRAJAL DE CAMPOS 30/09/2021 3NO+1SI

62[VEGAS DEL CONDADO 08/10/2021 151+1ABST PROBADA _ 1109)
63|VILLASABARIEGO 23/12/2021 251 [3NO +1ABST BADA 1123

229802 50,32

Fuente: Elaboracion de UPL%25,

226 UPL. Mocion pro-autonomia de la Region Leonesa: resultados y municipios, publicado el 23/12/2021
(consultado el 04/12/2022) en el siguiente enlace: https://www.upl.es/resultados-votaciones-mocion-
autonomia-leonesa/
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