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Resumen

El trabajo se centra en examinar las medidas fiscales,
principalmente las deducciones en la cuota integra
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
promulgadas para ayudar a que se impida que
algunas zonas en Espaia sigan perdiendo poblacion.
Dichas bonificaciones pueden ser aprobadas por el
Estado y por las Comunidades Auténomas en Espafia, siendo el nucleo del presente estudio
las puestas en vigor por estas Ultimas.

Para llevar a cabo el estudio de las deducciones, se ha partido de sefialar de forma general las
posibilidades normativas al alcance de las Regiones para modificar algunos aspectos de la
regulacion de la imposicion personal sobre la renta y, posteriormente, se aborda con
detenimiento los requisitos y posibilidades que en cada Comunidad Auténoma tienen los
beneficios fiscales en vigor.
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Abstract

The work focuses on examining the fiscal measures, mainly
the deductions in the full share of the Personal Income Tax,
to help prevent some areas in Spain from continuing to lose
population. Said bonuses can be approved by the State and
by the Autonomous Communities in Spain, being the core of
this study those put into force by the latter.

O carry out the study of deductions, we have started by pointing out in a general way the normative
possibilities available to the Regions to modify some aspects of the regulation of personal taxation
on income and, subsequently, the requirements are carefully addressed and possibilities that in
each Autonomous Community have the tax benefits in force.
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1. INTRODUCCION

En los tltimos afios el reto para frenar la disminucion de habitantes en algunas zonas
y regiones de Espafia ha llevado a una creciente labor de las Administraciones
Publicas en favor de dicho objetivo y, para ello, se encuentran dos soluciones que en
modo alguno son contrapuestas entre si: evitar que las personas abandonen sus lugares
de residencia y motivar para que otras acudan a instalarse en las localidades que ven
disminuir su poblacion.

Sin embargo, es bien sabido que el poco desarrollo econémico de ciertos lugares
conlleva un traslado de sus habitantes hacia ciudades grandes en las que poder
desarrollar su proyecto de vida con un minimo de posibilidades de éxito y de mejorar
sus expectativas.

Como consecuencia de ello y de otras causas como el creciente envejecimiento de la
poblaciéon en muchos nucleos rurales y pequeiias ciudades espafiolas, asi como la
cercania de los mismos a capitales de provincia o a grandes urbes como Madrid,
Barcelona, Sevilla o Valencia (hecho ain mas intensificado por la rapidez y la
facilidad de transporte) estan provocando desde hace muchos aflos —y mas
especialmente desde el inicio del S. XXI— que la despoblacion sea una realidad en
gran parte de la geografia peninsular.

De todas formas, no es el objetivo de este trabajo ahondar en los procesos que han
dado lugar a esta situacion, por lo que centraremos nuestra atencion en la actuacion
de los legisladores tributarios.

Dejando a un lado la polémica y el debate de caracter politico acerca de la bien o mal
llamada Esparia Vaciada, lo que si es claro es que los poderes publicos estdn tomando
medidas para solventar o al menos tratar de paliar la dicotomia entre la alta densidad
de poblacion de algunos sitios frente a la casi inexistente presencia de personas en
otros y para ello se estan arbitrando soluciones algunas de ellas —y no precisamente
las menos importantes— son la de carécter fiscal'.

! Para un punto de vista general, vid..: RUBIO GUERRERO, J.J.: “La despoblacion en
Espafia. Politicas publicas presupuestarias, financieras y fiscales para su reversion”,
Documentos de Trabajo del Instituto Universitario de Andlisis Economico y Social, num.
5,2022, pags. 3y ss.
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El objetivo de esta investigacion es analizar las medidas tributarias en vigor en algunas
Comunidades Autonomas en Espaia que persiguen mitigar los efectos de la
despoblacion, por medio de incentivos de caracter positivo —esencialmente
deducciones en la cuota del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas— que
hagan plantearse un cambio de conducta migratoria entre los ciudadanos. Para llevar
a cabo nuestro estudio se va a dividir el mismo en tres grandes apartados.

En primer lugar, abordaremos la utilidad social y econémica de las deducciones en la
cuota del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que han ido aprobando los
entes autondémicos en los ultimos afios, es decir, la causa de su implementacion y la
utilidad practica y recaudatoria de los mismos.

En segundo término, analizaremos las deducciones concretas que se han aprobado y
que se dirigen de forma directa a evitar la disminucion de habitantes principalmente
en los nucleos rurales.

Finalmente realizaremos una breve reflexion final acerca de la utilidad y de los aspectos
positivos y negativos que, a nuestro parecer, acompafian a las medidas aprobadas.

En definitiva, volvemos a encontrar un aspecto de la sociedad en la que la fiscalidad
puede incidir de manera que trate de aunar la primigenia finalidad recaudatoria que
acompaia —y debe acompaiiar— a todo tributo, con los posibles efectos secundarios que
se derivan de la imposicién y que se dirigen a la motivacion o desmotivacion de
actuaciones, conductas o situaciones concretas. Del correcto funcionamiento de dichas
medidas y de su posible utilidad es la finalidad que se persigue con nuestra labor.

2. LAS DEDUCCIONES AUTONOMICAS EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
DE LAS PERSONAS FISICAS COMO UN MEDIO DE ALCANZAR FINALIDADES
SOCIALES Y ECONOMICAS

El sistema de financiacion de los entes regionales en Espaiia, inaugurado por la Ley
Organica de Financiacion de las Comunidades Autéonomas de 1980, ha ido
modificandose con el tiempo en una direccion de un mayor compromiso y asuncion
tanto de competencias tributarias como de posibilidades recaudatorias por parte de las
entidades autondémicas?; esto es asi por dos razones fundamentales: la primera, la
necesidad de obtencion de recursos necesarios para hacer frente a la mayor cantidad
de competencias que tienen atribuidas las Comunidades Auténomas; en segundo
término y muy relacionado con lo anterior, porque para poder tener medios de decision
y de gasto, es preciso que se obtengan los correspondientes recursos en la vertiente de
los ingresos publicos regionales y no solo las cantidades, sino también los medios

2 Ya se viene debatiendo esta problematica desde hace tiempo, como puede deducirse de la

lectura de RUBIO DE URQUIA, J.I: “Nuevo régimen de cesion de tributos”, Revista de
Contabilidad y Tributacion, mim. 169, 1997, pags. 3 y ss. y MARTINEZ LAFUENTE, A .:
La cesion de tributos del Estado a las Comunidades Autonomas, Civitas, Madrid, 1983,
pags. 34y ss.
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normativos, es decir, la posibilidad de regular parcelas del contenido de la relacion
juridico-tributaria de los gravamenes que asuman y no unicamente aspectos de
caracter formal o meramente recaudatorio®.

Como se deduce con facilidad, en todos estos cometidos las finalidades de caracter social
y econdmica son las mas afectadas por las medidas que se aprueben y ello entra de lleno
en la materia objeto de este estudio. Asimismo, debe recordarse el art. 2 de la Ley General
Tributaria, cuando indica en el parrafo segundo de su apartado primero que los tributos,
ademas de ser medios para obtener los recursos necesarios para el sostenimiento de los
gastos publicos, podran servir como instrumentos de la politica econdémica general y
atender a la realizacion de los principios y fines contenidos en la Constitucién®.

Entre dichos fines se puede traer a colacion el art. 40 de la Carta Magna, cuando indica
que “Los poderes publicos promoveran las condiciones favorables para el progreso
social y economico y para una distribucion de la renta regional y personal mads
equitativa, en el marco de una politica de estabilidad economica”. Entre esas
condiciones favorables se puede situar la distribucién de la renta regional mas
equitativa, con lo que el reparto de la poblacion de forma uniforme en el territorio
espafiol puede considerarse una manera de ayudar a esa equidad en el reparto de la
renta regional. Con ello se puede dar carta de naturaleza a las medidas tributarias que
se aprueben y que busquen paliar los problemas de despoblacion en Espaiia.

Retomando el hilo de la financiaciéon autondémica, para desarrollar sus medios
financieros las Comunidades Auténomas precisan de una cobertura legal, que se ha
llevado a cabo por medio de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula
el sistema de financiacion de las Comunidades Autéonomas de régimen comun y
Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas
tributarias’.

En su art. 25 se admite la cesion del rendimiento parcial en su territorio de algunos
tributos, entre ellos, por lo que aqui nos interesa, ¢l Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y, mas en concreto, el art. 26 del mismo cuerpo legal matiza que se
cede la recaudacion liquida efectivamente ingresada derivada de la parte de la deuda
tributaria cedida®.

En este sentido, es interesante comprobar la relacion existente entre la cesion tributaria y
los principios constitucionales tributarios, para cuyo detalle remitimos al lector a:
SANCHEZ GALIANA, J.A.: “La cesion de tributos a las Comunidades Auténomas y los
principios de justicia tributaria”, Impuestos, naim. 1, 2013, pags. 13 y ss.

Para examinar los resultados practicos desde el punto de vista recaudatorio, vid.: HIERRO
RECIO, L.A.: “Los efectos financieros de la cesion de tributos a las Comunidades
Autonomas”’, Hacienda Publica Espaiiola, num. 147, 1998, pags. 75 y ss.

5 No obstante, un exceso de descentralizacion puede dar lugar a situaciones de riesgo frente
a la normativa de armonizacion fiscal comunitaria como analiza BARREIRO CARRIL,
M.C.: “Las exigencias del derecho comunitario en un estado descentralizado con especial
referencia a la cesion de tributos”, en la Obra Colectiva: La financiacion autonomica en los
estatutos de autonomia, Marcial Pons, Madrid, 2008, pags. 259 y ss.

No corresponde al fondo ni al contenido de este trabajo el examen minucioso de las diversas
opciones de cesion de tributos del Estado a las Comunidades Auténomas, ni tampoco las

Revista Juridica de la ULE, 10, 2022, 87-115



Las deducciones antondmicas en el Inpuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
para hacer frente a la despoblacion

Ante la complejidad de dicha medida, el apartado segundo del art. 26 aclara su alcance del
siguiente modo: “(...) se entendera que componen la parte de la deuda tributaria cedida:

a) En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas:

1.° Las cuotas liquidas autonomicas que los residentes en el territorio de la
Comunidad Autonoma hayan consignado en la declaracion del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas presentada dentro de los plazos establecidos por la
normativa reguladora del Impuesto, minorada en:

El 50 por ciento de las deducciones por doble imposicion.

El 50 por ciento de las compensaciones fiscales a que se refiere la Disposicion
transitoria decimotercera de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las Leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de No residentes y sobre el Patrimonio.

2.° El resultado de aplicar el 50 por ciento a las cuotas liquidas de los
contribuyentes que hayan optado por tributar por el Impuesto sobre la Renta de No
Residentes, conforme al régimen fiscal especial aplicable a los trabajadores
desplazados a territorio espariol regulado en el articulo 93 de la Ley 35/2006, de 28
de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion
parcial de las Leyes de los Impuesto sobre Sociedades, sobre la Renta de No
residentes y sobre el Patrimonio.

3.° El resultado de aplicar el 50 por ciento sobre los pagos a cuenta realizados
o soportados por los contribuyentes residentes en el territorio de la Comunidad
Autonoma que no estén obligados a declarar y que no hayan presentado declaracion.

4.° El resultado de aplicar el 50 por ciento sobre los pagos a cuenta realizados o
soportados por los contribuyentes residentes en el territorio de la Comunidad Autonoma
que no estando incluidos en el apartado anterior no hayan presentado declaracion dentro
de los plazos establecidos por la normativa reguladora del Impuesto.

5.° La parte de la deuda tributaria que, correspondiente a la Comunidad
Autonoma, sea cuantificada o, en su caso consignada, por actas de inspeccion,
liquidaciones practicadas por la Administracion y declaraciones presentadas fuera
de los plazos establecidos por la normativa reguladora del impuesto. A estos efectos,
se entendera por deuda tributaria la constituida por la cuota liquida mads los
conceptos a que se refiere el apartado 2 del articulo 58 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, con excepcion de los recargos previstos en sus letras
¢) y d), y en su caso, por los pagos a cuenta del impuesto. Esta partida se minorara
en el importe de las devoluciones por ingresos indebidos que deban imputarse a la
Comunidad Autonoma, incluidos los intereses legales.

No se considerara parte de la deuda tributaria cedida los importes sefialados en
el parrafo anterior cuando formen parte de la deuda tributaria cedida por alguno de
los conceptos previstos en los apartados 1.° a 4.° anteriores.

Si a lo largo de la vigencia del sistema se produjeran reformas normativas que
modificasen sustancialmente determinados componentes de la parte de la deuda tributaria
cedida, se entendera que la cesion se hace extensiva a los nuevos o reformados
componentes que, en su caso, sustituyan a los anteriores, cumpliendo su finalidad”.

posibilidades que en gravamenes diferentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas se pueden originar para solucionar el tema de la despoblacion que nos ocupa. Para
ello remitimos al lector a la bibliografia citada.
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Todo ello se articula de forma que los entes regionales tengan un margen de maniobra
suficiente para poder obtener recursos con los que sufragar los gastos que dependan
de sus competencias, tal y como indicamos mas arriba, siendo las relativas a la
ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda (art. 148.1.3* de la Constitucion de
1978), las misiones autondmicas que estan mas relacionadas con los problemas de
despoblacion y posibilitan la actuacion de los mismos.

Por lo tanto, las medidas normativas que puedan aplicar las Comunidades Autonomas
podran ser tanto desde un punto de vista puramente administrativo, en funcion de esa
competencia general de ordenacion del territorio y cuyo examen no corresponde en
esta sede, como desde otros puntos de vista, como es el caso de las disposiciones
tributarias que pueden servir como estimulo, ya sea de caracter positivo —por medio
de beneficios fiscales— como negativo —por medio de gravamenes—.

En el marco del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el art. 46 de la Ley
22/2009, ya citada, enumera las competencias normativas que se permiten ejercer a
los entes autondmicos y que son las siguientes’: “a) El importe del minimo personal
v familiar aplicable para el cdlculo del gravamen autondmico. A estos efectos, las
Comunidades Autonomas podran establecer incrementos o disminuciones en las
cuantias correspondientes al minimo del contribuyente y a los minimos por
descendientes, ascendientes y discapacidad a que se refieren los articulos 57, 58, 59
y 60 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas con el limite del 10 por ciento para cada una de las cuantias.

b) La escala autonomica aplicable a la base liquidable general: La estructura
de esta escala debera ser progresiva.

¢) Deducciones en la cuota integra autonomica por:

- Circunstancias personales y familiares, por inversiones no empresariales y por
aplicacion de renta, siempre que no supongan, directa o indirectamente, una
minoracion del gravamen efectivo de alguna o algunas categorias de renta.

- Subvenciones y ayudas publicas no exentas que se perciban de la Comunidad
Autonoma, con excepcion de las que afecten al desarrollo de actividades economicas
o a las rentas que se integren en la base del ahorro.

En relacion a las deducciones sefialadas en esta letra c), las competencias
normativas de las Comunidades Autonomas abarcaran también la determinacion de:

- La justificacion exigible para poder practicarlas.

- Los limites de deduccion.

- Su sometimiento o no al requisito de comprobacion de la situacion patrimonial.

Las reglas especiales que, en su caso, deban tenerse en cuenta en los supuestos
de tributacion conjunta, periodo impositivo inferior al aiio natural y determinacion
de la situacion familiar. Si la Comunidad Autonoma no regulara alguna de estas
materias se aplicardan las normas previstas a estos efectos en la Ley 35/2006, de 28
de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

7 Para un balance de los resultados de la cesidon normativa a los entes autondmicos, sobre

todo desde el punto de vista de la corresponsabilidad fiscal, vid.: RIBES RIBES, A.: Poder
normativo autonomico y tributos cedidos, Tirant lo Blanch, Valencia, 2012, pags. 58 y ss.
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d) Aumentos o disminuciones en los porcentajes de deduccion por inversion en
vivienda habitual, a que se refiere el apartado 2 del articulo 78 de la Ley 35/2006, de

28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas™.

De todas las medidas indicadas, son las correspondientes a las deducciones de la cuota
integra autonomica las que se han utilizado para el fin que se trata de promover y que
es el objeto de este estudio. Al examen de las mismas y de su posible utilidad
dedicaremos los siguientes apartados®.

3. DEDUCCIONES AUTONOMICAS EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE
LAS PERSONAS FISICAS DIRECTAMENTE RELACIONADAS CON EVITAR LOS
PROBLEMAS DE DESPOBLACION

Una vez comprobada la orientacion del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas hacia diversos objetivos no recaudatorios, corresponde examinar en este
epigrafe las deducciones que han aprobado algunas Comunidades Auténomas que
mencionan expresamente las variables relativas a la falta de poblacion (municipios
con pocos habitantes, en riego de despoblamiento, etc...) en la definiciéon y
articulacion de sus medidas tributarias'®.

Para llevar a cabo nuestra exposicion acudiremos al método de ordenar las diversas
deducciones en varios bloques, pues comparten gran parte de estructura, en funcion
del contenido de las mismas, sus destinatarios y sus requisitos, en lugar de proceder a
una enumeracion descriptiva de la regulacion en cada region auténoma.

8 Para un mayor detalle, vid.: FALCON Y TELLA, R.: “Los tributos cedidos y las

competencias normativas de las Comunidades Auténomas”, Papeles de Economia

Espaiiola, mim. 83, 2000, pags. 118 y ss. y GARCIA MARTINEZ, A.: “La asuncién

autonomica de las competencias normativa y de gestion sobre los tributos cedidos”, Cronica

Tributaria, nim. 103, 2009, pags. 39 y ss.

Por lo que respecta a las Comunidades Autonomas de Régimen Especial, solamente

hallamos una referencia al tema que nos ocupa en la Comunidad del Pais Vasco y, mas

concretamente, en la normativa del IRPF de la Diputacién Foral de Alava (Norma Foral

33/2013), que prevé un incremento de algunas deducciones en la cuota del IRPF para el

caso de que se fije la residencia habitual en un término municipal de su provincia con

menos de 4.000 habitantes. En concreto, se trata de los arts. 79.2.bis (incremento del 15%

de la cuantia de la deduccion por descendientes a cargo del contribuyente); art. 81.1.bis

(incremento del 15% de la cuantia de la deduccién por ascendientes a cargo del

contribuyente) y art. 87.1 (elevacion hasta el 20% de la cuantia de la deduccion por

adquisicion de vivienda habitual).

10" Un analisis desde el punto de vista econémico de las diferentes medidas fiscales aprobadas
por las Comunidades Auténomas en varios tributos cedidos, asi como el perfil medio del
contribuyente que disfruta de las mismas se puede consultar en: VV.AA: “Medidas
adoptadas por las comunidades autéonomas en los tributos cedidos para combatir la
despoblacion en las areas rurales: una primera aproximacion”, Presupuesto y Gasto
Publico, num. 102, 2021, pags. 131 y ss.
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Las citadas deducciones se dividen en la siguiente tipologia: nacimiento y adopcion
de hijos, adquisicion y rehabilitacion de la vivienda habitual, gastos de nifios de 0 a 3
afios de edad, inicio de una actividad economica, gastos de transporte publico,
residencia habitual, traslado de la vivienda habitual, cuidado de familiares con
discapacidad, material escolar y ayudas para personas viudas. Todos estos aspectos
estan en relacion directa -y asi se menciona en la normativa como comprobaremos
oportunamente- con lo indicado anteriormente, es decir, con la vinculacién de dichas
conductas a lugar con un niimero reducido de vecinos o con falta de poblacion.

3.1. Deducciones por nacimiento o adopcién de hijos

El beneficio tributario consistente en el nacimiento o adopcion de hijos esta presente
—con diferentes variantes— en cinco Comunidades Auténomas: Galicia, Andalucia,
Asturias, Aragon y Extremadura, cuyas especialidades son las siguientes:

En Galicia, el art. 5.Dos del Texto Refundido de sus tributos propios y cedidos,
aprobado por Decreto Legislativo 1/2011, establece la deducciéon por nacimiento y
adopcion de hijos que convivan con el contribuyente en la fecha de devengo del
impuesto, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Por cada hijo nacido o adoptado en el periodo impositivo:
- Sila base imponible total, menos los minimos personal y familiar, es superior
a22.000 €: 300 € con caracter general y 360 € en caso de parto multiple.
- Si la base imponible total, menos los minimos personal y familiar, es inferior
o igual a 22.000 €: 360 € si se trata del primer hijo, 1.200 € si es el segundo
hijo y 2.400 € si es el tercer hijo o siguientes.

b) En los dos periodos impositivos siguientes al de nacimiento o adopcion:
- Si la base imponible total, menos los minimos personal y familiar, es superior
a22.000 €: 300 €.
- Si la base imponible total, menos los minimos personal y familiar, es inferior
o igual a 22.000 €: 360 € si se trata del primer hijo, 1.200 € si es el segundo
hijo y 2.400 € si es el tercer hijo o siguientes.

Por lo que aqui nos interesa, para el caso del nacimiento o adopcion en el periodo
impositivo, la norma gallega incrementa la cuantia del beneficio fiscal en un 20%
para contribuyentes residentes en municipios de menos de 5.000 habitantes. Esta
circunstancia es la que trata de incentivar el poblamiento en dichas localidades, si bien
surge la duda, pues la norma solamente se refiere a dicho aumento del porcentaje para
el caso de nacimientos y adopciones, de si se puede extender también para los dos
periodos impositivos siguientes, ya que no se incluye expresamente en su diccion literal.

Un argumento en contra de dicha extension se halla en que un aumento de porcentaje
—en este caso del 100%— se prevé en ambos supuestos para el caso de que el nacido o
adoptado tenga una minusvalia igual o inferior al 33%, repitiéndose esta prevision en
ambos apartados —nacimiento y periodos impositivos siguientes—, mientras que la
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mencion de los municipios de menos de 5.000 habitantes solo se prevé para el primer
supuesto. Esta interpretacion, que se encuentra avalada por el propio programa
INFORMA de la Agencia Tributaria (https:/www?2.agenciatributaria.gob.es/es13/
s/iafriafrc05f) no deja de ser sorprendente, pues es notoria la finalidad de la norma de
promocionar y continuar con la experiencia vital en dichos municipios, por lo que
seria deseable que se mantuviese la ayuda para los dos ejercicios siguientes con el fin
de seguir incentivando la residencia en los mismos.

No obstante lo anterior, pensamos que, aunque de lege ferenda seria preferible la
ampliacion del beneficio fiscal, en la realidad dicha posibilidad no seria plausible,
pues, como es bien sabido, el art. 14 de la Ley General Tributaria prohibe la analogia
para extender mas alla de sus términos estrictos las exenciones y beneficios fiscales.
En consecuencia, tal y como esta redactada la norma gallega no seria posible ampliar
la medida para los dos periodos impositivos siguientes.

En cuanto a la demostracion de la residencia, habra que acudir a los medios habituales,
como son el certificado de empadronamiento correspondiente.

Ademas, hay que hacer notar que la norma gallega no incluye como beneficiarios de
la medida relativa al incremento del 20% para los supuestos de acogimiento de
menores o pre-adopciones, que si que disfruta de una deduccion posterior en la misma
norma, pero en la que no se menciona la variable de la poblacion. Este hecho si esta
presente en otras regiones como Andalucia.

Finalmente, hay que comentar que la cuantia a descontar se gradua en funcion de la
capacidad econdmica del contribuyente, primando aquellas bases imponibles
—descontado el minimo personal y familiar— que sean inferiores o iguales a 22.000 €
y con una especie de “premio por natalidad” en funcion de si es el segundo hijo o
posterior, hecho del que no se benefician los que exceden dicha base imponible, salvo
en el supuesto de parto multiple. La razoén de ser de esta disparidad de criterios se
encuentra en que se esta haciendo coincidir en una misma medida dos objetivos
diferentes del impuesto: en primer lugar, la voluntad de ayudar a las personas con
rentas mas bajas para afrontar los costes de nuevos descendientes y, por otra, la
motivacion para continuar residiendo en lugares de menos de 5.000 habitantes. Como
suele suceder en estos casos, al intentar que una misma norma cumpla varias
finalidades, se producen situaciones que fuerzan un poco larazon de ser de la misma!!.

En Andalucia, el art. 11 de la Ley 5/2021, prevé una ayuda por nacimiento, adopcion
de hijos o acogimiento familiar de menores, consistente en 200 € por cada hijo nacido
o adoptado o por cada menor en régimen de acogimiento familiar simple, permanente
o preadoptivo, administrativo o judicial, en el periodo impositivo en el que se
produzca el nacimiento, o la adopcidn o el acogimiento y de 400 € si el contribuyente
reside en un municipio con problemas de despoblacion. En el caso de partos,
adopciones o acogimientos multiples la cuantia de la deduccion se incrementa en

11" Sobre la utilizacion del IRPF como medios de fomentar la natalidad, véase por todos:

ZARATE MARCO, A.: “Fecundidad y beneficios fiscales y sociales por descendientes”,
Papeles de Trabajo del Instituto de Estudios Fiscales, num. 25,2001, pags. Sy ss.
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200 € por hijo o, en su caso, menor. Para su aplicacion se exige que la suma de las
bases imponibles general y del ahorro no sea superior a 25.000 € en caso de tributacion
individual o a 30.000 € en tributacion conjunta.

Varios son los comentarios que podemos hacer a la regulacion andaluza: en primer
lugar, como indicamos anteriormente, si que se prevé en esta region el beneficio fiscal
para situaciones de acogimiento familiar, lo que supone una extension de la
disposicion para mayores supuestos.

En segundo término, se duplica la cuantia de 200 a 400 € si se reside en un municipio
con problemas de despoblacion, para cuya definicion hay que acudir al art. 8 del
mismo cuerpo legal que establece que “I. A los efectos de esta ley, tendran la
consideracion de municipios con problemas de despoblacion aquellos cuya cifra de
poblacion sea de menos de 3.000 habitantes. 2. El concepto de cifra de poblacion a
que se refiere el apartado anterior es el fijado en el articulo 10.4.b) de la Ley 6/2010,
de 11 de junio, reguladora de la participacion de las entidades locales en los tributos
de la Comunidad Autonoma de Andalucia, o norma que la sustituya”. Aqui se
comprueba que el legislador andaluz rebaja la aplicacion del beneficio fiscal en 2.000
habitantes menos que en Galicia —donde hemos comprobado que eran municipios de
menos de 5.000—, lo que contrasta con la propia dispersion y densidad de poblacion
existente entre ambas autonomias; en efecto, es bien sabido que en Galicia la division
de los entes locales se realiza en pequeias unidades —parroquias o aldeas— de manera
que se realiza un poblamiento basado en el minifundio, mientras que en Andalucia
sucede al revés, pues los habitantes se concentran en menos entidades locales lo que
eleva el nimero de residentes en las mismas. En consecuencia, pensamos que, con
dicha rebaja a menos de 3.000 habitantes, se esta limitando mucho su aplicacion en la
comunidad andaluza.

Por ultimo, se vuelve a reincidir en la limitacion de la deduccion por razon de la renta
del contribuyente, con lo que entendemos que se deben reproducir en este momento
los mismos argumentos que indicaAbamos entonces.

En cuanto a la Comunidad Auténoma de Asturias la disposicion fiscal (art. 14.quater
del Texto Refundido aprobado por Decreto Legislativo 2/2014) se restringe para el
nacimiento o adopcion del segundo y sucesivos hijos de contribuyentes que tengan su
residencia habitual en zonas rurales en riesgo de despoblacion. Para ello, se
obtendran 100 € por cada hijo nacido o adoptado en el periodo impositivo siempre
que conviva con el resto de la unidad familiar y que la base imponible no sea superior
a25.009 € en tributacion individual o a 35.240 € en tributacion conjunta.

Dejando al margen la limitacion ya comentada en las disposiciones de otras
Comunidades Autonomas acerca de los topes de base imponible para poder disfrutar
de la deduccion, el citado art. 14.quater se remite a una Resolucion de la Consejeria
de Hacienda de Asturias para determinar qué zonas rurales estan en dicho riesgo de
despoblacion; en concreto, su Resolucion de 24 de noviembre de 2020 establece que
tendran tal condicion aquellos concejos en que se cumplen al menos dos de las tres
condiciones siguientes:
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- Que su poblacion en el ejercicio 2019 no supere los 5.000 habitantes.

- Que la densidad de poblacion segun datos de 2019 sea igual o inferior a 50
habitantes por Km?.

- Que en el periodo comprendido entre 2000 y 2019 la poblacion se haya reducido
en un porcentaje igual o superior al 20%.

Con ello se ofrecen mas datos, pero también mas requisitos, para determinar las
ubicaciones favorecidas por el beneficio tributario, lo que favorece la seguridad
juridica, pero condiciona mas su aplicacion.

Ademas, en este caso no hay deduccion para el nacimiento o adopcion del primer hijo,
lo que parece convertir esta medida en un premio de natalidad, como ya hemos
comentado anteriormente, lo que llama la atencién en comparacion con otras
Comunidades Autéonomas o con las propias medidas de la propia Asturias —que
examinaremos oportunamente— en que si hay descuentos para la residencia habitual
del contribuyente o para gastos de transporte del mismo en dichas zonas rurales
despobladas pero, en cambio, no hay ayudas para la llegada de ese primer hijo.

En Aragén la medida estd prevista (art. 110.16 del Texto Refundido aprobado por
Decreto Legislativo 1/2005) para el nacimiento o adopcion del primer y/o segundo
hijo de contribuyentes residentes en municipios aragoneses de poblacion inferior a
10.000 habitantes, alzandose a 100 € por el primer hijo y 150 € por el segundo, con
caracter general. La deduccion sera de 200 € por el primer hijo y de 300 € por el
segundo cuando la suma de la base imponible general y del ahorro no exceda de
35.000 € en tributacion conjunta y de 23.000 € en tributacion individual. Esta
deduccion es incompatible con la deduccion del articulo 110.3 cuando se trate del
mismo hijo, prevista para el nacimiento o adopcioén de un hijo con un grado de
discapacidad igual o superior al 33%, circunstancia que a nuestro parecer es criticable,
pues excluye su utilizacién cuando son dos circunstancias totalmente independientes
y, en cierto modo, sobrevenidas, sin poder optar los contribuyentes por ningun tipo de
conducta que pueda modificar su implementaciéon. También es objeto de duda la
circunstancia de solo amparar hasta el segundo hijo, en direccién contraria al
favorecimiento de la natalidad que esta presente en la mayoria de regiones y se
observa facilmente que ahora el umbral de municipio sube hasta menos de 10.000
habitantes, cifra que es mas del doble que en Andalucia y justo el doble de Galicia o
Asturias.

Finalmente, en Extremadura (arts. 3 y 12.bis del Texto Refundido aprobado por
Decreto Legislativo 1/2018) se encuentran muchas deducciones matizadas por
disponer de la residencia habitual en municipios de menos de 3.000 habitantes,
como sucede en el caso que nos ocupa en que se prevé una ayuda para partos multiples
que asciende a 300 € por cada hijo nacido en el periodo impositivo, siempre que la
suma de las bases imponibles general y del ahorro no sea superior a 19.000 € en caso
de tributacion individual o a 24.000 € en caso de tributacion conjunta.

Como hemos indicado, para los contribuyentes que tengan su residencia habitual en
municipios y entidades locales menores de Extremadura con poblacion inferior a
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3.000 habitantes los limites de la base imponible general y del ahorro se fijan en 28.000 €
en caso de tributacion individual y en 45.000 € en caso de tributacion conjunta.

En consecuencia, en lugar de incrementar la cuantia del beneficio fiscal, lo que se
hace es subir los limites méximos de base imponible para poder disfrutar del mismo,
frente a los exigidos para los habitantes en otros lugares, hecho que contrasta con los
condicionantes de otras Comunidades Auténomas ya examinadas'?.

3.2. Deducciones por adquisicion o rehabilitacion de la vivienda habitual

El segundo grupo de medidas relacionadas con la despoblacion en el ambito
autonémico hace referencia a las relativas a la obtencion o mejora de la vivienda
habitual y que estan en vigor en Galicia, Asturias, La Rioja, Valencia, Aragon,
Castilla-La Mancha, Extremadura y Castilla y Leon. En la mayoria de dichas
Comunidades Auténomas la regulacion es muy parecida por lo centraremos su
examen en las diferencias y semejanzas entre ellas'>.

En Galicia se ha aprobado (art. 5.Veinte del Texto Refundido aprobado por Decreto
Legislativo 1/2011) algo distinto al resto de regiones, pues la deduccion esta prevista
para la adquisicion y rehabilitacion de viviendas en los proyectos de aldeas modelo
y que alcanza el 15% de las cantidades satisfechas en el ejercicio para la adquisicion
o rehabilitacion de viviendas que estén situadas en terrenos que se integren en
proyectos de aldeas modelo de conformidad con lo previsto en la Ley 11/2021, de 14
de mayo, de recuperacion de la tierra agraria de Galicia, que estén destinadas a su
residencia, ya sea con caracter habitual o esporadico'*. Estas aldeas suponen un medio

12 Un resumen desde el punto de vista general de este modo de proceder se encuentra en:

ALAMO CERRILLO, R.: “La importancia de la fiscalidad de la familia en el IRPF ante el
cambio demografico”, Técnica Tributaria, 131, 2020, pags. 245 y ss.

Para un analisis detallado de la tultima jurisprudencia derivada de la problematica de la
vivienda habitual en el IRPF desde un punto de vista general, vid.: TORIBIO
BERNARDEZ, L.: “Un repaso a los recientes pronunciamientos jurisprudenciales respecto
del régimen juridico de los beneficios fiscales asociados al concepto de vivienda habitual”,
Carta Tributaria, nim. 86, 2022, pags. 2 y ss.

En concreto, el art. 79 de la Ley gallega citada en el texto indica lo siguiente: “I. En las
aldeas modelo se procurara la recuperacion de la actividad economica y social de los
terrenos de antiguo uso agricola, ganadero y forestal circundantes a la aldea, y
particularmente de aquellos que se encuentren en situacion de abandono e infrautilizacion,
asi como de los nucleos incluidos en ellas, con el objetivo de permitir su recuperacion
demogrdficay la mejora de la calidad de vida de su poblacion. A estos efectos, la consejeria
competente en materia de medio rural, a través de la Agencia Gallega de Desarrollo Rural,
coordinara sus actuaciones, ademds de con los respectivos ayuntamientos, con las
consejerias 'y entidades competentes, para promover, entre otras finalidades, la
recuperacion de la capacidad agronomica del perimetro de la aldea modelo, la
rehabilitacion y recuperacion arquitectonica y urbanistica de su nicleo y la promocion del
empleo. 2. Las aldeas modelo se ubicardn en zonas en abandono o infrautilizacion de alta
capacidad productiva para uno o varios cultivos o aprovechamientos, y tendran por objeto
principal poner en produccion dareas de tierra agroforestal con buena aptitud agronomica
que han alcanzado con el paso del tiempo estados de abandono y/o infrautilizacion,
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de recuperar el entorno agropecuario y forestal que las rodea y que, de manera directa,
contribuyen asi a poblar zonas no solo con residentes, sino con la infraestructura
economica necesaria para su desarrollo y viabilidad a medio y largo plazo.

La base de la deduccion esta constituida por las cantidades satisfechas en concepto de
adquisicion o rehabilitacion de vivienda, incluidos los gastos de financiacion ajena,
amortizacion, intereses y coste de instrumentos de cobertura de riesgos, que no podra
exceder de 9.000 € para el caso de construcciones destinadas a constituir la vivienda
habitual y de 4.500 € para el resto. Dicho extremo se matiza por la propia normativa
gallega, cuando indica que tendran la consideracion de obras de rehabilitacion
aquellas que dispongan de los permisos y autorizaciones administrativas
correspondientes y que tengan por objeto principal la reconstruccion de la vivienda
mediante la consolidacion y el tratamiento de las estructuras, fachadas o cubiertas y
otras obras analogas, siempre que el coste global de las operaciones de rehabilitacion
exceda del 25% del precio de adquisicion, en caso de haberse adquirido el inmueble
en los dos afios anteriores al inicio de las obras y del valor de mercado del inmueble
al iniciar las obras, en otro caso.

Como no podia ser de otra manera, el legislador gallego prescribe que es incompatible
para las mismas inversiones, con la deduccion por inversion en instalaciones de
climatizacion y/o agua caliente sanitaria que empleen energias renovables en la
vivienda habitual y destinadas exclusivamente al autoconsumo y la deduccion en la
cuota integra autondémica por obras de mejora de eficiencia energética en edificios de
viviendas o en viviendas unifamiliares. Esta limitacion es consecuente para evitar un
exceso de deducibilidad por el mismo tipo de conducta.

En Asturias se admite (art. 14.decies del Texto Refundido aprobado por Decreto
Legislativo 2/2014) por la adquisicion o rehabilitacion de vivienda habitual en zonas
rurales en riesgo de despoblacién'®, alzandose la cuantia al 5% de las cantidades

recuperando de este modo una adecuada actividad economica agroforestal. 3. En las
aldeas modelo se prestara especial atencion al mantenimiento, conservacion y
recuperacion de las infraestructuras agrarias de la zona de ejecucion, especialmente los
muros de cierre y la red de caminos interiores. No se ejecutaran nuevas infraestructuras
fijas a no ser por motivos excepcionales debidamente justificados. 4. La declaracion de
aldea modelo ird precedida de la elaboracion, por parte de la Agencia Gallega de
Desarrollo Rural, de wun proyecto de ordenacion productiva. Los cultivos y
aprovechamientos incluidos dentro del proyecto de ordenacion productiva deberan
desarrollarse siempre mediante métodos y técnicas de produccion sostenible. 5. La
declaracion de una aldea modelo podra llevar asociada la elaboracion de un plan de
dinamizacion que comprenda, total o parcialmente, el ambito clasificado como suelo de
nuicleo rural que se encuentre dentro del perimetro de la aldea modelo. 6. Para la puesta
en marcha de una aldea modelo serd necesaria la declaracion de utilidad publica e interés
social por parte del Consejo de la Xunta de Galicia”.

Por su parte, el art. 80 del mismo cuerpo legal crea el Registro de Aldeas Modelo y el art.
81 la Red de Aldeas Modelo de Galicia.

Con los mismos condicionantes indicados en el apartado anterior de este trabajo para
concretar cuando una zona rural estd en riesgo de despoblacion, por lo que omitimos su
examen detallado y remitimos al lector al mismo.
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satisfechas durante el ejercicio, con caracter general, y el 10% cuando la adquisicion o
rehabilitacion se lleve a cabo por contribuyentes de hasta 35 afios, asi como por los
miembros de familias numerosas o monoparentales, con una base maxima de 10.000 €.

Como requisitos adicionales se establece que el domicilio fiscal se mantenga en la
zona rural en riesgo de despoblacion durante al menos 3 aflos y que la base imponible
del contribuyente no exceda de 25.009 € en tributacion individual o de 35.240 € en
tributacion conjunta. En este sentido, el primer requisito es del todo indispensable
para evitar empadronamientos temporales solo con el fin de disfrutar de esta
deduccion, mientras que el limite basado en la base imponible conduce a los
problemas de concurrencia del principio de capacidad economica y del tope de
aplicacion de la medida que ya hemos expuesto.

Pasando a la Comunidad de La Rioja, se prevé (art. 32.2 de la Ley 10/2017) un
descuento por la adquisicion, construccion o rehabilitacion de vivienda habitual en
pequeifios municipios de La Rioja, ascendiendo su importe al 5% de las cantidades
satisfechas, con el limite de 452 €. La definicion de lo que se entiende por “pequerio
municipio” se halla en el Decreto riojano 16/2006, de 10 de marzo, cuyo art. 1 indica
que sera aquél cuya poblacion de derecho no supere los 300 habitantes, cuantia que
se ha incrementado en el afio 2021, pues anteriormente era de 250 habitantes.

Destaca esta region por dos aspectos: en primer lugar, por la escasa cantidad de
ciudadanos empadronados exigidos por la regulacion, lo que contrasta con otras
regiones y, en segundo término, porque se amplia el &mbito objetivo del beneficio
tributario no solo a la adquisicion y rehabilitacion de la vivienda habitual, sino
también a su construccion.

En Aragén se disefia (art. 110.10 del Texto Refundido aprobado por Decreto
Legislativo 1/2005) para la adquisicion o rehabilitacion de vivienda en nicleos
rurales, consistiendo en un 5% de las cantidades satisfechas por la adquisicion o
rehabilitacion de una vivienda situada en un municipio aragonés de menos de 3.000
habitantes o en una entidad local menor o en una entidad singular de poblacion
siempre que se encuentren separadas o diferenciadas de la capitalidad del municipio
al que pertenecen. En este caso, se rebaja notablemente el nimero de ciudadanos
empadronados, pues en la deduccion aragonesa por nacimiento o adopcion examinada
en el epigrafe anterior se hablaba de menos de 10.000 habitantes, por lo que ahora se
ha querido por el legislador reducir su ambito.

Se exige que la vivienda constituya o vaya a constituir la primera vivienda habitual
del contribuyente, que éste tenga su residencia habitual en Aragdn, que a la fecha de
devengo del impuesto tenga menos de 36 afios y que la cantidad resultante de la suma
de la base imponible general y la base imponible del ahorro, menos el minimo por
contribuyente y el minimo por descendientes, no exceda de 35.000 € en tributacion
conjuntay de 21.000 € en tributacion individual. Todos estos condicionantes provocan
el que la medida tenga menos virtualidad de la que podria alcanzar sin ellos, pues solo
se admite para la primera vivienda habitual de personas de menos de 36 afios, con las
dificultades de aplicacion practica que traen consigo.
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En Castilla-La Mancha se disfruta de una deduccion similar, aunque sin limite de
edad, (art. 12.ter de la Ley 8/2013) por la adquisicion o rehabilitacion de la vivienda
habitual en zonas rurales, siendo la misma del 15% de las cantidades que durante el
periodo impositivo satisfaga por la adquisicion o rehabilitacion de la vivienda que
constituya o vaya a constituir su residencia habitual, siempre que la vivienda esté
situada en alguno de los municipios incluidos en zonas escasamente pobladas y
tenga una poblacién inferior a 5.000 habitantes y que la adquisicion o
rehabilitacion tenga lugar a partir del 1 de enero de 2021.

La base de deduccion estara constituida por las cantidades satisfechas para la
adquisicion o rehabilitacion de la vivienda, incluidos los gastos originados que hayan
corrido a cargo del adquirente y, en el caso de financiacion ajena, la amortizacion, los
intereses, el coste de los instrumentos de cobertura del riesgo de tipo de interés
variable de los préstamos hipotecarios (en caso de aplicacion de estos instrumentos
los intereses satisfechos se minorardn en las cantidades obtenidas por los mismos).

Se establece un limite maximo para la base total de la deduccion que sera de 180.000 €,
o el importe de adquisicion o rehabilitacion de la vivienda si este fuera menor,
minorado por el importe de las subvenciones percibidas de la Comunidad de Castilla-
La Mancha, y un limite maximo anual de descuento de 12.000 €.

La regulacion de esta Region reviste varias diferencias de interés frente a la de las
anteriores y semejanzas con la de Galicia: en primer lugar, se eleva el porcentaje al
15%, como sucedia en la comunidad gallega; en segundo término, se especifican
claramente qué partidas pueden integrar la base para calcular la deduccion, inclusive
los instrumentos de cobertura de riesgos por la elevacion de tipos de interés
hipotecario variables; por tltimo, se incluyen topes maximos de deducibilidad, pero
no en funcion de la base imponible del contribuyente, sino de caracter y cuantias
generales (12.000 € anuales). Con ello pensamos que se aplicard en mas ocasiones y
fomentara la realizacion de la conducta que persigue la norma.

Por lo que respecta a Extremadura, el beneficio fiscal se aplica (arts. 8.4, 8.5 y 12.bis
del Texto Refundido aprobado por Decreto Legislativo 1/2018) tanto a viviendas de
proteccion oficial como al resto de viviendas, con unos requisitos casi idénticos a los
ya examinados en la medida relativa al nacimiento por parto multiple; asi, la norma
se dirige a la adquisicion o rehabilitacion de primera vivienda habitual situada en
municipios de Extremadura con poblacién inferior a 3.000 habitantes por jovenes
con edad igual o inferior a 36 afios o personas que tengan la condicién de victimas del
terrorismo o, en su defecto y por este orden, su conyuge o pareja de hecho o los hijos
que vinieran conviviendo con las mismas, sin limite de edad.

En cuanto al volumen, se trata del 5% de las cantidades satisfechas, con excepcion
hecha de la parte correspondiente a los intereses, siempre que la suma de la base
imponible general y del ahorro del Impuesto no supere los 28.000 € en tributacion
individual o 45.000 € en tributacion conjunta. Para regular los conceptos de
adquisicion, rehabilitacion, vivienda habitual, base de deduccion y limite maximo la
norma extremefia se remite a la normativa estatal del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.
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Ademas, la norma extremefia admite (art. 11.bis del mismo cuerpo legal) una
deduccion por el mismo concepto, aunque sin el limite de edad y sin las circunstancias
de las viviendas de proteccion oficial o de ser persona victima del terrorismo, para la
adquisicion o rehabilitacion de vivienda habitual en alguno de los municipios y
entidades locales menores de Extremadura con poblaciéon a 31 de diciembre
inferior a 3.000 habitantes. En este supuesto incluso se amplia el porcentaje al 10%
de las cantidades satisfechas durante el periodo impositivo por la adquisicion o
rehabilitacion de una vivienda que constituya o vaya a constituir su residencia
habitual, con un total maximo de 180.000 €, o el importe de adquisicion o
rehabilitacion de la vivienda que origine la deduccion si este fuera menor, minorado
en el importe de las subvenciones recibidas de la Junta de Extremadura. A su vez, la
base maxima a aplicar en cada ejercicio sera de 9.040 €. Con ello se amplia bastante
el abanico de los beneficiarios de estas cantidades.

Por ultimo, en Castilla y Leén se han aprobado (arts. 7.1 y 7.3 del Texto Refundido
aprobado por Decreto Legislativo 1/2013) dos deducciones en la linea de las
anteriores:

La primera por la adquisicion por jovenes menores de 36 afios de la primera vivienda
habitual que sea de nueva construccion o rehabilitacion calificada como actuacion
protegible, situada en un municipio o en una entidad local menor de la Comunidad de
Castilla y Ledn que en el momento de la adquisicion o rehabilitacion de la vivienda
tengan menos de 10.000 habitantes, o de 3.000 si esta situado a menos de 30 km
de la capital, siempre que la vivienda tenga un valor, a efectos del impuesto que grave
su adquisicion, menor de 135.000 €, que la base imponible total, menos el minimo
personal y familiar, no supere los 18.900 € en tributacion individual y 31.500 € en
tributacién conjunta y que la adquisicion se realice a partir de 1 de enero de 2005.
Para este supuesto, se introduce como novedad la rebaja de habitantes de 10.000 a
3.000 para lugares que estén a menos de 30 km de la capital de la provincia
correspondiente, lo que permite la creacion de nticleos satélite de la ciudad y asi su
poblamiento, lo que es una innovacion acertada a nuestro parecer. El porcentaje de
deduccion es del 15% y la base maxima de esta deduccion asciende a 9.040 €, en la
linea de regiones ya estudiadas.

La segunda medida tributaria esta prevista para las actuaciones de rehabilitacion de
viviendas situadas en poblaciones de menos de 10.000 habitantes, o de 3.000 si esta
situado a menos de 30 km de la capital, siempre que la vivienda tenga un valor menor
de 135.000 €. En este supuesto, no se establecen requisitos de edad del contribuyente,
si bien se restringe su aplicacion a unicamente la rehabilitacion, con el fin de evitar el
deterioro de los inmuebles de los lugares protegidos. La cuantia es también del 15%
de las cantidades invertidas siempre que la vivienda se destine en el plazo de los 5
afios siguientes a ser alquilada a personas distintas del conyuge, ascendientes,
descendientes o familiares hasta el tercer grado de parentesco del propietario de la
vivienda, que el importe del alquiler mensual no supere los 300 € y que la fianza legal
se deposite conforme establezca la normativa aplicable, siendo la base maxima de esta
deduccion 20.000 €.
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Como se infiere de la lectura de lo expuesto, la finalidad de la segunda norma
castellanoleonesa es promover el arreglo de inmuebles para que se introduzcan en el
mercado de arrendamientos y asi fomentar la ocupacion de los mismos en zonas de
poco poblamiento. La perspectiva es diferente en este caso a otras Comunidades
Auténomas, pues la rehabilitacion es para alquilar y no para la vivienda habitual,
aunque, como veremos seguidamente, en otras Regiones se admiten deducciones para
el alquiler de dicha vivienda por el propio contribuyente.

3.3. Deducciones por arrendamiento de la vivienda habitual

Muy relacionadas con las deducciones anteriores por adquisicion y rehabilitacion de
la vivienda habitual se encuentran las relativas al alquiler por parte del contribuyente
de la misma en una zona con poca poblacion y ello se contempla en Asturias,
Cantabria, Castilla-La Mancha, Extremadura y Castilla y Leon'®.

En Asturias se admite (art. 7 del Texto Refundido aprobado por Decreto Legislativo
2/2014) para las cantidades invertidas en el alquiler de la vivienda habitual con los
siguientes limites y porcentajes:

a) Con caracter general, el 10% de las cantidades satisfechas en el periodo
impositivo, con el limite de 455 €.

b) El 15% de las cantidades satisfechas, con el limite de 606 €, cuando la vivienda
estd situada en el medio rural, entendiéndose por tal la ubicada en suelo no
urbanizable y la que se encuentre en concejos de poblacién inferior a 3.000
habitantes.

¢) El120% de las cantidades satisfechas, con el limite de 700 €, cuando la vivienda
esté situada en zonas rurales en riesgo de despoblacion'’.

Como se observa facilmente, se amplia la cuantia del beneficio fiscal tanto para la
vivienda habitual situada en suelo no urbanizable de localidades de escaso
poblamiento, lo que motiva la extension de este tipo de viviendas, asi como las zonas

16" Desde un punto de vista general, se pueden consultar los siguientes trabajos en relacién con
la vivienda habitual y el IRPF: ARRIBAS LEON, M.: “Las deducciones por inversion en
vivienda habitual en el ambito del IRPF de las Comunidades Auténomas en régimen
general”, en la Obra Colectiva: El debate sobre el sistema de financiacion autonomica,
Comares, Granada, 2003, pags. 439 y ss.; MARTIN CACERES, A.F.: “Algunas cuestiones
sobre las deducciones en la cuota integra del IRPF relativas a la vivienda habitual. En
particular, las deducciones autondmicas”, Hacienda Canaria, nam. 56, 2021, pags. 391 y
ss., TOVILLAS MORAN, J.M.: “Deducciones autondmicas para la adquisicion de vivienda
habitual en el IRPF”, Revista del Sector Inmobiliario, num. 81, 2008, pags. 66 y ss y
CARBAJO NOGAL. C.: “El alquiler temporal de la vivienda habitual y su incidencia en la
aplicacion de la deduccion del IRPF: una vuelta de tuerca”, en CUBERO TRUYO, A.
(Coord.): Adaptacion de la normativa tributaria a las nuevas realidades familiares, Tirant
lo Blanch, Valencia, 2022, pags. 579 y ss.

17 Vid. anteriormente los condicionantes indicados en este trabajo para concretar cuando una
zona rural esta en riesgo de despoblacion.
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rurales en riesgo, en la linea de las deducciones por adquisicion de la misma que ya
hemos examinado.

La normativa asturiana exige como requisitos que la suma de la base imponible
general y del ahorro no exceda de 25.009 € en tributacion individual o de 35.240 € en
conjunta y que las cantidades satisfechas excedan del 10% de la renta del periodo
impositivo, lo que conducira a la restriccion de su aplicacion a un menor niimero de
contribuyentes, lo que puede ser criticable, como hemos advertido mas arriba.

En Cantabria se prevé (art. 2.11 del Texto Refundido aprobado por Decreto
Legislativo 62/2008) deducir el 20% de las cantidades satisfechas en el periodo
impositivo en concepto de arrendamiento de la vivienda habitual del contribuyente,
con un limite de 600 € anuales en tributacion individual y de 1.200 € en tributacion
conjunta, siempre que la base liquidable del periodo, después de las reducciones por
minimo personal y familiar, debe ser inferior a 22.946 € en tributacién individual o a
31.485 € en tributacion conjunta.

Para poder disfrutar de este beneficio tributario se debe tener la residencia en
municipios o ayuntamientos que tengan una poblacién inferior a 2.000
habitantes, una densidad de poblacién inferior a 12,5 habitantes por kilometro
cuadrado o una tasa de envejecimiento superior al 30%, con lo que se esta
abriendo el abanico de potenciales personas que puedan acogerse a esta medida, pues
basta con cumplir con una de las tres variables indicadas -poblacion, densidad y tasa
de envejecimiento-, en atencion a la inclusion de la conjuncion “o” al final del inciso.
Asimismo, la regulacion cantabra prescribe que es incompatible con la deduccion
general por arrendamiento de vivienda habitual regulada en el art. 2.1 del mismo
cuerpo legal, hecho que es logico.

En Castilla-La Mancha se continua (art. 9 de la Ley 8/2013) con la linea ya indicada
para la adquisicion de la vivienda habitual, aplicandose ahora para el arrendamiento
de la misma por menores de 36 afios, con lo que ahora se establece un limite de edad
que no existia para el beneficio fiscal por adquisicion, lo que denota un cierto trato
desigual entre dichas situaciones. En concreto se prevé la deduccion del 15% de las
cantidades satisfechas durante el periodo impositivo para el arrendamiento de la
vivienda habitual que constituya o vaya a constituir su residencia habitual en Castilla-
La Mancha, con un maximo de 450 €. No obstante, la deduccion se fija en el 20%,
con un maximo de 612 €, cuando la vivienda esté situada en municipios de hasta
2.500 habitantes o en municipios con poblacién superior a 2.500 e inferior a
10.000 habitantes situados a mas de 30 kilometros de un municipio con mas de
50.000 habitantes. Se requiere que la suma de la base imponible general y del ahorro
no sea superior a 12.500 € en tributacion individual o a 25.000 € en conjunta y que en
la autoliquidacion del impuesto se consigne el NIF del arrendador.

Por lo que respecta a Extremadura la normativa establece (art. 9 del Texto Refundido
aprobado por Decreto Legislativo 1/2018) un porcentaje a descontar del 5% de las
cantidades satisfechas en el periodo impositivo en concepto de alquiler de la vivienda
habitual, con el limite de 300 € anuales. El porcentaje se eleva al 10%, con el limite
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de 400 € anuales, en el caso de alquiler de una vivienda habitual situada en municipios
y nticleos de poblacion de poblacion inferior a 3.000 habitantes.

Sin embargo, se exigen siete requisitos afiadidos que dificultan el acceso a esta
disposicion, aunque, como se deduce de su atenta lectura, evitan situaciones de
posible fraude o de disfrute indebido del beneficio fiscal; en concreto consisten en:

- Que el contribuyente tenga a la fecha del devengo del impuesto menos de 36
afios cumplidos, que forme parte de una familia numerosa o que padezca una
discapacidad fisica, psiquica o sensorial, con un grado de discapacidad igual o
superior al 65%.

- Que se trate del arrendamiento de la vivienda habitual del contribuyente,
ocupada efectivamente por el mismo y localizada dentro del territorio de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

- Que se haya satisfecho por el arrendamiento y, en su caso, por sus prorrogas el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

- Que se haya constituido el deposito obligatorio en concepto de fianza al que se
refiere la Ley de arrendamientos urbanos a favor de la Comunidad Autéonoma
de Extremadura.

- Que el contribuyente no tenga derecho durante el mismo periodo impositivo a
deduccion alguna por inversion en vivienda habitual.

- Que ni el contribuyente ni ninguno de los miembros de su unidad familiar sean
titulares del pleno dominio o de un derecho real de uso o disfrute de otra
vivienda situada a menos de 75 kilémetros de la vivienda arrendada.

- Que la suma de las bases imponibles general y del ahorro no sea superior a
19.000 € en tributacion individual o a 24.000 € en caso de tributacion conjunta.
Para los contribuyentes que tengan su residencia habitual en municipios y
entidades locales menores de Extremadura con poblacion inferior a 3.000
habitantes los limites de la base imponible general y del ahorro se fijan en
28.000 € en caso de tributacion individual y en 45.000 € en caso de tributacion
conjunta.

Para finalizar, en Castilla y Leén se admite (art. 7.4 del Texto Refundido aprobado
por Decreto Legislativo 1/2013) descontar el 20% de las cantidades por arrendamiento
de la vivienda habitual, con el limite de 459 €, siempre que el contribuyente tenga
menos de 36 aflos y que la base imponible total menos el minimo personal y familiar
no sea superior a 18.900 € en tributacion individual ni a 31.500 € en tributacion
conjunta. No procederd la deduccion cuando sea de aplicacion la compensacion por
arrendamiento de vivienda habitual. La deduccion sera del 25 %, con el limite de 612
€, cuando la vivienda este situada en un municipio o entidad local menor de la
Comunidad de Castilla y Leén que en el momento de la adquisicién o
rehabilitacion de la vivienda tengan menos de 10.000 habitantes, o de 3.000 si
esta situado a menos de 30 km de la capital, como sucedia con las ayudas para la
adquisicion de la misma, lo que dota de consonancia ambas regulaciones, si bien con
el tope de edad y de capacidad econdémica especificados y que ya hemos comentado
anteriormente.
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3.4. Deducciones por residencia habitual

El ultimo bloque de medidas relacionadas con el lugar de residencia del contribuyente
consiste en una serie de porcentajes a descontar por habitar en zonas de dificil
poblamiento; asi, hallamos disposiciones en las Comunidades Auténomas de
Asturias, Valencia, Castilla-La Mancha y Extremadura.

En Asturias el beneficio fiscal esta vinculado a ejercer una actividad economica en el
territorio del Principado, con lo que se prevé (art. 14.quinquies del Texto Refundido
aprobado por Decreto Legislativo 2/2014) para el caso de habitar en zonas rurales en
riesgo de despoblacion (segun la Resolucion de la Consejeria de Hacienda del 24 de
noviembre de 2020 ya analizada) que comiencen el ejercicio de una actividad como
trabajadores por cuenta propia o autonomos. La cuantia asciende a 1.000 € en el
periodo impositivo en el que se produzca el inicio de la actividad entendiendo por tal
la fecha del alta en el régimen especial de la Seguridad Social o en la mutualidad de
prevision social correspondiente.

Como requisitos anadidos se exigen los siguientes:

- Que se mantenga la situacion de alta durante un periodo minimo de 1 afio,
salvo fallecimiento.

- Que en los 6 meses inmediatamente anteriores a la fecha de inicio de la
actividad no hubiese cesado en la realizacion de la misma actividad.

- Que la base imponible no sea superior a 25.009 € en tributacion individual o a
35.240 € en tributacion conjunta.

- No se aplicara esta disposicion para aquellos que tengan la consideracion de
trabajadores autonomos colaboradores ni los socios de sociedades mercantiles
de capital.

Este ultimo inciso, si bien evita situaciones de posibles fraudes en la consideracion de
cotizante por régimen de auténomos, también limita la extension de la norma a
pequefias empresas que contratan a personas en su territorio, lo que en cierto modo
ofrece un cierto efecto-expulsion para las mismas. A su vez, la obligatoriedad de no
haber cesado en la misma actividad en los 6 meses inmediatamente anteriores a la
fecha de inicio, también desconoce en cierta medida la situacion actual derivada de la
crisis economica por la Guerra de Ucrania y por los efectos de la pandemia por
COVID-19, ya que muchos auténomos han debido de finalizar de forma temporal o
definitiva su negocio, con lo que con esta limitacion se les restringe todavia mas el
volver a arrancar su actividad economica.

En Valencia se admite para el caso de residir habitualmente en un municipio en
riesgo de despoblamiento (art. 4. Uno.aa de la Ley 13/1997), siendo la cantidad de
300 €, incrementada en 120, 180 0 240 € en caso de que el contribuyente tenga derecho
a la aplicacion del minimo por descendientes por una, dos o tres 0o mas personas,
respectivamente. Varios son los comentarios que se pueden hacer a la regulacion
valenciana:
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En primer lugar, la norma tributaria no define en dicho apartado qué se entiende por
“municipio en riesgo de despoblamiento”, sino mas adelante en su apartado Sexto, lo
que lleva a cierta confusion al lector; en efecto, dicho apartado Sexto, actualizado por
la Ley 7/2021, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y
Financiera, y de Organizacién de la Generalitat, adapto los requisitos para considerar
aun municipio como beneficiario de las medidas contra la despoblacion que, a su vez,
habia sefialado el Decreto 182/2018, de 10 de octubre (modificado recientemente por
el Decreto 89/2021, de 2 de julio) del Consell de la Generalitat Valenciana en el que
se determinan los indices y parametros para considerar tales lugares. En estas
disposiciones se detallan de forma muy minuciosa los requisitos para considerarse
habitante en los mismos, la mayoria de ellos relacionados con técnicas derivadas del
catastro y de la materia demografica, por lo que remitimos al lector a su consulta,
excediendo los limites de este estudio exponerlos de forma detallada en el texto'®. En
todo caso, dependen de la escasa densidad de poblacion, de la baja tasa de crecimiento

18 En el art. 4 del Decreto 182/2018, citado en el texto, y en el art. 4.Sexto de la Ley 13/1997,
se lee lo siguiente: “I. Son beneficiarios de la linea del fondo para la lucha contra el
despoblamiento los municipios de la Comunitat Valenciana que cumplan con los requisitos
del articulo 5 del Decreto 51/2017, de 7 de abril, del Consell, por el que se regula el Fondo
de Cooperacion Municipal de la Comunitat Valenciana y con al menos cinco de los
requisitos siguientes:

a) Densidad de poblacion. Numero de habitantes, segun el ultimo padron vigente, por
kilometro cuadrado: inferior o igual a veinte habitantes por kilometro cuadrado.
b) Crecimiento demogrdfico. Tasa de crecimiento de la poblacion en el periodo
comprendido en los ultimos veinte afios: menor o igual al cero por ciento (0%).
¢) Tasa de crecimiento vegetativo. Porcentaje que representa el saldo vegetativo
(nacimientos menos defunciones) de los ultimos veinte afios sobre la poblacion total
segun el ultimo padron vigente: menor o igual al menos diez por ciento (-10%,).
d) Indice de envejecimiento. Porcentaje que representa la poblacién mayor de 64 afios
sobre la poblacion menor de 16 afios, segun el ultimo padron vigente: mayor o igual al
doscientos cincuenta por ciento (250%).
e) Indice de dependencia. Cociente entre la suma de la poblacion menor de 16 afios y
mayores de 64 y la poblacion de 16 a 64 aros, segun el ultimo padron vigente,
multiplicado por 100: mayor o igual al sesenta por ciento (60%,).
) Tasa migratoria. Porcentaje que representa el saldo migratorio en el periodo
comprendido entre los ultimos diez afios (variaciones residenciales altas menos bajas)
sobre la poblacion total segun el ultimo padron vigente: menor o igual al cero por
ciento (0%,).
Estos datos se obtendran de conformidad con las cifras de poblacion declaradas
oficiales mediante real decreto, y de estadisticas oficiales publicadas por el Instituto
Valenciano de Estadistica o el Instituto Nacional de Estadistica, asi como de datos
oficiales de las administraciones publicas.
2. También podrdn ser beneficiarios de estas ayudas los municipios que, aunque no
cumplan los requisitos sefialados, pertenezcan a dreas funcionales con una densidad
demogrdfica igual o inferior a 12,5 habitantes por kilometro cuadrado. Las areas
funcionales se determinaran de conformidad con los datos oficiales sobre demarcaciones
territoriales inscritas en el Registro de Entidades Locales de la Comunitat Valenciana,
creado por Decreto 15/2011, de 18 de febrero, del Consell.
3. Asi mismo, también serdn beneficiarios todos los municipios con poblacion inferior a
300 habitantes”.
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vegetativo y del envejecimiento de la misma y, en resumen, se admite para aquellos
municipios con menos de 300 habitantes.

En segundo término, se prevén unas cantidades incrementadas de deduccion para el
caso de tener derecho al minimo por descendientes, con lo que se vincula la residencia
habitual con la natalidad, hecho que puede facilitar el que se disminuya el
envejecimiento poblacional.

Finalmente, la propia norma valenciana del Impuesto impide la compatibilidad de esta
deduccion con las genéricas por nacimiento o adopcion, circunstancia que pensamos
que poco tienen que ver entre si, ya que estas ultimas solo son aplicables en el periodo
impositivo en que se produzca el evento —el nacimiento o adopcidon—, mientras que la
derivada de la despoblacion es de caracter periodico, pues se implementara en cada
declaracion anual mientras persista la situacion beneficiada, lo que motiva para que
aboguemos por la supresion de la incompatibilidad.

En Castilla-La Mancha la regulacion es mas detallada en el propio Impuesto, pues
se admite el descuento por tener la residencia habitual en zonas rurales de municipios
incluidos en zonas escasamente pobladas (art. 12 bis de la Ley 8/2013),
considerandose por tales las dos siguientes:

- Zonas de intensa despoblacion, cuando el municipio tiene una poblacidn inferior
a 2.000 habitantes, en los que la deduccion se eleva al 20% de la cuota integra
autondmica y solo del 15% si el municipio tiene una poblacion igual o superior
a2.000 e inferior a 5.000 habitantes.

- Zona de extrema despoblacion, con una deduccion del 25% si el municipio tiene
una poblacion inferior a 2.000 habitantes y del 20% si el municipio tiene una
poblacion igual o superior a 2.000 e inferior a 5.000 habitantes.

Evidentemente, la regulacion castellano-manchega, al igual que en las anteriores
regiones prescribe la obligatoriedad de la residencia habitual entendida como estancia
efectiva en su territorio, lo que tendra que comprobarse en la practica por medio de la
situacion del contribuyente a la fecha de devengo del Impuesto.

Por ultimo, en Extremadura se sigue un patron similar al anterior al admitir (art. 11.ter
del Texto Refundido aprobado por Decreto Legislativo 1/2018) para los contribuyentes
con residencia habitual en municipios y entidades locales menores de Extremadura
con poblacion inferior a 3.000 habitantes el descuento del 15% de la cuota integra
autonomica, siempre que la suma de su base imponible general y del ahorro no supere los
28.000 euros en tributacion individual o los 45.000 euros en tributacién conjunta; de nuevo
se limita cuantitativamente la deduccion vinculandola a un tope de renta del sujeto pasivo,
como ya hemos comprobado para otras medidas ya estudiadas.

3.5. Deducciones por gastos variados

La ultima seccion que vamos a estudiar estd formada por medidas que se refieren a
supuestos relacionados con el traslado de la vivienda habitual o el gasto en relacion a
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circunstancias sociales que han aprobado las Comunidades Auténomas de Asturias,
Cantabria, La Rioja, Castilla-La Mancha y Extremadura.

En Asturias se prevé una deduccion (art. 14.bis del Texto Refundido aprobado por
Decreto Legislativo 2/2014) por el abono durante el ejercicio de gastos de
descendientes en centros de 0 a 3 afios que asciende al 15% de las cantidades
satisfechas en el periodo impositivo, con el limite de 330 € anuales por cada
descendiente. En el caso de contribuyentes que tengan su residencia habitual en
zonas rurales en riesgo de despoblacion -definidas tal y como hemos expuesto en
los apartados anteriores- el porcentaje de deduccion serda del 30%, con el limite
maximo de 660 €. Como requisitos para disfrutar de ella se establecen los dos
siguientes, ambos en la linea que ya hemos estudiado:

- Que los progenitores, adoptantes, o tutores convivan con el menor.
- Que la base imponible no resulte superior a 25.009 € en tributacion individual
ni a 35.240 € en tributacion conjunta.

Para el caso de Cantabria, los contribuyentes que tengan su residencia habitual en
zonas rurales de Cantabria en riesgo de despoblamiento (art. 2.11 del Texto
Refundido aprobado por Decreto Legislativo 62/2008), es decir —como ya vimos
anteriormente—, que tengan una poblacion inferior a 2.000 habitantes, una densidad
de poblacion inferior a 12,5 habitantes por kilometro cuadrado o una tasa de
envejecimiento superior al 30%, se prevén las dos deducciones siguientes:

En primer lugar, por gastos de guarderia, los contribuyentes cuya vivienda habitual
se encuentre en estas zonas y siempre que su base liquidable, después de las
reducciones por minimo personal y familiar, sea inferior a 22.946 € en tributacion
individual o a 31.845 € en tributacion conjunta, podran descontar el 30% de los gastos
de guarderia de los hijos o adoptados menores de 3 afios, con un limite de 600 €
anuales por cada hijo. Esta deduccion es incompatible con la deduccion general por
gastos de guarderia regulada en el art. 2.8 del mismo cuerpo legal.

En segundo término, por los gastos ocasionados al trasladar la residencia habitual
a una zona de Cantabria en riesgo de despoblamiento por motivos laborales por
cuenta ajena o por cuenta propia, los contribuyentes, cuya la base liquidable del
periodo, después de las reducciones por minimo personal y familiar, sea inferior a
22.946 euros en tributacion individual o a 31.485 euros en tributacién conjunta, que
trasladen su residencia habitual a una de estas zonas motivados por la realizacion de
una actividad laboral, ya sea por cuenta ajena o por cuenta propia, y la mantengan
durante el afio del traslado y los 3 siguientes tendran derecho a deducir 500 € en el
periodo impositivo en que tenga lugar el cambio de residencia y en el siguiente. El
importe de esta deduccion no podra exceder de la parte autondmica de la cuota integra
procedente de los rendimientos del trabajo y de actividades econdémicas del ejercicio
en que resulte aplicable la misma.

En ambos supuestos se limita el disfrute del beneficio tributario con topes en la base
imponible, en la linea de otras deducciones ya estudiadas y se obliga a mantener la
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residencia habitual en el caso de motivos laborales al menos en los 3 afios posteriores
al ejercicio del traslado, lo que es 16gico si se quiere pensar en incentivar la estabilidad
de la poblacion en las localidades indicadas.

En La Rioja se admite (art. 32.3 de laLey 10/2017) por gastos en escuelas infantiles,
centros infantiles o personal contratado para el cuidado de hijos de 0 a 3 afios
aplicable a contribuyentes que fijen su residencia habitual en pequefios municipios
de La Rioja —entendidos como aquellos que no superen los 300 habitantes de
poblacion de derecho, como ya hemos examinado— y la mantengan a fecha de devengo
del impuesto, ascendiendo al 30% de los gastos, con el limite maximo de 600 € por
menor. Para disfrutar de esta deduccion se exigen los siguientes condicionantes:

- Los progenitores deberan ejercer una actividad, por cuenta propia o ajena,
fuera del domicilio familiar, al menos durante el periodo en que el menor se
encuentre escolarizado o durante el periodo en que esté contratado el personal
destinado a su cuidado. Ademas de ello, a fecha de devengo del impuesto
deberan convivir con el menor y tener derecho al minimo por descendientes.

- El menor deberé estar matriculado en una escuela o centro infantil de La Rioja
al menos la mitad de la jornada establecida, o bien deberd acreditarse la
existencia de una persona con contrato laboral y alta en Seguridad Social en el
epigrafe correspondiente a Empleados del hogar-Cuidador de familias o
similar para el cuidado de los menores.

- Sélo podran aplicarse esta deduccion los contribuyentes cuya base liquidable
general no exceda de 18.030 € en tributacion individual o de 30.050 € en
tributacion conjunta, siempre que la base liquidable del ahorro no supere los
1.800 €.

El limite de la base del beneficio tributario para cada hijo estara constituido por el
importe total del gasto efectivo no subvencionado satisfecho en el ejercicio a la
escuela de educacion infantil. A efectos de la aplicacion de esta deduccidn, tendréan la
consideracion de gastos las cantidades satisfechas por la preinscripcion y matricula,
la asistencia, en horario general y ampliado, y la alimentacion, siempre y cuando no
tuvieran la consideracion de rendimientos del trabajo en especie exentos, hecho logico
para evitar duplicidad de descuentos.

Muy similar, en cuanto al contenido se encuentra la deduccion riojana (art. 32.5 de la
Ley 10/2017) por gastos en escuelas infantiles, centros infantiles o personal
contratado para el cuidado de hijos de 0 a 3 aiios aplicable a contribuyentes que
tengan su residencia o trasladen la misma a pequefios municipios de La Rioja en el
periodo impositivo y la mantengan durante un plazo de, al menos, 3 afios
consecutivos. Se obtendran 100 € al mes por hijo siempre que el contribuyente tuviera
derecho al minimo por descendientes. Sin embargo, en este caso se trata de una
cantidad adicional a la anterior en el supuesto de trasladar o mantener su residencia
habitual en los municipios indicados, por lo que nada impide que se pueda disfrutar
de ambas medidas —gastos en escuelas infantiles o personal contratado y residencia
habitual—, si bien en esta segunda deduccidn no se exige el que los padres ejerzan una
actividad fuera del domicilio familiar ni se establece un tope en funcién de la base
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imponible del contribuyente, circunstancia que es decisiva para que mas
administrados puedan acceder a la misma.

Pasando a Castilla-La Mancha se ha establecido (art. 12.quater de la Ley 8/2013)
una deduccion por traslado de la vivienda habitual por motivos laborales a un
municipio de los incluidos en zonas escasamente pobladas (definidas conforme ya
se expuso en el epigrafe anterior). Se obtendra un descuento de 500 € en la cuota
integra autondémica del periodo impositivo en el que se produzca el cambio de
residencia, asi como en el siguiente.

Como requisitos se exige:

- Que la base liquidable del periodo impositivo en el que se hubieran comenzado
a aplicar la deduccion deberd ser inferior a 22.946 € en tributacion individual o
a 31.485 € en tributacion conjunta, vinculdndose de nuevo el disfrute de la
misma a la capacidad econdémica del contribuyente.
Que el importe de la deduccion no podra exceder de la parte autondémica de la
cuota integra procedente de los rendimientos del trabajo y de las actividades
econdmicas del ejercicio en que resulte aplicable la deduccion.
Que, en el supuesto de tributacion conjunta, la deduccion de 500 € se aplicara,
en cada uno de los periodos impositivos en que sea aplicable la deduccion, por
cada uno de los contribuyentes que traslade su residencia en los términos
anteriormente comentados, con el limite de la parte autonomica de la cuota
integra procedente de rendimientos del trabajo y de actividades econémicas que
corresponda a los contribuyentes que generen derecho a la aplicacion de la
deduccion. Esta prevision legal parece que esta dando carta de naturaleza a la
posibilidad de que cada conyuge la aplique en su totalidad, lo que promueve la
igualdad en las dos formas de tributacion —individual o conjunta—.
- Para consolidar el derecho a la deduccion, es preciso que el contribuyente
permanezca en la nueva residencia habitual durante el afio en que se produce el
traslado y los tres siguientes.

Finalmente, y para terminar esta abigarrada sintesis de las medidas autonomicas en
favor de la despoblacion, en Extremadura se admiten varias deducciones por
diversas circunstancias, afiadiéndose una coletilla para el caso de habitar en lugares
de menos de 3.000 habitantes; en concreto las tres siguientes:

En primer lugar (arts. 5 y 12.bis del Texto Refundido aprobado por Decreto
Legislativo 1/2018), por el cuidado de familiares discapacitados en grado igual o
superior al 65%, siempre que la suma de la base imponible general y del ahorro del
IRPF no supere los 19.000 € en tributacién individual o 24.000 € en conjunta, se
acredite la convivencia efectiva durante al menos la mitad del periodo impositivo y
que las rentas general y del ahorro del discapacitado no sean superiores al doble del
indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM), se pueden descontar 150 €
con caracter general y 220 € para aquellos contribuyentes que tuviesen reconocido el
derecho a percibir prestaciones por dependencia sin que, a 31 de diciembre, las hayan
empezado a recibir. En cuanto al tema que nos ocupa, es clave la mencion que el
precepto realizar para los contribuyentes que tengan su residencia habitual en
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municipios y entidades locales menores de Extremadura con poblacién inferior
a 3.000 habitantes, para los que se aumentan los limites de la base imponible general
y del ahorro hasta las cantidades de 28.000 € en caso de tributacion individual y en
45.000 € en caso de tributaciéon conjunta.

En segundo término (arts. 10 y 12.bis del mismo cuerpo legal), por la compra de
material escolar se puede obtener una deduccion de 15 € en la cuota integra
autonomica, siempre que la suma de la base imponible general y del ahorro no sea
superior a 19.000 € en caso de tributacion individual o a 24.000 € en caso de
tributacion conjunta. Cuando sean dos los contribuyentes que tengan derecho a la
deduccion su importe se distribuira por partes iguales. Al igual que en el beneficio
fiscal anterior, para los contribuyentes que tengan su residencia habitual en
municipios y entidades locales menores de Extremadura con poblacion inferior a
3.000 habitantes los limites de la base imponible general y del ahorro se incrementan
en las mismas cuantias.

En tercer y ultimo lugar (art. 12.bis citado), para contribuyentes en situaciéon de
viudedad, se establece un descuento de 100 €, siempre que la suma de las bases
imponibles general y del ahorro no sea superior a 19.000 € en caso de tributacion
individual y a 24.000 € en caso de tributacion conjunta. La deduccion sera de 200 € si
el contribuyente viudo tiene a su cargo uno o mas descendientes que computen a
efectos de aplicar el minimo por descendientes y que no perciban ningun tipo de renta
y, de nuevo se admite para los que tengan su residencia habitual en municipios y
entidades locales menores de Extremadura con poblacion inferior a 3.000 habitantes,
la misma elevacion de los topes de bases imponibles que para los dos supuestos
anteriores.

4. REFLEXION FINAL SOBRE LA VIRTUALIDAD DE LAS MEDIDAS
APROBADAS POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Una vez examinadas todas las medidas que estan dirigidas de forma directa a tratar de
incentivar el poblamiento en zonas con baja densidad, la cuestion que se nos plantea
es la utilidad practica de las mismas, pues de su correcta aplicacion se derivara el éxito
o el fracaso en conseguir los fines que tenian planteados.

Del analisis con cierto detalle de los diferentes beneficios fiscales que han aprobado
algunas Comunidades Autéonomas varios son los comentarios finales que se infieren
de todo ello.

En primer lugar, es loable que el legislador autonémico se preocupe de los problemas
de despoblacion en su territorio, aunque hay que tener en cuenta que, ademas de las
medidas tributarias, se deben articular mas modalidades'®. En consecuencia, la

19 En este sentido, se recomienda consultar: GONZALEZ APARICIO, M.: “Fiscalidad y
envejecimiento: algunas claves para adaptar el sistema fiscal al reto demografico”, en
CUBERO TRUYO, A. (Coord.): Adaptacion de la normativa tributaria a las nuevas
realidades familiares, Tirant lo Blanch, Valencia, 2022, pags. 382 y ss.
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finalidad es incentivar —mediante un menor coste fiscal— el que se cambie o se
consolide la residencia habitual de los contribuyentes en las zonas afectadas.

En segundo término, del estudio de las deducciones hasta ahora aprobadas se extrae
la conclusion de que la mayoria de las mismas estan dirigidas al lugar donde radique
la vivienda habitual del contribuyente, aplicindose la mayoria de las disposiciones
para conseguir descuentos fiscales en el ambito del arrendamiento, traslado o
presencia de la residencia habitual en los municipios y lugares que se quieren
promocionar, hecho que es totalmente 16gico con la finalidad que se persigue.

En tercer lugar, hemos llamado la atencion sobre otro tipo de ayudas tributarias que
estan relacionadas con el nacimiento, adopcion o cuidado de hijos o familiares,
siempre que residan en las zonas afectadas por la despoblacion, de manera que se
vincula la misma al aumento de la natalidad o de la continuidad en la ocupacion por
los menores de dichos poblamientos.

En cuarto lugar, en una gran mayoria de las medidas, se procede a limitar su disfrute
de conformidad con la cuantia a la que asciendan las bases imponibles generales y del
ahorro de los contribuyentes, lo que es, en cierto modo, un arma de doble filo, pues si
bien acomoda los beneficios fiscales a la capacidad economica de los administrados,
también impide en ocasiones el que se pueda acceder a las cantidades, lo que puede
provocar que a veces no se consigan los fines poblacionales que se buscan, hecho que
si se produciria si se incrementasen dichos limites.

A ello se podria afiadir que, debido a que una gran parte de hipotéticos beneficiarios
tendrian rentas muy bajas y, dado que los contribuyentes con ingresos inferiores por
rendimientos del trabajo no superiores a 22.000 euros no tiene obligacion de presentar
la declaracion (art. 96 de la Ley 35/2006, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas), dichas ayudas quedan en ocasiones sin poderse aplicar efectivamente. Para
soslayar este inconveniente, propugnamos que se efectiien las pertinentes campanas
de informacion en las Comunidades Autonomas afectadas, lo que motivaria la
presentacion de las autoliquidaciones por el tributo de los hipotéticos beneficiarios.
De otra forma, surgiria la duda acerca de cual es el perfil real de contribuyente que
puede utilizar las deducciones, pues son muy limitados los que concurren a las
circunstancias bonificadas.

También debemos hacer hincapié en el dato de que los condicionantes para que un
determinado sitio sea considerado de dificil poblamiento o de riesgo de despoblacion
varia mucho de unas regiones a otras, lo que en cierto modo es correcto, pues no existe
la misma densidad de poblacion entre diversas Comunidades Auténomas ni el reparto
de habitantes y modo de residir el idéntico en todas ellas; no obstante, también seria
adecuado que se dispusiera de cierta regulacion marco desde el punto de vista estatal,
ya que asi se evitarian problemas relativos a zonas limitrofes entre autonomias en las
que existan diferentes criterios de habitantes, lo que puede conducir a situaciones que
lleven a cambios de residencia fraudulentos.

Finalmente, hay que decir que no sera hasta dentro de varios afios cuando se pueda
comprobar de forma fehaciente cual es el resultado practico de estas disposiciones del

Revista Juridica de la ULE, 10, 2022, 87-115

113



114

Antonio Vaquera Garcia

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, pues sera necesario disponer de los
datos, tanto recaudatorios, como de poblacion de las Comunidades Autéonomas
afectadas. En todo caso, pensamos que las normativas aprobadas tienen una finalidad
muy adecuada a lo que se intenta conseguir y habrd que verificar si alcanzan los
objetivos indicados.
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