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RESUMEN

El presente trabajo académico examina la influencia de los Fondos Next Generation en la
economia espafiola. Los Fondos Next Generation, también conocidos como el Fondo de
Recuperacién de la Union Europea, han sido establecidos como una respuesta conjunta
de la Unidn Europea para superar los desafios econdémicos y sociales derivados de la crisis
provocada por la pandemia de COVID-19. Este estudio se centra especificamente en las
empresas espafiolas y busca comprender como estos fondos estan influyendo en diversos
aspectos del pais, como el crecimiento econdmico, la creacion de empleo, la transicién
ecologica, la digitalizacion y la cohesion social. Los Fondos Next Generation tienen como
objetivo principal impulsar la recuperacion econdémica de Espafia y promover la

transformacion hacia un modelo mas sostenible y resiliente.

Palabras claves: Unidon Europea, COVID-19, Fondos Next Generation, Comision

Europea, Gobierno de Espafia.
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ABSTRACT

This academic paper examines the influence of the Next Generation Funds on the Spanish
economy. The Next Generation Funds, also known as the European Union Recovery
Fund, have been established a joint response by the European Union to overcome the
economic and social challenges arising from the crisis caused by the COVID-19
pandemic. This study focuses specially on Spanish companies and seeks to understand
how these funds are influencing various aspects of the country, such as economy growth,
job creation, green transition, digitalisation and social cohesion. The main objective of
the Next Generation Funds is to boost Spain’s economy recovery and promote the

transformation towards a more sustainable and resilient model.

Keywords: European Union, COVID-19, Next Generation EU, European Commission,

Spanish Government
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1. INTRODUCCION Y OBJETIVOS

En la actualidad, la economia espafiola se enfrenta a uno de los desafios méas importantes
de su historia reciente: la recuperacion y reactivacion econémica tras la crisis causada por
la pandemia de COVID-19. Ante esta situacion, la Union Europea ha implementado un
plan de recuperacién ambicioso y sin precedentes conocido como "Next Generation EU".
Este programa se ha convertido en una pieza fundamental para impulsar la economia de
los paises miembros, entre ellos Espafia, y acelerar su transformacion hacia un modelo

mas sostenible, digital y resiliente.

En el contexto de la economia espafiola, los fondos Next Generation representan una
oportunidad Unica para fortalecer y revitalizar diversos sectores clave, como la
infraestructura, la investigacion y la innovacion, la transicion energética, la digitalizacion,
la educacion y el empleo. Estos fondos, que ascienden a una cifra sin precedentes de
750.000 millones de euros, estdn destinados a financiar proyectos estratégicos que
impulsen el crecimiento econémico, fomenten la creacién de empleo y contribuyan a la

cohesidn social en Espafia.

El propdsito de este trabajo académico es analizar la influencia de los fondos Next
Generation en la economia espafiola, examinando su impacto en diferentes sectores y
aspectos clave. Asimismo, se consideraran las politicas y medidas adoptadas por el
gobierno esparfiol para maximizar el impacto de estos fondos y garantizar una asignacién

eficiente y efectiva de los recursos.

Se espera que este estudio proporcione una vision general de los impactos de los Fondos
Next Generation en la economia espafiola y contribuya al debate sobre la importancia de
estas inversiones para la recuperacion y el desarrollo del pais. Ademas, se exploraran las
posibles implicaciones a largo plazo de estas inversiones y se ofreceran recomendaciones

para maximizar su impacto positivo en la economia y sociedad espafiolas.
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2. METODOLOGIA

Para llevar a cabo este estudio sobre la influencia de los Fondos Next Generation en la
economia espafiola, se seguird un enfoque metodoldgico integral que combina diferentes
técnicas de investigacion. En primer lugar, se realizara una exhaustiva revision de la
literatura existente sobre los Fondos Next Generation y su relacion con la economia
espafiola. Se consultardn fuentes académicas, informes gubernamentales, documentos
oficiales de la Union Europea y otros recursos relevantes para obtener una comprensién
solida del tema. Ademas, se recopilaran datos y estadisticas relevantes que permitan
evaluar dicho impacto. Se analizaran indicadores econémicos, como el crecimiento del
PIB, la inversion publica y privada o la creacion de empleo, utilizando herramientas
estadisticas para realizar un analisis cuantitativo de los efectos de estos fondos en los

diferentes sectores econémicos.

Por otra parte, se seleccionaran casos de estudio representativos de proyectos financiados
por los Fondos Next Generation en Espafia. Se analizaran en profundidad estos casos para
comprender cédmo se han asignado y utilizado los recursos, asi como los resultados
obtenidos hasta el momento. Se examinaran tanto proyectos de infraestructura como

iniciativas de innovacion y desarrollo tecnolégico.

En tercer lugar, se exploraran las expectativas y retos asociados a la implementacion de
los Fondos Next Generation en Esparfia, asi como las oportunidades que brindan para
promover la resiliencia econémicay la transformacion estructural del pais. Se examinaran
los posibles efectos a corto y largo plazo, asi como los riesgos y desafios que podrian

surgir en el proceso de ejecucion de los proyectos financiados por estos fondos.

Finalmente, se analizaran las politicas y medidas adoptadas por el Gobierno espariol para
maximizar el impacto de los Fondos Next Generation. Se examinaran los mecanismos de
asignacién de recursos, los criterios de seleccion de proyectos y las estrategias
implementadas para asegurar una gestion eficiente de los fondos. Asimismo, se evaluaran
las sinergias entre los Fondos Next Generation y otras politicas y programas de desarrollo

econdmico existentes en Espafia.
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3. NEXT GENERATION EU
3.1RETOS Y ALCANCE

La Union Europea, para abordar el impacto social y econdmico provocado por la crisis
sanitaria de la Covid-19, ha llevado a cabo un plan destinado a reactivar la economia en
todo en todo el panorama europeo. Para llevar a cabo este proceso, la Comision Europea
se ha valido de 2 mecanismos: en primer lugar, el instrumento de recuperacion Next
Generation EU, cuyo presupuesto asciende a la cifra de 750.000 millones de euros. En
segundo lugar, el Marco Financiero Pluri Anual (2021-2027), dotado con un presupuesto

de 1,1 billones de euros.

El gran reto que tiene por delante el Gobierno de Espafia es la planificacion, ejecucion y
vigilancia de estos proyectos europeos a largo plazo, un reto al que todos los 6rganos del
Estado tienen que responder, ya que inciden directa e indirectamente en la esfera de todos
los ciudadanos. El procedimiento que se sigue para distribuir y asignar estos fondos debe
asegurar que las acciones de desarrollo implementadas sean eficaces y conduzcan a la
mejora del panorama social y econémico del Estado. Para todo este proceso el papel del
Estado es esencial, pero no hay que olvidar el papel fundamental que desempefian tanto

las Comunidades Autdbnomas como las entidades locales.

La Union Europea destind estos fondos para la recuperacion basandose en tres pilares

fundamentales, con el fin de alcanzar los objetivos establecidos, siendo éstos:

- Instrumentos para ayudar a los Estados miembros a recuperarse de los dafios causados
por la crisis sanitaria, dentro de los cuales se incluye el Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia llevado a cabo en Espafia.

- Establecer medidas para estimular la inversion privada y ofrecer apoyo a las empresas
gue se encuentran en una situacién economica dificil con el objetivo de reactivar la

economia.

- Aprender de la situaciéon provocada por la pandemia, para fortalecer los programas
bésicos de la UE, hacer que el mercado unico sea mas resistente y solido, y acelerar
la transicion medioambiental y tecnoldgica (Gimeno Feliu, 2020).



Trabajo Fin de Grado Samuel Gallego Garcia

Sin embargo, la Comision Europea es consciente de que alguno de los paises miembros
han tenido problemas a la hora de gestionar los fondos europeos debido, en gran medida,
a la falta de estructuras administrativas solidas, identificAndose por tanto varios
obstaculos que demuestran esta realidad: en primer lugar, en cuanto a la estructura de la
organizacion, estos obstaculos se suelen producir cuando se da un fallo en la planificacion
de proyectos o existe una determinada influencia politica que condiciona las decisiones
referentes a la eleccién de proyectos o a su ejecucion. En segundo lugar, en cuanto a los
recursos humanos, los propios recursos escasos, los conocimientos limitados en materia
de gestion de fondos europeos y una ausencia de planeamiento estratégico son factores
que contribuyen a una baja calidad en la administracion de estos. Y finalmente, en cuanto
a los obstéculos referentes a los sistemas y herramientas, es importante sefialar que no
hay una vigilancia y evaluaciéon adecuada de las politicas implementadas. Ademas, no
hay manuales o guias para adaptarse a los cambios de una regulacion extensa. Estas
herramientas y sistemas ayudarian a mejorar el rendimiento de las tareas, contribuyendo

al cumplimiento de los objetivos establecidos de una manera mas eficiente.

Por ello, la Comisién Europea considera que los problemas actuales representan una
amenaza significativa para la administracion de estos fondos. Por eso, se esta trabajando
para realizar reformas y mejoras dentro de las Administraciones que, como resultado,
aumentarian la estructura de la misma, la cantidad de personal y la herramienta disponible
para planificar y ejecutar los fondos europeos. Otros desafios tienen una dimension mas
amplia o sistémica, como el desarrollo de una cultura de planificacion estratégica, que de
otra manera puede dificultar la direccion de la estructura y sus objetivos. También es
esencial que la ciudadania confie en la gestion de los fondos de las administraciones, para
lo cual es fundamental mejorar la rendicion de cuentas, garantizar la transparencia y la
disponibilidad de datos abiertos para prevenir, detectar y resolver el fraude y la corrupcion
(Hidalgo, 2020).
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3.2 INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Next Generation EU es un instrumento estructurado a su vez en 7 elementos financieros,

con la siguiente dotacién presupuestaria:

Gréfico 3.1: Instrumentos financieros que componen el Next Generation EU (dotacion
en Mill €)

= MRR (672.500)

= REACT-UE (47.500)

m Fondo de Transicion Justa (10.000)
Resc UE (1.900)

= Horizonte Europa (5.000)

= Invest UE (5.600)

Fondo europeo agrario de desarrollo rural (7.500)

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de: (Ministerio de

Hacienda, s.f.)

3.2.1 Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), que es el componente principal de
este Fondo de Recuperacion, esté financiado con 672.500 millones de euros, de los cuales
360.000 son préstamos y 312.500 son transferencias no reembolsables. Esta iniciativa
busca facilitar la inversion y las reformas en los Estados Miembros para promover una
recuperacion sostenible y fuerte, y al mismo tiempo, fomentar los objetivos ambientales

y digitales de la UE.
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La distribucion de los recursos del MRR se desglosa en dos intervalos: el 70% se
determino con los indicadores econdmicos previos a la pandemia, mientras que el 30%
restante se determind en 2022 con los datos que reflejaron la evolucién econdmica entre
2020y 2022.

El Plan de Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia de la economia espafiola prevé la
movilizacién de mas de 140.000 millones de euros de inversion publica a lo largo de los
préximos tres afos (2026), con el objetivo de concentrar el mayor nimero de inversiones
y reformas en el periodo 2021-2023, gracias al programa Next Generation EU, con la
intencion de estimular la recuperacion y conseguir el mayor efecto contra ciclico posible
(Gobierno de Espafia, 2020).

3.2.2 React — UE

El Fondo REACT-UE es un fondo con una dotacion presupuestaria de 47.500 millones
de euros, los cuales proporcionan una mayor flexibilidad y agilidad en su ejecucién en
comparacion con el resto de los instrumentos financieros. Estos fondos promueven la

recuperacion ambiental, tecnoldgica y resiliente de la economia.

Espafia recibié un total de 12.436 millones de euros procedentes del Fondo REACT-UE,
de los cuales 10.000 estaban destinados para los distintos territorios autobnomos, 8.000 en
2021y 2.000 en el afio 2022. El resto de los 2.436 han sido administrados por el Ministerio
de Sanidad con el objetivo principal de adquirir vacunas. Esta iniciativa consistié en el
apoyo a la recuperacion econdmica, a la vez que proteger los servicios publicos y el

Estado del Bienestar en los territorios afectados por la pandemia de la COVID-19.

En lo que respecta a la distribucion de los 10.000 millones de euros, la UE ha empleado
los mismos parametros que utiliza con sus Estados Miembros para paliar los efectos de la

pandemia. Estos son tres indicadores:

- Enprimer lugar, se evalué el efecto de la pandemia en el bienestar de cada Comunidad

Auténoma. Este factor equivale al 2/3 de la suma total de distribucion.

- El segundo factor evalla el efecto de la recesion en el desempleo, contando con un

2/9 del total de la asignacion.
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- Y finalmente, el ultimo indicador evalta el efecto que la crisis provocada por la
COVID-19 esté teniendo en el desempleo de los jovenes (15 a 24 afios), el cual
corresponde con el 1/9 de la asignacion total (Ministerio de Hacienda, 2020).

3.2.3 Horizonte Europa

La Union Europea ha disefiado Horizonte Europa como su iniciativa de Investigacion y
Desarrollo para el periodo 2021-2027. Este programa busca mejorar la ciencia y la
tecnologia en la UE. Se centra en dar soluciones a prioridades como la transicion
ecoldgica y digital. También contribuye a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
asi como a la competitividad y el crecimiento. Esta iniciativa es el principal medio de la

UE para incentivar la 1+D+I desde la fase inicial hasta su entrada en el mercado.

El Programa Horizonte Europa cuenta con un presupuesto de 95.500 millones de euros,
de los cuales 5.000 millones provienen del instrumento «Next Generation EU». Esta
financiacion sirve para complementar la financiacion nacional y regional en I+D+l, y es
la continuacién del programa Horizonte 2020 de la Unién Europea (Comision Europea,
2021).

3.2.4 Invest EU

El Programa Invest EU relne varios instrumentos financieros (préstamos y garantias entre
otros) ya existentes para impulsar las inversiones econdmicas y contribuir al desarrollo
economico. La iniciativa Invest EU cuenta con una financiacion presupuestaria de 26.200
millones de euros, proveniente del instrumento Next Generation EU (5.600) y del Marco
Financiero Plurianual. EI Fondo Invest EU apoya proyectos que son econdmicamente
viables y los respalda con una garantia presupuestaria de la Unidn Europea, asi como con

contribuciones financieras de entidades gestoras asociadas.
El programa se organiza alrededor de cuatro lineas de accion:

- Infraestructura sostenible: Las inversiones sostenibles se encuentran entre las
principales acciones dentro de este &mbito, abarcando el transporte, la seguridad vial,

la modernizacién y la preservacion de las carreteras y vias ferroviarias, entre otros.
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- Investigacion, innovacion y digitalizacion: Abarcan la investigacion, la fabricacion
de productos y su innovacion, el flujo de tecnologia y la comercializacion de los
resultados de la investigacion.

- Pequeiias y medianas empresas: Acciones que abarcan la facilidad de acceso y la
disponibilidad de fondos, en su mayoria para las pequefias y medianas empresas,
especialmente aquellas que son innovadoras y operan en los sectores culturales y

creativos, asi como para las empresas de reducido capital.

- Inversion social y habilidades: Acciones que incluyen microfinanciacion vy
financiacion para empresas sin animo de lucro, asi como medidas para fomentar la

igualdad de género, la educacion y otros servicios relacionados.

Las pequefas y medianas empresas que se han visto afectadas por la crisis de la Covid-
19 pueden contar con el apoyo de Invest EU. Esta iniciativa ofrece la posibilidad de
ayudas de capital para aquellas empresas que tengan un modelo de negocio viable. Al

mismo tiempo, esta iniciativa contribuye a los objetivos politicos y estratégicos de la UE.

Las PYMES tendran que contactar con los bancos comerciales ubicados en su pais o
region de origen para solicitar ayudas financieras. El intermediario local le informara si
el fondo de financiacién cuenta con la cobertura del Fondo Invest EU. Se le otorgara
prioridad al &mbito que presenta una escasez de inversiones y que requiera de mas
recursos. Ademas, se buscara aprovechar al méximo las sinergias entre los programas
relacionados con el transporte, energia y digitalizacion de la Union Europea (Comision
Europea, 2018).

3.2.5 Desarrollo Rural

El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) tiene como objetivo principal
corregir las desigualdades existentes entre los niveles de desarrollo de las diferentes
regiones de la Union Europea y de aquellas que estan en desventaja, promoviendo la
cohesidn econdmica, social y territorial a través de la inversion en crecimiento y empleo.
La aplicacion de este plan de desarrollo esta también dirigida a la transformacion de
aquellas zonas industriales en decadencia. Entre las acciones para lograrlo, se promueve

la practica del desarrollo sostenible y el establecimiento de desafios medioambientales.
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La mejora de la sostenibilidad social, medioambiental y econdémica de las zonas rurales
es el objetivo del "segundo pilar” (desarrollo rural) de la Politica Agricola Comun (PAC),
que complementa el "primer pilar" de apoyo a la renta y medidas de mercado. La Politica
Agricola Comuan (PAC) persigue mejorar la sostenibilidad de las zonas rurales a traves
de tres metas a largo plazo: fortalecer la competitividad de la agricultura y la silvicultura;
garantizar una gestion responsable de los recursos naturales y la implementacion de
medidas para combatir el cambio climéatico; y alcanzar un desarrollo territorial
equilibrado de las areas rurales, incluyendo la generacion y preservacion de puestos de

trabajo.

La Politica Agricola Comun (PAC) de la UE contribuye a los objetivos de desarrollo rural
y esta respaldada por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural. EI FEADER
asignara 95.500 millones de euros durante el periodo 2021-2027, con una partida de 7.500
millones de euros procedentes del instrumento Next Generation EU (Ayuntamiento de A
Corufa, 2022).

3.2.6 Fondos de Transicion Justa

El Fondo de Transicion Justa busca ayudar a los territorios afectados por la transicion a
la neutralidad climatica, evitando asi el aumento de desigualdades regionales. Esta
destinado a aliviar los efectos de la transicion, financiando la diversificacion y la
transformacion de la economia local, ademés de aminorar los costes laborales. Para
lograrlo, el Fondo de Transicion Justa ofrece inversiones en temas como la conectividad
digital, energias limpias, reduccion de emisiones, recuperacion de areas industriales,
asistencia para trabajadores y asesoria técnica. Para acceder al Fondo de Transicidn Justa,
los Estados miembros deben trabajar en estrecha colaboracion con las autoridades
nacionales, regionales y locales, mediante el establecimiento de planes de transicion justa
a nivel territorial. En particular, estos planes deben abordar la disminucion de empleos
prevista y el cambio en los procesos de produccion de instalaciones industriales con una

mayor proporcion de gases de efecto invernadero.

El Fondo de Transicion Justa ofrece ayuda a todos los Estados miembros. Se determinan
las cantidades a asignar teniendo en cuenta los niveles de emision de dioxido de carbono
por industrias, el empleo relacionado con la mineria de carbon y el nivel de desarrollo

econdémico. La Unién Europea cofinancia los proyectos de acuerdo con la categoria de la



Trabajo Fin de Grado Samuel Gallego Garcia

region donde se encuentren, siendo un 85 % para las regiones menos desarrolladas, un 70

% para las regiones en transicion y un 50 % para las regiones mas desarrolladas.

El Fondo de Transicion Justa esta financiado por una cantidad total de 17.500 millones
de euros para el periodo 2021-2027. Esta cantidad incluye 7.500 millones de euros
financiados a través del marco financiero plurianual, y 10.000 millones de euros

financiados a traves de Next Generation EU (Comision Europea, 2020).

3.2.7 Resc EU

En estos dltimos afios, Europa ha sufrido desastres naturales que han cobrado decenas de
vidas y provocado la destruccion de millones de euros en infraestructuras. La creacion de
esta herramienta europea busca establecer una reserva de recursos, llamada reserva Resc
EU, para contar con medios aéreos antiincendios y estar preparados para actuar ante
desastres naturales. Esto incluira la prevencion de emergencias y la preparacion de
respuestas adecuadas antes dichas emergencias. Ademas, tras la pandemia provocada por
la Covid-19, Resc EU ofrece ayuda para asistir a emergencias médicas, quimicas,
bioldgicas, radioldgicas o nucleares. Los Estados miembros de la UE tienen la posibilidad
de recibir apoyo financiero a cambio de ofrecer recursos para combatir incendios

forestales durante un periodo transitorio gracias a la nueva legislacion.

Después de la agresion rusa a Ucrania y las necesidades médicas correspondientes de los
ciudadanos ucranianos en el pais y en la region en general, la Union Europea ha
implementado medidas de asistencia de sus reservas médicas de Resc EU, las cuales se
encuentran ubicadas en diversos lugares dentro del territorio de la UE. Las entregas del
Resc EU incluyen suministros medicos esenciales, como bombas de infusion, monitores
de pacientes, mascaras y batas y concentradores de oxigeno. Esta asistencia se suma a la
ayuda ofrecida por los paises europeos y se coordina a través del Mecanismo de
Proteccion Civil de la UE. Esta es la operacion de proteccion civil mas grande de la UE
desde la creacion del Mecanismo (Comision Europea, 2023).

El programa cuenta con una contribucion de 1.900 millones de euros de parte del

Instrumento Next Generation EU (Comision Europea, 2022).
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3.3 REPARTO

De los 750.000 millones de euros procedentes del Fondo Next Generation UE, 140.000
millones de euros han sido destinados a las arcas del Estado espafiol. Esta cantidad
representa mas del 11% del PIB de nuestro pais. Los recursos de este instrumento
financiero se han transferido a cada uno de los Estados miembros a través del presupuesto
de la UE para financiar iniciativas y cambios estratégicos, siendo ejecutados los mismos
en el periodo comprendido entre los afios 2021 y 2024. A su vez, el 70% de los mismos
han debido de ser aplicados entre los afios 2021 y 2022. El otro 30 % restante se realizara
hasta el afio 2026.

Dentro de los 750.000 millones de euros destinados globalmente a la UE, 390.000 han
sido ejecutados en forma de transferencias y subsidios a fondo perdido, y los 360.000
restantes en forma de préstamos. Los Estados miembros con un mayor coste de
financiacion, como Espafia o Portugal, serian los méas beneficiados al solicitar estos
préstamos porque la UE tiene un bajo coste de financiacion. Sin embargo, otros paises no
obtendrian un gran beneficio econémico a la hora de tomar prestado dinero de la UE en
vez de hacerlo directamente a través del mercado. Por otra parte, de los 140.000 millones
de euros destinados a Espafia, 72.700 han sido ejecutados en forma de transferencias y

subsidios a fondo perdido y los 63.700 restantes en forma de préstamos (Deloitte, s.f.).

La cantidad que cada Estado miembro ha recibido procedente de este instrumento ha sido
determinada en funcion a los efectos de la pandemia y a sus necesidades de financiacion.
Los gobiernos de los Estados miembros han tenido que disefiar sus programas de reforma
y sus inversiones para el afio 2026, debiendo de garantizar el criterio de reparto un apoyo

economico mayor a los paises con una situacion financiera peor (KPMG, 2021).
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4. PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA

Los Estados miembros de la Union Europea han creado planes nacionales de recuperacion
y resiliencia para solicitar apoyo financiero del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia. El Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia de Espafia (en
adelante PRTR) establece una lista detallada de inversiones y reformas, con una serie de
objetivos y metas especificas. Espafia es uno de los principales receptores de los fondos
de este mecanismo, con una asignacion total de 140.000 millones de euros. EI PRTR
llevard a cabo sus proyectos mediante la firma de convenios, licitacion de contratos y
convocatorias de subvenciones y ayudas por parte de la Administracion General del
Estado, las Comunidades Auténomas y, si es necesario, las Entidades Locales. A su vez,
el Plan contempla clausulas para prevenir, detectar y solucionar la corrupcion, el fraude
y los conflictos de interés al utilizar los fondos europeos. Asimismo, busca evitar la doble
financiacion y asegurar la plena conformidad con las regulaciones de las ayudas de
Estado.

Espafia ha dedicado grandes esfuerzos a la creacién de un proyecto que fomente el
incremento de la productividad y el potencial de crecimiento, propulsando el avance hacia
una sociedad espafiola que sea sostenible, tecnolégicamente avanzada, integradora y
equitativa, sin ningun tipo de discriminacién de género y con una mayor cohesion social
y territorial. EI Plan se compone de un grupo organizado de inversiones que se llevaran a
cabo préacticamente en su totalidad entre 2021 y 2023, y un programa ambicioso de
reformas estructurales y juridicas enfocadas a solucionar los principales desafios de

nuestra nacion.

Entre las areas de inversion del Plan destacan la digitalizacién, la transicion ecologica, la
modernizacion de infraestructuras, la formacion y el desarrollo de habilidades, la mejora
de la salud publica, el fortalecimiento del sistema de cuidados y el impulso a la ciencia 'y
la innovacion. En general, el PRTR busca impulsar la transformacion estructural de la
economia espafola a través de la inversion en areas clave, que permitan la generacion de
empleo y el crecimiento econdmico sostenible a largo plazo. (Confederacion Espafiola de

Organizaciones Empresariales, 2021)
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4.1 PILARES

El PRTR se basa en estos cuatro pilares para impulsar la recuperacion economica,

transformar el modelo productivo y aumentar la resiliencia del pais frente a futuras crisis.

Dichos pilares son los cuatro siguientes (Gobierno de Espafia, s.f.):

Transformacion digital: Este pilar busca impulsar la transformacion digital de la
economia espafola, con el fin de mejorar la competitividad y la productividad de las
empresas. Se prevé invertir en proyectos relacionados con la digitalizacion de la
administracion publica, la educacion, la sanidad, el turismo y el sector empresarial,
entre otros. Ademas, se fomentara la formacion digital para los trabajadores y se

promovera el emprendimiento en el &mbito digital.

Transicién ecoldgica: Este pilar tiene como objetivo impulsar la transicion hacia una
economia mas sostenible y respetuosa con el medio ambiente. Se preveé invertir en
proyectos de energias renovables, eficiencia energética, movilidad sostenible,
economia circular y restauracion de ecosistemas, entre otros. Todo ello con el fin de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y cumplir con los objetivos

climéticos internacionales.

Igualdad de género: La igualdad de género es uno de los aspectos prioritarios en el
PRTR. El objetivo es avanzar hacia una sociedad mas igualitaria y justa, promoviendo
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, eliminando las desigualdades
de género en el mercado laboral y luchando contra la violencia de género.

Cohesion social y territorial: Este pilar se centra en reducir las desigualdades sociales
y territoriales, y mejorar la cohesion del pais. Se prevé invertir en proyectos de
educacion, formacion, igualdad de género, inclusion social, vivienda, transporte y
desarrollo rural, entre otros. Todo ello con el fin de reducir la brecha entre las distintas
regiones y garantizar que todos los ciudadanos tengan acceso a los mismos servicios

y oportunidades.
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4.2 OBJETIVOS

Es esencial que Espafia asegure el seguimiento y la ejecucion efectiva del Plan, por medio
del logro de una serie de objetivos e hitos acordados. Los hitos y objetivos son las medidas
establecidas para poder evaluar el progreso hacia el cumplimiento de las reformas e
inversiones contenidas en el Plan. Los desembolsos estan sujetos al cumplimiento de
estos hitos y objetivos. El Plan de Transformacidn, Recuperacion y Resiliencia se enfoca
en seis objetivos generales, que son los siguientes (Secretaria General de Fondos

Europeos, s.f.):

4.2.1 Impulso a la transicion verde

El PRTR tiene como objetivo principal contribuir al cumplimiento de los objetivos
climéticos establecidos para el afio 2030 y lograr la neutralidad climética en 2050,
promoviendo un desarrollo sostenible y justo en términos medioambientales a corto y
largo plazo. En este sentido, el Plan subraya el compromiso de Espafia con la
modernizacion econdmica y la transformacion hacia un modelo sostenible, con especial
atencion en la transicién ecoldgica del sistema productivo. El Plan busca garantizar que
tanto los recursos publicos como privados destinados a la recuperacion econémica se
utilicen de manera sostenible y dentro de los limites del planeta, con el objetivo de
impulsar una economia sin emisiones. Para ello, se ha llevado a cabo una evaluacién
minuciosa de cada una de las medidas contempladas en el Plan, a fin de determinar su
impacto en la lucha contra el cambio climético. De esta evaluacion se ha concluido que
cerca del 40% de los recursos totales asignados en el Plan estan destinados a abordar este

desafio.

ElI PRTR se asegura de que todas sus medidas, tanto reformas como inversiones, respeten
el principio de no causar impactos ambientales significativos. Como resultado, no solo
cumple con la legislacion ambiental, sino que tampoco produce dafios al medio ambiente.
Ademas, al evaluar una actividad econdémica, se tendra en cuenta el impacto ambiental de
los productos y servicios generados a lo largo de todo su ciclo de vida, con un enfoque
particular en la produccion, uso y disposicion final de los mismos. Por tanto, existen una
serie de objetivos medioambientales que aseguran que ninguna de las medidas del Plan
causa dafio al medio ambiente (Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto

Demogréfico, s.f.):
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e Economia circular.

e Mitigacion y adaptacion al cambio climético.

e Control y prevencion de la contaminacion.

e Preservacion de los recursos hidricos.

e Proteccion de la biodiversidad y sus ecosistemas.

4.2.2 Impulso a la transformacion digital

Indudablemente, el proceso de transformacion digital es una de las principales palancas
de la innovacién tecnoldgica, el desarrollo empresarial, la modernizacién econémicay el
progreso social. En efecto, la introduccién de las nuevas tecnologias digitales en los
diversos sectores econdmicos, que se ha acelerado como consecuencia de la pandemia de
la COVID-19, estéa alterando las bases de la estructura econémica global y generando
importantes implicaciones geopoliticas y en el ordenamiento econémico y social en
Europa desde mediados del siglo XX. La pandemia de la Covid-19 ha acelerado de
manera exponencial la transformacion digital, lo que ha dado lugar a cambios
significativos en la forma en que las empresas operan, las relaciones laborales, los

equilibrios globales, la seguridad y la estabilidad de las sociedades y sistemas politicos.

La digitalizacién constituye un componente fundamental de las estrategias destinadas a
transformar el modelo econdmico espafiol, en virtud de su impacto en la expansion y
actualizacion de la estructura productiva que se estimulard mediante recursos financieros
procedentes de la Union Europea. La digitalizacion es un componente fundamental para
reducir las desigualdades sociales, territoriales y de género. Debido a su naturaleza
transversal, la transformacion digital se aplicard en diversos ambitos, desde la
planificacion urbana hasta la educacion, desde la agricultura hasta el turismo y desde la
industria hasta la modernizacién de las Administraciones Publicas. Se tiene previsto
dedicar aproximadamente un 30% de los recursos econémicos del plan en los proximos
afios para avanzar en la digitalizacion del pais. De esta manera, se alinea con las politicas

de Espafia Digital 2026 y la estrategia digital europea, y establece un plan de accion para
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impulsar una transicion digital que sea humana e inclusiva en Espafia mediante
inversiones y reformas que fortalezcan las infraestructuras, habilidades y tecnologias
esenciales para una economia y sociedad digitales.

Los efectos de la transformacion digital también se observan a nivel individual, donde se
ha podido comprobar que tanto el presente como el futuro del empleo, el comercio, los
contactos interpersonales, la formacion, la salud y el ocio se vuelven cada vez mas
digitales. EI cambio tecnoldgico que se estd produciendo actualmente constituye un
desafio significativo, pero también una oportunidad valiosa para nuestro pais. Es
necesario abordar esta situacion con una orientacion estratégica, con el fin de lograr una
transicién ordenada que reduzca los riesgos y garantice que los cambios tienen un impacto

econdmico y social positivo y sostenible a largo plazo.

Espafia se encuentra en una buena posicion en cuanto a la transformacion digital. El pais
cuenta con excelentes infraestructuras de comunicacion, una Administracién puablica
digitalizada y grandes empresas lideres en sus respectivos sectores, con un fuerte impacto
en el tejido productivo. Asimismo, se cuenta con una regulacion favorable para la
inversion extranjera, un mercado seguro y estable desde el punto de vista juridico y un
amplio sistema de incentivos para la investigacion y el desarrollo, la transferencia de
conocimientos y la creacién de empleo. Ademas, se dispone de extraordinarios
profesionales en el sector de las telecomunicaciones y tecnologias de la informacion,
mucho talento creativo, una sociedad abierta, flexible y dindmica, con un entorno de vida

altamente atractivo para el teletrabajo.

El Gobierno presenté la agenda Espafia Digital en julio de 2020 como una hoja de ruta
para llevar a cabo la transformacion digital del pais. Esta agenda se ha establecido como
un pilar estratégico para la recuperacion de la crisis derivada de la pandemia, y un medio
para modernizar y prosperar a largo plazo, abordando tres aspectos clave: infraestructuras
y tecnologia, economia y personas. En cuanto a infraestructuras y tecnologia, se busca
impulsar la conectividad, el despliegue del 5G, la ciberseguridad y la inteligencia
artificial, asi como otras tecnologias disruptivas. En el ambito empresarial, se pretende
promover la digitalizacion de las pymes y las Administraciones publicas, el
emprendimiento digital, la integracion de la tecnologia en las cadenas de valor de la
industria y los servicios, y el sector audiovisual. Por Gltimo, en cuanto a la dimensién de
las personas, se busca impulsar las competencias digitales para garantizar el acceso a las
profesiones del futuro y la inclusién digital de toda la poblacion, y asegurar la proteccion

16



Trabajo Fin de Grado Samuel Gallego Garcia

de los derechos de las personas en el entorno digital. Todo ello con el objetivo de

modernizar y mejorar la economia y la sociedad espafiolas a largo plazo.

El PRTR tendrd un impacto del 40% en la transicion ecoldgica y del 28% en la
transformacion digital. Esto se traduce en méas de 27.500 millones de euros destinados a
impulsar una economia sostenible y verde y abordar el desafio climético, y mas de 19.500
millones de euros dedicados a la transformacion digital de la sociedad y la economia para

superar los retos de la digitalizacion (Gobierno de Esparia, 2022).

4.2.3 Crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo

En términos de crecimiento inteligente, el Plan de Recuperacion propone fomentar un
enfoque de crecimiento que tenga una productividad y competitividad mayores, y que dé
un mayor protagonismo a la investigacion, desarrollo e innovacion. La ejecucion del Plan
implica un proceso transformador que busca alcanzar objetivos clave, tales como el
aumento de la competitividad y productividad, asi como el correcto funcionamiento del
mercado interno mediante el fortalecimiento de las pequefias y medianas empresas. El
Plan busca facilitar el crecimiento empresarial mediante la creacion de una Ley de
Startups, que elimine obstaculos y promueva el desarrollo de mercados de capitales que
faciliten el acceso a financiacion para las empresas. Ademas, se propone reducir las
barreras administrativas y mejorar el funcionamiento del mercado interno para simplificar
los procesos de reorganizacion empresarial (“Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de
fomento del ecosistema de las empresas emergentes”, 2022).

Otro de los objetivos del Plan es fortalecer la movilidad y las infraestructuras de
transporte, lo cual es esencial para mejorar la competitividad y la capacidad de
exportacion de la economia pretendiendo aumentar la productividad a través de la
modernizacion de la Administracion, el impulso a la digitalizacion y el fortalecimiento
del capital humano, mediante la modernizacion del sistema educativo y la formacion en
habilidades digitales. Ademas, el Plan de Recuperacion incluye actuaciones decididas
para impulsar otro elemento del crecimiento inteligente como es la 1+D+l, que a su vez
es también un factor critico para incrementar la productividad y competitividad del pais.
Para lograr estos objetivos, se estan llevando a cabo reformas e inversiones que mejoraran
la gobernanza del sistema publico de I+D+I, reorganizaran los Organismos Pablicos de
Investigacion, reformaran el sistema de transferencia de conocimiento, atraeran y
retendran talento cientifico e innovador, y reforzardn los equipamientos de investigacion
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de entidades publicas. En particular, se fortaleceran las areas de investigacion
estratégicas, como aquellas que se enfocan en incrementar las capacidades de
investigacion del Sistema Nacional de Salud (Gobierno de Espafia, 2021).

4.2.1 Cohesion social y territorial de la Union Europea

Para alcanzar un crecimiento economico solido y sostenible en Espafia, se requiere
promover la cohesion social y territorial, lo cual implica reducir las desigualdades y
fomentar un crecimiento justo e inclusivo, tanto por motivos de equidad como de
eficiencia econdmica. Es fundamental invertir en conocimiento, educacion y cohesion
territorial para reducir las desigualdades, el desempleo y aumentar la productividad, asi
como para consolidar una mayor calidad de vida y aprovechar plenamente el potencial
econdmico del pais. Es necesario abordar el desafio demogréfico que enfrentan algunas
zonas del pais, donde se registra un saldo demogréafico negativo en la Gltima década y que
presentan carencias para el desarrollo economico y social. Para ello, se deben articular
medidas y proyectos que fomenten el crecimiento y la igualdad de derechos y
oportunidades en todo el territorio nacional, y asi superar los desafios mencionados.

El Plan establece medidas especificas para enfrentar el desafio demografico y fomentar
la cohesion territorial, con el objetivo de revertir una tendencia de décadas que ha
generado un desequilibrio injusto tanto entre territorios como entre personas, y que resulta
insostenible desde un punto de vista medioambiental, econémico y social. Por ejemplo,
en el &mbito digital, se contempla la extension de la banda ancha ultrarrapida a zonas que
actualmente no disponen de ella, especialmente en areas rurales, asi como el impulso al
despliegue de redes 5G y de medidas de inclusion digital que incluyen una mayor

formacion digital en zonas afectadas por el declive demografico.

Ademas, se contempla la expansion de la Formacion Profesional en areas con riesgo de
despoblacion como parte de la modernizacion del sistema de formacion, asi como
medidas de conservacion y restauracion del patrimonio natural y cultural en zonas con
déficit demografico y el fomento de la gestion forestal sostenible. Todo ello con el fin de
impulsar la creacion de empleo y actividad econdémica en areas afectadas por la transicion
energética, asegurando que todas las personas y regiones puedan aprovechar las

oportunidades de esta transicion y que nadie se quede atrds. En resumen, el conjunto de
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medidas contempladas en el Plan busca lograr un crecimiento per capita mas equilibrado

entre las regiones de Espafa (Kotodziejski, 2022).

4.2.4 Capacidad de recuperacion en el ambito sanitario

La crisis sanitaria ha demostrado tanto la solidez como las limitaciones del sistema
publico de salud en Espafia, especialmente cuando se trata de manejar crisis que exigen
anticipacion, respuesta rapida y coordinacion entre territorios y a nivel nacional. Ademas,
se ha subrayado la importancia estratégica de la industria farmacéutica y la necesidad de
garantizar el suministro y promover la equidad en el acceso a los nuevos tratamientos. El
Plan tiene como objetivo fortalecer las capacidades del Sistema Nacional de Salud en
cinco areas clave para mejorar la salud de los ciudadanos: el fortalecimiento de la atencién
primaria y comunitaria, la reforma del sistema de salud publica, la consolidacién de la
cohesion, la equidad y la universalidad, el refuerzo de las capacidades profesionales y la
reduccion de la temporalidad, asi como la reforma de la regulacion de medicamentos y
productos sanitarios. Todo ello se llevard a cabo en coordinacion con las Comunidades

Auténomas, a través del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

El proposito es preparar al Sistema de Salud para prevenir y enfrentar posibles amenazas
sanitarias globales, como la que ha surgido de la pandemia COVID-19, mediante el
fortalecimiento de las capacidades de salud publica y la implementacion de sistemas de
vigilancia epidemioldgica més efectivos. También se busca garantizar que todas las
personas tengan igualdad de oportunidades para mejorar y mantener su salud, y tengan
acceso a un sistema sanitario publico y de alta calidad, cohesionado, proactivo e
innovador, que promueva y cuide su salud durante toda su vida. El Plan se centra en
mejorar la capacidad del Sistema Nacional de Salud para ser mas resistente y responder
a las necesidades futuras mediante la renovacion y ampliacion de areas clave, como la
promocion de la salud, la prevencion de enfermedades y la dependencia, asi como el

desarrollo de una cartera de servicios sanitarios comunes.

La coyuntura actual ha evidenciado la necesidad de acelerar las transformaciones del
sistema sanitario para hacer frente de manera mas efectiva a los desafios demograficos,
tales como el envejecimiento, la cronicidad, la dependencia y la despoblacion; o a los
desafios ambientales como el cambio climatico, la contaminacion y el ruido; o a los
desafios sociales como los determinantes sociales de la salud y las diferencias territoriales
que se presentan (Gobierno de Espafia, 2021).
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4.2.5 Establecimiento de politicas para las futuras generaciones

El principio de la justicia entre generaciones ha sido clave en la concepcion del Plan de
Recuperacidn, con el objetivo de garantizar que las inversiones y reformas realizadas se
traduzcan en medidas concretas que beneficien a las generaciones futuras, ofreciéndoles
asi mejores oportunidades y un futuro méas prospero. En su primera instancia, el Plan se
enfoca en la modernizacién del sistema educativo, con la implementacion de medidas
fundamentales para el fortalecimiento del capital humano de las generaciones venideras,
la eliminacién de desigualdades sociales y geogréficas, y el acceso a oportunidades
laborales dignas y adecuadas a las exigencias de un mercado laboral dindmico y
cambiante. Con tal propdsito, mediante la modernizacion y digitalizacion del sistema
educativo, se persigue el avance hacia un modelo educativo personalizado y adaptable,
que responda a las necesidades de cada alumno, prevenga el abandono escolar temprano

y promueva la mejora de los resultados académicos.

Uno de los pilares fundamentales de las politicas enfocadas en las proximas generaciones
del Plan de Recuperacion es el fortalecimiento de las habilidades digitales. Este aspecto
es crucial para abordar con éxito la transformacion digital, cerrar la brecha territorial y
mejorar el acceso a oportunidades profesionales. El plan incluye una serie de medidas
que cubren desde la educacién primaria hasta la universidad. Destaca, por ejemplo, el
Plan de Digitalizacion y Competencias Digitales del Sistema Educativo. Este plan prevé
la asignacion de dispositivos digitales para estudiantes en situacién vulnerable, la
creacion de aulas digitales interactivas para el aprendizaje hibrido en centros educativos
diferentes a las universidades y la capacitacion de los docentes para adquirir competencias

digitales educativas.

En cuanto a las politicas dirigidas a los jovenes, el mercado laboral es un factor crucial
para un grupo que ha sufrido especialmente en las Ultimas crisis. Por lo tanto, ademas de
las medidas destinadas a reducir la dualidad en el mercado laboral espafiol y modernizar
las politicas activas de empleo, el Plan incluye acciones especificas para fomentar el
empleo juvenil de calidad. Por ejemplo, se esta trabajando en un Plan de Choque contra
el desempleo juvenil que permita desarrollar habilidades digitales, fomente un sistema de
certificaciones para facilitar la empleabilidad y otorgue importantes bonificaciones y

ayudas para los contratos de formacion (PSOE, 2021).
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4.3 POLITICAS PALANCA

En Espafa, los fondos europeos se distribuyen a través de cuatro pilares transversales y
se enfocan en diez politicas que tienen un gran impacto en la actividad econémica y el
empleo. Estas politicas tienen como objetivo impulsar la recuperacion econémica a corto
plazo y apoyar un proceso de transformacion que aumente la productividad y el
crecimiento potencial de la economia espafiola en el futuro. Aunque la mayoria de estas
politicas tienen un alcance general para toda la economia, algunas estan especificamente
dirigidas a impulsar la modernizacién de sectores clave como el turismo, la salud o el
comercio. Dichas politicas palanca, con un presupuesto global de 69.528 millones de

euros, tienen la siguiente dotacion presupuestaria (Gobierno de Espafia, s.f.):

Gréfico 4.1: Dotacion presupuestaria politicas palanca dentro del PRTR (%)

m Modernizacién y digitalizacion del tejido industrial
y de la PYME, recuperacién del turismo e impulso
a una Esparia nacion emprendedora
Agenda urbana y rural, lucha contra la

despoblacion y desarrollo de la agricultura

m Infraestructuras y ecosistemas resilientes

Educacién y conocimiento, formacién continua y
desarrollo de capacidades

B Transicién energética justa e inclusiva

m Nueva economia de los cuidados y politicas de
empleo

# Una administracion para el siglo XXI

m Pacto por la ciencia y la innovacién. Refuerzo a las
capacidades del Sistema Nacional de Salud

m Impulso de la industria de la cultura y el deporte

® Modernizacion del sistema fiscal para un
crecimiento inclusivo y sostenible

Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de (Diputacién de Cérdoba,
s.f)
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4.3.1 Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacion y desarrollo de la

agricultura

El propdsito principal de esta politica es mejorar la calidad de vida en zonas urbanas y
rurales, luchar contra la despoblacién y promover el desarrollo sostenible del sector
agricola. Entre las principales medidas contempladas dentro de esta politica se encuentra
el Fondo de Cohesion Territorial, cuyo objetivo es mejorar la conectividad de las zonas
rurales y reducir la brecha digital, asi como a fomentar el acceso a servicios basicos como
la educacion, la sanidad o el transporte. También dentro de esta politica palanca se
encuentra el Plan de Revitalizacion de Municipios Rurales, el cual esta destinado a
fomentar la creacion de empleo y el emprendimiento en zonas rurales, mejorar la calidad

de vida y promover el desarrollo sostenible.

Ademaés, también se incluyen otros planes como el Plan Estratégico para el Desarrollo de
la Agricultura, destinado a modernizar el sector agricola, mejorar la competitividad y la
sostenibilidad de las explotaciones, y promover la agricultura ecoldgica. Finalmente,
existe un “Plan de Ciudades Verdes”, el cual esta destinado para mejorar la calidad del
aire y reducir la contaminacion en las ciudades, fomentando la creacion de espacios
verdes y la movilidad sostenible. En definitiva, esta politica palanca esta dotada con un
presupuesto global de 14.392 millones de euros dentro del PRTR (Generalitat VValenciana,
2021).

4.3.2 Infraestructuras y ecosistemas resilientes

Esta politica palanca tiene un presupuesto de 10.429,2 millones de euros y se centra en la
mejora de la capacidad de Espafia para hacer frente a los impactos del cambio climético.
Se prevé que esta politica palanca cree empleos y fomente el crecimiento econémico
sostenible a través de la inversion en infraestructuras verdes y resistentes a los desastres

naturales. Entre los programas incluidos en esta politica palanca destacan (CRUE, 2021):

e Programa de rehabilitacion energética de edificios existentes: se pretende mejorar la
eficiencia energética de los edificios existentes mediante la renovacion de fachadas,
techos y ventanas, asi como la instalacion de sistemas de calefaccion y refrigeracion

mas eficientes.
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e Programa de movilidad sostenible: se busca promover el transporte sostenible
mediante la inversion en infraestructuras para bicicletas, carriles para vehiculos de
alta ocupacion, transporte publico limpio y eficiente, y vehiculos eléctricos. Se espera
que esto reduzca la contaminacion del aire y las emisiones de gases de efecto

invernadero, asi como mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

e Programa de restauracion de ecosistemas terrestres y marinos: se pretende restaurar y
proteger los ecosistemas terrestres y marinos, incluyendo la reforestacion, la gestion
de los bosques y la proteccidn de la biodiversidad marina. Se espera que esto mejore
la calidad del aire y del agua, proteja la biodiversidad y los recursos naturales, y

reduzca la vulnerabilidad de las comunidades a los desastres naturales.

e Programa de proteccién y mejora de la calidad del agua: se busca mejorar la calidad
del agua mediante la inversidn en infraestructuras de tratamiento de aguas residuales,
la restauracion de rios y la gestion de cuencas hidrogréficas. Se espera que esto proteja
la salud humana y la biodiversidad, asi como reducir la contaminacién del agua y

mejorar su calidad.

Ademas de estos programas, también se incluyen medidas para la adaptacién al cambio
climatico y la gestion sostenible de los recursos naturales, asi como la promocion de la

economia circular y la transicion a una energia limpia y renovable.

4.3.3 Transicion energética justa e inclusiva

Esta politica palanca Il se centra en la transicion energética justa e inclusiva, y tiene
como objetivo principal avanzar en la descarbonizacién de la economia espafiola para
cumplir los objetivos climaticos y energéticos a largo plazo. En concreto, esta politica
palanca busca impulsar la transicion hacia un modelo energético mas sostenible,
fomentando la generacion de energia renovable y la mejora de la eficiencia energética en
los diferentes sectores econdémicos. Para ello, se plantean diversas medidas y proyectos
en ambitos como el transporte, la industria, la edificacion o el sector agroalimentario.
Entre las medidas méas destacadas de esta politica palanca se encuentran las siguientes

(Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico, 2020):
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e Creacion de un fondo de apoyo a la transicion energética justa, que impulsara la
inversion en proyectos de energias renovables, eficiencia energética y movilidad

sostenible.

e Apoyo a la descarbonizacién de la industria, mediante la promocion de tecnologias
mas limpias y eficientes, la mejora de la gestion de residuos y la puesta en marcha de

proyectos de economia circular.

e Impulso de las energias renovables, con el objetivo de alcanzar el 74% de la
generacion eléctrica a partir de fuentes renovables en 2030 y el cierre de todas las

centrales térmicas de carbdn antes de 2025.

e Creacion de empleo verde y apoyo a la formacion y cualificacion profesional en areas

relacionadas con la transicion energética.

En definitiva, la politica palanca 111 del PRTR de Espafia busca impulsar una transicion
energética justa e inclusiva que permita avanzar hacia un modelo de economia mas
sostenible y respetuoso con el medio ambiente, al mismo tiempo que se generan nuevas
oportunidades de empleo y se promueve una mayor equidad social. EI PRTR dota a esta
politica palanca con un presupuesto de 6.396,6 millones de euros.

4.4.4 Una Administracion para el siglo XXI

Esta palanca se centra en la modernizacion y digitalizacion de la administracion publica
espafola, con el fin de hacerla més eficiente, agil y cercana al ciudadano. El Plan de
Recuperacion contempla una inversién de 4.310,7 millones de euros para esta politica
palanca, lo que permitird acometer proyectos en todas las areas de actuacion de esta, desde
la digitalizacion de tramites y procesos hasta la formacion y capacitacion de los
empleados publicos. En primer lugar, mediante la creacion de un nuevo modelo de
atencion al ciudadano que facilite el acceso a los servicios publicos a través de canales
digitales y que simplifique los tramites administrativos: por ejemplo, una de las
principales metas de la politica palanca es reducir las cargas administrativas que soportan
los ciudadanos y las empresas en sus relaciones con la administracion pablica. Para ello

se prevé la eliminacion de duplicidades y la simplificacion de los tramites
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administrativos, asi como la promocion de la tramitacion electronica de los

procedimientos.

En segundo lugar, otros de los componentes de esta palanca es la modernizacion de la
gestion de los recursos humanos en la administracion publica, con el objetivo de mejorar
la capacitacion y formacion de los empleados publicos espafioles. Todo ello mediante la
adopcion de nuevas tecnologias y herramientas digitales para mejorar la calidad de los
servicios prestados a los ciudadanos. Ademas, la politica palanca contempla la promocién
del teletrabajo y la movilidad de los empleados publicos, 1o que permitira mejorar la
conciliacion de la vida laboral y familiar y reducir el impacto ambiental derivado de los
desplazamientos diarios.

Finalmente, esta palanca también incluye medidas para mejorar la transparencia y la
rendicion de cuentas de la administracion publica espafiola. Por ejemplo, se prevé la
creacion de un portal de transparencia que permita a los ciudadanos acceder a informacién
relevante sobre la gestién de los recursos publicos. En definitiva, la palanca "Una
administracion para el siglo XXI" del PRTR busca modernizar y digitalizar la
administracion publica espafiola, con el fin de mejorar su eficiencia, transparencia y
cercania al ciudadano. Se trata de una medida clave para avanzar hacia un modelo
productivo mas sostenible y competitivo, que permita a Espafia afrontar los retos del siglo
XXI (Ministerio de Hacienda, 2022).

4.3.5 Modernizacion y digitalizacién del tejido industrial y de la pyme, recuperacion

del turismo e impulso a una Espafia nacion emprendedora

Esta palanca representa uno de los pilares fundamentales del plan, ya que busca impulsar
la economia espafiola y asegurar su crecimiento sostenible en el futuro. En cuanto a la
modernizacion y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme, se pretende impulsar la
transformacion digital de la industria espafiola y mejorar la competitividad de las
empresas. Para ello, se destinaran fondos a la formacion de trabajadores en competencias
digitales, a la adopcion de tecnologias avanzadas como la inteligencia artificial o la
robotica, y a la implementacion de soluciones digitales en las empresas. También se prevé
la creacién de un fondo de inversion de capital riesgo para impulsar la inversion en

empresas tecnologicas.
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En lo que respecta a la recuperacion del turismo, la pandemia del COVID-19 ha tenido
un impacto negativo en este sector, por lo que se busca apoyar la recuperacion y
fortalecimiento de la industria turistica espafiola. Para lograrlo, se implementaran
medidas para mejorar la sostenibilidad del turismo, para diversificar la oferta turistica, y
para mejorar la calidad de los servicios ofrecidos a los visitantes. También se preve la
creacion de un fondo de inversion para financiar proyectos turisticos sostenibles y de

calidad.

Por altimo, en cuanto al impulso a una Espafia nacion emprendedora, se busca fomentar
el espiritu emprendedor y apoyar a los emprendedores en la creacion y desarrollo de
empresas innovadoras y sostenibles. Se destinaran fondos a la formacion y asesoramiento
de emprendedores, a la promocién del emprendimiento femenino y juvenil, y al apoyo
financiero para la creacion de nuevas empresas. También se impulsara la inversion en
startups y empresas innovadoras, a través de la creacion de un fondo de inversion y de un
programa de apoyo a la inversion privada en startups. El conjunto de todas estas medidas
comprendidas dentro de esta politica palanca cuenta con una dotacion presupuestaria de
16.061 millones de euros (FADE, 2021).

4.3.6 Pacto por la ciencia y la innovacion. Refuerzo a las capacidades del Sistema

Nacional de Salud

Esta politica palanca tiene como objetivo fortalecer y mejorar las capacidades del Sistema
Nacional de Salud en Espafia. Busca impulsar la investigacion cientifica, la innovacion y
el desarrollo tecnoldgico en el ambito de la salud, asi como fortalecer la respuesta y
preparacion del sistema sanitario para hacer frente a los desafios actuales y futuros en el
campo de la salud. Esta palanca cuenta con una dotacion presupuestaria dentro del PRTR
de 4.936,5 millones de euros. Algunas de las areas de actuacion incluidas en esta palanca

son (Generalitat VValenciana, 2021):

e Investigacion en salud: Se pretende fomentar la investigacion cientifica en el campo
de la salud, promoviendo la colaboracion entre el sector publico y privado. Esto
incluye el apoyo a proyectos de investigacion, la creacion de programas de formacion

e incentivos para atraer y retener a talentos cientificos.
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¢ Innovacion tecnoldgica: Se busca impulsar la innovacion y el desarrollo tecnologico
aplicado a la salud. Esto implica promover la creacion de soluciones y tecnologias
innovadoras en areas como la telemedicina, la inteligencia artificial, la salud digital y
la gestion de datos sanitarios.

e Formacion y talento: Se promovera la formacion de profesionales en areas clave de
la salud y la investigacion, asi como la atraccion de talento cientifico y tecnologico.
Esto se logrard mediante programas de becas, ayudas y la creacion de entornos

propicios para la investigacion y la innovacion.

e Transferencia de conocimiento: El pacto busca impulsar la transferencia de
conocimiento y la colaboracién entre el ambito cientifico y el sector empresarial. Esto
implica facilitar la colaboracion entre universidades, centros de investigacion y
empresas para promover la aplicacion practica de los avances cientificos y

tecnoldgicos en el ambito de la salud.

4.3.7 Educacion y conocimiento, formacion continua y desarrollo de capacidades

Esta politica palanca reconoce que la educacion y la formacion continua son elementos
clave para el desarrollo de capital humano y la mejora de la productividad. Se considera
que una fuerza laboral educada y capacitada contribuye al crecimiento econémico
sostenible, a la innovacién y a la adaptabilidad a los cambios tecnoldgicos. El
fortalecimiento del sistema educativo y la modernizacion de los programas de estudio
tienen como objetivo desarrollar habilidades relevantes para la economia actual. Esto
implica la adaptacion de los estandares educativos a las necesidades del mercado laboral,
asegurando que los que las personas que reciben esta educacién tengan las competencias

requeridas por las empresas.

Esta politica palanca busca reducir la brecha entre la educacion y el empleo, fomentando
la empleabilidad de los individuos y facilitando su insercion en el mercado laboral. La
formacion continua y el aprendizaje a lo largo de toda la vida también tienen una
dimensién econdémica importante. La actualizacion constante de habilidades y

conocimientos de los trabajadores mejora su productividad y su capacidad de adaptarse a
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los cambios tecnologicos y a las demandas del mercado laboral en evolucion. Esto

contribuye a la competitividad de las empresas y a la eficiencia de la economia en general.

La digitalizacion de la educacion dentro de esta politica palanca es un componente muy
importante. La integracion de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC)
en los procesos educativos puede aumentar la eficiencia y la accesibilidad de la
educacion, asi como fomentar la innovacion en la creacion de contenidos y herramientas
educativas. Ademas, la digitalizacion puede generar nuevas oportunidades econémicas,
como el desarrollo de la industria de la educacién en linea y la generacion de empleo en

sectores tecnoldgicos.

En términos de colaboracion entre el sector educativo y el empresarial, se reconoce que
existe una relacion bidireccional entre la educacion y la economia. La colaboracién entre
instituciones educativas y empresas puede facilitar la transferencia de conocimientos, la
identificacion de necesidades laborales, la adaptacion de los programas de estudio a las
demandas del mercado y el fomento de la innovacién empresarial. Esta politica palanca

cuenta con una dotacion presupuestaria de 7.304,4 millones de euros (INTEF, s.f.).

4.3.8 Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo

Esta politica palanca, cuya dotacion presupuestaria es de 4.867 millones de euros, se
centra en promover la creacion de empleo en el sector de los cuidados y fortalecer las
politicas laborales relacionadas con este ambito, especialmente en aquellos relacionados
con el cuidado de personas mayores, dependientes o con discapacidad. Ademas, busca
mejorar las condiciones laborales y la calidad del empleo en este sector, tanto en el sector
publico como en el privado, mediante la contratacion de profesionales especializados en
cuidados, como enfermeras, auxiliares de enfermeria o asistentes sociales. Esto implica
garantizar salarios justos, jornadas laborales adecuadas, formacion y capacitacion

continua, asi como la promocion de la conciliacion entre el trabajo y la vida personal.

Esta politica palanca influye en las empresas espafiolas a través de las siguientes formas

(Ministerio del Trabajo y Economia Social, 2021):

e Oportunidades de negocio: La promocion de la economia de los cuidados implica una
mayor demanda de servicios relacionados con el cuidado de personas mayores,
dependientes o con discapacidad. Esto representa una oportunidad para que las

empresas espafiolas ofrezcan servicios y soluciones innovadoras en el ambito de los
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cuidados.

e Creacion de empleo: El impulso de politicas de empleo en el sector de los cuidados
genera nuevas oportunidades laborales. Las empresas espafolas pueden participar en
la creacion de empleo en este sector, contratando profesionales especializados en

cuidados y contribuyendo a mejorar las condiciones laborales en este ambito.

e Colaboracién con entidades sociales: EI impulso de la economia social y solidaria en
el ambito de los cuidados abre oportunidades de colaboracion entre empresas y
entidades sociales sin animo de lucro. Las empresas pueden establecer alianzas o
acuerdos de colaboracidn con organizaciones dedicadas a los cuidados para mejorar

la prestacion de servicios y aumentar el impacto sobre la sociedad.

4.3.9 Impulso de la industria de la cultura y el deporte

El objetivo principal de la palanca IX es impulsar y fortalecer la industria de la cultura y
el deporte en Espafia, fomentando su capacidad de generacién de empleo, su contribucién
econdmica y su proyeccion internacional. La idea es aprovechar el potencial de estos
sectores para impulsar la recuperacion econdémica y la transformacion digital y sostenible
del pais. La inversién en la industria de la cultura y el deporte puede generar
oportunidades de negocio para las empresas espafiolas. Esto incluye desde la construccion
y equipamiento de instalaciones deportivas, hasta la produccion y distribucion de obras
culturales, pasando por servicios relacionados como el turismo cultural y deportivo. Las
empresas pueden beneficiarse al participar en licitaciones y contratos relacionados con

estos proyectos.

En lo que respecta al &ambito de las nuevas tecnologias, las empresas espafiolas tienen la
oportunidad de desarrollar y ofrecer soluciones tecnologicas, plataformas digitales,
herramientas de gestion y servicios relacionados con la digitalizacion de los procesos y
la promocion de la cultura y el deporte en linea. Las empresas especializadas en
tecnologia y software pueden encontrar un nicho en este campo. Ademas, el impulso de
la industria de la cultura y el deporte tiene también como objetivo generar empleo en
Espafia. Esto puede ser beneficioso para las empresas, ya que la creacion de nuevos

puestos de trabajo puede generar una mayor demanda de productos y servicios. Ademas,
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el fortalecimiento de estos sectores puede contribuir a la creacion de empleos indirectos
en areas como la hosteleria, el turismo y el comercio. Esta politica palanca cuenta con
una dotacion presupuestaria de 834,3 millones de euros dentro del PRTR (Generalitat
Valenciana, 2021).

4.3.10 Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible

Esta politica palanca se enfoca en la reforma del sistema tributario y busca mejorar la
eficiencia, equidad y transparencia en la recaudacién de impuestos. En primer lugar,
mediante la simplificacion de procedimientos: si se lleva a cabo una simplificacion del
sistema tributario, las empresas pueden beneficiarse de una reduccién de la burocracia y
los tramites asociados al cumplimiento de sus obligaciones fiscales. Esto puede ahorrar
tiempo y recursos a las empresas, permitiéndoles centrarse mas en sus actividades
principales. Una modernizacion del sistema fiscal que incluya una ampliacion de la base
imponible y una reduccion de las exenciones fiscales puede generar un aumento en los
ingresos del Estado. Esto, a su vez, puede traducirse en una mayor capacidad para
financiar inversiones en infraestructuras, educacion y otros aspectos que promuevan el

desarrollo empresarial y la competitividad del pais.

Por otra parte, esta politica fiscal busca promover el crecimiento inclusivo y sostenible,
siendo posible que se introduzcan incentivos fiscales para las empresas que adopten
précticas sostenibles o inviertan en proyectos que contribuyan a la mitigacién del cambio
climatico o la proteccion del medio ambiente. Esto incluye deducciones fiscales para
inversiones en energias renovables, eficiencia energética o tecnologias limpias. Ademas,
se han implementado medidas para establecer impuestos progresivos: de esta manera, las
empresas con mayores ingresos 0 ganancias contribuiran proporcionalmente mas a traves
de impuestos, lo que generara una redistribucion de la carga fiscal y una mayor equidad.
Por Gltimo, la promocion de la transparencia y la rendicidn de cuentas en la gestion de los
recursos publicos puede crear un entorno empresarial mas transparente y predecible,
fortaleciendo la confianza de las empresas en el sistema fiscal y proporcionando un marco

mas estable para la toma de decisiones empresariales (Rueda Lopez, 2021).
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5. EFECTOS DE SU APLICACION
5.1 SEGUN EL TIPO DE GASTO

El PRTR se organiza en torno a diez politicas palanca las cuales abarcan alrededor de
cien areas de inversion. Ademas, proporciona una descripcion detallada de los diversos
proyectos que se llevaran a cabo en cada area. Teniendo en cuenta esta informacion, se
identifica el tipo de gasto involucrado en cada proyecto y los sectores de actividad que se
benefician directamente en cada situacion. En relacién con el tipo de gasto, se pueden
clasificar en cuatro categorias diferentes: gastos corrientes (por ejemplo, los gastos de
servicios profesionales externos, como asesoria legal o servicios de contabilidad,
requeridos para garantizar la correcta implementacion de los proyectos), subvenciones
para inversiones no relacionadas con la produccion ( por ejemplo, la creacién o mejora
de espacios publicos, como parques, plazas o areas recreativas o la implementacién de
programas de educacion y capacitacion en temas ambientales o sociales, que tienen como
objetivo promover el desarrollo humano y la conciencia ciudadana, pero no estan
enfocados en actividades productivas), inversiones en proyectos de infraestructura
publica ( construccion de nuevas carreteras o la ampliacidn de las existentes para mejorar
la conectividad y facilitar el transporte de personas y mercancias) y transferencias
financieras de capital ( inversiones destinadas a fomentar la implementacion de energias
renovables o aquellas destinadas a promover la eficiencia energética en el sector

industrial).

Gréfico 5.1 Tipos de gasto dentro del PRTR (%)

o

0 16%

= Gasto corriente

Subvenciones para inversiones no relacionadas con la produccién
= Inversiones en proyectos de infraestructura publica
= Transferencias financieras de capital

Fuente: elaboracion propia a través de los datos obtenidos de (Hacienda, 2023)
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Siguiendo esta categorizacion, del total de 69,5 mil millones de euros que representan los
gastos del PRTR, las transferencias financieras de capital se posicionan como la categoria
de gasto mas frecuentemente empleada, representando el 40% del gasto total (27,9 mil
millones de euros). Le siguen las inversiones en proyectos de infraestructuras publicas
con un 31% (19,5 mil millones de euros), las subvenciones para inversiones no
relacionadas con la produccion con un 16% (13,2 mil millones de euros), y finalmente, el
gasto corriente con un 13% (9 mil millones de euros).

5.2 SEGUN LOS SECTORES DE ACTIVIDAD BENEFICIADOS

Los distintos tipos de gasto tienen la capacidad de manifestar su impacto mediante
diferentes canales. En concreto, los efectos pueden ocurrir tanto en el lado de la
produccion (oferta) como en el lado del consumo (demanda). Los impactos resultantes
del gasto corriente y las subvenciones para inversiones no relacionadas con la produccion
se manifiestan a través del lado de la demanda, ya que solo afectan a la actividad
econdmica al aumentar la demanda en un sector especifico en el momento en que se
realiza el gasto, sin incrementar la capacidad productiva de ningun sector. Por otro lado,
los efectos de las transferencias financieras de capital y las inversiones en proyectos de
infraestructuras publicas no se limitan Como resultado de estas inversiones, se produce
un incremento en la capacidad productiva de ciertos sectores, que va mas alla del efecto
en la demanda de los proveedores sectoriales. En otras palabras, estas inversiones generan
un aumento en la capacidad productiva de determinados sectores.

En cuanto a los sectores de actividad que se benefician, la asignacion de los proyectos y
partidas de gasto del PRTR a sectores especificos se lleva a cabo considerando tanto la
perspectiva de la demanda como la de la oferta. De esta manera, la categorizacion desde
el lado de la demanda se aplica a todas las categorias de gasto identificadas, mientras que
la categorizacién desde el lado de la oferta solo es posible en los casos de transferencias
financieras de capital e inversiones en proyectos de infraestructura publica (Quintana et
al, 2023).
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5.2.1 Por el lado de la demanda

En este contexto, el siguiente grafico ilustra la distribucion del gasto total del PRTR desde

la perspectiva de la demanda:

Gréfico 5.2: Distribucion sectorial por el lado de la demanda (millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia obtenida a través de los datos de: (Gobierno de Espafia,
2022)

El sector de mayor beneficiario seria la construccion, experimentando un aumento de
aproximadamente 18 millones de euros en su produccion. Seguidamente, los servicios de
informacidn y comunicacion, asi como la educacion, verian un incremento en la demanda
de alrededor de 10 millones de euros. En este aspecto, es importante resaltar que la suma
de los importes presentados en el grafico es inferior a los 69,5 millones de euros del gasto
total del PRTR. Esto se debe a que aproximadamente el 30% de las transferencias
financieras de capital y las inversiones en infraestructuras impulsaran la demanda en
sectores de otros paises. En otras palabras, parte del estimulo a la demanda del PRTR se

destinara a la adquisicion de bienes y servicios fuera de Espafia.
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5.2.2 Por el lado de la oferta

En el siguiente grafico, se muestra la distribucion del gasto total del PRTR desde el lado

de la oferta:

Gréfico 5.3: Distribucion sectorial por el lado de la oferta (millones de euros)
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Fuente: elaboracion propia obtenida a través de los datos de (Gobierno de Espafia, 2023)

En cuanto a la perspectiva de la oferta, las partidas de transferencias financieras de capital
e inversiones en proyectos de infraestructura pablica que aumentan la capacidad
productiva de los sectores suman un total de 47.400 millones de euros. En este aspecto,
el sector del transporte sera el principal receptor de beneficios, especialmente debido a
las inversiones en proyectos de infraestructura publica que mejoran su capacidad
productiva al aumentar tanto su stock de capital disponible como su productividad.
Ademas, tanto el sector de las Administraciones Publicas como el sector de servicios de
informacién y comunicacion verian aumentada su capacidad productiva gracias a las
inversiones en capital digital. En cambio, la capacidad productiva de la industria
manufacturera experimentaria un impulso a través de las inversiones en ramas
especificas, como la automocion (por ejemplo, los vehiculos eléctricos) y las industrias
aeroespacial y naval. Por otro lado, sectores como la hosteleria, el comercio o el ocio se

verian menos beneficiados de una manera directa por estos fondos.
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5.3 SEGUN SU IMPACTO MACROECONOMICO

En primer lugar, segun los resultados obtenidos, se estima que el impacto anual promedio
en el nivel del PIB espafiol sera del 1,15% en un periodo de cinco afios (grafico 5.3). Los
efectos estimados se muestran en términos de promedio anual, ya que el objetivo principal
es resaltar la importancia de las interacciones entre sectores en el impacto
macroecondmico de los fondos, dado que existe una alta incertidumbre en cuanto al ritmo
de ejecucion de los fondos afio tras afio, tanto a nivel general como en cada sector en
particular. Los impactos de estos fondos se canalizan a través de diferentes vias, que van
mas alla del efecto en el consumo. Ademas del impacto positivo en el gasto publico,
también se observa un efecto positivo en la inversion privada. En este sentido, incluso
después del periodo de cinco afios, persistird un efecto positivo en el PIB debido al
aumento en el stock de capital productivo en la economia. Sin embargo, es importante
tener en cuenta que alrededor del 30% de las transferencias financieras de capital y las
inversiones en proyectos de infraestructura puablica tienen un contenido importador

significativo, lo que reduce el multiplicador para la economia espafiola.

En segundo lugar, se lleva a cabo el mismo analisis, pero se consideran los efectos
indirectos que surgen de la propagacion a través de las interacciones entre sectores. En
particular, una interaccion especialmente relevante es el resultado de las mejoras en la
productividad de los sectores receptores directos de los fondos que, al proveer insumos
intermedios y bienes de capital, generan beneficios para sus sectores clientes. De hecho,
al tomar en cuenta estas interacciones sectoriales, se estima que el impacto aumenta hasta
alcanzar el 1,75% del PIB en promedio anual (grafico 5.4). Dentro de este modelo, los
diferentes sectores se abastecen de la produccion de otros sectores como insumos para
Ilevar a cabo sus propios procesos productivos. Por lo tanto, cuando la productividad de
los sectores proveedores de insumos 0 bienes de capital aumenta, esto se traduce en una
disminucion de los precios de venta de dichos insumos. Esta reduccion de precios a su
vez se traduce en una mejora de la productividad en los sectores clientes, ya que les

permite aumentar su produccién al mismo costo.
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Graéfico 5.4: Variacion de la tasa media anual del VAB. Impacto directo e indirecto (%)
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Fuente: elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de (Banco de Espafia, 2023)

En tercer lugar, este andlisis brinda la oportunidad de examinar la heterogeneidad
existente entre los diferentes sectores en cuanto al impacto estimado. En este sentido,
también se presenta la tasa de variacion media anual del VValor Agregado Bruto (VAB)
para los sectores considerados, diferenciando entre el efecto directo y el efecto indirecto
a través de los efectos de arrastre. En relacion con el efecto directo, se observa gque solo
algunos sectores se ven beneficiados de manera significativa por el impulso generado por
los fondos del PRTR. Entre ellos destacan los servicios de informacién, profesionales y
educativos, debido al enfoque del PRTR en la transformacion digital y la modernizacion
de la economia. También se destaca el sector de la construccion, debido a su papel clave
en algunos componentes del PRTR y por ser un importante proveedor de bienes de capital
demandados por otros sectores. No obstante, al considerar los efectos indirectos a través
de las relaciones cliente-proveedor, la gran mayoria de los sectores experimentan un
incremento significativo en sus niveles de Valor Agregado Bruto (VAB). En especial,
sectores como los servicios profesionales y de actividades administrativas son los méas
beneficiados a través de este canal, gracias a los efectos positivos de arrastre derivados
de la expansion en la rama de informacion y comunicacion. Para otras industrias, como
las manufacturas o la construccion, el principal impulsor de estos efectos indirectos es el
aumento de la productividad en el sector del transporte. En resumen, la consideracion de
estos efectos indirectos resulta en un aumento generalizado del VAB para la mayoria de

los sectores.
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Por ultimo, es importante resaltar que estas estimaciones se basan en un supuesto
fundamental, que es la ausencia de fricciones relacionadas con la reasignacion y la
inversion de recursos. Un ejemplo de estas posibles fricciones es la escasez de
trabajadores altamente calificados, lo cual podria limitar los efectos positivos del PRTR
al dificultar la expansion de los sectores mas vinculados a las tecnologias de la
informacion. Estos sectores son especialmente beneficiados por estos fondos y requieren
una mano de obra altamente cualificada. Es crucial tener en cuenta estas consideraciones,
ya que podrian influir en la magnitud y alcance de los impactos estimado. En efecto, si se
tiene en cuenta la competencia en el mercado laboral entre los diferentes sectores de
actividad y se considera una cierta escasez de mano de obra altamente calificada, el
impacto promedio anual sobre el PIB espafiol en un periodo de cinco afios se veria
reducido del 1,75% al 1,3%. Esta reduccion en el impacto es especialmente significativa
en sectores intensivos en empleos altamente cualificados, como el sector de informacién
y comunicacion o el de educacién. Sin embargo, el resto de los sectores también se ven
afectados en sus niveles de Valor Agregado Bruto (VAB) debido a estas circunstancias
(gréfico 5.5).

Gréfico 5.5: Variacion de la tasa media anual del VAB. Efecto de la escasez de la mano
de obra cualificada (%)
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Fuente: elaboracion propia obtenida a través de los datos de (Banco de Espafia, 2023)
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6. CONCLUSIONES

Los Fondos Next Generation EU representan una iniciativa crucial para impulsar la

recuperacion econdmica y promover la transformacion hacia una sociedad més sostenible

y digitalizada. Estos fondos ofrecen una oportunidad Unica para abordar los desafios y las

brechas estructurales que han sido amplificadas por la crisis, al tiempo que se sientan las

bases para un futuro mas resiliente. A lo largo de este trabajo académico, se han

examinado los principales aspectos y beneficios asociados con los Fondos Next

Generation, llegdndose por tanto a las siguientes conclusiones clave:

Apoyo a la recuperacion econémica: los Fondos Next Generation brindan un
impulso significativo para la recuperacion econdmica de los paises y regiones
afectados por la pandemia. Estos fondos estan destinados a financiar proyectos que
estimulen el crecimiento econémico, generen empleo y promuevan la resiliencia de

los sectores mas afectados.

Fomento de la sostenibilidad: una caracteristica fundamental de los Fondos Next
Generation es su enfoque en la sostenibilidad. Estos recursos estan dirigidos a
proyectos que promuevan la transicion hacia una economia baja en carbono,
impulsen la adopcidn de energias renovables, fomenten la eficiencia energética y
aborden los desafios ambientales y climaticos. Esto contribuye a la lucha contra el

cambio climatico y a la proteccion del medio ambiente.

Impulso a la digitalizacion: los Fondos Next Generation también buscan acelerar la
transformacion digital de los paises receptores. Se destinan recursos a proyectos que
promuevan la conectividad, la infraestructura digital y la capacitacion en habilidades
digitales. Esto no solo fortalece la competitividad econémica, sino que también
ayuda a cerrar la brecha digital y a garantizar la inclusion digital de todos los

ciudadanos.

38



Trabajo Fin de Grado Samuel Gallego Garcia

Colaboracién y coordinacion: la implementacion efectiva de los Fondos Next
Generation requiere una estrecha colaboracion entre los actores involucrados,
incluyendo gobiernos, instituciones financieras, empresas y sociedad civil. Es
necesario establecer mecanismos de coordinacién eficientes y transparentes para
garantizar la asignacion adecuada de recursos, la supervision de los proyectos y la

rendicién de cuentas.

Oportunidades y desafios: si bien los Fondos Next Generation ofrecen oportunidades
significativas, también plantean desafios importantes. La gestion eficiente de los
recursos, la seleccidn de proyectos viables, la evaluacion de impacto y la garantia de
la sostenibilidad a largo plazo son aspectos cruciales que deben abordarse de manera
adecuada. Ademas, se debe prestar atencion a la equidad y la cohesién social,
asegurando que los beneficios de los fondos alcancen a todos los segmentos de la

sociedad.

Elevado grado de complementariedad: existe una estrecha sinergia entre los proyectos
de inversion respaldados por los Fondos Next Generation EU y la ejecucion de
reformas estructurales que permiten una reasignacion de recursos eficiente entre
empresas y sectores. Concretamente, los sectores que se verian mayormente
favorecidos serian aquellos relacionados con los servicios de informacién vy
comunicacion, actividades profesionales y técnicas, asi como la industria de la

construccion.

En definitiva, los Fondos Next Generation representan una respuesta ambiciosa y
necesaria para abordar los efectos econémicos y sociales de la pandemia. Estos fondos
ofrecen una oportunidad Gnica para impulsar la recuperaciéon, fomentar la
sostenibilidad y acelerar la transformacién digital. Sin embargo, su éxito dependera
de una implementacion efectiva, la colaboracién de todos los actores involucrados y
una gestion responsable. Solo mediante un enfoque integral y sostenible podremos

construir un futuro resiliente y préspero para las generaciones venideras.
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