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RESUMEN

El objetivo fundamental de este trabajo es analizar la evolucion del Régimen de Comercio
de emisiones como politica climatica fundamental de la UE en las cuatro grandes
economias de la UE. Para alcanzar este objetivo se comienza definiendo en primer lugar
el problema del cambio climatico, asi como sus causas y sus consecuencias. Después se
estudian algunas teorias que tienen como objetivo relacionar el crecimiento econémico
con el cambio climatico. Posteriormente se realiza un recorrido historico de los acuerdos
y medidas adoptadas a nivel internacional para hacer frente al problema del cambio
climatico, destacando también la contribucion de la Union Europea en el Régimen
Internacional. A continuacion, se estudia la evolucion del Régimen de Comercio de
emision analizando la reduccion de las emisiones a través de algunos factores del RCDE
UE. Asi mismo se estudia la efectividad del RCDE UE en la produccion industrial del
sector de la energia y en el mercado eléctrico. Por ultimo, se estudian las nuevas
estrategias adoptadas por la UE para convertirse en una economia libre de emisiones de

gases de efecto invernadero.

Palabras clave: Cambio climatico, Politica Climatica, Régimen de Comercio de

Derechos de Emision, Reduccion de emisiones.
ABSTRACT

The main objective of this paper is to analyze the evolution of the Emissions Trading
Scheme as a key EU climate policy in the four major EU economies. To achieve this
objective, we begin by first defining the problem of climate change, as well as its causes
and consequences. Then, some theories that aim to relate economic growth with climate
change are studied. Subsequently, a historical review is made of the agreements and
measures adopted at the international level to face the problem of climate change, also
highlighting the contribution of the European Union in the International Regime. Next,
the evolution of the Emissions Trading Scheme is studied, analyzing the reduction of
emissions through some factors of the EU ETS. The effectiveness of the EU ETS in the
industrial production of the energy sector and in the electricity, market is also studied.
Finally, the new strategies adopted by the EU to become a greenhouse gas emission free

economy are studied.

Keywords: Climate Change, Climate Policy, Emissions Trading Scheme, Emission

Reduction.
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1. INTRODUCCION

El cambio climatico es un tema que ha ido ganando notoriedad en el panorama politico y
socioecondmico internacional de las ultimas décadas. Al principio, el cambio climatico
era inicamente relevante en el 4mbito académico?, pero se podria decir que esta tendencia
empieza a cambiar en 1979, afio en el que tiene lugar en Ginebra la 1* Conferencia
Mundial sobre el Clima. En este momento los paises y los organismos internacionales
evalian y empiezan a tener mds presente el problema climatico y sus posibles
implicaciones. No obstante, cabe sefalar que casi ningun pais (por no decir ninguno)
empieza a tomar medidas efectivas al respecto. Después de esta conferencia el foco
politico y social ha ido dirigiendo cada vez mds su atencion a ese problema?. Prueba de
la creciente relevancia son algunos de los mas destacados eventos, conferencias, etc. que

se han ido teniendo lugar posteriormente:

= La Organizacion Meteorologica Mundial (OMM) ha organizado otras dos
conferencias después de la primera que se ha mencionado.

= Las conferencias de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la
Conferencia de Villach, la Conferencia de Toronto.

= El Protocolo de Kioto.

= El Acuerdo de Paris.

Otra de las muestras de la importancia que tiene actualmente el cambio climatico (junto
a otros aspectos relacionados con la sostenibilidad®) se aprecia en el cambio de los
Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM) a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Ambos paquetes de objetivos fueron establecidos conjuntamente por los paises
bajo el Sistema de las Naciones Unidas. Una vez que vence el plazo para los ODM en
2015 se establecen los ODS, los cuales ya en su nombre llevan una connotacion que puede
asociarse facilmente al cambio climatico. Los ODS tienen por lo menos 6 objetivos (de
los 17) que pueden asociarse de forma clara al cambio climatico®. En contraste, de los 8

OMD s6lo uno podia asociarse al cambio climatico (el ODM 7). Se puede comprobar asi

! Asi lo demuestran los primeros estudios sobre el tema de Wallace Broecker (1975), Syukuro Manabe y
Richard Wetherald (1976)

2 Lo cual, de nuevo, no se ha traducido directamente en una puesta en marcha de acciones alineadas con
esa creciente presencia medidtica.

% Entendiendo como sostenibilidad al igual que Johnson la capacidad de mantener una actividad (en este el
modelo econémico actual) en el futuro (Bermejo Gomez De Segura, s. f.)

4 Objetivos de Desarrollo Sostenible 7, 11, 12, 13, 14 y 15.

1
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el protagonismo que han tomado las cuestiones relacionadas con el cambio climatico de

unos objetivos a otros (Naciones Unidas, s. f.-c; UNICEEF, s. f.)

Por otra parte, debido a evidencias cientificas aportadas desde organismos como el Panel
Internacional sobre Cambio Climatico (IPCC) se llega a la conclusion de que los cambios
en el clima que se estan observando son cambios generalizados, rapidos y que ademas se
estan intensificando. Asi mismo este grupo de expertos afirma que las actividades
humanas estan causando eventos extremos, como las olas de calor, las lluvias torrenciales
y las sequias mucho mas frecuentes y severos (Ingenieria y Economia del Transporte,

s. £).

A raiz de todo lo anterior, resulta l6gico plantearse por qué razon ese tema ha ganado esta
notoriedad a lo largo de los afios. La respuesta simple y corta es que el origen de la
creciente importancia del cambio climatico esta en sus efectos. Dichos efectos o
consecuencias se abordan en profundidad en el segundo apartado de este capitulo, en este
momento es suficiente con sefialar que el cambio climatico tiene efectos negativos sobre
el medio ambiente y, por ende, sobre los seres vivos que habitan en ¢l. En especial los
seres humanos resultan afectados negativamente, ya que su calidad de vida se ve
amenazada. Por lo tanto, lo que ha ido convirtiendo al cambio climatico en un foco de
creciente interés son, en primer lugar, las potencialmente devastadoras consecuencias que
puede tener sobre la humanidad® y, en segundo lugar, el factor temporal, dado que a
medida que pasa el tiempo, se estd mas cerca un posible punto de no retorno o desde el
que sea mucho mas dificil revertir sus efectos. Algunos informes, ponen el plazo de 2050
para reducir las emisiones de manera que se pueda alcanzar una neutralidad del clima
(Comision Europea, 2019). De ahi que Antonio Guterres, Secretario General de la ONU
(Organizacion de las Naciones Unidas), en su declaracion sobre la contribucion del grupo
I al Sexto Informe de Evaluacion del IPCC (2021), considerara el cambio climatico como

un c6digo rojo® para la humanidad.

Una vez sefialado el negativo impacto del cambio climatico sobre el medio ambiente
surge un comprensible interés por saber sus posibles causas. Este es el punto en el que se

evidencia la relacion entre el cambio climéatico y la economia. Aunque posteriormente en

% Esto es, no s6lo a una generacion en concreto sino a la actual y sobre todo a las futuras generaciones
tomadas en su conjunto.

® Con codigo rojo se refiere a un estado de alarma para la poblacion por las evidencias irrefutables de los
efectos del cambio climatico (ANUE, 2021)
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el punto 3.2 se entrard en mas detalle sobre esta cuestion, la clasificacion mas basica de
las causas del cambio climatico sefiala que éste puede deberse a causas naturales o a
causas antropogénicas, es decir, debido a la actividad humana, destacando especialmente
estan las actividades econdmicas. De hecho, algunos autores consideran la parte del
origen del cambio climatico que es antropogénico es la que mas peso tiene en la
manifestacion actual de este fenomeno (Fernandez Duran y Gonzalez Reyes, 2018).
Adicionalmente, autores como Diaz y Marrero (2020) establecen que la relacion existente
entre el cambio climdtico y la actividad econdmica es dinamica y de doble direccion,
puesto que el clima afecta a la produccion y al rendimiento de las inversiones que realizan
las empresas, pero, simultdneamente, las decisiones que toman las mismas empresas
pueden llegar a dejar una huella ambiental. En este sentido, el sistema econdmico tiene
mucho que aportar en la mitigacion de este fendmeno, pues las actividades economicas

que no dejen huella ambiental son las que posibilitaran a atenuar el cambio climatico.

Una vez demostrada la relevancia de este problema, este trabajo girara en torno a la Union
Europea esencialmente por dos razones. La primera responde a su importancia como un
destacado actor en la economia global, se trata de una de las areas econdmicas mas
grandes del mundo, conformada por 27 Estados miembros los cuales en su conjunto
representan el 18% del PIB segin datos del Banco Mundial en 2022. Para poner en
perspectiva ese dato se puede ver que otra de las economias destacadas como es EE.UU.
tiene un peso del 24% del PIB Mundial y el de China representa el 18% al igual que la
UE. La segunda razon se debe al elevado compromiso que ha demostrado en las
cuestiones relacionadas con el clima o, por lo menos, su mayor interés en comparacion
con el escaso esfuerzo de otras economias importantes a nivel global a ese respecto.
Prueba de dicho compromiso es que fue la primera gran economia en presentar su objetivo
de reduccion de emisiones en virtud del acuerdo de Paris. Ademas, la UE se comprometio
areducir sus emisiones de didoxido de carbono (COz) en un 40% para 2030 (comparandolo
con el nivel de 1990) y, posteriormente, este objetivo fue incrementado al 55% en la nueva
Ley del Clima de la UE aprobada en 2021 (Parlamento Europeo, 2019). Adicionalmente,
se ha establecido un Régimen de Comercio de Derechos de Emision (RCDE UE) para
lograr la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero. Por todos estos
objetivos ambiciosos que tiene la UE, se podria considerar que es una de las entidades

geopoliticas mas comprometida con los temas relacionados con el cambio climatico.
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No obstante, cabe matizar que el andlisis que se realice posteriormente sobre algunas
estadisticas no se basara en la UE en su conjunto, sino que se centrard en las economias
mas importantes de dicho bloque econdmico, esencialmente Alemania, Francia, Italia y
Espafia. A finales de 2022 esos cuatro paises aparecian como las economias mas grandes
de la UE en términos de Producto Interior Bruto segiin datos de Eurostat. Alemania tiene
el PIB mas alto con 3.869.900,0 millones de euros (24% del PIB de la UE), seguido de
Francia con 2.639.092,0 millones de euros (17% del PIB de la UE), posteriormente estan
Italia con 1.909.153,6 millones de euros (12% del PIB de la UE) y Espaia con
1.327.108,0 millones de euros (8% del PIB de la UE). Estas economias serian, en cierto
modo, las mas relevantes de la Union Europea ya sea como las que mas habrian
contribuido al cambio climatico o como las que, l6gicamente, tomando medidas podrian

afectar mas positivamente la evolucion de este.

El objetivo general de este trabajo es analizar la evolucion del Régimen de Comercio de
Derechos de emision de la Unidn Europea como politica climatica fundamental de la UE
para hacer frente al cambio climatico. Para la consecucion de este objetivo, se desarrolla

una serie de objetivos especificos que se dividen en:
Objetivos teoricos

e Definir el cambio climético y conocer sus caracteristicas generales

e Mencionar algunas teorias que han establecido la relacion entre el crecimiento
economico y el cambio climatico,

e Saber cudl ha sido el rol de la comunidad internacional respecto al tema del
cambio climatico y la contribucion de la UE en el mismo.

e Entender el funcionamiento del RCDE UE, su evolucién y algunas de sus
dificultades

e Conocer las diferentes estrategias adoptadas por la UE para convertirla en una

economia verde y con cero emisiones de gases de efecto invernadero.
Objetivos empiricos

e Analizar el RCDE UE en todas sus fases con el objetivo de evaluar la reduccion
de las emisiones y el posible impacto del RCDE UE en la produccion industrial

del sector de la energia y en el mercado eléctrico.
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Para llevar a cabo estos objetivos, el trabajo se ha estructurado en cinco bloques. El primer
bloque engloba todo lo relacionado con la conceptualizacion, las causas, asi como los
efectos adversos que puede provocar el cambio climatico a la humanidad. El segundo
bloque presenta las distintas teorias surgidas a lo largo de los afos entorno a la relacion
existente entre el crecimiento econémico y el cambio climatico, tal es el caso de la teoria
de Kuznets. En el bloque tres se recoge las estrategias, programas y planes diseniados por
las organizaciones internacionales para contrarrestar los efectos del cambio climatico. Se
destaca la contribucion de la UE al régimen internacional. En el bloque cuatro se analiza
la evolucion del Régimen de Comercio de Emision, esto es, la efectividad de este a través
de la reduccion de emisiones y analizando algunos factores que pueden influir en dicha
efectividad. También se pretende visualizar si el RCDE UE ha tenido un impacto en la
produccién industrial del sector de la energia o en el mercado eléctrico. En el bloque cinco
se enuncian las distintas estrategias adoptadas por la UE para transformar su economia en
una mas sostenible medioambientalmente y libre de emisiones de gases de efecto

invernadero.
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2. METODOLOGIA

Tras determinar que el objetivo principal de este trabajo consiste en analizar el impacto
econdémico de las politicas climaticas en las grandes economias de la UE, la elaboracion
de este trabajo ha consistido en una investigacion teorica y practica. La investigacion
teorica se ha realizado a través de la lectura de numerosas fuentes bibliograficas donde

mas se destaca:

e Articulos e informes disponibles en las fuentes oficiales de la UE, como el
Parlamento Europeo, el Consejo Europeo y la Comision Europea.

e Articulos e informes de organismos del Gobierno de Espafia como el Ministerio
para la transicion ecologica y reto demografico. Asi como informes del Banco de
Espana.

e Informes disponibles en las paginas oficiales de Organismos Internacionales
como las Naciones Unidas y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

e Adicionalmente se ha hecho uso de un manual que tiene por titulo Cambio
climatico: Desacuerdo entre Estados Unidos y Europa del autor Antal (2004).

e También la utilizacion de articulos y revistas académicas de Dialnet.

La investigacion practica por su parte se ha desarrollado a través de la utilizacion de bases
de datos reconocidos, principalmente: la Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA),
Fondo Monetario Internacional (FMI), Eurostat y el Banco Mundial (BM). De estas bases
de datos se han recopilado la informacion de los graficos utilizados en este trabajo. Para

la elaboracion de los graficos han sido necesarios programas como:

e Flourish Studio

e Microsoft Excel
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3. CAMBIO CLIMATICO

Para proceder al desarrollo del tema en cuestion de este trabajo es importante definir
previamente el concepto del cambio climatico, resaltar sus causas, asi como sus
consecuencias, de esta manera se entendera posteriormente las politicas que se han

adoptado para hacer frente a la misma.

3.1. CONCEPTO DEL CAMBIO CLIMATICO

Antes de abordar el cambio climatico en relacion con otros temas o analizar sus causas y
consecuencias en este apartado primeramente se intenta realizar una aproximacion precisa
al concepto de cambio climatico a través de diferentes definiciones formuladas por
organismos destacados. Asi, varios acuerdos, agencias y/o organismos internacionales

han tratado de definir este término.

Como ya se ha indicado, el primero en alertar sobre que “el cambio climatico” se estaba
produciendo fue el geofisico estadounidense Wallace Smith Broecker en 1975 en su
articulo en la revista Science (Broecker, 1975). A continuacion, se repasan algunas de las
definiciones mas destacadas que se han ido formulando después de la primera aparicion

del término.

Uno de los acuerdos mas importantes, tal vez el mas importante, que se han realizado en
relacion con el cambio climatico es la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC). En el articulo 1 de dicho acuerdo se define el cambio
climatico como “un cambio de clima que se atribuye directa o indirectamente a la
actividad humana, que altera la composicion de la atmosfera mundial y se suma a la
variabilidad natural del clima observado durante periodos de tiempo comparables”

(Naciones Unidas, 1992)

Por otro lado, el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus

siglas en inglés), define el cambio climatico como:

Una variacion del estado del clima identificable (por ejemplo, a través de pruebas
estadisticas) que se puede dar en las variaciones del valor medio o en la
variabilidad de sus propiedades, que persiste durante largos periodos de tiempo,

generalmente decenios o periodos mas largos. (IPCC, 2018)

Ademas de las definiciones, otra cuestion que juega un papel importante para esclarecer

y comprender integramente el cambio climatico es establecer la relacion y la diferencia
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entre éste y otro concepto estrechamente asociado con él como es el calentamiento global.
Muchas veces se hace un uso indistinto de ambos términos, no obstante, dicha premisa
resulta ser erronea (la propia Administracion Nacional de Aeronautica y el Espacio
(NASA, s. f.) considera que el calentamiento global s6lo constituye un aspecto del cambio
climatico). Un ultimo aspecto a tener en cuenta para comprender el cambio climatico es
que es un fendémeno ha existido siempre y, como ya se ha mencionado, puede ser de origen
natural o de origen antropogénico. El cambio climatico que ha existido siempre es el de
origen natural, ya que el clima ha sufrido cambios desde la existencia del planeta Tierra
y son numerosas las evidencias que lo muestran. Un ejemplo son las denominadas eras
geologicas con profundas transformaciones en la conformacion del planeta y la evolucion

de las especies desde que la vida aparecio en la tierra (Rodriguez Becerra et al., 2015).

Las variaciones en las temperaturas constituyen una de las evidencias de que este cambio
climatico no se debe a causas naturales, puesto que se trata de variaciones que han estado
teniendo una tendencia alcista acelerada como se vera posteriormente en el apartado de
las consecuencias del cambio climatico. Por esta razon mayoritariamente se rechaza que
el cambio climatico experimentado actualmente sea de origen natural, de hecho, el IPCC
afirma que el origen del cambio climatico es humano con una certidumbre cientifica del

97% (Rodriguez Becerra et al., 2015).

3.2. CAUSAS Y CONSECUENCIAS DEL CAMBIO CLIMATICO
Un analisis de las causas y las consecuencias del cambio climatico resulta esencial para
comprender las medidas y normativas que se han establecido para combatir este

problema, es decir, lo que podria considerarse politica climatica.

Para determinar las causas del cambio climatico, es importante conocer en primer lugar
cudles son los factores determinantes de la variabilidad climatica. La variabilidad del
clima viene determinada principalmente por tres factores: la actividad solar, la actividad
volcéanica y la variacion en la concentracion de gases de efecto invernadero (Gonzalez
et al., 2003). Pero ;cudl ha sido el papel de estos factores en la variabilidad del clima? Si
se considera que el cambio climdtico se debe a la actividad solar o a la actividad volcénica
entonces se estaria atribuyendo la variabilidad del clima a causas naturales. Pero
numerosas han sido los estudios que sostienen que el cambio climatico a partir de la
revolucion industrial no se debe a causas naturales (véase Mauas (2015) sino a causas de
origen antropogénico, lo cual estd relacionado con el tercer factor, esto es, la
concentracion de gases de efecto invernadero, que segin Gonzéles et al. (2003) se ha

8
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convertido en el principal factor de variabilidad del clima durante el siglo XX. Estos gases
de efecto invernadero actiian de una manera muy parecida al cristal de un invernadero (de
ahi su nombre), porque retienen el calor del sol impidiendo asi que escape al espacio
provocando el calentamiento global (Parlamento Europeo, 2023b). El Protocolo de Kioto
y el Acuerdo de Paris pusieron énfasis en la coordinacion de dos grupos de gases de efecto
invernadero. El primer grupo consistia en los gases de efecto invernadero que se producen
de forma natural en la atmosfera, pero la actividad y algunas practicas humanas
contribuian a su concentracion, estos son: el diéxido de carbono (CO2>), el metano (CHa)
y el 6xido nitroso (N20). Por su parte, el segundo grupo esta conformado por los gases
fluorados de efecto invernadero, que son gases artificiales producidos directamente por
el hombre ya que son utilizados en una variedad de aplicaciones industriales y son el tipo
mas potente y persistente de gases de efecto invernadero emitidos por actividades del ser
humano, pudiendo llegar a producir un efecto invernadero miles de veces mayor que el
COz. Estos son: los hidrofluorocarburos, perfluorocarburos, hexafluoro de azufre y
trifluoruro de nitrégeno. Sin embargo, el gas de efecto invernadero mas conocido es el
CO; entre otras cuestiones porque, por ejemplo, en 2021 representd casi el 80% del

volumen de las emisiones totales en toda la UE (Parlamento Europeo, 2023a).

3.2.1. Causas del cambio climatico
Naciones Unidas (s. f.-a) menciona algunas de las actividades y practicas humanas que
estan relacionadas con las emisiones de gases de efecto invernadero y que pueden ser, por

tanto, causas del cambio climatico:

e La generacion de energia. En la generacion de electricidad y calor se llevan a
cabo grandes emisiones globales si es que se realizan éstas a través de los
combustibles fosiles, ya que producen CO> y N>O. En 2021 las emisiones
mundiales relacionadas con la energia se incrementaron un 6% alcanzando asi
36.300 millones de toneladas, el nivel mas alto historicamente (Naciones Unidas,
2022b).

e La fabricacion de productos. En las industrias y fabricas se producen emisiones
que provienen mayoritariamente de la quema de combustibles fosiles destinadas
a generar energia para la fabricacion de cemento, hierro, acero, componentes
electronicos, ropa y otros bienes. El sector de la construccion, la mineria y otros
procesos industriales también generan gases como el diéxido de carbono al igual

que en el caso anterior. En los procesos de fabricacion muchas veces se utilizan
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magquinarias hechas a partir de carbon, petréleo o gas, asi como algunos materiales
que estan compuestos por sustancias quimicas que son derivadas de los
combustibles fosiles y por tanto también generan gases. La industria
manufacturera es una de las que mas gases de efecto invernadero generan a nivel
mundial (Naciones Unidas, s. f.-a)

e La tala de los bosques. En la actividad de la tala de arboles -que se realiza con la
intencion de crear granjas, pastos, etc. -se libera el CO2 que los arboles han estado
almacenando, provocandose asi emisiones. Al afio se destruyen aproximadamente
12 millones de hectareas de bosques. Por otro lado, ademas de la emision, existe
un segundo efecto si se tienen en cuenta que una de las funciones de los bosques
es absorber el dioxido de carbono, esto es, una reduccion de la capacidad que
tienen los espacios verdes para mantener las emisiones fuera de la atmosfera. Se
considera que la deforestacion, la agricultura y otros cambios en la utilizacion de
los suelos es responsable de aproximadamente un cuarto de las emisiones de gases
de efecto invernadero (Naciones Unidas, s. f.-a)

e El uso del transporte. La mayoria de los medios de transporte que se usan
funcionan con combustibles fosiles, lo que hace que el sector de transporte sea
uno de los que mas contribuyan a las emisiones de gases de efecto invernadero,
didxido de carbono principalmente. Los vehiculos terrestres son los responsables
de la mayor parte de gases de efecto invernadero por la combustion de productos
derivados del petréleo que utilizan. No obstante, existe también una tendencia
creciente de las emisiones que provienen de barcos y aeronaves. El sector del
transporte es responsable de aproximadamente un cuarto de las emisiones de CO»
relacionados con la energia a nivel global (Naciones Unidas, s. f.-a)

e Laproduccion de alimentos. En el proceso de produccion de alimentos se emiten
gases como el CHy, el COz y otros gases de efecto invernadero por diferentes vias,
entre las que se incluye la deforestacion y la roturacion de tierras para la
agricultura y el pastoreo, la alimentacion del ganado bovino y ovino, la
produccion y uso de fertilizantes, y el abono utilizado para los cultivos. Ademas,
habria que tener en cuenta el uso de la energia (habitualmente asociada con los
combustibles fosiles) para el equipamiento de las granjas, barcos pesqueros, etc.
La produccion de los alimentos, el transporte de estos mismos, asi como dejar que
los alimentos se deterioren contribuyen a mas del 8% de lo que son las emisiones

globales de gases de efecto invernadero (Naciones Unidas, s. f.-a)
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e La energia en los edificios. Los edificios, sean comerciales o residenciales,
consumen mas de la mitad de la electricidad total. También son responsables de
la emisién de grandes cantidades de gases de efecto invernadero ya que en la
mayoria de estos edificios se utiliza carbon, hidrocarburos y gas natural para los
sistemas de calefaccion y climatizacidon. La creciente demanda de estos sistemas
de climatizacion y calefaccion ademas ha contribuido al aumento de las emisiones
de gases de efecto invernadero, particularmente de las de CO,. De hecho, lo que
constituye la operacion’ y construccion de edificios representa el 38% de todas
las emisiones de CO; que estan relacionadas con la energia (Naciones Unidas,

2020).

3.2.2. Consecuencias del cambio climatico

La valoracion de las consecuencias del cambio climatico se va a dividir en dos bloques.
En primer lugar, se analiza las consecuencias desde una perspectiva no econdmica, esto
es, se repasan fendémenos naturales que resultan de las variaciones del clima, asi como se
incluyen los dafios ocasionados por dichos fendmenos naturales directamente sobre las
personas y los ecosistemas. En segundo lugar, se valoraré dichas consecuencias desde una
perspectiva econdmica, lo cual esencialmente supone analizar las estimaciones en costes

asociados a cuestiones valoradas en el primer bloque.

Empezando por el analisis de consecuencias desde una perspectiva no econdémica, se
podria decir que el resultado de las actividades y practicas mencionadas en el apartado
anterior es el incremento de la concentracion de gases de efecto invernadero desde finales
del siglo XIX en el mundo entero (Gonzélez et al., 2003). Como se puede observar en el
gréfico (grafico 3.1) la tendencia de las emisiones de gases de efecto invernadero a nivel
mundial ha sido generalmente alcista en estos tltimos treinta afios. Cabe sefialar también
que, en 2019 la UE fue el cuarto mayor emisor de gases de efecto invernadero, por encima
de ella estaban China, EE. UU. e India (Parlamento Europeo, 2023a). Sin embargo, la
misma fuente anterior sefiala que la cuota de la UE en las emisiones mundiales ha

experimentado un descenso (del 15,2% al 7,3%) en el periodo 1990-2019.

" Entendiendo por operacion todo lo relacionado con la actividad y funcionamiento de un edificio.
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Grafico 3.1. Evolucion de las Emisiones mundiales de Gases de Efecto Invernadero
(1990-2020)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Mundial (2023)

Asi mismo el Parlamento Europeo (2023a) indica que en la UE los paises que mas
emitieron en 2019 fueron Alemania, Francia, Italia, Polonia y Espafa, siendo en este
mismo afio el sector de la energia el responsable del 77,01% de esas emisiones de gases
de efecto invernadero, seguido del sector de la agricultura (10,55%), la industria (9,10%)

y, por ultimo, los residuos (3,32%).

Ademas, Naciones Unidas (s. f.-a) recoge otras de las consecuencias o efectos del cambio

climatico:

e FElevacion de las temperaturas. El incremento de la concentracion de gases de efecto
invernadero aumenta la temperatura de la superficie del planeta. Una de las razones
por las que se empieza a considerar la situacion climatica una crisis es que se registran
mas a menudo temperaturas extremas. Por ejemplo, las olas de calor que cada afio
dejan maximos mas elevados (Comision Europea, s. f.-a). Actualmente los niveles de
temperatura son muy diferentes a los de décadas anteriores, siendo mas frecuentes los
cambios de temperaturas. Tomando como referencia las temperaturas medias
comprendidas entre 1850 y 1900, el grafico 3.2 muestra que la tendencia media anual
de la temperatura en la superficie terrestre se ha ido incrementando, sobre todo a partir

de la década de los anios 80 donde la tendencia de la variabilidad se vuelve
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establemente positiva y creciente. Siendo 2011-2020 la década mas calida registrada
segun esos datos. El aumento en el nivel de temperaturas podria traer consigo otros
efectos como el aumento de la mortalidad, la disminucion de la productividad y

provocar dafos en las infraestructuras (Comision Europea, s. f.-a).

Grafico 3.2. Evolucion de la temperatura media anual en relacion con el periodo
preindustrial medidos en grados centigrados
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Fuente: (European Environment Agency, 2023b)

e Tormentas mas potentes. Otra consecuencia o efecto importante del cambio
climatico es que se estan registrando tormentas cada vez mas potentes e intensas.
Estas tormentas podrian considerarse un efecto del incremento de las temperaturas,
puesto que, a medida que se incrementan las temperaturas se genera mas humedad y
esto puede llegar a causar inundaciones y precipitaciones extremas, efectos de
tormentas destructivas.

e Incremento de las sequias. El cambio climético cambia la disponibilidad de agua
dado que incrementa las regiones de escasez. El calentamiento global tiene varios
efectos; uno de ellos es generar escasez de agua en algunas regiones que ya de por si
son secas; otro de los efectos que tiene es que incrementa el riesgo de sequias
agricolas, esto afecta a los cultivos y puede derivar en sequias ecoldgicas que

aumentan la vulnerabilidad de los ecosistemas.
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e Aumento del nivel del océano y calentamiento del agua. El efecto inmediato de la
crisis climatica es que el océano absorbe la mayoria del calor que genera el
calentamiento global. En las dos ultimas décadas el océano ha estado aumentando
considerablemente como resultado del calentamiento global, el deshielo de los
casquetes polares, incrementando el nivel del mar y convirtiéndose en una amenaza
para las comunidades litorales e insulares.

e Desaparicion de especies. La crisis climatica pone en entredicho la seguridad de las
especies terrestres y oceanicas. A medida que aumentan las temperaturas se reduce la
seguridad de las especies. La potencia del cambio climatico estd haciendo que se
incremente la extincion de especies (ahora es 1.000 veces superior que en cualquier
otra época anterior de la historia humana).

o [Escasez de alimentos. Los alimentos escasean entre otros motivos debido a los
cambios de clima y el incremento de las condiciones meteorologicas extremas, puesto
que tienen como efecto la reduccion de la productividad de cultivos y ganados, cuando
no la desaparicion total como puede ocurrir con los recursos pesqueros.

e Mas riesgos para la salud. El cambio climatico constituye una de las amenazas mas
grandes para la humanidad, puesto que dana la salud mediante la contaminacion, las
enfermedades, los desplazamientos forzados, etc. Los problemas medioambientales
acaban con la vida de 13 millones de personas aproximadamente cada afio (Naciones

Unidas, s. f.-a).

Las consecuencias del cambio climatico suponen, ademas de los dafos sociales y
humanos, unos costes econdmicos como efectos negativos adicionales. En la Union
Europea las inundaciones, tormentas, olas de calor entre otras han causado mas de 145
mil millones de euros en pérdidas econdmicas durante la Gltima década (Eurostat, 2022).
Es mas, segin la Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA) siguen en aumento las
pérdidas relacionadas con el cambio climatico ya que la media movil de 30 afios de
pérdidas econdmicas que esta relacionada con el clima muestra una tendencia creciente,

que ademas ha aumentado casi un 2% anual en la Gltima década.

Adicionalmente, las consecuencias del cambio climético ademas de llevar a la gente a la
pobreza dificultan su salida de esta. Una de las consecuencias que ya se ha mencionado
antes son las inundaciones, que pueden destruir hogares y comunidades. La escasez de
agua por causa de las sequias por su parte puede tener un efecto negativo en los cultivos.

Los efectos relacionados con el clima han desplazado 23,1 millones de personas de media
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al afio en la década de 2010-2019 aumentando asi las probabilidades de que dichas

personas caigan en la pobreza.

Por su parte, el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) considera el
cambio climatico en su informe de 2007-2008 como “un problema que determina el
desarrollo en nuestra generacion” (PNUD, 2008). Uno de los objetivos del desarrollo
consiste en incrementar las capacidades del ser humano para llevar una vida valiosa. El
cambio climatico viene siendo una especie de obstruccion, disminuye las opciones de los
seres humanos para desarrollar su vida. Ademads, la fuente anterior concluye que podria
considerarse que pone entredicho el principio de la Ilustracidon, que sostiene que gracias

al progreso humano el futuro siempre sera mejor que el pasado (PNUD, 2008).

Tanto las causas como las consecuencias analizadas en ese apartado ayudan a tener
conciencia de la dimension del problema del cambio climatico, lo cual resulta
determinante para comprender la posicion que se estd adoptando sobre este problema y

las potenciales consecuencias de regulaciones y acuerdos sobre el clima.
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4. TEORIAS SOBRE LA RELACION ENTRE CRECIMIENTO
ECONOMICO Y CAMBIO CLIMATICO.

El cambio climatico es una externalidad negativa. El concepto de externalidad fue
introducido por Alfred Marshall en 1890; este economista consider6 que habia
externalidades positivas asociadas al desarrollo industrial, concretamente se referia a los
beneficios que los agentes podian disfrutar sin necesidad de realizar ningiin pago

adicional, al encontrarse dichos beneficios fuera del mercado.

Posteriormente Arthur Pigou en 1920 generalizd este concepto de externalidad,
argumentando que los bienes que no estaban hallados en el mercado podian generar tanto
beneficios como costes, es decir, habia tanto externalidades positivas como
externalidades negativas (Alfranca Burriel, 2012). Un ejemplo de externalidad negativa
podria ser el de una empresa que realiza su actividad productiva y emite gases afectando
a la sociedad, ya que contribuyen a que se produzca el cambio climatico. Otro ejemplo
muy practico es el caso de las chispas que salen de las vias de los trenes, pudiendo originar
incendios forestales. Estos ejemplos permiten formarse una idea general de lo que son las
externalidades negativas, esto es, actividades realizadas por unos agentes que acaban
perjudicando en cierta forma la produccion o el consumo de otros sin que en ningin caso
exista una compensacion. En esos términos, se puede definir el cambio climatico como
una externalidad negativa del crecimiento econdmico, el objetivo de este apartado es

revisar algunas de las teorias que han tratado de medir dicho impacto.

Muchos son los autores que argumentan que las dindmicas productivas afectan al medio
ambiente. Uno de ellos es Kapp, que en 1950 publicé un trabajo en el que mencionaba
las posibles repercusiones que tenia el crecimiento econdmico sobre el medio ambiente
(Alfranca Burriel, 2012). Para Kapp los costes medio ambientales eran costes sociales y
hacian referencia a la contaminacion originada por la actividad productiva que tenia un
efecto negativo en la salud de las personas, la fauna, los cultivos, la flora, la potabilidad
del agua, etc. Por su parte, Kenneth Boulding en 1966 aporta argumentos relativos a la
incertidumbre sobre la sostenibilidad ambiental. En su trabajo subraya que el crecimiento
economico actual es insostenible y cuestiona las posibilidades de mantener un
crecimiento econdmico continuado, asi como las politicas que persiguen este objetivo

(Alfranca Burriel, 2012).

16



Trabajo Fin de grado Maria Angustia Josefina Nze Asue

Todos estos autores tratan de integrar la economia con el medio ambiente. Esa tendencia
(en conjunto) dio lugar a lo que hoy se conoce como economia ambiental®, dando paso a
la proliferaciéon de investigaciones en esta area. Los economistas de esta especialidad
ampliaron su marco de investigacion y ya no s6lo se enfocaban en la conciliacion de la
economia y los recursos naturales, sino que también trataban de solucionar una amplia

gama de problematicas asociados al medio ambiente.

Curva de Kuznets Ambiental

Actualmente, la premisa de que el crecimiento econdmico implica un creciente nivel de
dafios ambientales es una idea cominmente aceptada. Sin embargo, hay autores que
opinan que la valoracion del medio ambiente esta determinada por los ingresos que una
economia podria tener, de manera que, cuanto mas desarrollado estd un pais menos
degradacion ambiental genera, dado que las tecnologias que la sustentan podrian ser mas
conciliadoras con el medio ambiente. Entre estos autores se destaca a Grossman y
Krueger por su trabajo realizado en 1991, a Shafik y Bandyopadhyay por su estudio en
1992 y por ultimo a Panayotou en 1993. Esta discusion acerca de la relacion entre
crecimiento econdmico y medio ambiente es la hipotesis de fondo de la Curva de Kuznets
Ambiental (EKC, por sus siglas en inglés), denominada asi por su similitud con la teoria
de Kuznets realizada en 1955, la cual establecia la relacion entre crecimiento econémico

y desigualdad en la distribucion del ingreso.

La Curva de Kuznets Ambiental es una de las teorias mas importantes que trata de analizar
la relacion existente entre los ingresos y calidad medioambiental, estableciendo una
relacion de U invertida cuando los indicadores de contaminacion se comparan con el
ingreso per capita. La contaminacidon crece rapidamente en la primera etapa de la
industrializacion porque la prioridad es aumentar la produccion de materiales, a la gente
le interesa mas los ingresos que el aire y el agua. Este rdpido crecimiento da lugar a un
mayor uso de los recursos naturales y la emision de gases contaminantes lo que ejerce
una mayor presion sobre el clima y, ya que se trata de un escenario donde la poblacion no
dispone de recursos para pagar las reducciones o tasas que impongan las instituciones
reguladoras, estas carecen de eficacia. Por otra parte, en una etapa posterior a la

industrializacién, a medida que aumentan los ingresos las personas empiezan a

8 Esta tiene como objetivo la aplicacion de los conceptos y principios econdmicos a los problemas del medio
ambiente y el agotamiento de los recursos naturales, utilizando como herramienta principal la Teoria de las
Externalidades para poder determinar el nivel de degradacidn ambiental (Reynaldo Argelles, 2012)
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preocuparse por el medio ambiente, las instituciones reguladoras se vuelven mas eficaces
y la contaminacioén disminuye. Entonces, si lo anterior es acertado, no deberia preocupar
el crecimiento econdomico, de hecho, el crecimiento economico deberia ser el instrumento
de todos los paises para poder lograr una mejora ambiental. Diferentes estudios llevados
a cabo han determinado que la evidencia ha sido consistente con la hipotesis de la EKC

en algunos casos, pero en otros casos no ha sido esa la evidencia (Dinda, 2004).

Holtz-Eakin y Selden

En la misma linea de la EKC, Holtz-Eakin y Selden (1995) elaboraron un trabajo donde
examinaron la relacion existente entre las emisiones de CO; y el desarrollo econémico.
Para ello, desarrollaron un modelo econométrico con datos de panel utilizando la variable
de emisiones y la renta (ambas en términos per capita) tanto de paises desarrollados como
subdesarrollados. Ademas, su planteamiento incorpora las interrelaciones historicas entre
el desarrollo econ6mico, crecimiento demografico y emisiones. En su investigacion, estos
autores llegaron a unos resultados, donde sugerian la existencia de una menor proporcion

marginal a emitir a medida que se trataba de paises més desarrollados.

A fin de determinar si los planeamientos de Holtz-Eakin y Selden, y la teoria de EKC son
consistentes se ha elaborado un ejercicio practico en el que se compara el PIB y las
emisiones de CO; de paises desarrollados y de paises emergentes segun el Fondo
Monetario Internacional®. El G7 (Alemania, Francia, Canad4, Reino Unido, Italia,
Estados Unidos y Japon) seria el grupo de economias desarrolladas, mientras el resto
(Sudafrica, Senegal, Nigeria, Suddn y Argelia) son algunas economias emergentes

elegidas al azar para poder efectuar el estudio.

Una vez tomadas en consideracion las limitaciones propias de un andlisis sencillo como
este, una de las conclusiones que puede extraerse es que, como puede verse en el grafico
4.1, a medida que aumenta el PIB de la mayoria de las economias avanzadas, menos
emisiones generan. Para la mayoria de ese grupo se repite este patron, pero la economia
canadiense presenta un comportamiento diferente, a pesar de su elevado PIB per cépita
sus emisiones no han empezado a descender al incrementarse el PIB. Por su parte, las
economias emergentes presentan una tendencia creciente en ambas variables, a medida

que aumenta su PIB, mayores emisiones de CO> generan. Por tanto, la gran parte de las

® Se toma ambas variables, al igual que en el analisis original, para representar, por un lado, €l crecimiento
econdmico y, por otro, la degradacion ambiental.

18



Trabajo Fin de grado Maria Angustia Josefina Nze Asue

tendencias aqui observadas concuerdan con la EKC y el andlisis realizado por Holtz-

Eakin y Selden.

Grifico 4.1. Evolucion de las Emisiones de CO; y el PIB
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Fondo Monetario Internacional (2023)

Es importante sefalar que la tesis sostenida en estas teorias es una tesis que ha generado
bastante controversia. Y, aunque muchos autores la han respaldado en sus trabajos
empiricos y tedricos, existen también, casi en la misma medida, otros autores e
investigadores que no la comparten. Autores como Deininger y Squire destacan algunas
limitaciones a la teoria de Kuznets. Una de ellas es que esta teoria carece de solidez
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cuando se analizan bases de datos mas amplias, incluso el cambio de composicion en la
muestra de paises analizados o el cambio de periodos de observacion haria aparecer

inconsistencias (Sanchez Almanza, 2006).

William Nordhaus y el Modelo DICE

William Nordhaus fue uno de los pioneros en evaluar la relacion existente entre el
crecimiento econdmico y el cambio climatico. Se le conoce como el padre de la economia
del cambio climatico, desde que, junto son su compafniero Paul Romer gan6 el premio
Nobel en 2018 por sus investigaciones y aportaciones relativas al cambio climatico. Una
de sus aportaciones mas destacadas fue la inclusion del Modelo Dindmico Integrado del
Clima y la Economia (DICE por sus siglas en inglés) en 1990. Nordhaus y Sztorc (2013)
definen el Modelo DICE como un modelo analitico y empirico cuyo proposito es la
integracion de la economia en la ciencia climatica y en los impactos medioambientales
de manera que estos mismos consigan determinar los costes y beneficios que suponen

tomar decisiones para mitigar los cambios en el clima.

Este modelo analiza la economia del cambio climatico desde la perspectiva de la teoria
neoclasica del crecimiento econémico (Ruiz Velasco, 2017). La teoria neoclasica del
crecimiento econdmico establece que las economias reducen el consumo actual y
aumentan la inversion en capital, educacion y tecnologias para incrementar el consumo
del futuro. Nordhaus amplia la teoria neoclasica del crecimiento econémico incluyendo
el “capital natural” del sistema climatico. La inclusion del capital natural implica que
Nordhaus tiene en cuenta el medio ambiente y considera las concentraciones de gases de
efecto invernadero como capital natural negativo y las reducciones de emisiones como
inversiones que incrementan la cantidad del capital natural (o reducen el capital negativo)
(Nordhaus y Sztorc, 2013). Por tanto, si se dedica la inversion a la reduccion de emisiones

las economias reducen el consumo actual, pero evitan un cambio climatico.
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5. RESPUESTA INTERNACIONAL ANTE EL CAMBIO
CLIMATICO

En este punto se tiene como objetivo principal dar a conocer los diferentes acuerdos y/o
conferencias que se llevaron a cabo con el objetivo de hacer frente al cambio climatico a
través debates multilaterales. De ese modo se aprecia como el cambio climatico pasa
gradualmente de ser un problema tinicamente cientifico para convertirse ademas en un
problema politico. Ademas, se repasa las diferentes iniciativas adoptadas por la UE para

contribuir al Régimen Internacional sobre el cambio climatico.

5.1. ACUERDOS ADOPTADOS PARA EL CAMBIO CLIMATICO A NIVEL
INTERNACIONAL

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (1972)

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano que se celebré en
Estocolmo en 1972 fue la primera conferencia mundial en la que el tema “medio
ambiente” se hizo importante (Naciones Unidas, 1972). Segun Naciones Unidas (1972)
¢ésta conferencia colocd las cuestiones medioambientales en el primer plano de las
preocupaciones internacionales, marcando asi el inicio de un dialogo entre los paises
industrializados y en desarrollo sobre el vinculo entre el crecimiento econdmico, la
contaminacioén y el bienestar mundial. En esta conferencia se desarrollaron; en primer
lugar, unos principios para la conservacion del medio humano y, en segundo lugar, un
plan de accion que contaba con 109 recomendaciones para la accion internacional. Se
trataba de 26 principios y un plan de accion que estaba constituido por tres tipos de accion

segin Naciones Unidas (1972):

e Elprograma global de evaluacién del medio humano
e Las actividades de ordenacion del medio humano.
e Las medidas internacionales auxiliares de la accidn nacional e internacional de

evaluacion y ordenacion.

Primera Conferencia Mundial sobre el Clima (1979)

Posteriormente, en 1979, se celebrd la Primera Conferencia Mundial sobre el Clima en
Ginebra, donde se identifico al cambio climatico como un problema global, urgente y se
hizo un llamamiento a los gobiernos (Ministerio para la Transicion Ecologica y Reto
Demografico, s.f.-c). Esta Conferencia fue convocada por la Organizacion

Meteoroldgica Mundial (OMM) con la colaboracion de la Organizacion de las Naciones
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Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), el Programa de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
(PNUMA) y el Consejo Internacional de Uniones Cientificas (CIUC) (John, 2009). Uno
de los resultados mas contundentes de esta conferencia es que se establecid que las
naciones estaban obligadas a respaldar el Programa Mundial sobre el Clima que se habia
propuesto y se proporcionaron sugerencias a los paises para que estos pudieran usar la
informacion climatica de la mejor forma posible en caso de realizar una planificacion que

estuviese destinada a lograr un desarrollo social y econdmico.

Después de la conferencia se cre6 el Programa Mundial sobre el Clima, establecido
formalmente con cuatro componentes: el Programa Mundial de Datos Climaticos
(PMDC), el Programa Mundial de Aplicaciones Climaticas (PMAC), el Programa
Mundial de Investigaciones Climaticas (PMIC) y el Programa Mundial de Estudios del
Impacto del Clima (PMEC). En esencia, todos esos programas tenian que seguir lo que

se habia acordado en la Primera Conferencia sobre el clima.

La Conferencia de Villach (1985)
En 1985 se celebré La Conferencia de Villach convocada por la PNUMA, la OMM y el

CIUC para evaluar el impacto del CO, y otros gases de efecto invernadero en las
variaciones climaticas, ademas de los efectos que éstos pueden tener para la sociedad. A
esta reunion fueron convocados cientificos de 29 paises, los cuales elaboraron un informe
donde observaban altos niveles de temperaturas jamas vistos a lo largo de la Historia de
la humanidad. Esta reunion fue muy importante por varias razones. En primer lugar,
porque por primera vez habia emergido un consenso cientifico sobre lo que era el
calentamiento global, asi como sobre la responsabilidad que tenia cada uno de los gases
de efecto invernadero en el calentamiento global (Antal, 2004). De esta manera se llego
a la conclusion de que, aparte del CO,, habia otros gases que cumplian un papel
importante y por tanto podian tener un efecto importante en la atmodsfera. En segundo
lugar, esta conferencia fue relevante porque culmind un proceso por el que las tres
organizaciones anteriormente mencionadas trajeron a la agenda politica internacional un
tema que s6lo se habia debatido en las salas de conferencias y que, por mucho tiempo,
estuvo circunscrito a revistas cientificas, como es la gran amenaza que supone el cambio
climatico antropogénico (International Science Council, 2018). En tercer y tltimo lugar
John (2009) remarca la importancia de esta conferencia porque se instaba a las

organizaciones internacionales, por un lado, a garantizar la realizacion de evaluaciones
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periodicas sobre el estado de conocimiento cientifico y sus implicaciones practicas y, por
otro, a valorar la conveniencia de celebrar una convencion a escala mundial. En resumen,
la Conferencia de Villach condujo definitivamente a la inclusion del cambio climatico en

la agenda politica.

El Congreso de la OMM (1987)

El Congreso de la OMM en 1987 consider? los resultados derivados de la Conferencia de
Villach y las conclusiones de la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo!?. Desde este Congreso ya se instaba a la OMM a suministrar informacion
autorizada, es decir, informacidén que estuviera disponible en el momento que se
necesitase de la evolucion del cambio climatico con origen antropogénico. No obstante,
el congreso considerd que este mecanismo de evaluacion sobre el cambio climatico debia
funcionar bajo el asesoramiento general de los gobiernos. Otro resultado destacado es
que, mediante una reunion del Consejo ejecutivo de la OMM, se emprendid un proceso
de consulta con el director ejecutivo del PNUMA para el establecimiento de lo que
posteriormente se conoceria como el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el

Cambio Climatico (IPCC).

La Conferencia de Toronto (1988)

La Conferencia de Toronto de 1988, denominada Conferencia Mundial sobre la
Atmosfera Cambiante, derivo del Congreso de la OMM, ya que se llevaba a cabo lo
propuesto en dicho congreso. Participaron 300 cientificos y gestores politicos, e instd a
los gobiernos, Naciones Unidas, empresas industriales y a la ciudadania en general a
emprender acciones concretas para paliar la crisis provocada por la contaminacion

atmosférica.

En esta conferencia se solicité un aumento de los recursos dedicados a la investigacion y
vigilancia ademas de apoyar el trabajo del IPCC, que se habia propuesto desarrollar una
convencion a nivel mundial para protocolos relacionados con la proteccion de la

atmosfera (John, 2009).

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (1988)

En 1988, ademas de la Conferencia de Toronto, se celebr6 la primera reunion del IPCC,

en esta reunion se explicd cudl iba a ser la dindmica de este grupo como un mecanismo

10 Conclusiones que estaban esencialmente basadas en los de resultados de la Conferencia de Villach,
principalmente subrayando el calentamiento global como una gran amenaza para el desarrollo sostenible.
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para conocer mas de cerca los problemas climaticos. Este grupo estaba formado por
expertos cientificos encargados de realizar las evaluaciones y permanecia bajo
supervision intergubernamental. El IPCC se constituyd para ser el principal érgano
internacional para la evaluacion del cambio climatico, ademas de encargarse de
proporcionar al mundo una vision cientifica mas clara del estado relacionado con los
conocimientos sobre el cambio climatico y sus posibles repercusiones medio ambientales

y socio econdémicas (IPCC, 2013).

La dindmica de este grupo se desarrolla en torno a la elaboracion de Informes de
Evaluacion, siendo el primero aprobado en 1990. Estos informes del IPCC tienen una
doble influencia; por un lado, sirven de apoyo en cuanto a las negociaciones de la
Conferencia de la Naciones Unidas sobre el clima y, por otra parte, en base a ellos los

gobiernos pueden formular politicas relacionadas con el clima (IPCC, 2013).

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1994)

El primer informe del IPCC promovié las iniciativas diplomaticas para crear la ya
mencionada Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC). La CMNUCC entro en vigor el 21 de marzo de 1994 enmarcada, entre otras
cuestiones, por un objetivo final y especifico que consistia en estabilizar las
concentraciones de gases de efecto invernadero al nivel necesario para impedir
interferencias antropogénicas (presion que ejercen las actividades humanas sobre el clima
y sobre los ecosistemas) que resultaran peligrosas'! en el sistema climatico (Naciones
Unidas, s. f.-d). Para lograr dicho objetivo se establecieron unos compromisos y
principios (véase el articulo 3 y 4 de Naciones Unidas (1992)) que tanto los paises
desarrollados como los menos desarrollados debian llevar a cabo. Cabe sefialar ademas
que los paises desarrollados debian ser los que debian liderar el camino puesto que eran
los responsables de la mayor parte de las emisiones de gases de efecto invernadero del

pasado o del presente.

Algunos de los compromisos recogidos en la CMNUCC generaron problematicas al
tiempo de entrar en vigor la misma. Se trataban de conflictos que generaron controversias
tanto para los paises desarrollados como disputas entre los paises desarrollados y los

menos desarrollados. Uno de los compromisos recogidos en la CMNUCC era que los

11 Las explicaciones de las interferencias antropogénicas peligrosas estan recogidas en los informes
cientificos del IPCC.
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paises industrializados debian limitar o mas bien reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero. Para ello, la CMNUCC introdujo unos montos que eran cuantificables para
poder medir la efectividad (véase el Anexo B de Naciones Unidas (1998)), pero los paises
desarrollados tenian problemas para adoptar metas y fechas especificas en la reduccion

de sus emisiones.

Otro compromiso que recogia la CMNUCC giraba en torno al principio de
responsabilidad comin pero diferenciada. De acuerdo con este principio las partes que
eran historicamente responsables del problema del cambio climatico y ademas poseian
los recursos para contrarrestar los efectos de dicho problema (los paises desarrollados),
debian aportar sus recursos, invertir en tecnologia mas eficiente y transferirlos a los paises
menos desarrollados (Antal, 2004; Naciones Unidas, 1992). Se hablaba de dos tipos de
transferencias: la primera transferencia estaba destinada a la adaptacion de los paises
menos desarrollados al cambio climatico y la segunda tenia como objetivo la preparacion
de estos paises para alcanzar la eficiencia energética. Uno de los principales problemas
que generd este compromiso derivo del organismo que se iba a encargar de realizar las
transferencias. Los paises menos desarrollados no estaban a favor de que el organismo
encargado de las transferencias fuera el Banco Mundial, dado que la consideraban poco
transparente y, en su lugar, se optd por el Fondo Mundial del Medio Ambiente que era

dependiente del Banco Mundial.

La Conferencia de las Partes (1995-)

La Conferencia de las Partes (COP) constituye el 6rgano supremo de toma de decisiones
de la CMNUCC vy todos los paises que pertenecen a ella estan representados en la COP.
La actuacion de este organismo consiste en examinar la aplicacion de la Convencion o de
cualquier instrumento juridico que adopte la COP y a raiz de los resultados toman las
decisiones que consideran convenientes para promover la aplicacion efectiva de la
Convencion (Naciones Unidas, s. f.-b). Normalmente, los paises participantes de la COP

se reunen cada afo.

En la Primera Conferencia de las Partes realizada en Berlin en el afio 1995 se determind
que los compromisos de los paises desarrollados que se habian inscrito en la CMNUCC
no fueron los adecuados y ademads que, salvo excepciones, no se estaban cumpliendo los
compromisos. Para asegurar que se cumplian los compromisos realizados en la

CMNUCC se adopto el Mandato de Berlin, lo que result6 en un acuerdo para negociar un
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protocolo que fuera juridicamente obligatorio. Son varios los acuerdos que se han

alcanzado en las Conferencias de las Partes, destacando los siguientes:

Protocolo de Kioto (1997)

Finalmente, en 1997, tras la Tercera Conferencia de las Partes (COP3) se aprobd el
Protocolo de Kioto que basicamente reafirmaba los compromisos generales estipulados
en la CMNUCC, reforzando los propios de los paises menos desarrollados ya que

cuantificaba los compromisos de manera diferenciada.

En ese momento, y al igual que ahora, la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero era lo que perseguian todos los paises en su interés por combatir los
problemas relacionados con el clima. La UE fue la méds ambiciosa, ya que su propuesta
consistia en reducir el 15% de las emisiones de CO>, CHs y N>O para 2010 con respecto
a los niveles de 1990. Japon por su parte tambi€n propuso una reduccion de las emisiones
enun 15% para 2010, al igual que la UE. Sin embargo, EE. UU no propuso un porcentaje
concreto, al contrario, decidié mantener constantes sus niveles de emisiones desde €1 2008
hasta el 2012. Los pequefios estados insulares mas vulnerables querian una reduccion de

20% hacia el 2005 en base a 1990.

El Protocolo de Kioto fue uno de los primeros en lograr fijar unas metas especificas para
la reduccion de emisiones. Una de ellas consistio en que fij6 una reduccion del 5,2% de
las emisiones de gases de efecto invernadero para el 2008-2012 (con respecto a 1990)
tanto por parte de paises desarrollados como de algunas economias emergentes. Se trataba
de una reduccion de gases de efecto invernadero que estaba en un promedio entorno al
30% para los paises desarrollados. Este porcentaje estaba repartido entre las partes:
finalmente la UE disminuyo la meta inicial que se propuso y la estableci6é en un 8%, EE.
UU en 7%, Japon en 6% y Australia en 8%; la referencia para las reducciones era del

2008 al 2012.

Tanto el Protocolo de Kioto como la CMNUCC no estipulaban compromiso alguno para
los paises menos desarrollados, estos podian emitir sin restricciones, pero tenian que

elaborar informes nacionales.

Una de las novedades mas importantes que trajo consigo el Protocolo de Kioto fue el
Comercio de Emisiones, que se trataba de mecanismos flexibles que daban lugar al
comercio de permisos de emision. A través de este mecanismo los paises que habian

ratificado el Protocolo de Kioto podian comprar y vender certificados de emisiones
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derivados de la diferencia entre las emisiones generadas y las que se permitian. A
continuacion, se mencionan algunas de dificultades y controversias que surgieron en el

intento de establecer el mercado de emisiones segiin Antal (2004):

e Una de las dificultades era la creacion de un sistema de control internacional que
permitiera el establecimiento de controles internos en cada pais. La creacion de
tal sistema constituia una dificultad ya que el derecho internacional
contemporaneo no contaba con un sistema que pudiera considerarse fiable para
medir las emisiones.

e Otra de las dificultades eran los precios de estos derechos, el hecho de que los
paises menos desarrollados no iban a hacer un gran uso de estos mismos (debido
a su escasa industrializacion) propiciaba una caida de los precios que impedia la
consecucion de los resultados deseados.

e Otro aspecto fundamental que se debia tener en cuenta y que ademas podria
suponer una dificultad era que existia la posibilidad que se redujeran los
incentivos de los paises industrializados a buscar tecnologias no contaminantes o
menos contaminantes.

e Por otro lado, el hecho de que los estados eran quienes adoptaban los
compromisos, pero las empresas eran las verdaderas responsables de la
contaminacién generaba un problema. Dado que si las mismas no recibian el
permiso en su propio estado facilmente podian conseguirlo en otro y, de nuevo,
eso dificultaria lograr los resultados esperados.

e Por otra parte, una de las controversias que se generaron en torno a ese mercado
era que los ambientalistas consideraban que no se podia negociar con la proteccion
naturaleza, dado que el ambito mercantil ya no tendria ningtn limite. Los intereses
comunes debian establecerse en base al principio de igualdad de los seres
humanos ante el clima, por tanto, si habia que fijar los limites de las emisiones de
manera equitativa entonces debia ser en base a los nimeros de habitantes y no en

base a los costes de reduccion de las emisiones.

En parte debido a tales obstaculos el Protocolo de Kioto no funciond como se esperaba,
ya que los gases de efecto invernadero siguieron incrementandose. Algunos paises como
Espana incumplieron sus objetivos, pero cabe sefialar que fueron muchos los paises que

cumplieron e incluso redujeron sus emisiones de gases de efecto invernadero hasta en un
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24%, entre otras razones, por causa de la crisis econdmica, la cual contribuy¢ a ralentizar

el crecimiento de estas emisiones.

Como ya sefiald Rosen (2015) el Protocolo de Kioto fue un acuerdo equivocado, pero en
un momento oportuno. Era el momento oportuno puesto que la ciencia ya habia
establecido que las variaciones climaticas no se podian explicar solo por fendémenos
naturales, dado que habia un incremento de los gases de efecto invernadero derivadas de
la actividad humana. Tomar las acciones correctas en ese momento hubiera requerido un
esfuerzo mucho menor al que ahora se necesita. Por otra parte, en vista de la escasa

efectividad del Protocolo de Kioto, resulta obvio que fue una solucidon equivocada.

Acuerdo de Paris (2015)

El afio 2015 también marc6 un hito importante para la COP (COP21) dado que las partes
se reunieron y alcanzaron un acuerdo historico para hacer frente al cambio climatico,
ademas de acelerar las acciones e inversiones que eran necesarias para un futuro
sostenible bajo en emisiones de carbono. El acuerdo de Paris fue aprobado y firmado el
12 de diciembre de 2015 y entr6 en vigor el 4 de noviembre de 2016 cuando mas de 55

partes (responsables del 55% de las emisiones globales) ratificaron el acuerdo.

El Acuerdo de Paris esta basado en la CMNUCC, se trata de un acuerdo juridicamente
vinculante y resulté muy importante ya que, por primera vez, todos los paises tenian una
causa comun para llevar a cabo unos objetivos bastante ambiciosos para hacer frente al
problema climdtico. Este acuerdo cubria todos los aspectos de lucha contra el cambio
climatico, es decir, la mitigacion, la adaptacion y los medios de implementacion

(Ministerio para la Transicion Ecologica y Reto Demografico, s. f.-a)

El Acuerdo de Paris presenta tres grandes objetivos a largo plazo (enunciados en el

articulo 2 de su texto de Naciones Unidas (2015)):

1. Evitar que la temperatura media global del planeta supere los 2°C en
comparacion con los niveles preindustriales e incrementar los esfuerzos para
impedir que el calentamiento global supere los 1,5°C.

2. Incrementar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio
climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas

emisiones de gases de efecto invernadero.
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3. Hacer que los flujos financieros estén en un nivel compatible con un modelo
de desarrollo resiliente al clima y bajo en emisiones de gases de efecto

invernadero.

Por primera vez un tratado internacional recogia el objetivo de mantener el incremento
de la temperatura media global por debajo de 2°C. Este, junto con los esfuerzos de limitar
el calentamiento global a 1,5°C, fueron unas de las novedades que trajo consigo Acuerdo
de Paris. Otra de las novedades que trajo consigo el Acuerdo de Paris es el Marco de
Transparencia que se establecid con la intencion de asegurarse de que los paises estaban
cumpliendo los compromisos. Este marco cubria la informacion sobre las emisiones y las
absorciones de gases de efecto invernadero, y sobre el apoyo tanto proporcionado como
recibido por todos los paises. Ademads, todos los paises debian comunicar y mantener
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NCD, por sus siglas en inglés), los cuales
debian tener unos objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero

(Ministerio para la Transicion Ecologica y Reto Demogréfico, s. f.-a).

No obstante, el Acuerdo de Paris no ha estado funcionando como se esperaba por

diferentes razones segiin Baldasano Recio (2021):

e Una de las razones esta relacionada con la reduccion de las emisiones por parte
de los paises. El acuerdo estaba sustentado sobre las bases de los objetivos que
estan recogidos en el articulo 2 y éstos solo se alcanzaban si los paises reducian
al maximo las emisiones de gases de efecto invernadero para asi lograr la
neutralidad climatica en 2050. Sin embargo, desde que entr6 en vigor el Acuerdo
de Paris (2016) las emisiones siguieron creciendo afio tras afio, alcanzando su
maximo historico en 2019 que eran unos 52,4 GtCO; (Giga toneladas de dioxido
de carbono equivalente) excluidas las emisiones provenientes del cambio de uso
de suelo y 59,1 GtCO:z si es que se incluyen (Baldasano Recio, 2021).

e Otro motivo importante es que habia escasos esfuerzos por mejorar, puesto que
las primeras NCD que se presentaron en noviembre de 2015 contemplaban unos
esfuerzos de reduccion de las emisiones que eran insuficientes para conseguir el
objetivo primordial de limitar la temperatura mundial por debajo del 2°C. En
febrero de 2021 la CMNUCC present6 un informe de NCD renovadas donde sélo

se incluyeron 48 contribuciones actualizadas de 75 paises (40% de las partes del
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Acuerdo de Paris) que representan el 30% de las emisiones globales de gases de

efecto invernadero (Baldasano Recio, 2021)

La ultima COP (la COP27, celebrada en noviembre de 2022) se centré mas en las
estrategias de adaptacion al cambio climatico (Naciones Unidas, 2022a) y se llegd a un
acuerdo para conceder financiacion por dafos y pérdidas ocasionadas por los desastres

climaticos a los paises mas vulnerables.

Como puede apreciarse, mediante un proceso largo y complejo el cambio climatico ha
pasado de ser un problema unicamente cientifico para convertirse también en un problema
politico. El tema del medio ambiente es un debate que estd desde hace afios “sobre la
mesa” dicho coloquialmente, aunque desde siempre ha habido una complejidad por el
lado de los gobiernos para poder hacer frente a este problema. Antal (2004) explica que
la complejidad politica para poder abordar este tema radica en varios factores. Uno de
ellos es el hecho de que el cambio climatico es un fendmeno que tiene la capacidad de
alterar el medio ambiente en su conjunto, incluida la atmosfera que es un bien
particularmente comun para toda la humanidad y, por esa condicion, abordar su deterioro
requiere de una estrategia comun y conjunta entre los gobiernos, lo cual politicamente no
es una tarea sencilla. Por otra parte, la participacion humana en la alteracion atmosférica
esta relacionada con la quema de combustibles fosiles (es decir, gas, petroleo y carbon)
que son la principal fuente de energia a nivel mundial desde hace mas de un siglo, ademas
de ser el sector energético una industria estratégica para el resto de las actividades
productivas. Por todo ello, abordar el problema climatico no s6lo representa un desafio
en términos tecnologicos, sino que politicamente también constituye un reto. Esa es la
razon por la que en ese capitulo era esencial repasar el papel que han tenido los acuerdos
y conferencias internacionales en su interés por acercar las posiciones politicas de los

gobiernos de los diferentes paises.

5.2. CONTRIBUCION DE LA UNION EUROPEA AL REGIMEN
INTERNACIONAL

En este punto se analiza el papel de la UE en las negociaciones internacionales sobre el

cambio climatico, con el objetivo de conocer su implicacion de la UE, asi como su

posicion de liderazgo, es decir, su capacidad para impulsar las medidas necesarias a nivel

internacional para hacer frente a dicho problema.
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Para empezar, el problema del cambio climdtico se sitia en el marco juridico-
institucional de la politica ambiental de la UE. La base de la politica en materia del cambio
climatico se encuentra en la politica ambiental, se trataba de la competencia compartida,
que correspondia al &mbito de la Comunidad Europea la cual se extinguid con la entrada
en vigor del Tratado de Lisboa. En el marco juridico no hay una clara normativa sobre el
proceso de adopcion de medidas sobre el cambio climatico en la UE, ya que, aunque sus
instituciones pueden aprobar legislacion ambiental por mayoria cualificada, para otras
cuestiones, como por ejemplo disposiciones de caracter fiscal, se requiere unanimidad

(Barreira Lopez, 2010).

La UE es la region del mundo donde mas politicas climaticas se han adoptado y ademas
se trata de una region donde ha tenido lugar una experimentacion politica practica en el
ambito del medio ambiente y el cambio climatico a un ritmo acelerado durante los tltimos
afios (Delbeke y Vis, 2016). El tema del cambio climatico se ha convertido en una politica
exterior europea que ha permitido que la UE desempeiie un papel de liderazgo a nivel
internacional. Autores como Barreira Lopez (2010) establecen que hay una estrecha
relacion entre la UE y el régimen internacional. Por un lado, la actuacion activa y decisiva
de la UE en las negociaciones internacionales han tenido un impacto en la UE; y por otro
lado, las negociaciones internacionales de igual manera han tenido un efecto en el proceso

de toma de decisiones y en las negociaciones internas de la UE.

Después de la publicacion del primer informe del IPCC, en la Segunda Conferencia sobre
el Cambio Climatico comenzaron las negociaciones sobre la creacion del CMNUCC.
Durante estas negociaciones la Comunidad Europea (CE) basandose en el acuerdo del
Consejo conjunto de energia y medio ambiente de octubre de 1990 apoy¢ sin éxito la
adopcion de un compromiso internacional que era ademas vinculante para que los paises
industrializados estabilizaran sus emisiones en los niveles del afio 1990 en el afio 2000
(Barreira Lopez, 2010). Muchos de los paises desarrollados se opusieron a dicho
compromiso y apostaban por enfoques mas flexibles para reducir las emisiones de gases

de efecto invernadero.

En la Primera Conferencia de las Partes (COP1) del CMNUCC (1995), la CE de nuevo
mostro sus intenciones de convertirse en la lider global en materia ambiental. Alemania
fue la anfitriona de esta conferencia y fue quien presiond para que se acordara entre otras
cuestiones un plazo para la adopcion de un protocolo. En esta Conferencia surgi6 el
Mandato de Berlin que daba pie a los inicios de negociacion para crear un protocolo sobre
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el cambio climatico que especificara compromisos vinculantes para los paises
desarrollados, con el objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
después del ano 2000. Asi mismo segun Barreira Lopez (2010), durante las negociaciones
para la creacion del Protocolo de Kioto que se realizaron entre 1995 y 1997, la CE realizo

una serie de propuestas:

- Reducir las emisiones de los paises desarrollados en un 15% en el afio 2010, ya
sea de forma conjunta o de forma individual

- Adoptar medidas y programas especificos para la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero

- La consideracion en el futuro de nuevos compromisos para los paises menos

desarrollados.

Finalmente, después de 2001 la UE liderd los esfuerzos para que se ratificara el Protocolo
de Kioto y entrara en vigor. La UE fue la mayor proponente de la ratificacion de dicho
acuerdo y se convirtid en la fuerza motora para poder lograr su entrada en vigor. Sin
embargo, a pesar de los intentos de la UE de liderar la lucha conta el cambio climéatico

los resultados no han sido los esperados.

En la cumbre de junio de 2007 la entonces presidenta de turno de la UE (Angela Merkel)
propuso un acuerdo internacional juridicamente vinculante que sustituyera al Protocolo
de Kioto que expir6 en 2012. Dicha propuesta estaba constituida por los principales
aspectos de la estrategia comunitaria que consistia en reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en un 50% para 2050, la cual fue respaldada por algunos paises
desarrollados como Canadé y Japon, pero fue rechazada por EE.UU, que proponia que
los paises debian fijar voluntariamente sus propios limites. Un gran niumero de cientificos
y economistas no estaban de acuerdo con el enfoque de EE.UU. Para ellos, la posicion de
EE. UU arriesgaba el desarrollo econdomico y social de los paises menos desarrollados.
Adicionalmente el Informe de Desarrollo Humano de 2007 que public6 el PNUD indicaba
que si la temperatura del planeta aumentaba en 4 grados se podria estar condenando a los
paises menos desarrollados a padecer hambre, es decir, aproximadamente a unos 600

millones de personas del Africa subsahariana.

Posteriormente en 2009, la UE acudi6 a la Cumbre de Copenhague sobre el cambio
climatico para negociar un acuerdo Unico y vinculante, a lo que de nuevo se opuso

EE.UU. Uno de los resultados que se obtuvieron en esta Cumbre fue que los paises de la
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UE se comprometieron a reducir un 20% sus emisiones de gases de efecto invernadero
con respecto a los niveles de 1990 y EE.UU. un 17% con respecto a los niveles de 2005,
lo que suponia una reduccion del 3% respecto a los niveles de 1990 (Contreras Garcia,

2013).

La cumbre de Copenhague fracasd, entre otras cuestiones porque el liderazgo europeo no
consigui6 que China y EE. UU asumieran compromisos concretos para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero (Castejon, 2010). De esta manera quedd en
entredicho el liderazgo de la UE, aunque la crisis de 2008 puso de manifiesto las
divisiones internas entre sus estados, lo cual hizo que su peso internacional quedase
debilitado y no pudiera ejercer una influencia destacable en la gobernanza medio

ambiental (Ruiz, 2015).

En 2010 después del fracaso de Copenhague, la Comision Europea adoptd “la politica
climatica internacional posterior a Copenhague: una intervencion inmediata para
reactivar la lucha global contra el cambio climatico”, para establecer una estrategia que
permitiera el impulso de las negociaciones internacionales sobre el cambio climatico en

el ambito de la Convencion (Contreras Garcia, 2013).

En 2011 se celebré en Durban (Sudéfrica) una Conferencia de la ONU cuyo fin era
prorrogar el Protocolo de Kioto hasta un segundo periodo y se iniciaron las negociaciones
para crear un nuevo marco juridico que seria aplicable a todos los paises y entraria en
vigor a partir de 2020. Un gran nimero de paises (Japon, EE. UU, Rusia, Canada, China,
Nueva Zelanda e India) rechazaron la prorroga del Protocolo de Kioto alegando diversas
razones. Las razones de Japon para no aceptar un segundo periodo del Protocolo de Kioto
eran los efectos del tsunami y del accidente de Fukushima, que obligaron a las autoridades
del pais a sustituir la energia nuclear por gas natural y carboén. EE.UU. rechaz6 la prorroga
porque este tratado dividia las responsabilidades entre paises desarrollados y menos
desarrollados, lo que puso de manifiesto que aun con la llegada de Barak Obama al
gobierno estadounidense, la administracion en ese momento seguia priorizando la

Resolucion Byrd-Hagel de 1997%2. Rusia, Canadd y Nueva Zelanda usaron como

12 La Resolucion Byrd-Hagel de 1997 prohibia al senado estadounidense ratificar cualquier tratado
relacionado con el cambio climatico que dividiera las responsabilidades entre paises desarrollados y en vias
de desarrollo (Contreras Garcia, 2013)
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argumento a China y a EE. UU, considerando que un acuerdo sin los gigantes de las

emisiones no era viable puesto que no se lograrian los objetivos climaticos establecidos.

Los Estados Miembros de la UE por su parte, consideraron que el pacto alcanzado era
poco ambicioso, dado que el compromiso de los paises que estaban vinculados al nuevo
Kioto solo afectaba el 15 por ciento de las emisiones totales de gases de efecto

invernadero (Contreras Garcia, 2013).

En la COP 27, que estaba mas centrada en las estrategias de adaptacion al cambio
climatico, se llegd al acuerdo de establecer un nuevo fondo de “pérdidas y dafios” para
que los paises mas vulnerables pudieran hacer frente a los efectos del cambio climatico.
Segtn la Comision Europea (2022) la UE contribuyd con 27 000 millones de ddlares y
junto con sus Estados Miembros se convirtié en el mayor contribuyente de la financiacion

publica de la lucha contra el cambio climatico a las economias menos desarrolladas.

Con todo lo mencionado, es evidente que la UE ha tenido una posicion activa en las
negociaciones internacionales sobre el cambio climatico, sin embargo, esta posicion ha
estado marcada por una historia ciclica donde se han ido alternando tiempos de
protagonismo junto a otros de pérdida de influencia por una serie de factores, ya sean

endogenos o exdgenos.
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6. ANALISIS DE LAS POLITICAS CLIMATICAS DE LA UE

En este apartado se analiza el Régimen de Comercio de Emisiones de la UE como politica
climatica fundamental;, primero comparando variables econdémicas agregadas con
emisiones y posteriormente, haciendo lo propio con variables econdmicas mas
especificas, estas son la produccion y el precio de la electricidad. Para abordar
propiamente este analisis resulta fundamental entender qué son y como funcionan los

mercados de derechos de emisiones, tarea que ocupa el siguiente epigrafe.

6.1. REGIMEN DE COMERCIO DE EMISIONES

La mayoria de las estrategias llevadas a cabo por los gobiernos estan encaminadas a
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero con el objetivo de limitar el
incremento de la temperatura media global. La principal estrategia que han utilizado los
gobiernos para poder hacer frente a este problema es el “carbon pricing”, que consiste en
ponerle un precio a las emisiones, tal que los agentes econdomicos tengan que incurrir en
un coste por emitir y, de esa manera, estén incentivados a reducir sus emisiones. En base
a la teoria econodmica, la tarificacion del carbono constituiria la politica mas eficiente para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, dado que asi estimula cambios en
el comportamiento de consumidores y empresas, ademas de favorecer la inversion publica

y privada en tecnologias limpias (Roques y Doulache, 2020).

Para llevar a cabo la estrategia de “carbon pricing” se utilizan dos mecanismos. En primer
lugar, esta el mecanismo de los impuestos que constituye una solucion aplicada a través
de la intervencion estatal, lo cual implica gravar de manera directa las emisiones que
generan los agentes que operan en un entorno concreto. En 2018, este era uno de los
mecanismos que mas consideraban utilizar los gobiernos para cumplir el Acuerdo de Paris
(Naciones Unidas, 2018). En segundo lugar, estan los mercados de derechos de emision,
que constituyen una solucién neoclasica porque se deja al mercado autorregularse,
determindndose el precio de los derechos a través de la interaccion entre la oferta y la
demanda. Este trabajo se centra en este ultimo mecanismo, al ser el método més utilizado

por los gobiernos, dada la preferencia de la mayoria por adoptar soluciones neoclésicas.

Este mecanismo tiene su origen en el Protocolo de Kioto como parte de las propuestas

para dar respuesta al problema del cambio climatico.

Actualmente, existen variados mercados de derechos de emisiones a distintos niveles

geograficos: regional, nacional y hasta supranacional. En la figura 6.1 se puede visualizar
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los mercados que estdn en funcionamiento en la actualidad, mercados que estan en
desarrollo, y también estan los paises que estan considerando la posibilidad de establecer
uno. Actualmente existen veinte ocho mercados de emision que estan en funcionamiento,

unos ocho que estan en desarrollo y son doce paises que estan considerando establecerlos.

Figura 6.1. Mapa de Mercados de Emision
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Este trabajo centrard su analisis en un mercado de derechos de emisiones concreto, esto
es, el de la Union Europea, mas conocido como Régimen de Comercio de Derechos de
Emisiones de la Union Europea (RCDE UE) (Ministerio Para la Transicion Ecoldgica y
Reto Demogréafico (s. f.-b) ). EIRCDE UE se cre6 en 2003, pero comenzo a funcionar en
2005 y es una de las medidas adoptadas por la UE para conseguir su objetivo de reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero (Parlamento Europeo, 2017a). EI RCDE UE
se creo bajo el principio de “el que contamina paga” y funciona bajo el principio de “tope
y trueque” (cap and trade, en inglés). Funciona de tal manera que se fija un limite a la
cantidad total de gases de efecto invernadero que pueden ser emitidos por las instalaciones
(actividades productivas) sujetas al régimen. Este limite se va disminuyendo con el paso
del tiempo para intentar que se reduzcan las emisiones totales (Comision Europea, s. f.-
b). Esta cantidad total de emisiones se distribuye, en forma de derechos, entre las
instalaciones sujetas al régimen. Cuando una de estas actividades alcanzado el limite de
emisiones correspondiente a los derechos recibidos, sus titulares pueden comprar
derechos de emision a otras instalaciones que hayan emitido gases en una cantidad
inferior a la equivalente a los derechos que les han concedido. Es decir, las instalaciones

compran los derechos de emisiones a otras empresas que los han puesto en venta porque
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no hacen uso de ellos. De esa forma, el RCDE crea un mercado que tiene como unidad
basica de intercambio el derecho de emisidon, que basicamente es una autorizacion que
equivale a la emision de una tonelada de CO2. La cantidad de unidades de CO2 que estan

en el mercado es lo que determina las metas anuales y la oferta disponible.

El Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico (MITECO (s. f.-b) )
recoge los elementos basicos de un sistema de comercio de derechos de emision, que son

los incluidos en el RCDE UE):

e Ambito de aplicacion: son los sectores, instalaciones...etc., que estan sujetos a un
determinado sistema de comercio de emisiones. En el RCDE UE en un primer
momento estaban sujetas las instalaciones de generacion de electricidad, pero con
el tiempo se han ido afiadiendo mas sectores, tal es el caso del sector de la aviacion
como se vera posteriormente.

e Autorizacion de emision: es el permiso que se otorga a una instalacion sujeta a un
régimen de comercio de derechos de emision determinado, para emitir gases a la
atmoésfera. La autorizacion de emision no se puede comprar ni vender.

e Derecho de emision: Un derecho de emision hace referencia al permiso que se le
otorga al agente que lo posea para emitir una determinada cantidad de CO2
(Castroviejo Bolivar, 2017). En los mercados de derechos de emisiones, empresas
o gobiernos venden y/o adquieren derechos de emisiones de gases de efecto
invernadero.

e Techo de emisiones: es la cantidad total de emisiones que se ponen en circulacion.
El techo de emisiones es lo que determina cuan ambicioso es el sistema, el
objetivo medioambiental y proporciona un valor econémico al derecho de emision
al crear escasez. En las primeras fases del RCDE UE, el techo de emisiones de la
UE se establecia a partir de la agregacion de los limites de todos los estados
miembros, sin embargo, desde la fase III es la UE quien establece el limite del
volumen de los derechos de emisiones y lo distribuye entre todos los paises sujetos
a él.

e Asignacion de derechos: es un mecanismo por el cual se reparten los derechos de
emision entre todos los que participan en el sistema. La asignacion de derechos
puede realizarse mayormente de forma gratuita y a través de subasta.

e Cumplimiento: Los participantes en el comercio de emisiones deben entregar una

cantidad de derechos (ya sea propios o adquirieron por subasta, en el mercado
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secundario, etc.) equivalentes a las emisiones que realmente hayan generado. En
el RCDE UE se establece una sancion por no entregar los derechos necesarios que
asciende a 100 euros por tonelada de CO2 emitida de mas (Unidén Europea, 2022).

e Seguimiento de las emisiones: Los operadores que estan incluidos en el sistema
de comercio de emisiones deben controlar sus emisiones, con el fin de poder
determinar las cantidades de derechos de emisiones a entregar. Este seguimiento
se verifica por un tercero independiente.

e Registro de derechos: se trata de un registro electronico que sirve para contabilizar
los derechos de emision que hay en circulacion; esto es, se debe conocer el

volumen total de los derechos de emisiones y quiénes son los propietarios de estos.

Existen dos vias para introducir derechos de emisiones al mercado, por subasta o a través
de la asignacion gratuita. La asignacion gratuita es, entre otras cuestiones, una
herramienta de mercado y ademads se utiliza como mecanismo para controlar los costes.
Se trata de un sistema de asignacidon basado en las emisiones historicas de las
instalaciones adjudicatarias, cuyo limite se sitia en el techo de las emisiones globales
permitidas. Al principio, las empresas no tienen que pagar por los derechos que les han
sido asignados, pero pagaran por aquellos derechos que necesiten si sobrepasan el limite

interno que se ha establecido.

Después de un afio un titular debe entregar suficientes derechos de emision que puedan
cubrir la totalidad de las emisiones, y ademds tiene otras dos opciones: la opcion de
conservar los derechos que le sobren para poder cubrir sus necesidades en el futuro y la
opcion de vender las emisiones que no ha utilizado a otro titular que vaya escaso de
derechos (Comision Europea, s. f.-b). Asi mismo, se establece que los ingresos derivados
de la venta de los derechos de emision en el RCDE van destinados a los presupuestos de
los Estados miembros. La misma fuente indica que estos derechos de emision también se
subastan para alimentar los fondos que apoyan la innovacion de tecnologias bajas en

carbono y la transicion energética.

La asignacion gratuita es el método utilizado en la Fase I y su utilizacion facilité la
implantacion del régimen, aunque se alejaba ligeramente del objetivo fundamental de
reduccion de emisiones porque reducia los incentivos a invertir en energias alternativas
mas verdes y conciliadas con el medio ambiente. Por esta razon, muchos son los autores

que alegan que este método de asignacion gratuita ha contribuido a ralentizar y disminuir
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la eficacia de la Fase I, de forma que la UE se fue alejando de este método y adopt6 el de

subastas de emisiones en las siguientes fases.

Las subastas constituyen el método de asignacion por defecto de los derechos de emision
de CO2 en la Fase III como se verda mas adelante. Es un método por el que los
participantes en el régimen adquieren derechos de emisidn a un precio que se ha
establecido en el mercado (Ministerio para la Transicion Ecologica y Reto Demogréfico,
s. f.-f). Generalmente, las subastas se realizan en una plataforma comin para todos los
Estados miembros del RCDE UE, pero las partes pueden decidir establecer una
plataforma propia. Actualmente estan actuando cuatro plataformas, la de Reino Unido,
Alemania, Polonia y la que corresponde al resto de los Estados, incluida Espafia. Al igual
que las plataformas comunes, las plataformas propias deben ser mercados regulados
seleccionados a través de procedimientos de contratacion publica competitivos. El grafico
6.1 muestra como ha ido evolucionando la asignacién de las emisiones. En las primeras
fases del RCDE se asignaban las emisiones de manera gratuita, sin embargo, a partir de
2013 la asignacion por subasta comienzan a tener un mayor peso que la asignacion

gratuita.

Grafico 6.1. Evolucion de la Asignacion de las emisiones en la Union Europea
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Cabe sefialar que limitar las emisiones promueve que realizar emisiones tenga un valor,
asi entran en actuacion el precio y el comercio de los derechos de emision. Por una parte,
el incremento del precio de los derechos incentiva la reduccion de las emisiones y

fomentaria inversiones en tecnologias innovadoras bajas en emision de carbono. Por otra
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parte, el comercio proporciona una flexibilidad al permitir que los participantes

determinen donde y cudndo reduciran sus emisiones (Comision Europea, s. f.-b).

El RCDE UE tiene como antecedente el Protocolo de Kioto que también contaba con un
mercado de emisiones, pero este a diferencia del RCDE UE, funcionaba bajo el principio
de “baseline and credit” (Vera Montero, 2009) . El “baseline and credit” del Mercado de
Emisiones del Protocolo de Kioto consistia en un mercado voluntario en el que compaiiias
0 gobiernos podian adquirir sus propias emisiones de gases de efecto invernadero. Sin
embargo, el RCDE UE funciona bajo el principio de “cap and trade” y es un mercado
regulado donde las partes que estan involucradas pueden comprar bonos de carbono para
poder cumplir con los limites de emision que habian acordado, pero después de la
aplicacion de algunas medidas internas dirigidas a reducir las emisiones (Tamanini y

Capria, 2013).

6.1.1. Fases del Régimen de Comercio de Emisiones de la Union Europea

El RCDE se ha disefiado con una serie de fases que se han ido modificando con el paso
del tiempo y, con ello, las diferentes variables recogidas en dicho régimen. Entre dichas
variables estan los paises sujetos, los diferentes tipos de gases a controlar, las
instalaciones de los sectores sujetos, y métodos y volumen de asignacion de los derechos

de emision. Hasta ahora, el RCDE UE ha contado con cuatro fases diferentes.

Fase I

Esta fase comienza en 2005 cuando se inici6 este sistema. Se trataba de un periodo piloto
que durd 3 afos y se considerd como un periodo de practica para la consecucion de una
segunda fase exitosa, efectiva y que ayudase a cumplir mucho mas los compromisos del
Protocolo de Kioto. Los paises sujetos eran todos los de la Unién Europea y el gas que se
intentaba controlar es el CO». En cuanto a los sectores, a esta primera fase estaban sujetos
las generadoras eléctricas e industrias de consumo eléctrico intensivo (fundamentalmente

industria metalirgica y mineral).

En esta primera fase, como ya se ha mencionado antes, se asignaban los derechos de
emision de forma gratuita. El Parlamento Europeo y el Consejo de la Union Europea
(2003) establecian que los estados miembros debian asignar gratuitamente por lo menos
el 95% de los derechos de emision (CNMYV, 2020), siendo la metodologia utilizada para
dicha asignacion las emisiones historicas de las propias instalaciones. Los paises

establecian sus limites dentro de su Plan Nacional de Asignacion de derechos y la
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agregacion de dichos planes nacionales suponia el limite a nivel de la UE, que se situaba
en torno a las 2.058 millones de toneladas de CO2 (Ministerio para la Transicion
Ecologica y Reto Demogréfico, s. f.-d). Uno de los resultados que se obtuvieron fue que
la cantidad total de los derechos concedidos resultd superior a las emisiones realizadas;
en otras palabras, un exceso oferta, Sin embargo, los derechos de emision que sobraban

no se trasladaron al siguiente periodo.

La asignacion mediante subastas no tuvo mucho é€xito en esta fase. Se permitidé que los
estados miembros pudieran subastar el 5% del total de los derechos de emision. Como ya
se ha mencionado, se trataba de una fase piloto y la asignacidon era mayoritariamente

gratuita porque se queria ver como funcionaba el sistema.

Fase I1

Esta fase tuvo su inicio en 2008 y finalizé en 2012, dur6 un afio mas que la primera fase.
En esta fase ya no solo estaban sujetos paises de la UE, sino que también se unieron
Islandia, Noruega y Liechtenstein. Por otro lado, aparte del CO; también se intentaba
controlar el N>O, mientras que los sectores sujetos eran los mismos que en la fase 1

aunque a partir de 2012 se incluy¢ la aviacion.

En esta fase, debido al exceso de oferta que hubo en la fase I, se redujo el volumen de los
derechos de emision hasta un 6,5% menos que los niveles de 2005, lo que equivale a
1.859 Mt equivalentes de CO» (Tribunal de Cuentas Europeo, 2015). Cabe sefialar que
los paises seguian fijando sus limites dentro de su Plan de Asignacion de emisiones. Asi
mismo, la cantidad de derechos de emisidon que se asignaban de forma gratuita paso del

95% al 90% del total (CNMYV, 2020).

Al igual que en la fase I, la asignacion mediante subasta tuvo un papel minimo. Apenas
se aument6 el porcentaje de asignacion mediante subastas hasta el 10%, sin embargo, la
crisis econémica hizo que las emisiones reales se situaran por debajo de las previstas,
provocando de nuevo un excedente de derechos de emision lo que, en ultima instancia,
propicidé que las asignaciones mediante el mecanismo de subastas s6lo fueran del 4%

(CNMYV, 2020).

Fase 111
La fase III se inici6 en 2013 y termin6 en 2020; esto es, tuvo una duracion de 7 afos. Los
paises sujetos seguian siendo los mismos que la fase II. Unos de los cambios fue la

inclusion de nuevos sectores y gases al sistema. Los nuevos gases incluidos fueron los
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perfluorocarburos (PFCs) generados en la produccion de los alimentos. En cuanto a los
sectores, segun MITECO (s. f.-e) se afadieron las petroquimicas, la produccion de NH4+,
alimentos (CO; y PFCs), Cu, Zn y metales no férreos (CO,), produccion de acido nitrico,

adipico y glicolico (N20).

En la fase III se producen cambios importantes en el funcionamiento del RCDE UE. Uno
de los cambios es que la mayor parte de las emisiones dejan de asignarse de forma gratuita
a las instalaciones sujetas. La primera via de asignacion pasa a ser las subastas, aunque
se sigue permitiendo los derechos de emisiones gratuitos a instalaciones expuestas a fugas
de carbono (CNMYV, 2020). Otro cambio importante que se produjo en esta fase fue que
los paises ya no fijaban sus limites de emisiones como en las dos fases anteriores. En esta
fase la UE fija un limite global de emisiones dentro del sistema y este limite va
distribuyéndose a todos los paises sujetos al RCDE. Ademas, la UE acuerda que el limite
global de las emisiones se debe ir reduciendo a una tasa de 1,75% cada afio para reducir

las emisiones que se realizan dentro del sistema de manera progresiva.

Al igual que en las fases anteriores, en esta fase se produjo un exceso de derechos de
emision y se llevaron a cabo un conjunto de medidas para poder corregir este error. Una
de las medidas llevadas a cabo fue la introduccion del “backloading” en 2014, que
consistia en retirar volimenes de derechos de emisiones de las subastas de los anos 2014,
2015 y 2016 para poder reducir el exceso de oferta. Otra medida fue retrasar la subasta
que se habia previsto entre 2013 y 2015 al 2019 y 2020 que estaban constituidas por 900
millones de permisos en total en todos los afios (International Carbon Action Partnership,
2016). Pero dichas subastas no se realizaron, en su lugar, los permisos se transfirieron a
la Reserva de Estabilidad del Mercado (REM). Este mecanismo trataria de alinear mejor
la oferta y la demanda de derechos de emision, lo cual esencialmente se haria colocando
el 24% del excedente de todos los derechos del RCDE en una reserva de la cual se pueden

liberar en caso de que exista escasez (Parlamento Europeo, 2017b).

Fase IV

La Fase IV se inici6 en 2021 y se alargara hasta 2030. Los paises sujetos al Régimen son
los mismos, asi como los gases y los sectores. Al igual que en la Fase III, la mayor parte
de la asignacion se seguira realizando mediante subastas y los limites los fija la UE. No
obstante, a diferencia de la fase III, en la que se acord6d una reduccion del total de las

emisiones en un 1,74% anual, en esta fase se ha acordado una reduccion del 2,2% anual
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(Comision Europea, s. f.-c). El hecho de que se incremente la tasa de reduccion de las
emisiones es una de las cosas que hace que esta fase sea muy ambiciosa, ademas de ser
una fase en la que se establecen unos objetivos muy concretos en términos reales en los
que la UE pretende alcanzar sus objetivos climaticos en el marco del Pacto Verde Europeo
del cual se hablard mas adelante. Para 2030, el objetivo global de reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores que estan cubiertos por el RCDE

se establece en un 43% con respecto a los niveles de 2005. (Comision Europea, s. f.-c)

En esta fase, ademas, se establecen unas normas para frenar la “fuga de carbono. Sigue
habiendo instalaciones que van a recibir asignaciones gratuitas, estas asignaciones se van
a alargar otra década, y se centra en los sectores que tienen mayor riesgo para deslocalizar
su produccion fuera de la UE. La asignacion serd gratuita en un 100% para tales sectores
mientras para los sectores que estan menos expuestos a la fuga de carbono la asignacion
gratuita se ira reduciendo de manera progresiva después de 2026 pasando de un maximo
de 30% a 0 al final de la Fase IV (Comision Europea, s. f.-¢). Adicionalmente, se pretende
reservar un numero importante de derechos gratuitos para aquellas empresas nuevas que
estén en plena expansion. Se trata de un nimero compuesto por los derechos que no se
asignaron de la cantidad total que habia disponible para la asignacion gratuita al final de

la fase 3 (Comision Europea, s. f.-c).

Adicionalmente, como parte de esta fase se han creado unos fondos para la financiacion
de innovaciones en tecnologias con bajas emisiones de carbono y para la modernizacion
del sector energético, todo ello con el objetivo de ayudar a sectores industriales con un
alto consumo de energia. Uno de estos fondos es el Fondo de Innovacion, que apoyara la
demostracion de tecnologias innovadoras con un importe de 450 millones de derechos de
emision, es importante sefialar que cada derecho de emision equivale a una tonelada de
COz. El otro es el Fondo de Modernizacion, que tiene por objetivo apoyar las inversiones
que van destinadas a modernizar el sector eléctrico, asi como los sistemas energéticos,
impulsar la eficiencia energética y facilitar una transicion justa en las regiones que son
dependientes del carbono de diez Estados miembros de renta baja (Comision Europea,

s. f.-c).

6.1.2. Algunas dificultades del Régimen de Comercio de Emisiones de la UE

Desde la implementacion del RCDE UE muchas han sido las dificultades que se han
producido haciendo que este sistema no haya sido efectivo. Uno de los problemas que se
han generado esta relacionado con la volatilidad del precio de los derechos de emision.
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En este sentido, si se considera que el precio de las emisiones estd muy por debajo del
nivel socialmente eficiente seria logico que las empresas no estén incentivadas a reducir

sus emisiones, haciendo asi el RCDE UE inefectivo.

En las primeras fases del RCDE UE (Fase I y Fase 1), el precio de las emisiones se redujo
mucho debido a la sobre asignacion de las emisiones por causa de la crisis econdomica
iniciada en 2008. El RCDE UE era un instrumento rigido desde el punto de vista de la
oferta, ya que el volumen total de derechos de emision se habia determinado a través de
los Planes Nacionales de asignacion aprobados antes de 2008 y no se preveian medidas
significativas para ajustar dicho volumen. Pero la crisis financiera provocd un descenso
significativo de la actividad industrial, que se tradujo en una caida de emisiones, las cuales
determinan la demanda de este mercado propiciandose asi una sobreasignacion de
derechos de emision como bien se puede visualizar en el grafico 6.2. El resultado de esto
fue que el precio del derecho de emision se desplomé a partir de 2008 como se puede ver
en el grafico 6.3, donde también se observa una nueva bajada en el 2011. Asi, podemos
concluir que la crisis financiera tuvo un impacto sumamente negativo en la efectividad
del RCDE UE en términos generales, teniendo repercusiones tanto en la asignacion

gratuita de derechos de emision como en el disefio de las subastas (Sanchez Garcia, 2019).

Grafico 6.2. Evolucion de las Emisiones verificadas y Derechos Asignados en la UE
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de European Environment Agency (2023a)
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Grafico 6.3. Evolucion de los precios de los derechos de emision (2008-2022)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Sistema Europeo de Negociacion de CO, (2023)

6.1.3. Reserva de Estabilidad del Mercado

La Reserva de Estabilidad, que comienza a operar en el afio 2019, constituye la principal
medida para tratar de corregir los problemas de desequilibrios existentes entre la oferta y
la demanda que se han apuntado bajo el epigrafe anterior. Esta medida se cred a través de

la Decision 2015/1814/UE del Parlamento Europeo (2015) .

Se trata de un mecanismo que se concibe para tratar de modular la cantidad de derechos
que sale a subasta cada afo dependiendo de la situacion del mercado (Sanchez Garcia,
2019). Funciona de forma automatica como una bolsa donde entran y salen derechos -ya
sean derechos que dejan de subastarse como los que pasan a subastarse- dependiendo de
las condiciones que acontezcan dentro del mercado. El 15 de mayo de cada afio, la
Comision debe calcular y publicar el excedente en circulacion que existia a 31 de
diciembre del afio anterior. Asi, si hay un excedente alto, es decir, si el volumen esta por
encima de los 833 millones de toneladas de CO», se toma el 24% del volumen de derechos
de emision que se planeaba subastar en el siguiente periodo de septiembre a agosto y se
introduce en la Reserva. Sin embargo, si el volumen de emisiones que circula estd por
debajo de los 400 millones de derechos de emision, la Reserva afiade 100 millones de
derechos a la cantidad que se tiene previsto subastar en el periodo de septiembre a agosto.
Adicionalmente hay dos aspectos que forman parte del disefio de la Reserva que cabe

resaltar. Por una parte, se introducen en la Reserva los 900 millones de derechos que se
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dejaron de subastar en 2014-2016 y algunos volimenes de derechos que se preveian
asignar gratuitamente durante 2013-2020 y que posteriormente no se transmitieron por
diversas razones. Por otra parte, desde 2023 los derechos de la Reserva que estén por
encima de la cantidad subastada en el afio anterior seran cancelados (Sanchez Garcia,

2019).

6.2. RESULTADOS DEL REGIMEN DE COMERCIO DE DERECHOS DE
EMISION DE LA UE

Este andlisis serd importante para comprobar en qué medida ha sido efectivo el régimen,

es decir, si se ha conseguido el objetivo de reduccion de las emisiones de gases de efecto

invernadero, al constituir eso Ultimo el principal objetivo del mercado de derechos de

emision establecido por la UE.

Para llevar a cabo el andlisis de la evolucion del RCDE UE y tratar de medir su efectividad
se van a analizar las fases del RCDE UE. En cada fase se va a evaluar algunos factores
que pueden influir en los precios de los derechos de emision, esto es, se analizara la
evolucion de los derechos asignados, emisiones verificadas y el excedente para
determinar si el RCDE UE ha sido efectivo. También se analizara la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero analizando variables agregadas como el PIB,
de esta manera se pretende saber si las emisiones se han reducido gracias a las normativas
u objetivos fijados por la RCDE UE o porque en ese momento habia disminuido la

actividad econdmica debido a una recesion.

Fase I

Como ya se apuntd anteriormente, esta era una fase piloto, de hecho, en esta fase se
llevaron a cabo varias correcciones y reestructuraciones que se consideraron no
concluyentes. Aunque las asignaciones de los derechos de emision eran mayoritariamente
gratuitas (95%) seguia tratandose de un mecanismo cuyo fin era luchar contra el cambio
climatico a través de la reduccion de emisiones. Esta fase arroja unos resultados que
pueden considerarse positivos en cuanto a la reduccion de emisiones en el Protocolo de
Kioto puesto que efectivamente hubo una reduccion considerable de las emisiones de
gases de efecto invernadero en la UE en comparacion con los niveles de 1990. Sin
embargo, algunos paises como, Espaia e Italia que incrementaron sus emisiones de gases

de efecto invernadero, y se quedaron bastante lejos de los objetivos de Kioto.
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Sin embargo, el ajuste de la reduccion de emisiones se ensombrecié debido en gran
medida a la sobreasignacion de emisiones a algunos Estados Miembros de la UE por dos
factores importantes segun Abadia Ibanez (2014); El primer factor deriva de la falta de
conocimiento de las emisiones histdricas, ya que, para elaborar los Planes de Asignacion,
las Administraciones Nacionales partieron de informacidn insuficiente y no verificada de
las emisiones de sectores e instalaciones, lo cual los llevo a sobreestimar las emisiones.
El segundo factor consistia en que los estados consideraron una proyeccion de emisiones
excesivas procedentes de expectativas de crecimiento econdémico muy altas para el
periodo 2005-2007. Estos dos factores derivaron en una sobreasignacion de los derechos
de emision que ademas tuvo un reparto desigual entre Estados y sectores. Como se
observa en el grafico 6.5, Espana e Italia tuvieron un déficit (ya que tuvieron unas
emisiones verificadas superiores a derechos asignados) lo cual obligo6 a sus instalaciones
a reducir sus emisiones o comprar a terceros las emisiones que necesitaban. Sin embargo,
en Alemania y Francia en todo el periodo de la fase I, las emisiones asignadas son
superiores a las emisiones verificadas, que provoca un excedente mayor, ya que habia
mas empresas a las que les sobraba emisiones, y por tanto habia mas oferta y el precio se
reducia, por lo que el RCDE UE no tuvo un impacto importante en la mejora de sus

Procesos.

Adicionalmente, de todos los sectores analizados, el sector de instalaciones de
combustion destaca por presentar un déficit considerable, ya que presentaban una gran
cantidad de emisiones, estando por encima de los derechos que se les concedio (Abadia
Ibafiez, 2014; Padron Fumero, 2008). Tanto el impacto sobre los precios de la
sobreasignacion como la sencilla falta de contencion de las emisiones dentro de los limites
son aspectos que contribuyeron a hacer la fase I menos efectiva, a pesar de que se

consiguiod reducir las emisiones de manera considerable.

Fase I1

La Fase II vino marcada por la crisis de 2008. Las emisiones de los paises que aqui se
estudian se redujeron, pero asi mismo se redujo la actividad econdémica como se observa
en el grafico 6.4, tendencia que se dio en la mayoria de los paises de occidente. Por tanto,
no se puede determinar directamente de la reduccion de emisiones durante ese periodo

que la RCDE fuera efectiva.
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Grafico 6.4. Evolucion de las emisiones de gases de efecto invernadero y el PIB
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Grafico 6.5. Evolucion de los Derechos Asignados, las Emisiones Verificadas y el
Excedente
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Desde 2009 la oferta comenz6 a superar a la demanda de manera que, al final de la
segunda fase, el mercado presentd, de nuevo, por un exceso de oferta de alrededor de
2.000 millones de toneladas de CO», generando asi un excedente importante que se
acumul6 para la Fase III (Delbeke y Vis, 2016). Como puede verse en el grafico 6.5, en
todos los paises analizados (a excepcion de Alemania) se registran excedentes en la mayor
parte de los afios de la fase, se trata de una tonica que se reproduce en muchos otros paises

de la UE sujetos al régimen durante ese periodo, dejando asi un considerable excedente
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acumulado. El gran desequilibrio de mercado sumado a la incertidumbre de la
recuperacion econdmica, tuvieron una gran influencia en el precio de los derechos en
2012. El precio de los derechos se estabilizo en torno a 14 euros por tonelada entre 2009
y 2011, sin embargo, bajo hasta situarse alrededor de 12 euros en 2012 por tonelada de
CO; (CNMYV, 2020; Delbeke y Vis, 2016). Para solventar el problema se cred la reserva
de estabilidad (véase el subapartado 6.1.3).

Fase I11

La Fase III fue una de las fases mas importantes por varios acontecimientos. Los inicios
de esta fase estuvieron marcados por los efectos de la crisis financiera, uno de estos
efectos era la reduccion de la actividad. La reduccion de la actividad debido a la crisis
financiera provocod una disminucion de la demanda de derechos lo cual provocod el
aumento del excedente de derechos y una bajada de los precios de los derechos de
emision. Para corregir el problema de los precios se llevaron a cabo tanto politicas
nacionales y comunitarias entre ellos destaca la creacion de la Reserva de Estabilidad de

Mercado explicada anteriormente.

Esta fase fue muy importante ademas puesto que por primera vez se establecio el objetivo
concreto de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero hasta un 20% a finales
de 2020. Objetivo que se cumplié por lo menos para los Estados miembros de la UE ya
que en 2020 las emisiones de gases de efecto invernadero nacionales donde también se
incluyen la aviacion internacional se redujeron un 31% respecto a los niveles de 1990,
alcanzando asi su nivel mas bajo en 30 afios debido a los esfuerzos sostenidos de
descarbonizacion de la tltima década (Comision Europea, 2021). La crisis de la Pandemia
también jugo6 un papel importante en lo que respecta a la disminucion de las emisiones.
Seglin la misma fuente las emisiones se redujeron en un 10% en 2020 en comparacion
con 2019, hecho que esencialmente se explica por la reduccion de la actividad debido a
la pandemia, hecho reflejado en la caida del PIB como se ve en el grafico 6.4 para las

cuatro economias estudiadas.

Fase IV

Esta Fase tiene el ambicioso objetivo de reducir las emisiones en un 55% para 2030 (con
respecto a niveles de 1990). Se propone, por un lado, una eliminacion de forma gradual
de la asignacion gratuita de las emisiones de sectores como la aviacion para 2027. Por

otro, se pretende incluir sectores como el maritimo bajo la regulacion del sistema europeo,
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lo cual también ha constituido uno de los grandes objetivos para poder cumplir el objetivo
fijado. Asi mismo se pretende reforzar la Reserva de Estabilidad con el fin de terminar
con el problema de excedentes historicos eliminando derechos de emision. A parte de
estos, son varias las metas que se han planteado que van a requerir grandes esfuerzos
nacionales y comunitarios para poder cumplir con los objetivos fijados de esta etapa. Para
analizar la efectividad en esta fase serd preciso visualizar las emisiones y PIB al final de

esta fase (2030), éstas seran las futuras lineas de trabajo.

6.3. ANALISIS A NIVEL SECTORIAL

Este analisis se desarrolla desde un nivel de agregacion inferior en comparacion con el
andlisis del epigrafe anterior. Se pretende extraer algunos conocimientos de como ha
afectado el RCDE a nivel sectorial. En concreto, se evalta el impacto del RCDE en la
produccion industrial del sector de la energia y el impacto del RCDE en un sector mas
especifico de la energia, esto es, el sector de la electricidad. Se utilizara, por un lado, el
agregado Energia®® para medir el impacto del RCDE UE en la produccion industrial vy,
por otra parte, los Precios de la electricidad para evaluar como ha afectado el RCDE UE
al sector eléctrico. Para analizar el impacto del RCDE UE en la produccion industrial se
pretende contrastar la evolucion de la variable “energia” con las emisiones de CO;, Ginico
gas de efecto invernadero que esta presente en todas las fases del RCDE UE. El analisis
del impacto del RCDE UE en el mercado eléctrico se va a realizar a través de los precios
de la electricidad, de esta manera se pretende visualizar el nivel de impacto del RCDE

UE en este sector.

Por tltimo, al igual que en el andlisis agregado, lejos de centrarse en la UE este ejercicio
analitico se enfoca en las cuatro grandes economias de esta comunidad econdmica, es

decir, Alemania, Espafia, Francia e Italia.

6.3.1. Impacto del RCDE UE en la Produccion industrial

Esta variable mide la cantidad de output generado por una determinada industria durante
un periodo concreto. La produccion industrial es una variable particularmente importante
para monitorear la evolucion de determinadas industrias estratégicas. En este
subapartado, se estudia la variacion en el tiempo de la produccion industrial en el sector

de la energia en relacion con sus correspondientes emisiones de CO».

13 Energia constituye una agrupacion de la Clasificacion Estadistica de Actividades Econémicas en la CE
NACE Rev. 2
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Los datos de produccion industrial para el sector de la energia estan expresados en
naimeros indice con afio base en 2015. Por otro lado, los datos de emisiones de CO; en
ese mismo grafico son variaciones anuales de toneladas de emisiones. Obviamente,
ambas variables estan representadas a partir de 2005, afio en el que entra en vigor la

primera fase del RCDE.

Grafico 6.6. Produccion industrial vs emisiones de CO2 en el sector energético
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat (2023)

En el sector de la energia, la tendencia de la produccion es claramente a la baja en todas
las economias aqui estudiadas desde que se pone el RCDE en marcha (véase grafico 6.6),
por su parte, la tendencia de las emisiones también es bajista con bastantes oscilaciones
a lo largo de las diferentes fases. Por su puesto, en todos los paises ambas variables
presentan un punto de inflexion negativo en la segunda fase correspondiente a la crisis
financiera, al igual que en 2019 ambas variables presentan una clara caida, de hecho, en
2020 las emisiones en Alemania por ejemplo caen un 8,7% con respecto a 2019 en este

sector.

En conjunto, durante las tres fases del RCDE -que ya son las que se han completado hasta
el momento- como muestra el grafico 6.6 el balance de emisiones de CO> en los cuatro
paises analizados es de una leve reduccion. Pues, aunque en la mayor parte de la serie
temporal las variaciones anuales son negativas, los picos hacia arriba de otros afos

compensan en parte al evaluar la evolucion global. Ademas, casi siempre se observa una
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caida de la produccion en todos los paises donde las emisiones también se han reducido
considerablemente, todo ello valorado conjuntamente deja una escasa efectividad del
RCDE, dado que las emisiones pueden haber bajado debido a la baja produccion

industrial en ese sector para todos esos paises.

6.3.2. Impacto del RCDE UE en el Mercado Eléctrico

El sector eléctrico es uno de los mas afectados por el RCDE. Eso se debe a que es, con
diferencia, uno de los que mas emisiones de gases de efecto invernadero genera
(principalmente CO). Prueba de ello es que, en Espafia, por ejemplo, las emisiones
provenientes de centrales de generacion eléctrica representan casi la mitad de todas las
emisiones de los sectores sujetos al RCDE (Pacce etal., 2021). De hecho, esta
distribucion de las emisiones entre los sectores bajo el RCDE es idéntica en las otras
grandes economias del bloque comunitario aqui analizadas (Alemania, Francia e Italia).
Ademas, la mecanica de funcionamiento del mercado eléctrico de los paises de la UE
juega un papel fundamental para que este sector sea especialmente afectado por el RCDE,
sobre todo a través del mercado de los derechos de emision. En vista de lo expuesto
anteriormente, resulta oportuno describir apropiadamente la dindmica de funcionamiento
de este mercado y destacar los elementos que lo unen de forma unica con RCDE. Asi
pues, sera mas comprender el impacto (fundamentalmente en los precios) del RCDE en

este mercado.

El sector eléctrico, de acuerdo con el Ministerio de Agricultura y Reto Demografico (s. f.),
puede dividirse generalmente en cuatro partes: la generacion, el transporte, la distribucion
y la comercializacion. En este caso el punto de interés reside en la fase de generacion vy,
por ende, en el proceso a través del que se determina el precio de la electricidad en el
mercado mayoristal® . La imposibilidad (por ahora) de almacenar electricidad y, por tanto,
la necesidad de que, en cada momento, la oferta satisfaga la demanda correspondiente
hace de la electricidad un bien muy singular. Esta particularidad conduce a que,
generalmente, la produccion de la electricidad siempre deba situarse relativamente cerca
de su consumo. Asi, el mercado eléctrico europeo fue lanzado, en parte, para desarrollar
el intercambio de electricidad entre los estados miembros y mejorar la seguridad de

suministro eléctrico de éstos. No obstante, el desarrollo de este mercado implicaba

14 Posteriormente, son los mayoristas los que se encargan de la comercializacién con los hogares y los
grandes consumidores (empresas).
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ademas el establecimiento, a nivel nacional, del conocido ‘sistema marginalista’ como

mecanismo de formacion de precios (Jacques Delors Institute, 2022).

Uno de los principales factores® que determina el precio de la electricidad en el mercado
mayorista de los paises de la UE es el mecanismo de formacion de precios, en este caso
el sistema marginalista. La principal caracteristica de este mecanismo es que el precio es
determinado por la tecnologia utilizada por la tiltima generadora en ofertar su electricidad
en el mercado. El orden en que las generadoras ofertan su electricidad en el mercado
mayorista depende exclusivamente del coste marginal de cada tecnologia, de ahi el
nombre. Asi, las tecnologias con menores costes operativos tienen prioridad, es decir, las
centrales nucleares y las de energia renovables son las primeras en ofertar su produccion
eléctrica. Se trata de un sistema que, técnicamente, premia la eficiencia, asi las empresas
que producen a menos coste obtienen un beneficio mientras la ultima empresa en ofertar
su produccion (menos eficiente que las primeras) solo recibe lo justo para cubrir sus
costes. Las centrales que utilizan combustibles fosiles para la generacion eléctrica suelen
ser las de mayores costes marginales y, por tanto, las que habitualmente acaban fijando el

precio en el mercado eléctrico mayorista (véase (Energia y Sociedad, s. f.)).

Esta forma particular en la que esta configurada la formacién de precios en el mercado
eléctrico explica su fuerte conexion con los precios de derechos de emision. Esto se debe
a que, si bien economias como Espafia o Alemania tienen suficiente potencia instalada de
fuentes renovables para satisfacer su demanda eléctrica, no siempre estan disponibles
(Jacques Delors Institute, 2022). Las renovables (especialmente energia edlica y solar)
tienen una oferta eléctrica muy volatil que esta sujeta a las condiciones meteorologicas,
condicién que hace se las califique de fuentes intermitentes (Timmons et al., 2014). Por
ello, aunque durante el afio las renovables pueden mantener una alta generacion eléctrica,
habitualmente durante el resto épocas del afio su oferta es inconsistente. Este
comportamiento hace muy dificil que sean las energias renovables las que determinen el
precio de la electricidad en el mercado mayorista. Como resultado, generalmente el precio
en el mercado eléctrico es fijado por las centrales que utilizan combustibles fosiles. Esta
tecnologia, a diferencia de las renovables, presenta una mayor flexibilidad para adaptarse
a la demanda eléctrica. Sin embargo, otra caracteristica intrinseca de las centrales de

combustibles fosiles son sus altas emisiones de gases de efecto invernadero. Este ultimo

15 El precio de las materias primas o las condiciones meteoroldgicas son otros factores importantes.
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es el factor que vincula estrechamente el precio de los derechos de emision y el precio de
la electricidad. Las centrales de combustibles fosiles tienden a presentar un déficit entre
los derechos de emision que se les asigna (o adquieren en las subastas iniciales) y sus
emisiones verificadas, esto es porque son la tecnologia mas contaminante y, por ende,
necesitan de mas derechos de emision (Pacce et al., 2021). En cualquier caso, lo que se
desprende de este hecho es un escenario en el que estas centrales deben recurrir al

mercado secundario frecuentemente durante el afio.

El resultado de las descritas estructura y funcionamiento del mercado eléctrico es una
vinculacion entre los precios de los derechos de emision y los de la electricidad. Asi,
existe un transvase de las subidas de precio en los derechos de emision al precio de la
electricidad. Cabe, sin embargo, recalcar que solo se trata de un factor entre tantos que
influyen en el precio de la electricidad, como es el caso del precio del gas natural. Por
tanto, previo a cualquier analisis, es importante tener en cuenta que la convergencia entre
el precio de los derechos de emision y el precio de la electricidad no es perfecta. En el
grafico 6.7 esta representada la evolucion semestral del precio de la electricidad (antes de
tasas e impuestos) en el mercado mayorista de Alemania, Espafia, Francia e Italia. Se
puede observar que existe bastante heterogeneidad entre los paises. Esta heterogeneidad
puede responder a diferentes factores, aqui se destaca uno de ellos, esto es, la estructura
del mercado eléctrico. Espafia, por ejemplo, es con diferencia la economia que presenta
la evolucion mas volatil (después estd Italia). Estas dos economias se caracterizan por
tener una importante proporcion de generacion eléctrica proveniente de las renovables,
fuentes que, ya se ha destacado, se caracterizan por la intermitencia (en otras palabras,
volatilidad), rasgo que se acaba reflejando en la evolucion los precios. Concretamente, en
2021 el 47% de la oferta eléctrica espafiola fue generada por las renovables y en el caso
de Italia fue el 41%. Por otro lado, Francia es la economia con los precios mas estables,
con s6lo un 23% de electricidad generada por renovables durante el mismo afio*®. Por
ultimo, Alemania representaria la situacion intermedia entre ambos extremos, con un 40%
de electricidad procedente de las renovables (Eurostat, 2023). Estos datos permiten
hacerse una composicion sobre la estructura del sector eléctrico de cada uno de esos

paises, lo que permitira entender mejor las diferencias entre ellos.

18 Al revés, el 68% de su oferta eléctrica fue generada por centrales nucleares, caracterizadas por una
produccion eléctrica muy fiable.
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Grafico 6.7. Precio de la electricidad. Alemania, Espafia, Francia e Italia
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat (2023)

Una vez aclaradas las diferencias entre los cuatros paises, cabe valorar como pudieron
afectarles las fluctuaciones del mercado de los derechos de emision (comun para todos
ellos) durante el periodo representado en el grafico 6.7. Los precios de derechos de
emision son bastante bajos al inicio de la crisis econdmica en 2007. De hecho, continian
cayendo, alcanzando minimos insospechables en 2013 al situarse por debajo de 4 euros
el derecho de emision®’. Asi, en el grafico se aprecia una evolucion bastante estable de
los precios de la electricidad durante este periodo, si bien presentando una ligera
tendencia positiva (con la excepcion de Espafia, que presenta una tendencia bastante
marcada). Posteriormente, a lo largo 2015, los precios de los derechos se incrementan
casiun 16% (de 6,97 a 8,29 euros), este incremento parece no tener ninguna repercusion
en el precio de la electricidad de ninguna de las economias representadas. En el afio 2016
y el primer trimestre de 2017 vuelve a caer el precio de los derechos, llegando a 4,70
euros en mayo de 2017. Durante este periodo si que se aprecia alguna ligera caida del
precio de la electricidad en el caso de Espaia e Italia, mientras que en Francia y Alemania

los precios parecen no verse afectados. Desde el segundo semestre de 2017 hasta casi

17 Todos los precios relativos a los derechos de emision en el mercado secundario han sido extraidos de
SENDECO2 (2023).
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inicios de 2020 hay un importante crecimiento del precio de los derechos (pasan de 7,54
euros a finales de 2017 a casi 25 euros a principios de 2020). Asi, en el grafico 6.7 se
observa un punto de inflexion hacia arriba de las cuatro economias, si bien ese cambio de
tendencia no lo presentan todas en el mismo instante. Después, el precio de los derechos
experimenta puntuales y pequefios retrocesos, aunque su tendencia es claramente
positiva, alcanzado un precio de 85,76 euros en diciembre de 2022. Por su parte, los
precios de la electricidad convergen, naturalmente, durante la pandemia, primero por la
caida que experimentan a lo largo de 2020 y, posteriormente, por su repunte postpandemia

a partir del primer semestre del 2021.

Por ultimo, cabe sefialar que estos cambios en los precios de la electricidad en el mercado
mayorista acaban teniendo, con frecuencia, una repercusion sobre el IPC. Bien sea,
directamente, en forma de incrementos en la factura eléctrica que pagan los hogares y
empresas a las comercializadoras; o bien, indirectamente, afectando la curva de costes de
las empresas, impacto que, posteriormente, acabaria reflejdndose en el precio de sus
productos (Pacce et al., 2021). Finalmente, este analisis de los mecanismos del mercado
eléctrico visualiza las vias a través de las que el RCDE impacta en este sector, a veces de

forma efectiva, otras veces, con un escaso impacto.
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7. TRANSICION A UNA ECONOMIA VERDE EN LA UNION
EUROPEA

El mundo se enfrenta a unos problemas sin precedentes. Se suman al problema del cambio
climatico, el problema de la escasez ambiental, la crisis en sectores que tienen una
importancia relevante en el desarrollo como la de alimentos y agua, combustibles, el
sistema financiero y a la economia mundial en su conjunto. Para autores como Corte Cruz
(2016) o Batista y otros (2014), la crisis econdmica y ambiental tienen un mismo origen,
ambas se alimentan mutuamente a causa del actual modelo econémico, que busca
beneficios generalmente a corto plazo sin tener en consideracion a los ecosistemas que
son bienes escasos, y sin tener en cuenta las consecuencias que se generan sobre los
mismos ecosistemas y la sociedad. Para darle respuesta a este problema se han llevado a
cabo varios esfuerzos a escala global y a raiz de estos ha surgido una nueva tendencia en

la economia que es la llamada “economia verde”.

El concepto de “economia verde” fue introducido en 1984 por Pearce, Markandya y
Barbier en su libro Blueprint for a Green Economy en el cual se define la economia verde

como:

Un sistema de actividades economicas relacionadas con la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios que resulta en mejoras del bienestar
humano en el largo plazo sin poner en riesgo a las generaciones futuras a escasez

ecologica significativas y riesgos ambientales (Vargas Pineda et al., 2017)

El PNUMA, por su parte, ha definido la economia verde como “aquella economia que
resulta en un mejor bienestar humano y equidad social, reduciendo significativamente los
riesgos ambientales y las escaseces ecologicas” (ONU, s.f). En este sentido, las
estrategias principales de la economia verde son: la reducciéon de las emisiones de
carbono, un incremento en la eficiencia energética y en recursos y la prevencion de la

pérdida de biodiversidad y servicios ecosistémicos (Batista et al., 2014; ONU, s. f.).

Asi mismo, autores como Batista (2014) consideran la economia verde como el modelo
que debe seguirse para poder transformar la economia lineal (no sostenible) a una
economia circular (sostenible). Para dicho cambio es necesario modificar los patrones de
produccion y consumo causando de esta manera las transformaciones impuestas a los

ecosistemas.
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Es importante mencionar que para ningin autor el concepto de “economia verde”
sustituye al “desarrollo sostenible”; no obstante, la mayoria de los autores coinciden en
que para lograr la sostenibilidad se requiere de una economia correcta y adecuada,

entendiendo como la misma aquella que tiene los mismos patrones que la economia verde.

El tema de la economia verde es un tema que ha ido tomando gran importancia a escala
global, como se ha mencionado anteriormente. Son varios los discursos que han realizado
algunas organizaciones a nivel mundial en lo referente a la economia verde. En la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de 2012, el concepto
de economia verde constituyd un eje fundamental (Martinez y Porcelli, 2017; Vargas
Pineda et al., 2017). Se realiz6 un llamamiento a los gobiernos, a la sociedad civil y al
sector privado a sentar las bases de una efectiva transicion hacia una economia con
eficiencia en los recursos, baja en carbono, con el objetivo de crear puestos de trabajo,
crecimiento social y erradicar la pobreza (Martinez y Porcelli, 2017). La misma fuente
indica que en la conferencia también se sefial6 que las politicas de economia verde debian
respetar la soberania nacional sobre sus recursos naturales, promover el crecimiento
economico sostenido y disminuir la dependencia y brecha tecnoldgica entre paises

desarrollados y menos desarrollados.

7.1. ELPACTO VERDE EUROPEO

Para poner en marcha el reto, la UE trata de disefiar una nueva estrategia a través del
Pacto Verde que tiene como objetivo transformar la UE en una “sociedad equitativa y
prospera, con una economia moderna, ademas de eficiente en el uso de los recursos y
competitiva” donde en 2050 dejarda de haber emisiones netas de gases de efecto
invernadero (neutralidad climatica) y se contara con un crecimiento econémico disociado
del uso de los recursos (Comision Europea, 2020). En su expresion mas simple, el Pacto
Verde Europeo hace referencia a un conjunto de iniciativas politicas que tienen por
objetivo situar a la UE en el camino hacia una transicion ecoldgica para que en 2050 la

UE haya alcanzado la neutralidad climatica (Consejo Europeo, 2023)

El Pacto verde se puso en marcha después de la reunion del Consejo Europeo el 12 y 13
de diciembre del 2019. En lo referente al tema del cambio climatico, el Consejo adoptd 9

conclusiones. A continuacion, se mencionan algunas de ellas (2019b):

e Ante los datos disponibles de cientificos y la necesidad global de hacer frente a

dicho problema, el Consejo Europeo apoya el objetivo de alcanzar la neutralidad
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climatica de la UE para 2050 en la misma linea con los objetivos del Acuerdo de
Paris.

e Es importante conseguir la neutralidad climatica, ademds por las importantes
oportunidades que se pueden derivar de la misma. Como oportunidades derivadas
de la transicion se menciona el potencial crecimiento econdémico que se puede
alcanzar debido a nuevos mercados y modelos de negocios, los cuales pueden
crear nuevos puestos de trabajo y desarrollo tecnologico. Las politicas de
investigacion desarrollo e innovacion jugaran un papel fundamental para dicho
acometido.

e Para conseguir la neutralidad climatica son necesarias, inversiones publicas y
privadas. El Consejo Europeo apoya el proposito del Banco Europeo de
Inversiones (BEI) de proporcionar un apoyo financiero por valor de 1 billon de
euros en inversiones que tengan como acometido una accion por el clima y
sostenibilidad medioambiental entre 2021 y 2030.

e Debe haber una coherencia entre las medidas legislativas, las politicas pertinentes
de la UE y la consecucion de la neutralidad climatica y contribucion a la misma.
Para ello, el Consejo invita a la Comision a estudiar las normas existentes,
incluidas las relacionadas con ayudas estatales y contratacion publica.

e Elobjetivo de neutralidad climatica no debe afectar a la competitividad de la UE,
por tanto, son necesarias medidas eficaces para la lucha contra la fuga de carbono

de manera compatible con la OMC.

El Consejo Europeo y el Consejo juegan un papel fundamental en la consecucion del
objetivo del Pacto Verde Europeo. Por un lado, el Consejo Europeo proporciona una
orientacion politica sobre las distintas politicas de la UE vy, por otro lado, la Comisién
presenta al Consejo de la UE y al Parlamento Europeo sus propuestas y las iniciativas que

se han publicado en el marco del Pacto Verde.

7.2. INICIATIVAS DEL PACTO VERDE EUROPEO
El Pacto Verde Europeo en su objetivo de orientar a la UE hacia una transicion ecoldgica
que logre una neutralidad climatica para el 2050 ha propuesto un paquete de iniciativas

que incluye las siguientes:
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Objetivo 55

Trata de traducir las ambiciones climaticas en legislacion, reduciendo las emisiones de la
UE en al menos un 55% para 2030. Hace referencia a una serie de propuestas cuyo fin
consiste en revisar la legislacion relacionada con el clima, la energia y el transporte, asi
como llevar a cabo iniciativas de legislacion nueva para adaptarla a la de la UE y sus
objetivos climaticos (Consejo Europeo, 2023). Para alcanzar el objetivo propuesto, es
necesario que los Estados miembros establezcan medidas concretas con el fin de reducir

las emisiones y descarbonizar la economia.

Asimismo, de acuerdo con el Consejo Europeo (2023) algunas de las medidas que incluye

este paquete son las siguientes:

e Lareforma del Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la UE.
e Un Fondo Social para el Clima.

e Un Mecanismo de ajuste en frontera por carbono.

e Una reduccion de las emisiones de metano en el sector energético.

e Energias renovables.

e Eficiencia energética.

Legislacion Europea sobre el Clima

La Legislacion Europea propone alcanzar la neutralidad climatica para 2050 y convertir
dicha propuesta en una obligacion juridica. Para ello, la UE y sus Estados miembros
deben reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero en al menos un 55% con

respecto a 1990 para 2030.

El Consejo y el Parlamento han establecido algunas modificaciones, el reglamento que
regula la actividad legislativa para asegurar la consecucion de los objetivos climaticos.

Las principales son:

e La planificacion del ritmo de la reduccion de las emisiones hasta 2050 con el
proposito de dar previsibilidad a ciudadanos, empresas y partes interesadas.

e Crear un sistema capaz de hacer un seguimiento de los progresos realizados para
alcanzar el objetivo y dar informacion sobre ellos.

e Lograr una transicion que sea ecoldgicamente rentable y socialmente justa.
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Estrategia de adaptacion al cambio climatico de la UE

Se trata de una revision a largo plazo de manera que, para el 2050, la UE sea una sociedad
resiliente frente al cambio climatico. Las conclusiones de dicha estrategia fueron
definidas por los ministros de Medio Ambiente de la UE en junio de 2021. Para su puesta

en marcha, se han previsto las siguientes medidas:

e Mejorar la recopilacion de datos y su puesta en comun para reforzar el acceso a
conocimientos sobre los efectos del cambio climatico, asi como el intercambio de
estos.

e Buscar soluciones fundadas en la naturaleza a fin de contribuir al desarrollo de
resiliencia frente al cambio climatico y proteger los ecosistemas.

e Incluir la adaptacion en las politicas macro presupuestarias.

Las iniciativas mencionadas son las que se consideran necesarias para hacer frente al tema
relacionado con el cambio climatico incluidas en el Pacto Verde Europeo, de esta manera

la UE pretende conseguir una economia descarbonizada para 2050.
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8. CONCLUSIONES

Tras realizar el trabajo se han alcanzado las siguientes conclusiones principales:

* El cambio climatico constituye uno de los problemas mas importantes y urgentes
a escala mundial, ya que sus efectos y/o consecuencias pueden tener un impacto
muy negativo para la humanidad. Por lo tanto, es uno de los grandes retos a los
que se enfrenta la sociedad. Aunque se han propuesto e incluso puesto en marcha
distintas alternativas para abordarlo, estd siendo dificil reconocer que por muy
elevados que sean los costes que estas alternativas impliquen a corto plazo,

mucho mayores serdn los que genere la inaccion a largo plazo

* Vario autores argumentan que las dindmicas productivas son las responsables de
la mayoria de los problemas medio ambientales, entre ellos el cambio climatico,
aunque muy pocos son los que se han atrevido a estudiar y medir la relacion entre
el cambio climatico y el crecimiento econdémico debido a la gran complejidad del
problema. En la teoria de Kuznets Ambiental se destaca la necesidad de disponer
de suficientes ingresos por parte de un pais para que este mismo pueda hacer
frente a los efectos del cambio climatico. William Nordhaus, por otra parte,
incluye el capital natural negativo para explicar los efectos del cambio climatico.
Ambas teorias poseen varias limitaciones debido a la gran complejidad que

supone realizar dicho estudio.

* El cambio climatico ha pasado de ser un problema unicamente cientifico para
convertirse en un problema politico. Dado que el cambio climéatico constituye uno
de los principales problemas a escala mundial ya sea por sus causas como por sus
efectos, algunos paises han actuado de manera conjunta para enfrentarse a los
efectos adversos del mismo. La UE ha tenido una posicion activa en las
negociaciones internacionales relativas al cambio climatico, ademas de una
posicion de liderazgo, aunque marcada por una trayectoria ciclica donde ha
habido periodos de protagonismo y pérdida de influencia.

* Enelandlisis de las politicas climaticas de la UE se puede concluir que, en varias
ocasiones, el RCDE no ha funcionado como se habia esperado, entre otras
cuestiones, por la gran volatilidad de los precios de los derechos de emision. La

Reserva de Estabilidad del mercado ha jugado un papel importante con respecto
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a los precios debido a que ha sabido mantenerlos mas o menos estables, sobre

todo cuando se ha presentado la crisis de la pandemia.

* El mecanismo de subasta que empieza a utilizarse en la tercera fase con la
intencion de hacer mas eficiente el RCDE UE, se podria decir que en cierto modo
ha conseguido hacer este régimen mas eficiente, por un lado, aunque por otra
parte ha presentado algunos problemas. En principio las empresas que puedan
permitirse adquirir los derechos de emision serdn porque tienen el capital
econdmico suficiente (y presumiblemente son mas eficientes), por tanto, podria
decirse que ayuda a asignar los derechos eficientemente; seria sencillamente
oferta y demanda. Pero uno de los problemas que presenta este mecanismo, es
que las subastas siempre son al mejor postor, asi que puede haber industrias que
se queden sin derechos de emision, aunque las necesiten para su actividad,
entonces este seria un fallo de dicho mecanismo. Al final para considerar si el
método de subastas es adecuado dependera de cual es el objetivo del RCDE UE

al utilizarlo.

*  Del mismo modo no podemos determinar que la reduccion de las emisiones de
CO> en la produccion industrial del sector de la energia se haya debido a la
normativa relacionada con el RCDE UE, ya que la produccion industrial en este
sector se ha reducido al mismo tiempo que las emisiones, y por tanto podria ser
que las menores emisiones se deban a la reduccion de la produccion industrial; lo

que seria signo de escasa efectividad del RCDE UE.

* Asi mismo, se ha observado que el RCDE UE en el mercado eléctrico de cada
uno de los paises que aqui se estudia, en algunas ocasiones ha podido tener un
efecto sobre los precios de la electricidad mientras que en otras ocasiones se ha
observado nula efectividad. Los cambios en los precios de la electricidad también
han podido tener una repercusion sobre el IPC.

* El fin ultimo de la UE tras la lucha contra el cambio climatico es la consecucion
de una economia verde, es decir, sostenible y a grandes rasgos sin emisiones
contaminantes. En este sentido, el Pacto Verde se destaca como la estrategia que

describe los lineamientos a seguir de cara a una economia verde.
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