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I. MEMORIA

1. SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

AGE: Administracion General del Estado

AP: Administracion Publica

CE: Constitucion esparfiola 1978

CIS: Centro de Insercion Social

CP: Centro Penitenciario

DGIP: Direccion General de Instituciones Penitenciarias
ET: Estatuto de los Trabajadores

I1.PP: Instituciones Penitenciarias

10: Instruccion Operativa

LPRL.: Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencion de riesgos laborales
OS: Ordenes de Servicio

PPRL.: Procedimiento para prevencion de riesgos laborales
PRL.: Prevencién Riesgos Laborales

RD: Real Decreto

RSP: Reglamento Servicios de Prevencion, Real Decreto 39/1997, de 17 de enero
SGIP: Secretaria General de Instituciones Penitenciarias
SSCC: Servicios Centrales de la SGIP

SSPP: Servicios Periféricos de la SGIP

TPFE: Trabajo Penitenciario y Formacién para el Empleo
EPI: Equipos de Proteccion Individual

NTP: Notas Técnicas de Prevencion



2. RESUMEN/ ABSTRACT

El presente trabajo trata de llevar a cabo una aproximacion a la normativa especifica
en materia de prevencion de riesgos laborales a los que estan sometidos los trabajadores
empleados publicos en el &mbito penitenciario, a través del andlisis de las normas
juridicas que reconocen las condiciones y circunstancias especiales que el medio
penitenciario ofrece por cuanto atafie al lugar en el que desempefian su actividad,
descendiendo de manera mas concreta a las situaciones producidas en los centros que
albergan a cuentos llevan a cabo el cumplimiento de la pena de privacion de libertad.

El trabajo de los empleados publicos en la administracion penitenciaria esta
orientado a dar el debido cumplimiento de los objetivos constitucionales y que el resto de
la normativa nacional e internacional aplicable recoge respecto a la funcion y finalidad
de las penas privativas de libertad y que se proyectan en una doble dimension: por un
lado, retencidn y custodia de los internos, por otro, y no menos importante, la preparacion
del interno para la reinsercion social a traves de los diferentes programas de tratamiento.

En este contexto y por cuanto a personal funcionario y laboral de la Administracién
Penitenciaria se refiere, aparecen distintas areas de trabajo integradas en el sistema
penitenciario que, sin embargo, se complementan para dar satisfaccion a sus fines,
compatibilizando un area de vigilancia — que llevara a cabo labores de control y seguridad
de los internos- con otra de tratamiento —en la que se procede a la intervencion individual
y grupal para la atencion de las carencias y necesidades de los reclusos-.

Por su parte, la politica preventiva y la planificacion de los riesgos laborales en los
centros penitenciarios ha tenido a lo largo de la historia una lenta implantacion, tomando
como referencia temporal la publicacion de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de
prevencion de riesgos laborales, debieron trascurrir diez afios hasta que vio la luz la
normativa especifica que permitiria avanzar hacia la elaboracion de los planes de
prevencion de riesgos — generales y especificos- destinados a cubrir las necesidades de
los trabajadores con unas condiciones muy concretas.

En el panorama disefiado, cabra pues aludir a los diferentes tipos de riesgo de los
profesionales que componen la estructura del personal penitenciario -area de vigilancia,
area de tratamiento, oficinas, area sanitaria-, asi como a cuestiones sobre la gestion y
funcionamiento concreto de la actividad preventiva, tomado como referencia los
protocolos y procedimientos aplicables a los trabajadores al servicio de la administracion

penitenciaria.



The present work tries to carry out an approach to the specific regulations on the
prevention of occupational hazards to which public employees are subject in the prison
environment, through the analysis of the legal standards that recognize the special
conditions and circumstances that the prison environment offers as regards the place
where they perform their activity, descending more specifically to the situations produced
in the centers that house those who carry out the fulfillment of the sentence of deprivation

of liberty.

The work of public employees in the penitentiary administration is oriented to give
due compliance with the constitutional objectives and the rest of the applicable national
and international regulations regarding the function and purpose of custodial sentences
and that are projected in a double dimension: on the one hand, retention and custody of
inmates, on the other hand, and no less important, the preparation of the inmate for social

reintegration through the various treatment programs.

In this context and as far as civil servant and labor personnel of the Penitentiary
Administration are concerned, there are different areas of work integrated in the
penitentiary system which, nevertheless, complement each other to satisfy their purposes,
making compatible a surveillance area -which will carry out control and security tasks of
the inmates- with another area of treatment -in which individual and group intervention

is carried out to attend to the needs and deficiencies of the inmates-.

For its part, the preventive policy and the planning of occupational risks in prisons
has had throughout history a slow implementation, taking as a time reference the
publication of Law 31/1995 of November 8, 1995, on the prevention of occupational
risks, it took ten years until the specific regulations came into being that would allow
progress towards the development of risk prevention plans - general and specific -

designed to meet the needs of workers with very specific conditions.

In the panorama designed, it will therefore be necessary to allude to the different
types of risk of the professionals who make up the prison staff structure - surveillance
area, treatment area, offices, health area - as well as to questions on the management and
specific operation of preventive activity, taking as a reference the protocols and

procedures applicable to workers in the service of the prison administration.



3. OBJETIVO

El objetivo de este trabajo es dar visibilidad a una actividad laboral singular por el
lugar en que se desarrolla la prestacion del trabajo, descendiendo a los detalles en cuanto
a los riesgos a los que se enfrentan, recogiendo los procedimientos en materia preventiva
que se establecen para todos empleados publicos que desarrollan su trabajo en los centros
penitenciarios en el area de vigilancia-seguridad, de oficinas y en intervencion trata
mental -sanitaria, psicologica, juridica, educacional y social-., como aquellos servicios

que por su importancia cabe destacar.

La elaboracion e implantacion de los planes de prevencion de riesgos en los centros
penitenciarios sirve para garantizar un entorno de trabajo seguro y saludable para los
trabajadores evitando lesiones y enfermedades, y reduciendo -en la mayor medida
posible- la tasa de siniestralidad laboral.

Los centros penitenciarios pueden ser lugares peligrosos para trabajar, por lo que
es importante implementar medidas de seguridad adecuadas para proteger a los
trabajadores en todo momento. Algunas de estas medidas incluyen el uso de equipos de
proteccion personal adecuados, planes de emergencia y evacuacion, simulacros,
formacion de los trabajadores en medidas de seguridad y la realizacion de evaluaciones
periddicas de riesgos.

Ademas, se puede llevar a cabo un seguimiento cuidadoso de aquellas incidencias
cuyos efectos demuestren vulnerabilidad en las condiciones de trabajo u otros riesgos
laborales no detectados y/o evaluados, en orden a adoptar en su caso, las medidas
necesarias para garantizar la seguridad y la salud del personal.

En otro orden, la norma general reconoce el derecho de los trabajadores a ser
informados de los riesgos inherentes a su trabajo y a las medidas de prevencién y
proteccion que pueden reducir los mismos, tanto en el momento inicial de acceso a la
funcién publica y en los supuestos de modificacion de rea y/o de las condiciones de
trabajo en las prisiones espafiolas dependientes de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias.

Las caracteristicas especificas del trabajo que la norma regula en materia de
prevencion riesgos tienen justificacion en la peculiaridad de la infraestructura en la que
se desarrolla, el tipo de funciones que se llevan a cabo, asi como por la calidad de la
poblacién reclusa. Se completa asi la idea de afadir aspectos concretos de la normativa

procedimental aplicable.



4. METODOLOGIA

La metodologia para abordar el estudio del marco juridico de los empleados
publicos en las instituciones penitenciarias en materia de riesgos laborales parte de un
enfoque sisteméatico y riguroso que combinard la revision bibliogréfica, el analisis
normativo, el estudio de casos, el analisis comparativo y la proposicion de medidas de
mejora.

La estructura metodoldgica adquiere la siguiente forma:

En primer lugar, se llevara a cabo una revision bibliografica exhaustiva de la
normativa nacional e internacional que regula la proteccion de los empleados publicos en
las instituciones penitenciarias en materia de riesgos laborales, esto facilitara establecer
un marco teorico solido y una contextualizacién adecuada del estudio.

En segundo lugar, se realizard un analisis detallado de la normativa vigente,
identificando los derechos y obligaciones de los empleados publicos en materia de
seguridad y salud laboral en las instituciones penitenciarias, con ello se podran identificar
posibles vacios legales o areas de mejora en la normativa.

En tercer lugar, se procedera a la elaboraciéon de un estudio de casos de riesgos
laborales en instituciones penitenciarias y seran objeto de analisis los datos recopilados
sobre como se han abordado los accidentes laborales y enfermedades profesionales
partiendo del marco juridico existente, tratando de identificar sus fortalezas y debilidades,
coémo se aplica en situaciones concretas y en la medida de lo posible, el grado de
cumplimiento de la normativa.

La visita realizada por quien suscribe al Centro Penitenciario de Leon situado en
Mansilla de las Mulas con motivo de la realizacion del TFG sobre “La relacion laboral
especial de los internos en los talleres penitenciarios”, permiti6 una observacion
participante y directa que combinada con entrevistas a empleados publicos de las
instituciones penitenciarias favorecid la obtencién “de primera mano” de una vision
general de las condiciones laborales y de los riesgos a los que se pueden enfrentar el
personal del area de vigilancia y del area de intervencién tratamental, conocer su
perspectiva sobre los riesgos laborales.

Para finalizar, a partir del andlisis realizado, seran propuestas medidas concretas
dirigidas a la mejora de la protecciéon de los empleados publicos en las instituciones
penitenciarias en materia de riesgos laborales, posibles modificaciones normativas o

acciones de sensibilizacion y formacion.



Il. MARCO JURIDICO EN MATERIA DE PROTECCION DE RIESGOS
LABORALES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS EN LAS INSTITUCIONES
PENITENCIARIAS

El marco juridico que regula la proteccion en materia de riesgos laborales de los
empleados publicos que realizan su trabajo en los centros penitenciarios esta formado por
un conjunto de normas nacionales e internacionales entre las cuales cabe destacar por su

especial relevancia las que se describen a continuacion.

En primer término, es cita necesaria la Constitucion Espafiola de 1978(CE) como
norma suprema y el Estatuto de los Trabajadores en tanto es la norma basica laboral
aplicable al trabajador por cuenta ajena cuyas caracteristicas coinciden con las descritas
en su art. 1; ambos textos reconocen el derecho a la proteccion de la salud y la integridad
fisica del trabajador en el desarrollo de su trabajo.

Las referencias constitucionales a este respecto se encuentran a lo largo de su
articulado en distintos momentos; asi, el art. 15 reconoce como fundamental “el derecho
alaviday ala integridad fisica y moral”, mientras que, entre los principios rectores de la
politica social y econdmica, el art. 43 recoge el derecho genérico de proteccion de la salud
y la obligacion de los poderes publicos de “organizar y tutelar la salud publica a través de

medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios”.

Por su parte, el Estatuto de los Trabajadores (LET)! aborda esta cuestion
reconociendo el derecho de los trabajadores “a su integridad fisica y a una adecuada
politica de prevencion de riesgos laborales” (art.4.2. d) y, con mas detalle, a “una
proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo” (art. 19.1). De igual
manera, establece un deber correlativo de los trabajadores de “cumplir con las
obligaciones concretas de su puesto de trabajo” (art. 5.a) y de “observar las medidas de
prevencion de riesgos laborales que se adopten™ (art. 5.b); obligacion reiterada con
caracter general cuando refiere que “el trabajador esta obligado a observar en su trabajo

las medidas legales y reglamentarias de seguridad y salud en el trabajo” (art.19.2).

La cuestion de la prevencion de riesgos laborales también ha sido objeto de

tratamiento por parte de la Union Europea(UE) que he intervenido mediante sus politicas

1 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores.



sociales, entre las que se encuentra incluida la “seguridad y salud de los trabajadores en
el lugar de trabajo” ya desde la inclusion del articulo 138 del Tratado Constitutivo de la
Union, firmado en Roma, 1957 donde emplaza a los Estados miembros a “promover la
mejora, en particular, del medio de trabajo, para proteger la seguridad y la salud de los
trabajadores, y se fijaran como objetivo la armonizacion, dentro del progreso, de las
condiciones existentes en ese ambito” con el objetivo de aumentar la proteccion a todos
los trabajadores y procurar mediante la armonizacion de la legislacién en materia de
seguridad y salud en el trabajo, que no haya grandes diferencias entre los Estados. En el
mismo sentido, la Carta de Derechos fundamentales, en su titulo dedicado a Solidaridad,
recoge el derecho de todo trabajador a unas las condiciones que respeten su salud,
seguridad y dignidad®.

La UE, mediante el mecanismo legislativo de la Directiva, configura un espacio
comun y establece unas disposiciones minimas de proteccion para que se apliquen por
igual a los todos los trabajadores que llevan a cabo una actividad laboral en alguno de los
paises miembros; este es el marco que establece la Directiva Marco es la 89/391/CEE®
relativa a la aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la salud
de los trabajadores en el trabajo y fija las principales reglas del juego para empresarios y
trabajadores en lo que se refiere a la mejora de la seguridad y salud en el trabajo. Esta
Directiva constituye el punto de partida para la elaboracion de otras de caracter especifico
sobre seguridad y salud en el trabajo: Directiva 89/654 CEE (lugares de trabajo),
Directiva 89/655 CEE (equipos de trabajo), Directiva 89/656 CEE (equipos de proteccion
individual), Directiva 90/269 CEE (manipulacién manual de cargas), Directiva 90/270
CEE (equipos que incluyen pantallas de visualizacion), todas ellas de obligada

trasposicion en los ordenamientos internos.

En 2004, cabe destacar la Comunicacion (COM/2004/0062) de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones sobre la aplicacion en la practica de las Directivas supra mencionadas en las
empresas y en las instituciones incluyendo el sector publico, destacando el avance
producido en los Estados miembros hacia la mejora de una cultura de la prevencién y la

necesidad de abordar las deficiencias en la aplicacion de la legislacion. Ademas es preciso

Z Articulo 31.1 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea (2016/C 202/02).
3 Directiva marco sobre salud y seguridad en el trabajo del Consejo 89/391 CEE de 12 de junio de 1989.
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destacar los dos aspectos especificos que afectan al sector publico y que la propia
Comunicacion destaca : Por un lado, la aplicacién préctica de la Directiva marco 89/391
y de sus cinco primeras Directivas especificas 89/654, 89/655, 89/656, 90/269 and 90/270
en las pequefias y medianas empresas (PYME) y en el sector publico merece una
particular atencion; por otro, la inclusion del sector publico explicitamente en el &mbito
de las Directivas en cuestion, lo que constituyd una innovacién con profundas
consecuencias tanto para los trabajadores interesados como para las administraciones
nacionales ya que esta integracion legislativa suponia una novedad para la mayoria de los

Estados miembros.

En Espafa, el referente legislativo por excelencia viene constituido por la Ley
31/1995 de Prevencion de Riesgos Laborales* que recoge el marco general para la
proteccion de los trabajadores frente a los riesgos laborales, la obligacion de los
empleadores de garantizar la seguridad y salud de sus trabajadores mediante la evaluacion
de los riesgos, la adopcion de medidas preventivas, la informacion y formacion de los
trabajadores, pone de manifiesto el derecho que tienen los trabajadores a una proteccion
eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo. Ademas, transpone a nuestro derecho
la Directiva marco 89/391 CEE y tres Directivas relativas a la proteccion de la maternidad
y de los jévenes y al tratamiento de las relaciones de trabajo temporal. Esta norma es
aplicable a los empleados pablicos de la Administracion General del Estado y regula la
actuacion de los Servicios de Prevencion teniendo en cuenta la estructura organizativa y
la existencia de ambitos sectoriales y descentralizados (art. 31.1), sefialando que
corresponde a los Comités de Empresa, a los delegados de Personal y a los representantes
sindicales la defensa de los intereses de los trabajadores en materia de prevencion de
riesgos en el trabajo (art. 34.2.3). Por otra parte, y descendiendo al ambito de las
Administraciones Publicas se podran establecer, en los términos sefialados en la Ley
7/1990, de 19 de julio, sobre negociacion colectiva y participacion en la determinacion
de las condiciones de trabajo de los empleados publicos, otros sistemas de designacion
de los delegados de Prevencion y acordarse que las competencias que esta Ley atribuye a

éstos puedan ser ejercidas por 6rganos especificos (art. 35.4).

4 Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de prevencién de Riesgos Laborales.
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Como complemento necesario a la LPRL, el Reglamento de los Servicios de
Prevencion (RSP)® que obedece a la necesidad de proceder al desarrollo normativo de la
ley basica en materia preventiva y acomodar la normativa dispersa, es de plena aplicacion
al conjunto de las Administraciones Publicas, estando llamado a convivir con la
regulacion especifica en determinadas materias referidas en la Disposicién Adicional
Cuarta del RSP, en virtud de la cual en el ambito de las Administraciones publicas, la
organizacion de los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades preventivas
y la definicion de las funciones y niveles de cualificacion del personal que las lleve a cabo
se realizara en los términos que se regulen en la normativa especifica que al efecto se
dicte, siempre que se actlie de conformidad con lo dispuesto en el art. 31.1° y en la
disposicion adicional tercera de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, y en la
disposicion adicional primera del RSP, previa consulta con las organizaciones sindicales
mas representativas, en los términos sefialados en la Ley 7/1990, de 19 de julio, sobre
negociacion colectiva y participacion en la determinacion de las condiciones de trabajo

de los empleados publicos.

La forma de llevar a cabo la negociacion colectiva, los derechos de participacion
y representacion debera llevarse a cabo mediante la eleccion de adecuados instrumentos
de control con la evaluacion externa o auditoria del sistema de prevencion que sustituya
a las obligaciones en materia de auditorias contenidas en el capitulo “Auditorias” que no

se aplican a las Administraciones Publicas.

Considerada la prevencion de riesgos laborales como actuacion a desarrollar en el
seno de la empresa el RSP desciende a determinar: los procedimientos de evaluacion de
los riesgos para la salud de los trabajadores, las modalidades de organizacion,
funcionamiento y control de los servicios de prevencion y las capacidades y aptitudes que
deben reunir dichos servicios y los trabajadores designados para desarrollar actividades

preventivas. Entiende ademéas que la evaluacion de los riesgos es la herramienta

5 RD 39/1997, de 17 de enero, aprueba Reglamento de los Servicios de Prevencion.

6 Art. 31.1 LPRL: Servicios de prevencion: “Si la designacion de uno o varios trabajadores fuera
insuficiente para la realizacion de las actividades de prevencién, en funcién del tamafio de la empresa, de
los riesgos a que estan expuestos los trabajadores o de la peligrosidad de las actividades desarrolladas, con
el alcance que se establezca en las disposiciones a que se refiere la letra e) del apartado 1 del articulo 6 de
la presente Ley, el empresario debera recurrir a uno o varios servicios de prevencion propios o ajenos a la
empresa, que colaboraran cuando sea necesario. Para el establecimiento de estos servicios en las
Administraciones publicas se tendra en cuenta su estructura organizativa y la existencia, en su caso, de
ambitos sectoriales y descentralizados”.
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fundamental para iniciar el proceso dirigido a estimar la magnitud de los riesgos que no
hayan podido evitarse, mediante la obtencion de la informacion necesaria para que el
empresario esté en condiciones de tomar una decision apropiada sobre la necesidad de

adoptar medidas preventivas y, en tal caso, sobre el tipo de medidas que deben adoptarse.

Descendiendo ya a la normativa aplicable a todos los empleados publicos —la
LPRL solo incluia al personal laboral’—, la primera norma de adaptacion de la legislacion
de prevencion de riesgos laborales a la Administracion General del Estado (AGE) fue el
derogado Real Decreto 1488/1998, de 10 de julio, cuyo &mbito de aplicacion se extiende
a la AGE y en los Organismos publicos vinculados o dependientes de ella que tengan
personal funcionario o estatutario a su servicio, haciendo mencién expresa a la peculiar
situacion de los establecimientos penitenciarios en virtud de la cual las actividades cuyas
caracteristicas justifiguen una regulacion especial serdn objeto de adaptacion de

conformidad con el articulo 3.3 de la Ley 31/1995.

Con posterioridad, y con el claro objetivo de incorporar la legislaciéon surgida
desde 1998 y mejorar el cumplimiento de la normativa en prevencién de riesgos norma
es sustituida por otra que se mantiene en vigor en la actualidad® y que sera aplicable en
la AGE y los organismos publicos vinculados o dependientes de ella que tengan personal
funcionario o estatutario a su servicio, ya tengan o no, ademas, personal laboral; en caso
de que existan ambos tipos de personal, las previsiones seran igualmente aplicables a
ambos®. Para el supuesto de los establecimientos penitenciarios se mantiene la prevision
de la normativa primigenia segun la cual las actividades cuyas caracteristicas justifiquen

dispondran de una regulacion especial y seran objeto de adaptacion™®.

Continuando con el iter normativo, el Real Decreto 1084/2014, de 19 de diciembre

procedio a la modificacion de parte del articulado de su predecesor —Real Decreto

7 Art. 3.1 LPRL: “Esta Ley y sus normas de desarrollo seran de aplicacion tanto en el dmbito de las
relaciones laborales reguladas en el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, como en el
de las relaciones de caracter administrativo o estatutario del personal al servicio de las Administraciones
Publicas, con las peculiaridades que, en este caso, se contemplan en la presente Ley 0 en sus normas de
desarrollo. [...]. Cuando en la presente Ley se haga referencia a trabajadores y empresarios, se entenderan
también comprendidos en estos términos, respectivamente, de una parte, el personal con relacion de caracter
administrativo o estatutario y la Administracion publica para la que presta servicios, en los términos
expresados en la disposicion adicional tercera de esta Ley”.

® Real Decreto 67/2010, de 29 de enero, de adaptacién de la legislacion de Prevencién de Riesgos Laborales
a la Administracién General del Estado.

9 Art. 2.1, Real Decreto 67/2010, de 29 de enero.

10 Art. 2.2, Real Decreto 67/2010, de 29 de enero.
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67/2010, de 29 de enero—, abordando en su Anexo Il el &mbito territorial a considerar en
la organizacion periférica de los departamentos y organismos del Estado, siendo en el
supuesto que nos ocupa el organismo Instituciones Penitenciarias, con ambito territorial
de su organizacion periférica de estructura provincial, sefialando un Comité de Seguridad
y Salud por provincia. Por su pare entre otros modifica el apartado 1 del articulo 5 sobre
la designacion de los delegados de prevencion®!

Por su parte, la Secretaria de Estado para la Administracion Publica aprueba y
publica el manual del Sistema de Gestion de la Prevencion de Riesgos Laborales para la
Administracion General del Estado, los procedimientos basicos del Sistema de Gestion
de Prevencion de Riesgos Laborales'?.

Los empleados publicos a través del Estatuto Basico®® tienen reconocido el ejercicio
del derecho individual ejercido de forma colectiva, como es el caso, a la negociacién
colectiva y a la participacién en la determinacion de las condiciones de trabajo (Articulo
15b). De igual modo, el 1V Convenio Unico para el personal laboral de la Administracion
General del Estado* establece en los articulos 81.2, 81.3 y 82 disposiciones relativas al
derecho de los trabajadores a una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el
trabajo, a los medios y equipos de proteccion personal adecuados, a la informacion,
consulta y participacion en materia preventiva, paralizacion de la actividad en casos de
riesgo grave e inminente y vigilancia de su estado de salud. El citado derecho supone
la existencia de un correlativo deber de las Administraciones Publicas de garantizar la
seguridad y la salud de todo el personal al servicio de la AGE; a esos efectos, y en el
marco de sus responsabilidades, las Administraciones Publicas realizaran la prevencion

de los riesgos laborales mediante la integracion de la actividad preventiva en los distintos

11 Real Decreto 1084/2014, de 19 de diciembre modifica varios articulos del Real Decreto 67/2010, de 39
de enero, de adaptacion de la legislacion de prevencion de riesgos laborales a la AGE. Articulo Unico.
Modificacion del Real Decreto 67/2010, de 29 de enero de adaptacion de la legislacion de Prevencion de
Riesgos Laborales a la Administracion General del Estado. Dos. “1. Con caracter general, los Delegados
/as de Prevencién seran designados por los representantes del personal con presencia en los &mbitos de los
6rganos de representacion del personal y entre, por una parte, el personal funcionario y estatutario que sean
miembros de la Junta de Personal correspondiente y, por otra, los representantes del personal laboral
miembros del Comité de Empresa o delegados y delegadas de personal”.

12 Resolucion de 17 de febrero 2004 de la Secretaria de Estado para Administracion Publica, por la que se
aprueba y dispone la publicacion del modelo de sistema de Gestion de Prevencion de Riesgos Laborales
para la Administracion General del Estado.

13 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico

14 Resolucién de 13 de mayo de 2019, de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y publica
el IV Convenio colectivo Unico para el personal laboral de la Administracion General del Estado.
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departamentos y organismos, y la adopcion de cuantas medidas sean necesarias para la
proteccion de la seguridad y salud del personal laboral, con las especialidades que se
establecen en la citada Ley 31/1995 y sus normas de desarrollo, asi como en la normativa
especifica de aplicacion de dicha Ley a la Administracion General del Estado, en materia
de planes de prevencion de riesgos laborales, evaluacion de riesgos, informacion, consulta
y participacion y formacion de los empleados publicos, actuacion en casos de emergencia
y de riesgo grave e inminente, vigilancia de la salud, y mediante la constitucion de una

organizacion y de los medios que resulten necesarios segun estable en el titulo IV.

La AGE desarrollara una accion permanente de seguimiento de la actividad
preventiva para mejorar los niveles de proteccién y de adaptar las medidas de prevencion
a las modificaciones que puedan experimentar las circunstancias que incidan en la

realizacion del trabajo.

La Estrategia Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo (EESST) 2023-2027
configura un marco de referencia para el desarrollo de politicas de prevencion de riesgos
laborales en nuestro pais, en consonancia con las directrices internacionales y europeas y
en particular, con el Marco estratégico de la Union Europea (UE) para la salud y seguridad
en el trabajo 2021-2027, incidiendo en la colaboracion de todos los agentes implicados
cada uno segin competencias y responsabilidades.

El Sistema de Gestion de la Prevencion de Riesgos Laborales establecido para la
Administracion Publica en la AGE (SGPRL-2013)* incluye Manual y Procedimientos
del Sistema de Gestion Prevencion de Riesgos Laborales en la AGE, los cuales estan
accesibles a través del espacio virtual “FUNCIONA”, que proporciona el portal de
intranet, con informacidn y servicios de interés para el personal al servicio de la AGE

incluido la prevencién de riesgos laborales, en URL: www.funciona.es, (se precisa

disponer de equipo con acceso a la Intranet Administrativa. Ademas de la normativa
general de prevencion de riesgos laborales, existen normativas, procedimientos de
actuacion, instrucciones operativas especificas del ambito de ILLPP. y el Plan de
Prevencién de Riesgos Laborales de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias,

vigente desde el uno de septiembre de 2022.

>Resolucién de 15 de noviembre de 2013, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, por la
que se actualiza y dispone la publicacion del Sistema de Gestion de la Prevencién de Riesgos Laborales en
la Administracion General del Estado (BOE nim.: 294, de 9 de diciembre de 2013).
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1. REFERENCIA CONTEXTUAL

La publicacion de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre de Prevencién de Riesgos
Laborales y las disposiciones que la desarrollan dan una vision de carécter integrador y
universal a la prevencién ante los riesgos laborales. En el ambito de la Administracion
Publica este objetivo de la LPRL determina que se establezca una actuacion unica para
todos los empleados publicos sin diferenciar el régimen juridico de la relacion de servicio

laboral o funcionarial.

Para avanzar en la implantacion de la prevencion en los organismos dependientes
de la Administracion General del Estado, los representantes de ésta y las Organizaciones
Sindicales UGT, CCOO, CSIF, ELA-STV y CIG suscriben el dia 1 de julio de 1998 el

“Acuerdo de adaptacion” de la legislacion de prevencion de riesgos laboralest®.

El Acuerdo establece en su apartado 2, capitulo 11 que, en los establecimientos
penitenciarios las actividades cuyas caracteristicas justifiquen una regulacion especial,
sera objeto de adecuacion en el d&mbito de la Direccién General de Instituciones
Penitenciarias, 1o que se llevara a efecto en los términos sefialados en la Ley 7/1990, de
19 de julio, sobre negociacion colectiva y participacion en la determinacion de las
condiciones de trabajo de los empleados
publicos. El Pacto pretende regular las
funciones de participacion de los empleados

- 1 publicos penitenciarios, personal funcionario y

laboral, en el &mbito de Instituciones

R e i

Penitenciarias, dado que existen antecedentes de

E: grupos de trabajo de seguridad y salud laboral

en los Centros y unas peculiaridades que hacen

necesario un tratamiento singularizado.

; ” ]
Imagen 1: Sala ocupacional de centro penitenciario. Autor: SGIP

La adaptacion de las actividades en prevencion de riesgos al contexto penitenciario
incluye la elaboracién en el afio 2003 en todos los Centros Penitenciarios —a través de

Coordinacion de Seguridad de la Administracion Penitenciaria— de los “Planes de

16 Acuerdo de la Administracion-Sindicatos de Adaptacion de la legislacion de prevencién de riesgos
laborales a la AGE (BOE num. 183, 1 de agosto de 1998).
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Emergencia y Evacuacion”. El documento tiene presente los criterios técnicos legales,
directrices del reglamento de seguridad contra incendios en los establecimientos
industriales, la NTP 045 y NTP 361 del INSHT, el PPRL 1201, humanos y materiales
disponibles, para la prevencidn del riesgo de incendios (u otros riesgos equivalentes), asi
como para garantizar la evacuacion y la intervencion inmediata. El Subdirector de
Seguridad, con el asesoramiento que fuese necesario, adapta el citado Plan de Prevencion
a las caracteristicas propias de su Centro Penitenciario, dan conocimiento al personal de

Bomberos o de Proteccion Civil donde se encuentra ubicado el Establecimiento.

Se avanza en 2015 con la elaboracion en para cada C.P de forma personalizada el

“Plan de Autoproteccion™a través del

Servicio de Prevencion de Riesgos

Laborales de la estructura territorial

competente-, en el que se identifica de
forma general a los titulares de los

PLAN DE Centros Penitenciarios, el medio fisico,
AMTOPROTECC[C/)N emplazamiento concreto, descripcion de
la actividad, incluyendo el inventario,
andlisis y evaluacion de los riesgos y de

los medios técnicos de autoproteccion,

N

Centro Penltenclario
de Mawnstlla de las Mulas
(Leown)

proteccién contra incendios y
emergencias, plan de actuacion frente
emergencias, integraciéon del plan de
autoproteccion en otros de ambito

.. SUPErior.

Imagen 2. Portada Plan de Proteccion SGIP, 2015

El Plan de autoproteccion incorpora referencias a la normativa basica de

Autoproteccion de centros, establecimientos'®, redactado a partir de los datos recabados

17 Procedimiento PRL 1201, para la elaboracién, implantacion y puesta al dia de las medidas de
emergencia, exigidas por el articulo 20 de la Ley 31/95 de PRL en los centros de trabajo dependientes
de DGIP.

18 Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Basica de Autoproteccion
de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen a
situaciones de emergencia.
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por los Técnicos del Servicio de Prevencion en las visitas a los establecimientos, de la
informacion y documentacion facilitadas por parte del personal del Centro Penitenciario
del que se refiera en su caso; pretende dar cumplimiento al articulo 20 de la Ley 31/95 de
PRL, segun el cual: “...El empresario, teniendo en cuenta el tamafio y la actividad de la
empresa, asi como la posible presencia de personas ajenas a la misma, debera analizar
las posibles situaciones de emergencia y adoptar las medidas necesarias en materia de

primeros auxilios, lucha contra incendios y evacuacion de los trabajadores...

Otro aspecto destacado al objeto de dar cumplimiento al articulo 22 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, es la actuacion relativa a la vigilancia de la salud de
los trabajadores de los centros penitenciarios. Para llevarlo a cabo, el Servicio de
Prevencién de la DGIP elabor6 a partir de 2004 un pliego de Prescripciones Técnicas para
proceder a la contratacion de dicha actividad preventiva con un servicio de prevencion
ajeno, ofertando a todos los empleados publicos penitenciarios la vigilancia de la salud,
incluyendo la realizacion de reconocimientos meédicos especificos y el despistaje de
tuberculosis, vacunaciones (anihepatitis B y antitétanica) etc. Desde esa fecha anualmente

se realizan de forma normalizada las campafias de vigilancia de la salud.

Por lo que respecta a los disefios formativos en materia de prevencion de riesgos
laborales recogidos en el Plan de Formacion en
I1.PP se inicia en 2003 con la implantacién de
actividades formativas especificas para el
personal responsable de esta area en los Centros
Penitenciarios: cursos de nivel baésico,

impartidos por empresas ajenas. Plan de

Formacién  Continua  suscrito por la
Administracion Penitenciaria y los Sindicatos
C.1.G., CSI-CSIF y U.G.T. y subvencionado
por el Ministerio para las Administraciones

Publicas.

Imagen 3: Equipo Autébnomo Respiratorio. DGIP.

Esta formacidn esta presente e incorporada como materia complementaria en los

disefios curriculares de la formacion inicial de todos los cuerpos de Instituciones
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Penitenciarias y de capacitacion para el desarrollo de nuevos puestos de trabajo a través
de cursos monogréficos y especificos. Con este objetivo se imparten cursos de prevencion
y extincion de incendios en todos los centros mediante la actividad descentralizada y en
colaboracion con los Parques de Bomberos de las localidades, con un contenido muy
amplio sobre la quimica del fuego, extintores, equipos autdnomos y planes de emergencia
y evacuacion, y con diversas ediciones exclusivamente sobre manejo de extintores.

Por su parte, la Administracion Penitenciaria ha tratado de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el cap. V de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales —“Consulta y
participacion de los trabajadores”—, a través de la firma del Pacto del Ambito
Descentralizado de Negociacion de 11PP sobre participacion de los empleados publicos
penitenciarios en materia de PRL, firmado el 2 julio de 2003 por la Administracion

Penitenciaria y todas las organizaciones sindicales del Ambito Descentralizado®®.

Dicho Pacto establece la creacion de un Comité de Seguridad y Salud en cada
Centro Penitenciario — 2003 y 2004- integrado en su totalidad por empleados publicos
penitenciarios del establecimiento y la creacion de un Comité Intercentros que coordinara
los Comités de Seguridad y Salud de los Centros Penitenciarios. Las organizaciones
sindicales presentes en los diferentes 6rganos de representacion designan los Delegados
de Prevencion de cada Centro. EI 30 octubre 2003 se constituye el Comité Intercentros,
se aprueba su Reglamento de funcionamiento interno, que sirva de referencia para los
Comités de Seguridad y Salud de los Centros Penitenciarios, con el objetivo de

homogeneizar su actividad.

Por su parte Resolucion de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas
de 15 de noviembre de 2013, conforme el art. 3.3 del RD 67/ 2010, de 29 de enero, de
adaptacion de la legislacion de PRL a la Administracion General del Estado la
Disposicion Adicional quinta sefiala que: “Todos los Departamentos y Organismos
Publicos incluidos en el ambito de aplicacién de este RD, deberan realizar, en el plazo de
un afo, las adaptaciones que resulten necesarias en cada caso para adecuar su Sistema de

Gestion de la Prevencion de Riesgos Laborales.”

19 Las organizaciones sindicales que participaron son las siguientes: USO, CCOO, UGT, CSI-CSIF y
ACAIP (Agrupacion de los Cuerpos de la Administracién de Instituciones Penitenciarias).
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2. AMBITO DE APLICACION

La unidad administrativa que tiene asignada legalmente la gestion de la PRL en
I1.PP. es la Subdireccion General de Recursos Humanos, de la Secretaria General de
I1.PP. (Ministerio del Interior) a través del &rea de Coordinacion de Prevencidn de Riesgos
Laborales.

Su gestion se extiende a todos los empleados publicos penitenciarios —funcionarios
y laborales— de diferentes areas funcionales: vigilancia, sanitaria equipos de tratamiento,
oficinas- siempre que realicen su actividad en los centros dependientes de la SGIP, con
excepcion de aquellos centros penitenciarios ubicados en CCAA que tengan trasferidas

las competencias en materia penitenciaria (Catalufia y Pais Vasco).

En cuanto a la estructura organica basica del Ministerio del Interior?, por cuanto
aqui importa cabe resaltar la funcion de la Secretaria General de Instituciones
Penitenciaria como 6rgano que ostenta la responsabilidad de impulso, direccién, gestion
y supervision de las Instituciones Penitenciarias, a fin de que las penas y medidas penales
alcancen los fines previstos constitucionalmente, en concreto, le corresponde ejercer las
siguientes funciones:

a) La direccion superior del ejercicio de las competencias asignadas a la Direccién
General de Ejecucidn Penal y Reinsercion Social en materia de gestion regimental
y tratamental de los centros penitenciarios, medio abierto, medidas alternativas y

sanidad penitenciaria.

b) La funcion de seguimiento, andlisis e inspeccion sobre los servicios,
organismos y centros de la Administracion Penitenciaria, especialmente en lo que
se refiere al personal, procedimientos, instalaciones y dotaciones, asi como la
resolucion de las informaciones reservadas y la tramitacion de los expedientes
disciplinarios incoados a los funcionarios y personal laboral destinados en todas

sus unidades.

c) La coordinacién en asuntos de su competencia con los 6rganos periféricos

estatales, con las comunidades autbnomas y con organismos e instituciones que

20 Real Decreto 734/2020, de 4 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio del Interior.
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puedan coadyuvar al mejor cumplimiento de los objetivos y fines de la
Administracion Penitenciaria. d) Dirigir la ordenacion de los recursos humanos y
la administracion y gestion del personal que preste servicios en centros y unidades

dependientes de la Secretaria General.

e) La direccion de la gestion econdmica y financiera de la Secretaria General, asi
como las propuestas de revision del Plan de Infraestructuras Penitenciarias y las
relaciones con la Sociedad de Infraestructuras y Equipamientos Penitenciarios y
de la Seguridad del Estado, S.M.E., S.A.

f) La planificacion y ordenacion normativa de las Instituciones Penitenciarias.

g) Promover el cumplimiento de los principios y valores institucionales y de la
ética profesional del personal de la Institucién Penitenciaria 0 que preste sus
servicios en ella; del mismo modo, impulsar las politicas de igualdad y de
prevencion del acoso sexual o por razon de sexo, asi como respecto del acoso

laboral.
h) Cualesquiera otras competencias que le atribuya la legislacién vigente.

La Secretaria General de Instituciones Penitenciarias se estructura en la Direccién
General de Ejecucion Penal y Reinsercion Social integrada por los siguientes 6rganos
directivos: la Subdireccion General de Medio Abierto y de Penas y Medidas Alternativas,

la Subdireccion General de Sanidad Penitenciaria.

En otro orden, con adscripcion a la SGIP hay que destacar la funcion que la entidad
de derecho publico Trabajo Penitenciario y Formacion para el Empleo (TPFE) ejercerd,
de acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 122/2015, de 27 de febrero, por el que se
aprueba su estatuto. Se trata de una entidad que tiene por objeto la promocion,
organizacion y control del trabajo productivo y la formacion y orientacion para el empleo
de los reclusos en centros penitenciarios. Por su estrecha relacion con el ambito laboral
dispone de un Servicio de Prevencion Propio responsable de la actividad preventiva de
los/las internos/as trabajadores que desempefian su trabajo en los talleres productivos de
los centros penitenciarios, teniendo asumidas las disciplinas preventivas de Seguridad en
el Trabajo y Ergonomia y Psicosociologia Aplicada. Las disciplinas de Higiene Industrial

y Medicina del trabajo se conciertan con un servicio de prevencion ajeno.
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Imagen 4: Panoramica CP de Leon-Mansilla de las Mulas. Autor: DGIP

Entre los aspectos diferenciadores del medio que se analiza, se encuentra la
estructura organica central y periférica de la SGIP y de entidad publica Trabajo
Penitenciario y Formacion para el Empleo (TPFE). A su vez, la dispersion geogréfica de
los centros penitenciarios es factor determinante para que se fije con caracter general en
cada Centro Penitenciario la designacion de los delegados de Prevencidn y se constituyan
los Comités de Seguridad y Salud, para facilitar el ejercicio de la participacion de los
empleados publicos penitenciarios en materia de prevencion de riesgos laborales
ajustandose a lo que establece el Pacto del ambito descentralizado de negociacion de
11.PP sobre participacion de los empleados publicos penitenciarios en materia de PRL? y

en su defecto a lo regulado por Ley 31/1995, 8 de noviembre.

Este Pacto establece la creacion de un Comité de Seguridad y Salud en cada Centro
Penitenciario integrado en su totalidad por empleados publicos penitenciarios del
establecimiento y la creacion de un Comité Intercentros que coordinara los Comités de
Seguridad y Salud de los Centros Penitenciaria, siendo responsabilidad de las
organizaciones sindicales presentes en los diferentes 6rganos de representacion —desde
el 1 de septiembre de 2003— la designacién de los Delegados de Prevencién de acuerdo

con el contenido del Pacto.

La Ley de Prevencion de Riesgos Laborales sefiala en su articulo 16 que “la accion
preventiva en la empresa se planificara por el empresario a partir de la evaluacion inicial

de riesgos para la seguridad y salud de los trabajadores...”

21 Pacto sobre participacion de los empleados publicos penitenciarios en materia de prevencién de riesgos
laborales firmado por la Administracion Penitenciaria y todas las organizaciones sindicales que forman
parte del Ambito Descentralizado de Negociacion de Instituciones Penitenciarias. 2 de julio de 2003.
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A lo largo del afio 2003 11.PP. realizo la revision de la evaluacion inicial elaborada
en 2002, descendiendo al estudio de cada una de las actuaciones que deberia llevarse a
cabo en cada centro penitenciario en materia de prevencion de riesgos laborales, iniciando
con ello la planificacion de la actividad preventiva. Estas actuaciones a desarrollar por el
centro penitenciario deberan realizarse con sus propios recursos humanos y materiales,
con el apoyo o intervencion de la Unidad Técnica, 0 en su caso con una inversion
financiera o de personal de la Subdireccion General de I1.PP elaborando un modelo de

Planificacion de la Actividad Preventiva para los centros penitenciarios.

Como documento fundamental en materia preventiva es preciso referirse al Plan de
Prevencion de Riesgos laborales?® como herramienta a través de la cual se integra la
actividad preventiva de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias en su sistema

general de gestion y establece su propia politica.

El Plan define el centro de trabajo, a efectos del mismo como “el edificio o conjunto
de edificios que cuentan con equipo directivo propio”. Por tanto, las unidades
dependientes (Centros de Inserciéon Social, Unidades de Madres, SGPMA, etc.) no se
consideran centro de trabajo per se, sino un edificio dependiente del centro de trabajo
donde radica el equipo directivo que dirige su actividad. No obstante, el concepto de
centro de trabajo a los efectos de participacion en materia de prevencion de riesgos
laborales es el establecido la Resolucion de 30 de junio de 2017 de la Secretaria de Estado
de Funcién Puablica, por la que se aprueba y publica el Acuerdo de la mesa General de
Negociacién de la Administracién General del Estado de 30 de mayo 2017 por el que se
modifica el Acuerdo de 29 octubre 2012 sobre asignacion de recursos y racionalizacion
de las estructuras de negociacién. Este Acuerdo fue modificado por Resolucién de 22 de
enero de 20212,

2z Plan de Prevencion de Riesgos Laborales de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias en el
ambito de IIPP vigente desde 01/09/2022.

2 Resolucion de 22 de enero de 2021, de la Secretaria General de Funcién Pdblica, por la que se aprueba
y publica el Acuerdo de las Mesas Generales de Negociacién de la Administracion General del Estado de
16 de diciembre de 2020, por el que se modifica el Acuerdo de 30 de mayo de 2017, sobre asignacion de
recursos y racionalizacion de las estructuras de negociacion y participacion.
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Para clarificar el &mbito de aplicacion en el que se aplica el Plan de Prevencion de

Riesgos Laborales de 202224, se recoge a continuacion la estructura organizativa de la

Secretaria General de 11.PP. cuya actividad se sitGa en la Administracion Publica.

Servicio

Sede
SSCC
Madrid

SSCC

Madrid

SSPP

Ubicacion

Alcala

38-40

Cedaceros 11

CIS Victoria
K

C.P Madrid
AV

Provincias

Unidades Administrativas

Direccidn General de Ejecucion Penal y Reinsercion Social.
(Subdireccién General de Sanidad Penitenciaria, Subdireccion

General de Medio Abierto y Penas y medidas Alternativas)
Subdireccidn General de Recursos Humanos.

Subdireccidn General de Andlisis e Inspeccion.

Subdireccidn Gral Relaciones Institucionales y Coordinacion T.
Subdireccidn General de Planificacion y Gestion Econémica.
Subdireccion General de Recursos Humanos, Area Formacion
CEP

Subdireccién Gral Medio Abierto y Penas y Medidas

Alternativas.

Subdireccion Gral Planificacion y Gestion Econémica Archivo
SGIP

81 Centros Penitenciarios (casi todas provincias, excepto
CCAA Cataluiia y P. Vasco)

*Total. Estadistica julio/2022

Tabla 1: Unidades Administrativas SGIP. Plan de PPRL 2022.

Personal

356

17

13

23.253

23.839

La Secretaria General de Instituciones Penitenciarias cuenta con los Servicios

Centrales ubicados en edificios de oficina y uso administrativo, en los que se lleva a cabo

24 Plan de Prevencidn de Riesgos Laborales, SGIP, 2022, pégs. 8-11.
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la direccion, el impulso, la coordinacion y la supervisién de las instituciones

penitenciarias.

En cuanto a los Servicios Periféricos, la Secretaria General gestiona 81 centros de
trabajo distribuidos por todas las provincias excepto los que se encuentran en las
Comunidades Autonomas de Catalufia y de Pais Vasco por tener transferidas las

competencias en materia penitenciaria.
Los centros de trabajo gestionados por la SGIP son:

1. Los centros penitenciarios se conciben arquitectonicamente como un nucleo
urbano autosuficiente, donde desarrollan su labor multitud de profesionales
integrados en distintas areas funcionales, lo que implica una gran diversidad de

puestos de trabajo.

2. Los Centros de Insercion Social, establecimientos penitenciarios destinados al
cumplimiento de penas privativas de libertad en régimen abierto, asi como el

seguimiento de penas y medidas no privativas de libertad.

En el Plan de Prevencidn de Riesgos Laborales se procede a detallar la descripcion
de los centros de trabajo en cuanto a las caracteristicas generales y peculiaridades de los
edificios de Servicios Centrales conformados por modernos edificios para uso
administrativo de oficinas, ademas de recoger los perfiles a los que suelen responder los
edificios donde se ubican los centros de trabajo de las distintas provincias y que cabria

encuadrar en las siguientes categorias:

Edificios histéricos e incluso de interés artistico, adaptados al uso de CP o
CIS.

- Edificios antiguos situados en el centro de las ciudades construidos con la

finalidad de ser destinados a CP.

- Edificios antiguos situados en el centro de las ciudades construidos con la

finalidad de ser destinados a centro penitenciario y adaptados a CIS.

- Edificios modernos construidos en las proximidades de las ciudades y

especificamente disefiados para su uso como centro penitenciario o CIS.
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I1l. GESTION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA
ACTIVIDAD PREVENTIVA EN MATERIA RIESGOS LABORALES DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS EN LAS INSTIUTUCIONES PENITENCIARIAS.

La gestion, organizacion y funcionamiento de la actividad preventivo en materia
de riesgos laborales de los empleados publicos en las I1.PP. tiene como referencia el
sefialado Plan de Prevencion de riesgos laborales de 2022%°. La politica en materia de
prevencion de riesgos Yy, en particular los objetivos que orientan la accion preventiva
responden a lo recogido en el articulo 14 de la Ley de Prevencion, que sefiala que “los
trabajadores tienen derecho a una proteccion eficaz en materia de seguridad y salud en el
trabajo”. El Plan de Prevencion se erige como herramienta a través de la cual se integra
la actividad preventiva de la Secretaria General en su sistema de gestidn y establece su

politica de prevencion de riesgos laborales

Para avanzar en una direccion correcta procede al andlisis de siniestralidad laboral
desde el afio 1998, fecha en la cual se inici6 el primer programa de control de accidentes
de trabajo en la SGIP, y que supuso la aprobacion en 2006 de los Procedimientos de
Prevencion de Riesgos Laborales: PPRL 1300 IIPP/CP y el PPRRL 1300 IIPP/SC,
relativos al procedimiento de gestion documental para la notificacion de accidentes de
trabajo en las unidades dependientes de la DGIP y el PPRL 1301/2006 para la
investigacion y andlisis de las causas de los accidentes de trabajo y en su caso la adopcion

de medidas preventivas.

La Secretaria General ha seguido en la elaboracion del Plan PRL los requisitos
establecidos en el RD 67/2010, de adaptacién a la AGE de la legislacion en materia de
prevencion y los criterios establecidos en el Sistema de Gestidn de la AGE, implantacion
progresiva de procedimientos de prevencién con las exigencias legales, relativas a:

- Dotacion de recursos especializados, como los Servicios de Prevencion.
- Integracion de la prevencion en la estructura jerarquica de la Secretaria General.
- Establecer los mecanismos de consulta y participacion de los trabajadores.
Las actuaciones de la Unidad responsable de prevencion se centran en la realizacion de
la evaluacion de riesgos y en la planificacion de la actividad preventiva, ya que son

considerados instrumentos esenciales para la gestion y aplicacion del Plan de Prevencion.

25 Plan de Prevencidn de Riesgos Laborales, SGIP, 2022, p4gs. 12 y ss.
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1. RIESGOS LABORALES FISICOS, PSICOSOCIALES Y BIOLOGICOS

En la esencia de la definicion de riesgo laboral este es considerado como la
posibilidad de sufrir un dafio derivado del trabajo. Partiendo de las especiales
caracteristicas que rodean el trabajo desempefiado en el medio penitenciario, la
exposicion de los trabajadores en las condiciones especificas de desarrollo de su trabajo
— incluida las relativa a la organizacion del trabajo — puede suponer mayores riesgos
para la seguridad y la salud del personal que aquellos que acontecen en otras esferas
laborales. Con todo, evitar que un riesgo laboral provoque un dafio real a la salud del
trabajador pasaria por la realizacion de una evaluacién de riesgos adecuada y la
implantacion de medidas de prevencion en todas las areas de actividad con el fin de evitar

o disminuir los riesgos derivados del trabajo.

Cabe definir las contingencias profesionales como aquellas producidas en el
desarrollo de una actividad laboral y que como consecuencia de estas se producen
alteraciones de la salud; estas son los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales. Ambas encuentran cobertura conforme a la normativa vigente, para todos
los empleados publicos que pertenecen a la Administracion Penitenciaria, si bien con
matices diferentes en virtud del vinculo existente entre el empleado y la Administracion;
mientras que los empleados publicos que pertenecen al Régimen General de la Seguridad
Social tienen cubiertas las contingencias profesionales a traves de las entidades gestoras
0 colaboradoras de la Seguridad Social —la Secretaria General de 11.PP. tiene esta
cobertura con la Mutua Colaboradora con la Seguridad Social ASEPEYO—, los
empleados publicos que pertenecen al Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Funcionarios Civiles del Estado estan cubiertos a través de la Mutualidad de Funcionarios
Civiles del Estado (MUFACE); mas concretamente, es posible encontrar el
procedimiento de reconocimiento de los derechos derivados de accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales en la Orden APU/3554/2005.

Los riesgos fisicos en las prisiones

Los riesgos fisicos laborales son aquellos factores o situaciones en el entorno de
trabajo que tienen la capacidad de causar perjuicio fisico a los trabajadores, ademas esto
es posible que ocurra sin necesidad de un contacto directo. Los factores pueden ser de

origen natural o artificial y derivar en una diversidad de lesiones o trastornos de salud.
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Algunos de los riesgos fisicos mas comunes abarcan:

- Estrés térmico: se refiere a la presion que soporta el organismo cuando es
sometido a temperaturas extremadamente altas o bajas durante el trabajo. Ambas
situaciones pueden interferir en la salud y en el rendimiento del trabajador.

- Ruido: la exposicion constante a altos niveles de ruido puede generar problemas
auditivos y otros trastornos de salud.

- Radiacion: este riesgo incluye tanto la radiacion ionizante (como los rayos X o la
radiacion nuclear) como la no ionizante (radiacion ultravioleta, infrarroja,
radiofrecuencia y microondas).

- lluminacion deficiente: la falta de iluminacidn apropiada puede resultar en fatiga
visual, errores y accidentes en el entorno laboral.

- Vibracioén: La exposicion a vibraciones, ya sea en todo el cuerpo o localizadas en
la mano o en el brazo, puede ocasionar una serie de trastornos, entre ellos,

problemas circulatorios, digestivos y musculoesqueléticos.

En el contexto penitenciario si realizamos un breve analisis de cada uno de los
potenciales riesgos fisicos indicados, encontramos que el estrés térmico se veria reflejado
en situaciones en las que los trabajadores se enfrentan a temperaturas extremas, por
ejemplo, en ausencia de un control climatico adecuado, pueden verse sometidos a estrés
por calor en los meses de verano y a estrés por frio en los meses de invierno. Ademas,
ciertos puestos de trabajo, como el de cocinero o el personal de lavanderia, pueden estar
expuestos a un mayor riesgo de estrés térmico debido a las altas temperaturas generadas
por los equipos que utilizan.

Los centros penitenciarios en cuanto a los niveles de ruido se considera que son
lugares intrinsecamente ruidosos, por el sistema de apertura y cierre por arrastre de las
puertas y el material de estas (hierro) que dan acceso a las dependencias y a las celdas,
por el grado de ocupacion de poblacién reclusa. Esto puede causar que los empleados
publicos estén expuestos a niveles de ruido que superan los limites seguros, lo que puede
conducir a problemas auditivos a largo plazo y condiciones relacionadas con el estrés.

En cuanto a la radiacion, aunque puede no ser un riesgo obvio en el entorno que
nos ocupa, existen circunstancias en las que los trabajadores pueden estar expuestos a
radiacion, como, por ejemplo, si se utilizan dispositivos de rayos X para inspeccionar a

los internos y/o los visitantes, incluido el personal del area sanitaria en sus actuaciones
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profesionales. Los trabajadores que operan estos equipos pueden estar en riesgo si no se
toman medidas.

La iluminacién si es insuficiente en algunas areas de trabajo de la prision, como en
las oficinas, cabinas de vigilancia, pasillos o areas de almacenamiento, puede aumentar
la probabilidad de accidentes debido a la visibilidad limitada y causar fatiga ocular en los
empleados.

Aunque este riesgo de vibracion puede no ser comuan en los entornos carcelarios,
podria ser relevante para los empleados que manejan maquinaria pesada o herramientas

eléctricas, como para el personal de mantenimiento.

La SGIP a través del Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales de la zona a la
que esta adscrito cada C.P. y/o C.L.S, a lo largo del afio 2017 realizo6 la evaluacion de
riesgos de los diferentes puestos de trabajo del personal de las areas de oficinas, vigilancia
y sanitaria entregando a cada trabajador el informe de los parametros analizados:
concepcion del puesto, dimensiones generales disposicion, equipo y emplazamiento,
factores ergondmicos, incluyendo en su caso las medidas correctoras. Posteriores

inspecciones han ido verificando que estas recomendaciones se habian ido corrigiendo.
La importancia del factor psicosocial

La especialidad del trabajo llevado a cabo en los CP supone que la exposicion a
los riesgos psicosociales sea superior que en otras profesiones que nada tienen que ver

con la seguridad o custodia.

El riesgo psicosocial deriva de condiciones en las que se desempeiia la actividad
laboral y la organizacion del trabajo, siendo la consecuencia méas conocida el estrés, que
incluye diversos efectos sobre la salud, tanto de caracter fisico como mental,
repercutiendo en relaciones sociales y familiares con el evidente deterioro en lo
profesional (rendimiento profesional, ambiente de trabajo, siniestralidad laboral, entre
otros). La evaluacion de riesgos psicosociales permite documentar aspectos como el
desgaste profesional y las consecuencias que para la salud tiene el trabajo dentro de las
prisiones, ademas de servir de argumento para trabajar en la inclusion de categorias de

personal penitenciario dentro del catdlogo de profesiones nocivas y peligrosas.

La mayor parte de los riesgos fisicos a los que se hayan expuestos los trabajadores

traen causa en agresiones por parte de internos en incidentes originados en el centro de
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trabajo. Por este motivo la SGIP disefia y establece iniciativas eficaces para la prevencion
y actuacion ante las agresiones que sufren los empleados publicos penitenciarios en su
interaccion con los internos en el desempefio de su puesto de trabajo, prevenir las
situaciones potencialmente conflictivas que puedan generar agresiones a los empleados
publicos en su relacion con la poblacion reclusa, establecer medidas y estrategias
preventivas, que conlleven pautas de actuacion claras y eficaces ante los incidentes
violentos y agresiones, adopcion de medidas correctoras que eviten nuevos episodios de
violencia y/o minimizar el efecto negativo en aquellos casos que no se puedan evitar,
velar por la seguridad y salud de los empleados publicos penitenciarios y apoyar a
aquellos que hayan sido victimas de agresiones en el desempefio de su puesto de trabajo.

En orden a proteger a los trabajadores frente al riesgo de lesiones causadas por
agresion en el desempefio de su trabajo, con la finalidad de prevenir y actuar frente a las
agresiones que puedan sufrir los empleados publicos en el ejercicio legitimo de sus
funciones, la SGIP en 2023 establece varias estrategias de actuacion con dos tipos de
apoyo, complementarios y necesarios tras la agresion sufrida por el personal

penitenciario, como son las Guias de Apoyo Psicoldgico y Juridico en dos areas:

1. Orientada a prevenir las situaciones de violencia.

2. Apoyo, una vez que el trabajador ha sido agredido.

En primer lugar, para a atender para apoyar y asesorar psicoldgicamente a las
personas afectada por agresiones en los Centros Penitenciarios y C.1.S. y facilitar la labor
de seguimiento por parte de los Servicios de Prevencion de Riesgos Laborales, la SGIP
publica el 8 de junio de 2017 un Protocolo Especifico de Actuacién frente a las agresiones
(PEAFA), en que establece en el articulo 3.2 C) las “actuaciones ante la situacion de
riesgo: Apoyo a las victimas”, entre las que se contempla la elaboracion de una Guia de

Atencion y Asesoramiento Psicol6gico.?

26 Guia de Atencion y Asesoramiento Psicoldgico del procedimiento especifico de actuacion frente a

las agresiones en los CP y CIS dependientes de la SGIP (PEAFA), 2023
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La citada Guia de Atencion y Asesoramiento Psicolégico (PEAFA, 2023) sin

perjuicio de que la tramitacién de las lesiones sufridas se realice como accidente laboral,

sefiala los requisitos siguientes:

a. Las agresiones sufridas, graves o muy graves, sean resultado del desempefio de

las legitimas funciones laborales.

b. La tramitacion ha de notificarse en el PEAFA, cumplimentando y firmando

documentos estandarizados.

c. Ha de presentarse firmado por el Jefe de Servicios y se unira el parte de lesiones

y partes de hechos.
La atencién y asesoramiento psicoldgico consisten en:

En la atencion a la salud mental (apoyo y asesoramiento psicologico, si fuera
necesario).

La cobertura de esta prestacion sanitaria cuando sea producida por contingencias
profesionales.

El seguimiento personalizado de la persona afectada por su Servicio de PRL.
La solicitud de la atencién y el asesoramiento psicologico se realiza:

Mediante escrito dirigido al Servicio de Prevencién de zona, el que tenga asignado
su centro, solicitando esta prestacion.

Dirigiéndose a su entidad sanitaria o servicio publico sanitario solicitando la
atencion a la salud mental.

Agotado el cupo de sesiones psicoldgicas asignadas, se emitird informe a la
persona afectada indicando la finalizacion del tratamiento.

Cuando haya que prorrogar el nimero de sesiones necesarias para completar el
tratamiento, el especialista realizard un informe que las justifique, con la debida
antelacion, para que la persona afectada pueda enlazar la finalizacion del cupo de
20 sesiones con el inicio del siguiente, a fin de no interrumpir el tratamiento
iniciado.

Con este informe, la persona afectada, se dirigira al Servicio de Prevencién de
Zona, con la finalidad de que se elabore el oportuno informe, teniendo en cuenta

las indicaciones realizadas por el especialista para la ampliacion del tratamiento.
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Una vez elaborado este informe, el Servicio de Prevencion de Zona, lo remitird
junto con el informe del especialista a la Subdireccion General de Recursos
Humanos.

La Subdireccion General de Recursos Humanos, en base a la documentacion
aportada, resolver la peticion de la persona afectada a los efectos de posibilitar
la realizacion de més sesiones.

- La persona afectada presentard esta resolucion favorable a entidad sanitaria o
servicio publico sanitario, en su caso, solicitando el incremento del nimero de
sesiones hasta completar el tratamiento.

- En el supuesto de que la persona afectada tenga recaidas en su proceso de
normalizacion y que estas estén relacionadas con la agresion sufrida que motivé
su intervencién, y a juicio del especialista precise una nueva intervencion, la
persona afectada debera solicitar un nuevo informe y debera proceder tal como se

determina en la guia.

En segundo lugar, para establecer “actuaciones ante la situacion de riesgo: Apoyo
a las victimas”, entre las que se contempla la elaboracion de una Guia de Asesoramiento
Juridico, que facilite la actuacion del empleado publico ante la apertura de un

procedimiento judicial en la via penal por la agresion sufrida. 2

La citada Guia de Asesoramiento Juridico (PEAFA,2023) abarca la consideracion
de la persona agredida como victima del delito, dado que la mayoria de las acciones o
conductas violentas ejercidas por un/a interno/a que produzcan una lesion corporal o dafio
para la salud de la empleada o empleado publico, objeto del ambito del PEAFA, podrian
estar tipificadas como un delito de atentado. El corpus principal de derechos procesales
del empleado publico que haya sido objeto de una agresion, se encuentra recogido en la
Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, donde su articulo 3
establece que: “Toda victima tiene derecho a la proteccion, informacion, apoyo,
asistencia, atencion y reparacion, asi como a la participacion activa en el proceso penal y
a recibir un trato respetuoso, profesional, individualizado y no discriminatorio desde su
primer contacto con las autoridades o funcionarios, durante la actuacion de los servicios

de asistencia y apoyo a las victimas.....” Sin perjuicio de su tramitacion también como

27 Guia de Asesoramiento Juridico del procedimiento especifico de actuacién frente agresiones en los CP
y CIS dependientes de SGIP (PEAFA), 2023.
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accidente laboral con referencia a las lesiones sufridas por la empleada o empleado
publico, segun el procedimiento PPRL 1300 IIPP/CP-CIS “Procedimiento para la
notificacién de accidentes de trabajo en los Centros Penitenciarios y CIS dependientes de
la Secretaria General de IL.LPP.”, para la iniciacion de los tramites de asesoramiento

juridico deberéan concurrir los siguientes requisitos:

a. Agresiones sufridas por los empleados publicos como consecuencia del

desempefio de su puesto de trabajo con la poblacién interna.

b. Empleado publico penitenciario deberd haber tramitado la notificacion de la
agresion prevista en el PEAFA (cumplimentacion y firma), que también debera
ser firmado por el Jefe de Servicios, al que se unira el parte de lesiones y partes
de hechos. ANEXO | Parte de hechos.

c. Remision de la denuncia de la agresion, por la Direccién del Centro, a la
Autoridad Judicial.

d. Remisidn de informe de la Direccion del Centro a la Subdireccion General de
Anadlisis e Inspeccion Penitenciaria (el informe previo es requisito para la solicitud

del asesoramiento indicado en el apartado siguiente).

e. Apertura de un procedimiento judicial en via penal. El empleado publico puede
solicitar la asistencia juridica por parte de la Abogacia General del Estado-
Direccion del Servicio Juridico del Estado, de acuerdo con lo establecido en la |

5/2022 de Asistencia juridica en jurisdiccion penal.

En el caso de que el empleado publico solicite asistencia juridica por parte de la
Abogacia del Estado, se cumplimentara el anexo | de la Instruccion 5/2022, que entregara
a la personatitular de Direccidn del Centro (en los servicios periféricos) o de la Direccién

General o Subdireccidn General de quien dependa (en los servicios centrales).

La solicitud cursada debera ser analizada por la persona titular de la Direccion del
centro penitenciario o de la Direccion General o Subdireccion General, segun
corresponda, quien, con caracter previo a la subsiguiente tramitacion, emitira un informe
sobre si, a su juicio y con los datos de que sea conocedora como responsable del
funcionamiento de los servicios a su cargo, la persona solicitante ha actuado con
adecuacion o no al ordenamiento juridico. La Direccion del centro o responsable de la
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Unidad administrativa de que se trate, unird a la solicitud de asistencia juridica y al
informe sefialado en el apartado anterior, la documentacion disponible sobre los hechos
objeto de la citacién judicial, y se remitira a la Subdireccion General de Relaciones

Institucionales y Coordinacion Territorial.

La Subdireccion General de Relaciones Institucionales y Coordinacion Territorial,
previa cumplimentacién del trdmite previsto en la citada Instruccion informara al
empleado publico de la resolucion de la Abogacia General del Estado sobre la solicitud
presentada.

Si el empleado publico solicitante o la persona titular de la Direccion del Centro
Penitenciario, Direccién General o Subdireccion General, recibiese cualquier escrito,
auto, resolucion, sentencia o documento relacionado con el procedimiento, deberan
trasladarlo a la Abogacia del Estado, remitiendo una copia a la Subdireccién General de

Relaciones Institucionales y Coordinacion Territorial.

En cualquier momento de la tramitacion, el empleado publico puede renunciar a la
asistencia de la Abogacia del Estado. En tal caso debera comunicarlo por escrito al/a la

abogado/a que le/la estuviera representando.

El empleado publico tiene derecho a la informacion sobre el estado del proceso y
los derechos que le asisten.

- Como victima, tiene derecho a solicitar ser notificado de las resoluciones recogidas
enelart. 7 de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la Victima del delito (entre
ellas: no iniciacion del proceso, puesta en libertad del infractor en su caso,
sentencia...); para ello debera designar una direccion de correo electronico, o en su
defecto una direccién postal, que (de acuerdo con la | 4/2001 de la SGIIPP 5 sobre
Normas para garantizar la reserva de los datos de caracter personal de los empleados
publicos penitenciarios) podra ser la de su centro de trabajo.

- Como perjudicado, tiene derecho a ejercitar la accion civil y penal. (art. 11 Ley 4/2015
y 109 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, LECrim). En caso de que
ejerza estos derechos, pasara a estar personado como parte en el procedimiento.

- En caso de personarse formalmente en el procedimiento, las resoluciones seran

notificadas a su procurador/a y también le serdn comunicadas a como victima en la
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direccién de correo electronico, o postal, que haya facilitado (art.7.1, in fine, de la
Ley 4/2015).

- No obstante, podra manifestar en cualquier momento su deseo de no ser informado/a
de las resoluciones referidas en el primer parrafo, quedando sin efecto la solicitud
realizada. (art.7.2 de la Ley 4/2015).

- Como victima de delito, tiene derecho a estar acompafiado por una persona de su
eleccion durante el proceso: compafiero, delegados sindicales, delegados de
prevencion, abogado... (art. 4 ¢), Ley 4/2015).

- En el caso de ser Ilamados a declarar ante el Juez Instructor como testigos, podran
solicitar las medidas necesarias para preservar su identidad que se recogen en la |
4/2001 ya citada (en concordancia con lo establecido en la Ley Organica 19/94 de
Proteccidn de testigos y peritos en causas criminales).

Ademas de las posibilidades citadas, podra solicitar a la Subdireccion General de

Recursos Humanos de la SGIP:

- Comision de Servicios por razones de salud laboral, de acuerdo con lo establecido en
el apdo. 6.2. de la 1/6 -2011 RRHH, que la posibilita en caso de haber sido victima de
algin incidente grave o haber sufrido lesiones o secuelas considerables como
consecuencia de la prestacion del servicio.

- Adaptacion del puesto de trabajo Tramitando la solicitud al Servicio de Salud Laboral
de la citada Subdireccion General, de acuerdo con lo previsto en el Procedimiento
PPRL 300/I1PP, en el caso de que pueda presentar algin problema de salud como

consecuencia de la agresion sufrida o de secuelas derivadas de la misma.
Trabajo penitenciario y exposicion a agentes bioldgicos

El RD 664/1997 tiene por objeto, en el marco de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre,
de PRL, la proteccion de los trabajadores contra los riesgos para su salud y su seguridad
derivados de la exposicién a agentes bioldgicos durante el trabajo, asi como la prevencién
de dicho riesgo, establece las disposiciones minimas aplicables a las actividades en las
que los trabajadores estén o puedan estar expuestos a agentes bioldgicos debido a la
naturaleza de su actividad laboral. Ante los posibles riesgos biologicos que pueden surgir
a los trabajadores en los centros penitenciarios, la SGIP establece un procedimiento
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especifico PPRL 1302 parra los accidentes de trabajo con riesgo biolégico en los centros

penitenciarios que incluye pautas para evitar el contagio.

La Coordinacién de Prevencion de Riesgos Laborales elabora procedimiento
documentado especifico propio con actuaciones comunes para todos los empleados
publicos de los centros penitenciarios y centros de insercion social. Cuando se produzca
un accidente de trabajo con riesgo biologico la persona accidentada comunicara
inmediatamente los hechos a su superior jerarquico (Subdirector o Jefe de Servicios). El
responsable del area (Subdirector o Jefe de Servicios) a la que pertenezca la persona
accidentada adoptara las acciones necesarias para que esta sea atendida, e informara del
suceso a la Direccion del centro lo antes posible, sin exceder el plazo méximo de cinco
dias desde que tuvo lugar, utilizando el modelo de comunicacién de accidente del
procedimiento 1300. La Direccion del CP/CIS lo comunicara a la Coordinacion de

Prevencion, via intranet, de manera inmediata.

La persona afectada enviara el documento que se incluye en el procedimiento al
correo electronico que se indique en el mismo, cumplimentado todos los datos
correctamente, y en especial, lo relativo al nombre, apellidos y teléfono de contacto. El
namero de identificacion personal no servira en caso de ausencia de los datos personales.
El médico de la Subdireccién General de Recursos Humanos atendera cualquier duda o

consulta que surja en relacién con los accidentes de trabajo con riesgo biologico.

La Coordinacién de Prevencion abrird un expediente de incidente/ accidente con
un namero correlativo y dia, mes, afio de la apertura. Dicha Coordinacién enviara al
CP/CIS escrito comunicando la apertura de este e informando del 6rgano competente para
realizar la investigacion del mismo, segun el Procedimiento PPRL 1301. Igualmente
asignara el nimero de expediente, quedando este archivado en el CP/CIS, al igual que las
comunicaciones realizadas, la copia del parte de accidente, los partes de baja médica, si
los hubiere, y toda la documentacion relacionada con el suceso, incluyendo los
documentos que describe el procedimiento PPRL 1301. El CP/CIS custodiara todos los
expedientes, en orden correlativo. Una vez designado el 6rgano encargado de realizar la
investigacion de los hechos, por la Coordinacién de Prevencion de Riesgos Laborales, el
Servicio de Prevencion de Zona o el Subdirector correspondiente, procederan a su
investigacion, segun PPRL 1301.
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Ademas de lo sefialado, para el personal acogido al mutualismo administrativo
(MUFACE) se dan las particularidades siguientes en el caso de que la persona accidentada
precise asistencia sanitaria, el centro le facilitara el teléfono y direccion del servicio
médico de la empresa encargada de la vigilancia de la salud. El teléfono y el horario de
este servicio estara disponible en el Portal de Prevencion de Riesgos de la Intranet. La
persona accidentada se pondra en contacto con el servicio médico de la empresa
encargada de la vigilancia de la salud para que realice una valoracion inicial y le asesore
en el menor tiempo posible. Esta actuacion permitira discriminar los incidentes, dado que
un porcentaje importante de accidentes por contacto bioldgico no es susceptible de
profilaxis. Los accidentes que se produzcan en el horario y los dias contratados con la
empresa de vigilancia de la salud, sera esta quien valorara la necesidad de profilaxis;
acudira al centro sanitario concertado por su entidad sanitaria para ser atendido, con el
volante cumplimentado por el centro, donde se aporten los datos relevantes para el caso,
y el informe de la empresa de vigilancia de la salud, justificando médicamente la
derivacion. En el Portal de Prevencion se pueden consultar los centros sanitarios de

referencia de cada entidad médica.

Los accidentes que se produzcan fuera del horario y de los dias contratados con la
empresa de vigilancia de la salud, el empleado acudira, a la mayor brevedad posible, al
centro sanitario concertado por su entidad sanitaria para una primera valoracion y
asistencia. Bastara con la presentacion del volante cumplimentado por la direccién del
centro, indicando el contacto con el tipo de material potencialmente infeccioso. Si ha sido
atendido por los servicios médicos del centro, se facilitard un informe médico que la
persona accidentada presentara en el centro sanitario concertado. A fin de que la empresa
de vigilancia de la salud pueda realizar el seguimiento establecido al efecto, la persona

accidentada se pondra en contacto con la misma en el primer dia laborable.

La Direccion del centro deberd de comunicar a Coordinacion de Prevencion los
accidentes que se han derivado al centro sanitario asignado en la provincia y los que han
requerido profilaxis post exposicion, con la finalidad de informar a MUFACE. A fin de
efectuar el seguimiento de aplicacién del presente protocolo, la Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias remitira al Departamento de Prestaciones Sanitarias de

MUFACE, anualmente y dentro del primer trimestre del afio siguiente, datos numericos
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de los accidentes en acto de servicio con riesgo bioldgico especificando, aquellos que se
han derivado al centro sanitario y los que hayan requerido profilaxis post exposicion.

Los datos de accidentes biologicos que incorpora el PPRL 202228 estan distribuidos

por el tipo de personal, distribucion por género y la evolucion anual de los accidentes

bioldgicos:
2017 2018 2019 2020 2021
Funcionario | 53 | 92,98% | 67 | 89,33% | 53| 96,3% |34 | 944% | 41| 975%
Laboral 4| 702% |8 | 1067% | 2| 37% |2 | 56% | 1| 25%
Total 57 75 55 36 42

Tabla 2: Distribucidn Accidentes biolégicos por tipo personal. PPRL 2022 SGIP

2017 2018 2019 2020 2021
Masculino 44 | 77,19% | 51 68 % 41 | 745% [ 27| 75% |16 | 38%
Femenino 13| 2281% | 24 32% 14| 265% | 9 25% | 26| 62%
Total 57 75 55 36 42
Tabla 3: Distribucion de accidentes biolégicos por género. PPRL 2022 SGIP
Evolucion anual de los accidentes biologicos
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Grafico 1: Evolucion anual de los accidentes bioldgicos. PPRL 2022 SGIP

En este contexto de riesgos psicosociales y bioldgicos de los empleados
penitenciarios, siguiendo los datos estadisticos del PPRL SGIP 2022 se recogen en la
tabla 4 los accidentes globales notificados al Servicio de Coordinacion de Riesgos
laborales de la SGIP desde el afio 2013 hasta el afio 2021.

28 Plan de Prevencion de Riesgos Laborales. SGIP, paginas 15 y siguientes.2022.
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2013 1059 1213
2014 1075 1275
2015 1051 1256
2016 906 1119
2017 995 1273
2018 947 1172
2019 860 1111
2020 743 917

2021 728 941

Tabla 4: Incidentes y empleados afectados. Plan PRL SGIP 2022

Evolucidn incidentes trabajadores accidentados 2013-2021
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Gréfico 2: Evolucion de incidentes y trabajadores afectados. Plan PRL de SGIP 2022.

El indice de Incidencia de Accidentes se representa por el n° de accidentes por cada
1000 trabajadores expuestos, con la formula: (N.° de accidentes/n® de trabajadores/as)
*1.000= indice de Incidencia; la tendencia es decreciente en los datos de accidentalidad
anual, si bien se observa en el gréfico 2, que del 2007 al 2015 aumentan los accidentes y
de 2016 a 2021 se produce una disminucion significativa.

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

24.874
24.580
24.283
23.573
23.952
24.052
24.403
24.505
23.253

1.213
1.275
1.256
1.119
1.273
1.172
1.111
917
941

49
52,65
51,72
47,47
53,15
48,73
45,53
37,42
40,47

Tabla 5: indice de Incidencia de accidentes. Plan PRL SGIP 2022.
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Los siguientes datos permiten conocer la distribucion de los accidentes laborales en
cuanto a baja laboral, relacion laboral con la Administracion, sexo, lugar,

investigacion:

Afio 2017 Ao 2018 Ao 2019 Afio 2020 Ao 2021
Con baja 410 355 383 293 300
Sin baja 863 817 728 624 641
Total 1.273 1.172 1.111 917 941

Tabla 6: Accidentes distribuidos con baja y sin baja. Plan PRL SGIP 2022

Tipo de relacién 2017 2018 2019 2020 2011
Funcionario 1.170 1.096 1.039 866 880
Laboral 98 75 70 50 58
Externalizados 0 0 0 0 0
Otros 5 1 2 1 3

Tabla 7: Accidentes por el tipo de relacion laboral. Plan PRL SGIP 2022

2016 2017 2018 2019 2020 2021

In Itinere 87 104 112 85 65 70
En el centro de trabajo 982 1.123 1.014 976 822 833
En otro centro o lugar de trabajo 27 38 35 34 19 23
En desplazamiento en su jornada 22 7 11 13 11 11
Fuera de su jornada laboral 1 1 0 3 0 4

Tabla 8: Lugar en el que se produce el accidente. Plan PRL SGIP 2022



2. GESTION DE LA ACTIVIDAD PREVENTIVA: PLAN DE PREVENCION Y
PROTOCOLOS DE ACTUACION

La Secretaria General Instituciones Penitenciarias a través de la Subdireccion
General de Recursos Humanos en el Area de Coordinacion de Prevencion de Riesgos
laborales gestiona la actividad preventiva; su politica de PRL considera prioritario
mejorar las condiciones de trabajo en materia de prevencion de riesgos laborales,
desarrollar y potenciar una cultura preventiva en los centros de trabajo dependientes. Para
lograr este objetivo el Plan de PRL impulsa la aplicacion del Sistema de Gestion de
Prevencion de Riesgos Laborales, segin el modelo establecido para la AGE en la
Resolucién de 17 de febrero de 2004 de la Secretaria de Estado para la Administracion

Publica.

Es responsabilidad de los equipos directivos, tanto de servicios centrales como de
servicios periféricos, y de los empleados publicos el cumplimiento de los elementos que

componen el Sistema de Gestion.

Las responsabilidades especificas se esbozan en el Plan y se desarrollan en los
procedimientos de prevencion. Se promovera la sensibilizacién de responsables y
empleados, respecto a la prevencion de riesgos laborales, su cumplimiento, seguimiento
y colaboracion. Se garantizard la participacion de los trabajadores y trabajadoras, asi
como la formacion e informacion de los trabajadores/as en materia de prevencién de

riesgos laborales.

La estructuray las funciones y de la Prevencion de Riesgos en la Secretaria General

de I1.PP. se corresponde con el siguiente esquema:

Coordinacién de Prevencion de Riesgos Laborales. Dependiente organicamente

de la Subdireccion General de Recursos Humanos, directrices de ésta y sus funciones son:

a. Coordinar y supervisar los Servicios de Prevencion Propios, el Servicio de

Salud Laboral y el Servicio de Prevencidn Ajeno.

b. Elaborar, actualizar y realizar el seguimiento del Plan de PRL.
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c. Elaborar en colaboracién con los Servicios de Prevencién de zona los distintos
procedimientos que forman parte del Plan de Prevencion, asi como el

mantenimiento y actualizacion de los mismos.

d. Planificar la accion preventiva, fijando los objetivos anuales del Plan de

Prevencion

e. Coordinar a los Servicios de Prevencién de zona, al objeto de establecer
actuaciones homogeneas en todos los centros de trabajo dependientes de la

Secretaria General.

f. Asesorar en materia de prevencion de riesgos laborales a los diversos 6rganos
y unidades de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.

g. Planificar y coordinar las actividades técnicas en materia de prevencion de
riesgos laborales y salud laboral dirigidas a los empleados publicos de la

Secretaria General.

h. Impulsar la formacion continua de los integrantes de los Servicios de
Prevencién territoriales y las acciones formativas trasversales y especificas del

personal de la Secretaria General.

Los Servicios de Prevencién de zona. Los Servicios de Prevencion de zona

(territoriales) se encuentran en la RPT de un centro de trabajo, dan cobertura a un &mbito

territorial, dependen funcionalmente del Jefe Coordinador de los Servicios de Prevencién

y organicamente del Director/a del centro penitenciario donde se encuentra ubicado el

Servicio.

Las funciones de los Servicios de Prevencion estan recogidas en la Ley 31/1995 y

en el RD 39/1997, Reglamento de los Servicios de Prevencion. Le corresponden las

siguientes funciones:

a. La evaluacion de los factores de riesgo que puedan afectar a la seguridad y salud de los

empleados publicos penitenciarias.

b. La panificacion de la actividad preventiva derivada de la evaluacién de riesgos y la

determinacion de las prioridades en la adopcion de estas y la vigilancia de su eficacia.
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c. Elaboracion de los planes de actuacion ante emergencias, asi como colaborar con los

responsables de las Unidades en la implantacion de estos.

d. Colaborar con el area de Coordinacion de Riesgos Laborales, en disefio y ejecucion de
los planes y programas de actuacion en materia de prevencion de riesgos laborales que se
establezcan En especial el Servicio de Prevencion de Madrid, el cual colaborara en la
gestion ordinaria del trabajo de la Coordinacion.

e. Realizar las actuaciones que se propongan dentro de la programacion anual que
establezca el Area de Coordinacion de Prevencion, asi como elaborar posteriormente la

memoria al respecto.

f. Investigar los accidentes e incidentes, con el fin de identificar sus causas y proceder a

su eliminacion.

g. Colaborar en la organizacion, desarrollo y ejecucion del programa formativo que se

adecue a las necesidades en materia de prevencion de riesgos laborales.

h. Asesorar a los diferentes 6rganos colegiados o unipersonales de los centros de su
competencia en materia de prevencion de riesgos laborales, asi como a los empleados

publicos penitenciarios y sus representantes legales.
i. Vigilar la eficacia y adecuacion de las medidas preventivas adoptadas.

j. Colaborar con el centro en el seguimiento, mantenimiento y conservacion de la

documentacidn preventiva de caracter técnico- legal.
k. Elaboracion de informes de caracter técnico — preventivo.

I. Realizar, una vez que son informados con la antelacion suficiente, las actividades
previstas en el PPRL 404 IIPP de coordinacion de actividades empresariales, con las

empresas que prestan sus servicios en los centros de trabajo de su &mbito territorial.

m. Controlar, distribuir y archivar la documentacion del Sistema de Gestion de la
Prevencién de Riesgos Laborales: Plan, Procedimientos, Instrucciones, asi como los

documentos externos y de normas y legislacion que sea de aplicacion.

n. Archivo y conservacion de la documentacion generada por el servicio de prevencion.
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0. Colaborar en la difusién y promover la participacion de los/las trabajadores/as en las
campanas de vigilancia de la salud y de otros programas del Servicio de Salud Laboral,

asi como supervisar el desarrollo de estas.

p. Supervisar que la adaptacion de los puestos de trabajos realizada por los responsables

de las unidades.

El Servicio de Salud Laboral se encuentra ubicado en la Subdireccion General de
Recursos Humanos, depende del Area de Coordinacion de Prevencion, y le corresponden

las funciones que a continuacion ser relaciona:

a. Colaborar con el area de Coordinacion de Riesgos Laborales, en el disefio y

ejecucion de los planes y programas de actuacién en materia de salud laboral.

b. Seguimiento, control y gestion de los planes y programas de actuacion en

materia de salud laboral de la Secretaria General de I1.PP.

c. Apoyo y gestion administrativa del Area de Coordinacion de Riesgos
Laborales.

d. Seguimiento y control de la actividad realizada por el Servicio de Prevencién
Ajeno, en relacidn con las actuaciones que éste realiza en los centros de trabajo
de la SGIP.

e. Estudio y valoracion de las solicitudes de comisiones de servicios que realizan

los empleados publicos penitenciarios por motivos de salud laboral.

f. Gestionar la solicitud de adaptacion de puesto de trabajo por motivos de salud

laboral de los empleados publicos penitenciarios.

g. Preparacion y elaboracion de los Pliegos de Prescripciones Técnicas

Particulares, correspondientes al Servicio de Salud laboral.
h. Estudio de la siniestralidad laboral en el medio penitenciario.

i. Asesoramiento e informacion, en materia de su especialidad, a las distintas

unidades de la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.

J. Asesoramiento, informacion y apoyo a los Servicios de Prevencion de zona.
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k. Estudio y valoracion de los datos de las Memorias de Vigilancia de la Salud,
en especial de las patologias que tengan relacion directa con los riesgos del puesto

de trabajo y que la incidencia sea superior a la poblacion de referencia.

El Médico de la Subdireccién General de Recursos Humanos se encuentra
ubicado en la Subdireccion General de Recursos Humanos, depende del Area de

Coordinacion de Prevencion, realiza las funciones:

a. Estudio de la documentacion médica presentada en el Area de Coordinacion y

asesoramiento.
b. Intervenir cuando proceda en las adaptaciones del PPRL-301.

c. Colaborar con el Servicio de Prevencion de Madrid en la formacion a los
empleados publicos penitenciarios, en las materias propias de la medicina. d.
Elaborar y emitir los informes técnicos que se le requieran, en el marco de

cualificacién y responsabilidad profesional.
e. Desarrollar programas de formacion, informacion e investigacion en su ambito.

f. Asesorar a los SP en la elaboracion de las Evaluaciones de Riesgos inherentes
a los puestos de trabajo en el d&mbito sanitario. Asi como en las medidas

preventivas resultantes de los riesgos detectados.
g. Colaborar con el Sistema Nacional de Salud.

h. Colaboracion con el Servicio de Prevencion Ajeno en actuaciones relacionadas

con la Vigilancia de la Salud.
i. Realizar consulta médica en SSCC.
j. Colaboracion en las investigaciones de los accidentes de trabajo.

k. Asesoramiento y colaboracion en el &mbito de la medicina, con los diversos
organos colegiados, unipersonales y unidades de la Secretaria General de

Instituciones Penitenciarias.

El Servicio de Prevencion Ajeno es concertado por la SGIP para la especialidad
de Medicina del Trabajo y para realizar la vigilancia de la salud, incluye los servicios:
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- Vigilancia periddica del estado de salud en funcion de los riesgos inherentes.

- Actuaciones en caso de accidente por contacto con agentes bioldgicos.

- Valoraciones psiquiétricas.

- Examenes de salud a efectos de adaptaciones de puesto de trabajo.

- Realizacion de informes-valoracion sobre la vigilancia de la salud o la prevencion
de riesgos laborales de los trabajadores.

- Estudio y valoracion de la documentacion que este relacionada con la especialidad
de Medicina del Trabajo, sobre la vigilancia de la salud o la prevencion de riesgos.

- Cualquier otro servicio que se incluya en el contrato que se formalice con la
empresa adjudicataria. Coordinacion de Prevenciény el Servicio de Salud Laboral
realizan un seguimiento permanente de la ejecucion del contrato, con la

colaboracion de los directores de los centros y de Servicios de Prevencion de zona.

El modelo organizativo de la SGIP en la modalidad preventiva contrata un Servicio
de Prevencion Ajeno (disciplina de Medicina del Trabajo) y en materia de Prevencion de
Riesgos Laborales la Administracion Penitenciaria opta por la constitucion de los
Servicios de Prevencion Propios (especialidades que asumen Seguridad en el Trabajo,
Higiene Industrial, Ergonomia y Psicosociologia Aplicada) con una estructura central y

territorial para dar cobertura a sus empleados publicos penitenciarios:

Servicios Centrales dispone de recursos humanos propios, especificos para la

Prevencién de Riesgos Laborales.

e Servicios de Prevencion propios con las especialidades de Seguridad en el
Trabajo, Higiene Industrial, Ergonomia y Psicosociologia Aplicada con estructura
descentralizada.

e Coordinacion de los Servicios PRL ubicada en los Servicios Centrales de la

Subdireccion General de Recursos Humanos.

Compuesto por 1 Jefe Coordinador de los Servicios de Prevencién (Técnico
Superior PRL), tiene entre sus funciones coordinar a los nueve Servicios de

Prevencion de Riesgos Laborales.

e 9 Servicios de Prevencién de zona. Ubicados en distintos centros de trabajo que

permitan una cobertura de ambito nacional.
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= El Servicio de Prevencion de Madrid cuenta con 1 Jefe de Servicio de

Prevencion (Técnico Superior PRL nivel 27) y 3 Técnicos Superiores

de PRL (nivel 26).

= El resto de los Servicios de Prevencion esta compuesto por 1 Jefe de

Servicio de Prevencion (Técnico Superior PRL nivel 27), 2 Técnicos

Superiores de PRL (nivel 26).

Zona

Centro

Castilla La
Extremadura

Andalucia Occidental y Ceuta

Andalucia Oriental y Melilla

Levante

Castilla y Ledn, y Cantabria

Arago6n, La Rioja y Navarra,

Galicia y Asturias

Canarias

Cobertura
CP.de CC. AA. Madrid y Servicios Centrales.

Mancha y CP.de ambas CC. AA.

CP. provincias: Cérdoba, Sevilla, Huelva,
Cadiz y Ceuta.

CP. provincias: Granada, Jaén, Almeria,
Malaga y Melilla.

CP. CC.AA Valencia, Murcia, e Illes Balears.
CP. De CC.AA Castilla y Ledn, y Cantabria.
CP. de CC.AA. Aragoén, La Rioja y Navarra
Centros penitenciarios CC.AA. Galicia y

Asturias

Centros de Comunidad Canaria

Tabla 9: Servicios de Prevencion Territoriales. Plan de PRL SGIP 2022

Ubicacion
Servicios Centrales

CP. Ocana -11
(Toledo)
CP. Sevilla.

CP. Granada

C.P. Valencia

CP.
(Palencia).

Dueinas

CP. Zaragoza.

Ch. A
(Pontevedra)

CP. Las Palmas

Lama

Un Servicio de Prevencion tendrd un Técnico/a, cuando se den todas o algunas de

las siguientes circunstancias: asumir menor carga de trabajo, extension territorial, nimero

de personal que abarca o nimero de centros de trabajo.

El Servicio de Salud Laboral: 1 Jefe de Servicio, 1 Jefe de Negociado.
El Médico/a de la Subdireccién General de RR. HH: 1 Médico.

El Servicio de Prevencidn Ajeno, para cubrir la especialidad de Medicina

del Trabajo.
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SGIP

Subdireccion General de

Recursos

Jefe de Coordinacion de
Servicios de Prevencion

Servicio de prevencion

Servicio de Prevencion Propio
(Jefe Servicio Prevencion)

Servicio de Salud Laboral Ajeno

VIGILANCIA SALUD

(Jefe Servicio Salud
Laboral)

2 Técnicos de

Prevencion

Tabla 10: Organigrama SGIP Plan de PPRL. 2022

b) Periféricos en cada Centro Penitenciario:
e Un Subdirector, nombrado por el Director para coordinar a tiempo parcial

las materias de prevencion de riesgos laborales en su Centro Penitenciario.

e Un Trabajador designado en tareas de prevencion, desempefiara a tiempo

parcial las tareas relativas a prevencion de riesgos.

c) En zonas geograficas: Un Coordinador Territorial en Prevencion de Riesgos
en cada zona, con dependencia funcional del Servicio de Prevencion y organicamente del
Director del Centro donde se asigne, con formacién de Técnico Superior de Prevencion
de Riesgos.

Se crea un sitio en la Intranet corporativa dedicado especificamente a Prevencion
de Riesgos Laborales, con objeto de facilitar a los trabajadores implicados con acceso
restringido a los trabajadores relacionados en esta materia en los Centros Penitenciarios,
soporte formativo, legislativo y un sistema homogéneo en la gestion de la actividad
preventiva, y establecer mecanismos de control de la gestion realizada en todos los

Centros Penitenciarios.
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La organizacion de la gestion de la prevencion de riesgos laborales en la SGIP
funcionalmente cuenta con dos estructuras:
o La estructura responsable de la politica, organizacién y coordinacion en
materia de prevencion de riesgos laborales que corresponde a SGIP y
directamente a la Subdireccion General de Recursos Humanos.
o Los responsables de cada uno de los centros de trabajo (centros
penitenciarios/centros de insercion) que deben garantizar la integracion de

la prevencion en el ambito de su competencia.

La SGIP tiene la funcién de definir la politica y la responsabilidad de organizar y
dirigir la gestion de la prevencion de riesgos laborales en su &mbito. Para ello, y a través

de la Subdireccion General de Recursos Humanos, lleva a cabo las siguientes funciones:

Impulsar la integracion de la prevencion de riesgos laborales en todos los niveles

jerarquicos y en todas las actividades.

- Comunicar a las direcciones de los centros de trabajo la planificacion de las
actuaciones preventivas que se han de realizar en materia de prevencion de riesgos

y promover su ejecucion.

- Gestionar los recursos necesarios para llevar a efecto las actuaciones de formacion

e informacidn en materia de prevencion de riesgos laborales.

- Revisar los procedimientos de prevencion de riesgos laborales, asi como de

disponer de los mecanismos necesarios para su implantacion.

- Presidir el Comité de Seguridad y Salud de Madrid y el Grupo de trabajo de
caracter técnico de Prevencion de Riesgos Laborales.

Por su parte, las direcciones de los centros de trabajo de los Servicios Periféricos
tienen funciones especificas de elevada importancia siendo los responsables de y son los
responsables de:

- Integrar la prevencion de riesgos laborales en el sistema de gestion de las
actividades del centro. o Realizar las actuaciones contenidas en la planificacion
preventiva, disponiendo de los medios materiales y humanos necesarios para su

ejecucion.
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- Impulsar el conocimiento y difusion de los diferentes procedimientos que integran
el Plan de Prevencion, asi como asegurar que los procedimientos establecidos se
aplican en el trabajo diario en los diferentes puestos y lugares de trabajo.

- Realizar las revisiones necesarias respecto al registro y procedimiento de control
de la documentacidén que debe estar a disposicion de la autoridad laboral, las

autoridades sanitarias y los representantes de los trabajadores.

- Promover la participacion en la vigilancia de la salud, y llevar el control necesario
en la gestion de los examenes de salud, segun se sefiale desde Coordinacion de
PRL.

- Notificar los accidentes de trabajo ocurridos a los empleados publicos

penitenciarios del centro conforme a lo establecido en el PPRL 1300 IIPP.

- Comunicar, con la antelacion suficiente, al Servicio de Prevencion Propio de su
ambito el inicio de la prestacidn de servicio o realizacion de trabajos de empresas
externas que realicen su trabajo en el propio centro, para realizar la Coordinacién

de Actividades Empresariales segin PPRL-404 con la empresa contratada.

- Presidir el Comité de Seguridad y Salud del centro de trabajo, cuando
corresponda. o Coordinar con el Servicio de Prevencion de su ambito territorial la

programacion de la formacion en materia de prevencion de riesgos laborales.

- Implantar los planes de autoproteccion en su centro de trabajo en coordinacién

con el Servicio de Prevencion de su zona.

El Plan de Prevencién de Riesgos Laborales 2022 y los protocolos de actuacién con
los procedimientos especificos y procesos organizativos de prevencion de la SGIP,

ordenes e instrucciones operativas que se relacionan:

Plan Prevencion = Plan de Prevencion de riesgos laborales en el ambito de 11.PP. 01/09/2022

PPRL200 IIPP  Procedimiento de elaboracidn, revision y aprobacion de 21/12/2006
Procedimientos de PRL en DGIP

PPRL300 IIPP  Procedimiento actuacion para la adaptacion del puesto de trabajo por = 20/06/2010
motivos de salud del trabajador en los centros dependientes de SGIP.

PPRL301 IIPP  Procedimiento actuacion para la proteccion de la maternidad en los = 20/06/2010
centros de SGIP.
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http://intranet.iipp.int/documents/693913/1549099/pprl_0200.pdf
http://intranet.iipp.int/documents/693913/1549099/pprl_0300.pdf
http://intranet.iipp.int/documents/693913/1549099/pprl_0301.pdf

PPRL404 IIPP  Procedimiento para la Coordinacién de Actividades Empresariales en  09/12/2014
los centros de SGIP.

PPRL501 IIPP  Procedimiento para determinar los mecanismos de acceso a la 10/12/2014
informacion preventiva por los delegados de Prevencion 11.PP.

PPRL 600 IIPP ' Procedimiento para determinar la estrategia de evaluacion de riesgos = 01/03/2007
laborales en centros DGIP.
Procedimiento para determinar las metodologias de evaluacion de

PPRL 601 IIPP  riesgos, los mecanismos de consulta a los representantes de los 01/03/2007
trabajadores, el contenido de la documentacion y la forma de revision
de la evaluacion en los centros de trabajo dependientes de la DGIP.
Procedimiento para planificar la actividad preventiva derivada de la

PPRL 700 IIPP  Evaluacién Inicial de Riesgos Laborales en los Centros de trabajo = 09/12/2008
dependientes de la SGIP.

PPRL900 IIPP  Procedimiento para comunicacion con el Servicio de Prevencion. 28/04/2014
PPRL1100 IIPP  Procedimiento para las actuaciones preventivas ante la incorporacion
de nuevos empleados publicos o de cambio en el puesto de trabajo. 08/04/2011

Procedimiento para la elaboracién, implantacion y puesta al dia de las
PPRL1201 IIPP  medidas de emergencia exigidas en el articulo 20 de la Ley 31/95 PRL = 23/04/2007
en los Centros de trabajo de DGIP
PPRL1300 Procedimiento para la notificacion de los accidentes de trabajo en los  21/12/2006

1IPP/CP centros CP de DGIP

PPRL1300 Procedimiento para la notificacion de los accidentes de trabajo en los  21/12/2006
1IPP/SC S. Centrales de DGIP.

PPRL1301 Procedimiento para la investigacién de accidentes de trabajo en los 21/12/2006
1IPP/CP centros de DGIP

PPRL1301 Procedimiento para la investigacion de accidentes de trabajo en 21/12/2006
IIPP/SC Servicios Centrales de DGIP.

PPRL1302 Procedimiento para los accidentes de trabajo con riesgo bioldgico en
11IPP/CP centros DGIP 25/03/2008

PPRL1600 IIPP = Procedimiento de actuacion frente al acoso laboral en los centros de = 25/10/2011
trabajo de la SGIP.

10 PPRL-01 I. Operativa utilizacién de material cortopunzante de bioseguridad en = 13/03/2019
Centros de SGIP.

10 PPRL-02 InstrL_Jcmon Operativa. Prevencion contagio de escabiosis a 26/02/2019
trabajadores de centros de SGIP.

10 PPRL-03 Instruccidn Operativa para la actuacion en la deteccion, intervenciony

manipulacion de objetos cortantes/punzantes en las tareas de vigilancia 23/07/2019
interior en centros de la SGIP

(OF] Orden de Servicio por la que se establece procedimiento de actuacién
en caso de materializarse una agresion a empleadas/os publicos
penitenciarios ejercida por un tercero, usuario de servicios, siempre

s S . 23/04/2019
que este no mantenga una relacion de sujecion especial con la
Administracion Penitenciaria derivada del cumplimiento de una
medida o una sancién penal.

1 6/2011 Instruccidon sobre provision de puestos de trabajo a través de 17/06/2011
comisiones de servicio
Orden (l;/éelt(j)lgz(a:sppreventlvas para el personal del area de vigilancia y seguridad 22/02/1996

Tabla 11: Relacion de Procedimientos de Prevencion de PPR elaborados por la SGIP. 2022

Los cauces comunicacion de las unidades de los centros de trabajo y de Servicios
Centrales con los Servicios de Prevencion vienen marcados en el PPRL-900, para la
realizacion de las funciones que cada parte tiene asignada en este plan, en el apartado
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http://intranet.iipp.int/documents/693913/1549099/pprl_404.pdf
http://intranet.iipp.int/documents/693913/1549099/pprl_0501.pdf
http://intranet.iipp.int/documents/693913/1549099/pprl_0600.pdf
http://intranet.iipp.int/documents/693913/1549099/pprl_0601.pdf
http://intranet.iipp.int/documents/693913/1549099/pprl_0700.pdf
http://intranet.iipp.int/documents/693913/1549099/PPRL_0900.pdf
http://intranet.iipp.int/documents/693913/1549099/pprl_1100.pdf
http://intranet.iipp.int/documents/693913/1549099/pprl_1201.pdf
http://172.28.1.92/SinMigrar/Personal/salud/interna/pprl_1300_cp.pdf
http://172.28.1.92/SinMigrar/Personal/salud/interna/pprl_1300_cp.pdf
http://intranet.iipp.int/documents/693913/1549099/pprl_1300_sc.pdf
http://intranet.iipp.int/documents/693913/1549099/pprl_1300_sc.pdf
http://intranet.iipp.int/documents/693913/1549099/pprl_1301_cp.pdf
http://intranet.iipp.int/documents/693913/1549099/pprl_1301_cp.pdf
http://intranet.iipp.int/documents/693913/1549099/pprl_1301_sc.pdf
http://intranet.iipp.int/documents/693913/1549099/pprl_1301_sc.pdf
http://intranet.iipp.int/documents/693913/1549099/pprl_1302_cp.pdf
http://intranet.iipp.int/documents/693913/1549099/pprl_1302_cp.pdf
http://intranet.iipp.int/documents/693913/1549099/pprl_1600.pdf
http://intranet.iipp.int/documents/693913/1549099/IO-01-Material.pdf
http://intranet.iipp.int/documents/693913/1549099/IO-02-Escabiosis.pdf
http://intranet.iipp.int/documents/693913/1549099/IO-03-ObjetosCortantes.pdf
http://intranet.iipp.int/documents/693913/1549099/orden+de+servicio+agresiones.pdf
http://intranet.iipp.int/documents/693913/1549099/Instruccion+6+2011.pdf

6.5.1, trasmitir sucesos o circunstancias que requieran la intervencion del Servicio de
Prevencion.

Otro objetivo del Plan PRL es la participacion de los empleados publicos en materia
de prevencion de riesgos laborales, desarrollado en el Pacto de la Mesa Delegada de I1PP
de 01/04/2009 y exige una comunicacion constante con los Delegados de Prevencion y
los Comités de Seguridad y Salud. Este Pacto estd modificado por la Resolucion de 12 de
noviembre de 2012, de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas, por la que
se aprueba y publica el Acuerdo de la Mesa General de Negociacion de la Administracion
General del Estado de 29 de octubre de 2012, sobre asignacion de recursos y
racionalizacion de las estructuras de negociacion y participacion, que establece en el

apartado 14.2 sobre los Comités de Seguridad y Salud y delegados de prevencién.

Los drganos de participacion y consulta de los empleados publicos de la SGIP en
cuanto a prevencion de riesgos laborales se concretan en el marco del Pacto de la Mesa
Delegada de 11.PP.%:

- Grupo de trabajo de Prevencion de Riesgos Laborales compuesto por dos
miembros por cada organizacion sindical, con reuniones trimestrales en la primera
consultan sobre la programacion prevista de actuaciones en materia y en la
siguiente informan sobre las actividades realizadas, accidentes, enfermedades
profesionales, adaptaciones de puestos de trabajo por motivos de salud y
conclusiones epidemioldgicas que se deriven de la vigilancia de la salud. Tiene
asignadas las funciones:

o Promover la creacion de una cultura preventiva en Administracion
Penitenciaria.

o Participar en la planificacion de la actividad preventiva en la
Administracion Penitenciaria.

o Recibir informacion y participar en la elaboracién de los planes y
programas de prevencién de riesgos en el ambito de la Administracion
Penitenciaria.

o Promover iniciativas que conduzcan a una mejor proteccion de la salud y

seguridad en el trabajo en el &mbito de la SGIP.

29 Pacto de la Mesa Delegada de 11PP sobre participacion de los empleados publicos penitenciarios en
materia de prevencion de riesgos laborales de 1 abril 20009.
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o Recibir informacién sobre el Plan de Prevencion, la memoria y la
programacion anual, la estructura y los recursos disponibles, asi como los
indices de siniestralidad de la Administracion Penitenciaria.

o Recibir informacidon sobre la constitucion de los Comités de Seguridad y
Salud de la Secretaria General y de la constitucién de los servicios de
prevencion.

o Proponer la creacion de grupos de trabajo para el estudio de cuestiones
especificas en materia de prevencion de riesgos.

o Conocery, en su caso, proponer soluciones a cuestiones planteadas en los
Comiteés de Seguridad y Salud de los centros de trabajo de caracter general.

o Promover y coordinar la elaboracion de un mapa de riesgos y sus efectos.

o Formular las propuestas que considere oportunas en esta materia a fin de
lograr una eficaz aplicacion de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales.

o Seguimiento y control del pacto.

El Comité de Seguridad y Salud es el 6rgano paritario y colegiado de participacion
destinado a consultar regular y periddicamente las actuaciones de la Direccion en
materia de prevencion de riesgos.

Se constituyen en cada provincia y en Madrid en la sede los Servicios Centrales
de la SGIP.

El Presidente del Comité de Seguridad y Salud serd el Director del Centros
periféricos o el Subdirector General de Recursos Humanos en los Servicios
Centrales o las personas en quien deleguen. Las reuniones ordinarias seran al
menos una vez al trimestre y siempre que lo solicite alguna de las representaciones
en el mismo. Sus competencias y facultades son las reguladas por el articulo 39

de la Ley 31/95 de Prevencion de Riesgos Laborales.

Los Delegados de Prevencion son los representantes de los trabajadores que
fueron designados entre los representantes del personal funcionario y laboral, con
funciones especificas en materia de prevencion de riesgos laborales y
competencias siguientes:
o Colaborar con la direccién en la mejora de la accion preventiva.
o Promovery fomentar la cooperacion de los trabajadores en la ejecucion de
la normativa sobre PRL.
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o Ser consultaros por el empresario, con carécter previo a la ejecucion de
decisiones a que se refiere el articulo 33 de la Ley 31/95 de PRL.

o Ejercer vigilanciay control sobre el cumplimiento de la normativa de PRL.

Los Comités Provinciales de Seguridad y Salud cuentan con los delegados que se

indican a continuacion:

A Coruifia Teixeiro-Curtis 4
Albacete Albacete 3
Alicante Alicante cumplimiento 4
Almeria Almeria (El Acebuche) 4
Asturias Villabona 4
Avila Avila (Brieva) 3
Badajoz Badajoz 3
Burgos Burgos 3
Caceres Caceres 3
Cadiz Puerto III 5
Cantabria El Dueso - Santofia 4
Castell6n Castellon 4
Ceuta Ceuta 3
Ciudad Real Herrera de la mancha 3
Coérdoba Coérdoba 3
Cuenca Cuenca 3
Granada Granada (Albolote) 4
Huelva Huelva 3
Islas Baleares Palma de Mallorca 4
Jaén Jaén 4
La Rioja Logrofio 3
Las Palmas Las Palmas 4
Ledén Mansilla de las Mulas 3
Lugo Lugo-Bonxe 3
Madrid Madrid- Servicios Centrales 8
Malaga Malaga-Alhaurin de la Torre 4
Melilla Melilla 3
Murcia Murcia 4
Navarra Pamplona 4
Orense Orense (Pereiro de Aguiar) 3
Palencia Palencia-La Moraleja- 3
Pontevedra Pontevedra-A Lama- 3
Salamanca Salamanca - Topas 4
Segovia Segovia 3
Sevilla Sevilla I 5
Soria Soria 2
Tenerife Tenerife 3
Teruel Teruel 3
Toledo Ocana Il 3
Valencia Valencia 4
Valladolid Villanubla 3
Zaragoza Zuera 4

Tabla 12: Delegados de Prevencion en los Comités Provinciales. Plan SGIP, 2022
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Por su parte los empleados publicos penitenciarios de la Secretaria General en
materia de prevencion de riesgos laborales tienen el deber de cumplir con las obligaciones
genéricas recogidas en el articulo 29 de la Ley 31/1995 de PRL segun el cual
“corresponde a cada trabajador o trabajadora velar, segun sus posibilidades y mediante el
cumplimiento de las medidas de prevencion que en cada caso haya que adoptar, por su
propia seguridad y salud en el trabajo y por la de aquellas otras personas a las que pueda
afectar su actividad profesional a causa de sus actos u omisiones en el trabajo, de

conformidad con su formacion y las instrucciones recibidas”.
Ademas, con arreglo a su formacion deberan:

a. Usar adecuadamente, de acuerdo con su naturalezay riesgos previsibles,
las maquinas, aparatos, herramientas, sustancias peligrosas, equipos de
transporte, y en general cualesquiera otros medios con los que desarrollen

su actividad.

b. Utilizar correctamente los medios y equipos de proteccion facilitados

de acuerdo con las instrucciones recibidas.

c. No poner fuera de funcionamiento y utilizar correctamente los
dispositivos de seguridad que existan en su lugar de trabajo, no

obstaculizar el acceso a los mismos.

d. Informar de inmediato a su superior jerarquico acerca de cualquier
situacion que, a su juicio, entrafie, por motivos razonables, un riesgo para
la seguridad y la salud de los empleados publicos e. Contribuir al
cumplimiento de las obligaciones establecidas por la autoridad
competente con el fin de proteger la seguridad y la salud.
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f. Participar en las actividades formativas que tengan caracter obligatorio
y de forma voluntaria en las informativas, todas ellas
respecto a la materia relativa a la prevencion de

riesgos laborales que se organicen en su centro.

g. Comunicar los riesgos y propuestas de mejora, asi
como sugerir las medidas que consideren oportunas
en su ambito de trabajo para mejorar la calidad, la
seguridad y la eficacia de este, conforme al PPRL-
900.

Imagen 4: Boca de inendio en centros de trabajo, SGIP

Los medios materiales de los que dispone cada uno de los Servicios de Prevencién
Propio estan constituidos por el conjunto de equipos y/o dispositivos necesarios para
poder proceder a la medicion de factores de diversa indole y asi obtener datos de agentes
fisicos importantes que afectan al desarrollo del trabajo como las distancias, la calidad de

la luz, el confort térmico, el ruido, o calidad del aire.

DISTANCIAS PCE-LDM 50 MEDIDOR LASER
PCE
Instrument
LUZ LUXOMETRO
PCE-EM882 MULTIFUNCION

TEMPERATURA TERMOMETRO

HUMEDAD HIGROMETRO
MULTIFUNCION

RUIDO PCSaE-EM882 SONOMETRO
MULTIFUNCION

CAMPOS PCE-G28 GAUSSIMETRO

ELECTROMAGNETICOS *

CORRIENTES DE AIRE PCE-424 ANEMOMETRO

CALIDAD DEL AIRE DOSTMANN AirCO2ntrol3000 MEDIDOR DE CO2
electronic

* Un equipo de medicion en Servicio de Prevencién Madrid, se facilita al resto de SP si lo precisan.
Tabla 13: Material del Servicio Prevencién Propio. PPRL de SGIP 2022
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Es preciso contemplar la circunstancia de la ausencia de presupuesto propio de los
Servicios de Prevencion por lo que cualquier actividad preventiva recomendada o

impulsada por el mismo debera ser asumida economicamente por la SGIP.

Llevar a cabo la implantacion del Plan de prevencion de manera eficaz parte del
tramite inicial de su difusion ya que debe ser conocido por todos los trabajadores e
informar del mismo en los Comités de Seguridad y Salud de todos los centros de trabajo
de la SGIP, ademas a los representantes de los trabajadores tienen libre acceso al mismo.
La Subdireccion General de Recursos Humanos lo distribuye a todas las unidades de
servicios centrales y a todos los directores de los centros con un registro de la difusion
efectuada. El Plan de Prevencion esta publicado en la intranet de la Secretaria General

para facilitar el libre acceso a todos los empleados publicos penitenciarios.

La implantacién del Plan de Prevencion se concreta con el cumplimiento de las
siguientes actuaciones:
1. Los empleados publicos con responsabilidad directiva deben demostrar su
compromiso con el presente Plan de Prevencion.
Este compromiso puede y debe mostrarse de forma visible y cotidiana a través
de una accion permanente de seguimiento de la actividad preventiva y un
control periddico del grado de aplicacion del Plan de Prevencion.
2. Se asumiran las funciones preventivas que corresponden en todos los niveles
jerarquicos de la organizacion y se estableceran cauces de comunicacion.
3. Se llevaré a cabo un programa anual de actividades preventivas que permita
evaluar el cumplimiento de objetivos programados -razonables y alcanzables-
4. Se Integrard la actividad preventiva en el sistema general de gestion de la
Secretaria General de I1.PP. Para ello, se utilizardn sus dos instrumentos
esenciales: la Evaluacién de los Riesgos inherentes al trabajo, su actualizacion
periddica cuando sea necesario, y la Planificacion de la Actividad Preventiva.
La vigencia del plan es de siete afios, a partir de cuya fecha seré revisado. En el
supuesto de modificaciones normativas o técnicas, cambios en la estructura de la
organizacion, procesos organizativos y procedimientos, objetivos y politicas o cambios
en los recursos humanos o materiales, se deberd revisar y actualizar, bien de forma parcial

o total en funcion de la magnitud de los cambios o modificaciones que se produzcan.
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Con todo lo resefiado parece adecuado ahora descender al tratamiento y modos de
gestion de riesgos concretos en el ambito penitenciario; se adjunta modelo de Relato de
hechos ficticio de incidente de régimen interior, que sirve de referencia para analizar el
riesgo laboral de tipo fisico al que puede estar expuesto por su actividad laboral los

empleados publicos del medio penitenciario. ANEXO 1 Relato de hechos.

IV. CONCLUSIONES

El marco juridico que regula la proteccion de los empleados publicos en las
instituciones penitenciarias en materia de riesgos laborales es amplio y tiene como
objetivo mejorar y garantizar las condiciones de seguridad y salud de los trabajadores en

el desempefio de sus funciones.

La normativa general LPRL y RSP supone considerar la prevencion frente a los
riesgos laborales como una actuacion Unica, indiferenciada y coordinada, que debe llegar
a todo el personal, sin distincién del régimen juridico que rija su relacion de servicio con

la administracién pablica.

Las singularidades de la actividad laboral de los empleados publicos en los
establecimientos penitenciarios con el amparo de la LPR que reconoce y exceptla la
posibilidad de adaptar la normativa a las actividades cuyas caracteristicas justifiquen una
regulacién especial, ha llevado a crear unas normas diferenciales en materia de

prevencion de riesgos laborales.

A lo largo del trabajo también se destacan las actuaciones en los centros de trabajo
de la SGIP para asumir su responsabilidad, dar cumplimiento a la obligacion de proteger
y garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores a todos los niveles jerarquicos,
integrar el sistema de prevencion de riesgos laborales en la estructura organizativa
contando con un servicio de prevencion, con el proceso de consulta y participacion de la
representacion sindical, instaurar actividades preventivas basicas, la evaluacion de
riesgos, implantar y aplicar el plan de prevencion de riesgos laborales hace un afio, la
planificacion de la prevencion, control de las condiciones de trabajo y de la actividad
laboral, asi como cumplir con la obligacion de dar formacion e informacion a los

empleados publicos, incluyendo a los de nuevo ingreso. Asi mismo encontramos que la
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vigilancia periodica de la salud es una actividad consolidada para los trabajadores
publicos de las prisiones.

La evaluacion de riesgos y el plan de prevencion deben ser algo dinamico y
actualizables en funcion de los cambios organizativos y/o los riesgos emergentes en el
medio penitenciario; ademas se debe observar para la aplicacion efectiva de la normativa
la implicacion de las administraciones publicas y de los propios empleados publicos,
existiendo una formacion continua y sensibilizacion en materia de prevencion de riesgos

laborales.

Se observa que la SGIP establece estable un proceso de mejora continua, con
actuaciones que permitan la prevencion de los riesgos laborales y que sirvan para actuar
frente a las agresiones que puedan sufrir los empleados publicos, entre ellas destacar por
haber sido editadas este afio 2023, las Guias de Apoyo Psicologico y Juridico para apoyar

y asesorar al personal penitenciario tras haber sufrido una agresion.

En definitiva, es posible concluir este trabajo sefialando que en los Gltimos afios la
politica en materia de prevencion de riesgos laborales para los empleados pablicos en las
instituciones penitenciarias dependientes de la SGIP, ha tenido potentes avances para
alcanzar amplios niveles de integracion en la estructura organizativa, potenciando la
participaciéon y la cultura en prevencién de riesgos laborales de los trabajadores, la
implantacion del plan de prevencion y ndmeros procedimientos de actuacién con la
finalidad de proteger la seguridad y la salud de los empleados publicos frente a los riesgos

que pueden implicar el desarrollo de su trabajo en el medio penitenciario.
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trabajadores en el trabajo de los equipos de trabajo.

Directiva 89/656/CEE del Consejo, de 30 de noviembre de 1989, relativa a las
disposiciones minimas de seguridad y de salud para la utilizacion por los

trabajadores en el trabajo de equipos de proteccion individual.
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Directiva 90/269/CEE del Consejo, de 29 de mayo de 1990, sobre las
disposiciones minimas de seguridad y de salud relativas a la manipulacion manual
de cargas que entrafie riesgos, en particular dorsolumbares, para los trabajadores
Directiva 90/270/CEE del Consejo, de 29 de mayo de 1990, referente a las
disposiciones minimas de seguridad y de salud relativas al trabajo con equipos
que incluyen pantallas de visualizacion.

Directiva 2010/32/UE del Consejo de 10 de mayo de 2010 que aplica el Acuerdo
marco para la prevencion de lesiones causadas por los instrumentos cortantes y
punzantes en el sector hospitalario y hospitalario.

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

RD 39/1997, de 17 de enero, Reglamento de los Servicios de Prevencion.

RD 664/1997 sobre proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados
con exposicién a agentes bioldgicos durante el trabajo.

RD 1215/1997 por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y
salud para la utilizacion por los trabajadores de los equipos de trabajo.

RD 707/2002, de 19 de julio, por el que se aprueba el Reglamento sobre el
procedimiento administrativo especial de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social y para la imposicion de medidas correctoras de incumplimientos
en materia de prevencion de riesgos laborales en el &mbito de la Administracion
General del Estado (BOE nam. 182, de 31 de julio de 2002).

RD 67/2010, de 29 de enero, de adaptacién de la legislacién de Prevencién de
Riesgos Laborales a la Administracion General del Estado (BOE num. 36, 10
febrero de 2010).

Resolucion de 20 de abril de 2023, de la Secretaria de Estado de Empleo y
Economia Social, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de
14 de marzo de 2023, por el que se aprueba la Estrategia Espafiola de Seguridad
y Salud en el Trabajo 2023-2027 (BOE nam.: 101, 28 de abril de 2023).
Instruccion 5/2022 SGIIPP sobre Asistencia juridica en jurisdiccion penal.
Instruccion SGIIPP 4/2001 donde se establecen normas para salvaguardar los
datos de caracter personal de los empleados publicos penitenciarios.

Instruccion SGIIPP 6/2017 medidas de implementacion relacionadas con el
PEAFA.

Instruccion 6/2011 RRHH sobre provision de puestos de trabajo a través de

comisiones de servicio. Adecuacion del personal al puesto de trabajo.
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- Procedimiento PPRL-300/1IPP Procedimiento de actuacién para la adaptacion de
puestos de trabajo por motivos de salud laboral del trabajador en los centros
dependientes de la SGIP.

- Orden ESS/1451/2013, de 29 de julio, por el que se establecen disposiciones para
la prevencion de lesiones causadas por instrumentos cortantes y punzantes en el
sector sanitario y hospitalario.

- PPRL 1302 IIPP/CP Procedimiento para los accidentes de trabajo con riesgo
bioldgico en los centros penitenciarios dependientes de la Direccion General de
I1.PP.
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- INSST. Estrategia Europea de Seguridad y Salud en el trabajo:
https://www.insst.es/documentacion/catalogo-de-publicaciones/estrategia-
espa%C3%B1lola-de-sequridad-y-salud-en-el-trabajo-2023-2027

- XL Semanal. Funcionarios de prisiones un trabajo de alto riesgo:
https://www.xlsemanal.com/actualidad /20190407 /funcionarios-de-
prisiones-riesgo-vida-trabajo-carcel.html

- Intranet Corporativa I1.PP. Procedimientos: http://intranet.iipp.int/documents/

- Secretaria General de Instituciones Penitenciarias, Ministerio del Interior:

http://www.institucionespenitenciaria.es/

- Central Sindical CSIF. Prevencion de riesgos laborales en instituciones

penitenciarias: https://www.csif.es/categoria/nacional/instituciones-

penitenciarias/prevencion-de-riesqos-laborales.
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ANEXO 1. Relato de hechos

= T GORERNG  MINISTERIO. SECRETARIA GENERAL
T2 DEESANA  DELINTERIOR GENSTITUCIONES
PENITENCIARIAS.

Centro Penitenciario de MMM

Fecha: 00/00/2023 11.35
Lugar de los hechos: Departamento: MODULO X. Dependencia: sala de estar

Antecedentes

Fallece un interno de la celda n° xx: ooo, con NIS 00000000. A la hora del reparto de la medicacion,
aproximadamente a las 11 horas, el interno AAA, recoge su medicacion y la tira al lavabo delante de los
funcionarios N.° 1111 y N.° 2222 con servicio en el modulo indicado.

Relato de los Hechos

Hacia las 11,20 horas del dia de la fecha los internos BBB, CCC, DDD, EEE, FFF se plantan en la puerta
del médulo y comienzan a romper mobiliario: varias mesas, sillas y azulejos de las columnas.

Se ordena a BBB que suba a la celda, haciendo caso omiso y uniéndose al resto de los internos a secundar
el plante, continuando con el destrozo de los materiales de la zona de la sala de estar.

Se comunica de forma inmediata el grave incidente originado por los internos al jefe de Servicios,
solicitando su presencia en el médulo.

El interno CCC acto seguido en medio del desorden generalizado, lanza una silla hacia el lugar donde
estéan situados los funcionarios.

A su vez, interno DDD lanza un pufietazo al funcionario de vigilancia N.° 2222 al que alcanza en la cara
en la zona de la nariz y mandibula derecha, como consecuencia de la agresion fisica de forma inmediata
comienza a tener una hemorragia nasal, es trasladado el funcionario herido a la enfermeria del centro para
recibir una primera atencion sanitaria, previa valoracién de la gravedad se procede al traslado a un centro
hospitalario del exterior.

El interno EEE saca un pincho de fabricacion propia del calcetin y a voces dice “os voy a rajar a todos”, y
el interno FFF anima al resto de los internos a continuar con la violencia verbal y fisica hacia los empleados
penitenciarios alli presentes.

El funcionario de vigilancia N.° 1111 de servicio en el médulo del altercado y el jefe de Servicio, reciben
apoyo para la de funcionarios de vigilancia de otras dependencias del Centro, los cuales, tras momentos
de fuerte tension, aplicando el dialogo y técnicas de negociacién, consiguen que los cinco internos
participantes en el motin cesen en su actitud y la vida del médulo vuelva a una convivencia normal.

Internos participantes

Nombre, apellidos, NIS
Medidas provisionales adoptadas F. aplicacion/ F. Inicio/ F. Fin
DIALOGO FUNCIONARIOS DE VIGILANCIA DEL CENTRO.

Objetos Incautados

Objeto Descripcidon Tipo Sustancia/ Moneda Cantidad
PUNZANTE de fabricacion rudimentaria

Se Adjunta al Parte
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