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Capitulo XIV
Estudio de las distintas vias de proteccion social en el mundo agrario
y su posible reforma, en particular: cotizacion, desempleo y prestacion
por cese de actividad

M?® de los Reyes Martinez Barroso
Catedrdtica de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
Universidad de Leon

1. MEDIDAS URGENTES DE APOYO AL SECTOR AGRARIO POR
CAUSA DE LA SEQUIA'Y DE LA INVASION DE UCRANIA POR
RUSIA

La ocupacién de Ucrania ha afectado de manera especial a un sector cuya
importancia estratégica deriva de que su produccion garantiza el abastecimien-
to de alimentos a la poblacién y vertebra el territorio nacional desarrollando
su actividad en 6.671 municipios en los cuales se encuentran censadas 7,5
millones de personas, esto es, afecta directamente a la economia del 16 % de la
poblacion espafiola, especialmente en el medio rural. Espafia posee una superfi-
cie total de 50,6 millones de hectareas, de las que un 52 % son tierras dedicadas
al sector primario. A mayor abundamiento, el sector primario tiene aproxima-
damente 1 mill6n de explotaciones que exportan 53.848 M€, lo que supone el
21% del total exportaciones de la economia, equilibrando la balanza exterior
espafiola gracias a su saldo positivo (Predmbulo del Real Decreto-ley 6/2022).

La subida de los precios de la energia estd afectando de manera particular
a aquellos sectores que la utilizan de manera intensiva y tienen poca capa-
cidad de trasladarla a precios, como el transporte por carretera, la pesca, la
agricultura y la ganaderfa. La actividad agraria presenta una demanda y una
oferta practicamente ineldstica, que le hace sufrir en primer término, y con
efecto multiplicador, cualquier variacion en el precio de los inputs de produc-
cién, de modo que el incremento de los costes de la energia hace insostenible
la actividad de ciertos subsectores agrarios en el corto plazo. La invasién de
Ucrania ha agravado de forma critica la situacién que ya atravesaba buena
parte del sector agrario, caracterizada por un incremento sostenido de los
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costes de produccion, derivados del aumento de los precios de las materias
primas para alimentacién animal y de los precios de la energia y de los com-
bustibles. La guerra ha venido a afectar directamente al suministro mundial
de alimentos (sobre todo trigo, maiz, cebada y aceite de girasol, dado que
Ucrania y Rusia son actores principales en el mercado mundial de cereales y
oleaginosas) y a los precios de los fertilizantes, asi como a los de la energia,
provocando subidas de precios que se suman a una situacién socioeconémica
ya dificil, debido a la COVID-19 o la sequia. Por tanto, para apoyar, entre
otros, al sector agrario (junto al ganadero y pesquero), el capitulo II del Real
Decreto-ley 6/2022 articula medidas de ayuda directa a la produccién de
leche por explotaciones de ganado vacuno, ovino y caprino que se encuentran
en una situacion critica, ya sea por el deterioro de sus margenes que compro-
mete su viabilidad y su valor medioambiental, ya sea por su elevada exposi-
cién a los mercados internacionales y la repercusion de las disrupciones en
el comercio mundial.

En segundo término, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién pondrd a disposicion de los operadores agrarios una linea de ayuda,
en régimen también de concesion directa*!’, para fortalecer la viabilidad y
normal funcionamiento de las explotaciones del sector agrario en situaciones
excepcionales, por distorsiones graves en el aprovisionamiento de materias
primas ocasionadas por fluctuaciones en el mercado mundial. La necesidad
de gestionar las ayudas y efectuar los pagos en un plazo muy corto, requiere
que estos fondos sean gestionados de forma descentralizada por las Comuni-
dades Auténomas a través de la solicitud anual ordinaria de la PAC, ya que se
simplifica la gestion aprovechando la solicitud y se garantiza que los fondos
los perciben productores que cumplen con la condicionalidad ambiental de
las ayudas y con los requisitos medioambientales previstos dentro del «pago
verde» de esta politica.

La invasién rusa de Ucrania ha provocado a su vez que numerosas
empresas se hayan visto abocadas a tramitar un ERTE, al amparo del refor-
mado art. 47 ET, como respuesta al incremento desbocado de los costes ener-
géticos y a las dificultades en el suministro de productos y materias primas
imprescindibles para el desenvolvimiento de la actividad, configurando un
escenario de preocupacion e incertidumbre extremas para las empresas, las
familias y las personas trabajadoras de este pais*®. En el sector objeto de

47 Por importe de 193.470.759 euros, de los cuales 64.490.253 euros serdn aportados
por la Unién Europea, con base en el Reglamento Delegado (UE) 2022/467 de la Comisién
de 23 de marzo de 2022 por el que se establece una ayuda excepcional de adaptacién para los
productores de los sectores agrarios (C/2022/1872) en aplicacion de lo sefialado en el art. 219
del Reglamento (UE) N.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre
de 2013 por el que se crea la organizacién comiin de mercados de los productos agrarios, y el
resto, 128.980.506 euros, constituye la financiacion estatal, hasta el maximo de cofinanciacién
permitido por dicho Reglamento.

418 Hasta el momento, las tensiones inflacionistas estdn provocando un contexto macroeco-
némico adverso, de amplio espectro y consecuencias impredecibles, que quizés lleve al Ejecutivo
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andlisis, con cardcter de urgencia, se ha aprobado el Real Decreto-ley 4/2022,
de 15 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes de apoyo al sector
agrario por causa de la sequia, que, por cuanto aqui interesa, tiene por objeto
establecer medidas de apoyo a quienes sean titulares de las explotaciones
agrarias, de forma que contribuyan a la recuperacion de la rentabilidad de
dichas explotaciones, que se han visto gravemente afectadas como conse-
cuencia de la situacién de sequia, asi como por el incremento de los costes
de produccién y por la actual situacién econémica internacional, junto con
medidas laborales y de proteccion social de las personas trabajadoras, tenden-
tes a facilitar el aplazamiento de las cuotas de la Seguridad Social.

En segundo término, también con cardcter coyuntural, se otorga mayor pro-
teccion al desempleo a través de dos medidas fundamentales. En primer lugar,
a través de dos normas sucesivas (Real Decreto-ley 6/2022 y Real Decreto-ley
18/2022), se reduce el nimero de jornadas cotizadas en los doce meses naturales
inmediatamente anteriores a la situaciéon de desempleo (de 35 a 20 y, posterior-
mente, a 10) para que las personas trabajadoras agrarias eventuales, en las Comu-
nidades Auténomas de Andalucia y Extremadura, puedan acogerse al subsidio
de desempleo y a la renta agraria, dada la afeccion de esta situacion. Ademds, ex
Real Decreto-ley 6/2022 se modifica el art. 2 Real Decreto 864/2006, de 14 de
julio, para la mejora del sistema de proteccién por desempleo de los trabajadores
agrarios, a fin de proceder a una equiparacioén plena entre la contratacién como
fijo-discontinuo y eventual, a los efectos de acceso y determinacion del derecho
al subsidio para trabajadores eventuales agrarios y a la renta agraria.

2. LA INTEGRACION EN EL RETA DE LOS AUTONOMOS AGRARIOS
Y LA PECULIAR PROTECCION DE LAS EXPLOTACIONES DE
TITULARIDAD COMPARTIDA

La incorporacién de los trabajadores agrarios por cuenta propia al RETA se
produce dentro de la pretendida simplificacién de la estructura del sistema para
que este se articule en torno a dos tinicos regimenes contributivos, uno que acoja
a los trabajadores por cuenta propia con independencia de cudl sea el sector en el
que realicen su actividad econdmica y otro para todos los trabajadores por cuenta
ajena y asimilados (Recomendacién 6* del Pacto de Toledo). Las medidas para
llevar a cabo dicha integracion parten del didlogo social y fueron pactadas por las
organizaciones agrarias (ASAJA, COAG y UPA) y la Administracion, plasman-
dose en el Acuerdo sobre encuadramiento y cotizacion a la Seguridad Social de
los trabajadores agrarios (agricultores y ganaderos) por cuenta propia, firmado
el 20 de octubre de 2005, con el objetivo de simplificar la estructura del sistema,

a plantearse, en funcién de como evolucionen las circunstancias, la puesta en marcha del Meca-
nismo RED ciclico como instrumento de estabilizacién econdmica. Sobre el particular puede
verse CAVAS MARTiNEZ, F.: «<El mecanismo red se pone en marcha», Briefs aedtss, https://
www.aedtss.com/mecanismo-red/
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unificar los niveles de cobertura social para el colectivo del sector agrario, incen-
tivar la afiliacién de los cotitulares de explotaciones familiares agrarias, mejorar
las prestaciones del Régimen Especial Agrario mediante el incremento paulatino
de las bases de cotizacion, con reconocimiento de un tipo reducido de cotizacién
y sustituir sus obsoletas normas reguladoras*'’.

Dichas medidas, con la valoracién favorable del CES** (que considera
dicho sistema especial como un modelo equilibrado, en la medida en que la
equiparacién con las condiciones que rigen el RETA, en especial el aumento de
las contribuciones, se llevaria a cabo con la suficiente gradualidad, tomando en
consideracién las especificidades del colectivo agrario, cuya renta es bastante
inferior a la del conjunto) y no exentas de critica por parte de ciertos autores*?!,
se plasman finalmente en la Ley 18/2007, de 4 de julio, con efectos de 1 de
enero de 2008 y la pretension de recoger los criterios bdsicos de la normativa
de modernizacién de las explotaciones agrarias, dirigida a reforzar las garantias
sociales de los pequefios agricultores y a colaborar en la viabilidad del sector,
incentivando la incorporacién de mujeres y jévenes*. Téngase en cuenta que la
realidad socio-econdmica productiva del campo ha experimentado una impor-
tante transformacion y evolucion, que ha acercado la realidad rural a la urbana
gracias a la incorporacion de capital, a la mecanizacién y al uso de métodos y
técnicas de explotacién y produccién industrializados (regadios computeriza-
dos, engorde de ganado controlado por ordenador, etc.) habiéndose convertido
muchas explotaciones en auténticas fébricas agrarias*.

A la hora de analizar quiénes quedan incluidos en el referido sistema
especial como trabajadores por cuenta propia, conviene tener en cuenta que
las estipulaciones contenidas en el articulado de la referida Ley 18/2007 han
sido derogadas por el nuevo TRLGSS, por lo que dichas reglas de inclusién
figuran actualmente en sus arts. 323 y 324, reproduciendo idéntico contenido.
Asi, estdn incluidos en dicho sistema especial (SETA) los trabajadores por
cuenta propia agrarios, mayores de dieciocho afios, que retinan los siguientes
requisitos:

419 Sobre el particular ya me pronuncié en MarTINEZ Barroso, M*.R.: «Regimenes espe-
ciales», en AA.VV. (Garcia Murcia, J. y CastrRo ARGUELLES, M. A., Dirs.): Contingencias y
prestaciones de Seguridad Social en la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, Madrid (Reus),
2021, pags. 534 y ss.

420 En Dictamen aprobado por el Pleno en sesién ordinaria del 25 de octubre de 2006.

“2! Esgrimiéndose que la reduccion de los regimenes de Seguridad Social se fundamenta en
la busqueda de la homogeneidad de la proteccion, utilizando como modelo el patr6n méds avan-
zado que contiene la accion protectora del Régimen General. Sin embargo, la nueva norma no
representa un paso firme para desterrar definitivamente tales diferencias, al conservar una regu-
lacién peculiar mediante la técnica del sistema especial. SERRANO ARGUELLO, N., «Agricultores y
seguridad social. El sistema especial para trabajadores por cuenta propia agrarios», Relaciones
Laborales, num. 22, 2008, pag. 5 (version digital).

422 Cavas Marrinez, F. y Garcia RomEro, B.: «La reforma del Régimen Especial Agrario de
la Seguridad Social», Temas Laborales, nim. 94, 2008, pag. 215.

423 Higrro Hierro, FJ.: El Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, Pamplona
(Thomson/Aranzadi), 2005, pag. 80.
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a) Ser titulares de una explotacién agraria y obtener, al menos, el 50
por ciento de su renta total de la realizacion de actividades agrarias u otras
complementarias, siempre que la parte de renta procedente directamente de
la actividad agraria realizada en su explotacién no sea inferior al 25% de su
renta total y el tiempo de trabajo dedicado a actividades agrarias o comple-
mentarias de las mismas sea superior a la mitad de su tiempo de trabajo total.
Estos serian los agricultores profesionales, en los términos establecidos por la
Ley 19/1995, de 4 de julio, de modernizacién de las explotaciones agrarias*?*.

b) Que los rendimientos anuales netos obtenidos de la explotacién agra-
ria por cada titular de la misma no superen la cuantia equivalente al 75% del
importe, en cdmputo anual, de la base maxima de cotizacién al Régimen
General vigente en el ejercicio en que se proceda a su comprobacién®®.

¢) La realizacion de labores agrarias de forma personal y directa en tales
explotaciones agrarias, aun cuando ocupen trabajadores por cuenta ajena,
siempre que no se trate de mas de dos trabajadores fijos o, de tratarse de traba-
jadores con contrato de trabajo de duracién determinada, que el nimero total de
jornales satisfechos a los eventuales agrarios no supere los quinientos cuarenta
y seis en un afio, computado de fecha a fecha. Las limitaciones en la contrata-
cion de trabajadores por cuenta ajena se entienden aplicables por cada explo-
tacion agraria. En el caso de que en la explotacién agraria existan dos o mas
titulares, en alta todos ellos en el RETA, se afiadird al ntimero de trabajadores
o jornales previstos un trabajador fijo mds, o doscientos setenta y tres jornales
al afo, en caso de trabajadores eventuales, por cada titular de la explotacién
agraria, excluido el primero. En el momento de solicitar su incorporacién al
sistema especial, los interesados deben presentar declaracion justificativa de la
acreditacion de los requisitos exigidos, de modo que la validez de dicha inclu-
sién queda condicionada a la posterior comprobacién por parte de la TGSS
de la concurrencia efectiva de los mencionados requisitos. Asf, aun cuando
los trabajos agricolas sean habituales, si son insignificantes desde el punto de
vista econdmico, en tanto Gnicamente sirven de complemento a otros ingresos
de distinta naturaleza, resulta improcedente el alta en este sistema especial**.

A los efectos previstos en este sistema especial, se entiende por explo-
tacion agraria el conjunto de bienes y derechos organizados por su titular en

424 Sobre el particular, BLasco Lanoz, J.F. y Monereo PErez, J.L.: «La integracion en el
régimen especial de trabajadores auténomos de los trabajadores por cuenta propia del régimen
especial agrario», en AA.VV.: La reforma de la Seguridad Social. Estudio sistemdtico de la Ley
40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social, Madrid (La Ley), 2008,
pag. 1 (version digital).

42 Para determinar el cumplimiento de los requisitos establecidos en las letras a) y b) del
art. 324 TRLGSS se podra tomar en consideracion la media simple de las rentas totales y de los
rendimientos anuales netos de los seis ejercicios econdmicos inmediatamente anteriores a aquel
en que se efectiie su comprobacion.

426 Al amparo de la normativa precedente, SSTSJ La Rioja 30 mayo 2000 (Rec.161, 2000)
o Catalufia 30 junio 2000 (Rec. 8778, 1999).
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el ejercicio de la actividad agraria (con criterios empresariales y asumiendo
los riesgos y responsabilidades que desde el punto de vista civil, social y
fiscal puedan derivarse de la gestién de la explotacion), y que constituye en
sf misma unidad técnico-econdémica, pudiendo la persona titular o titulares de
la explotacion serlo por su condicién de propietaria, arrendataria, aparcera,
cesionaria u otro concepto andlogo*”’, de las fincas o elementos materiales de
la respectiva explotacién agraria.

A este respecto se entiende por actividad agraria el conjunto de trabajos
requeridos para la obtencién de productos agricolas, ganaderos y forestales.
Entre otros, la venta directa por parte del agricultor de la produccién propia
sin transformacion o la primera transformacién de los mismos cuyo producto
final esté incluido en el anexo I del art. 38 del Tratado de funcionamiento de
la Unién Europea, dentro de los elementos que integren la explotacion, en
mercados municipales o en lugares que no sean establecimientos comerciales
permanentes, considerandose también como actividad agraria toda aquella
que implique la gestién o la direccién y gerencia de la explotacion. Asimis-
mo, se consideran actividades complementarias la participacién y presencia
de la persona titular, como consecuencia de eleccion publica, en instituciones
de caracter representativo, asi como en érganos de representacion de caracter
sindical, cooperativo o profesional, siempre que estos se hallen vinculados al
sector agrario asf como las actividades de transformacién de los productos
de su explotacién y venta directa de los productos transformados, siempre y
cuando no sea la primera, asi como las relacionadas con la conservacién del
espacio natural y proteccion del medio ambiente, el turismo rural o agrotu-
rismo, al igual que las cinemadticas y artesanales realizadas en su explotacion.

Dicho sistema se ajusta al requisito de la mayoria de edad para la inclu-
si6n de trabajadores integrados en el mismo (lo cual genera ciertas disfun-
ciones con respecto a lo establecido en el art. 9 de la Ley 20/2007) a la vez
que contempla a los familiares del titular de la explotacidon o empresa agraria,
puesto que tradicionalmente participan en ella con su trabajo distintos miem-
bros de la unidad familiar. Asi, se contintda permitiendo el encuadramiento de
familiares hasta el tercer grado de consanguinidad o afinidad (que no tengan
la consideracion de trabajadores por cuenta ajena, siempre que sean mayores
de dieciocho afios y realicen la actividad agraria de forma personal y directa
en la correspondiente explotacién familiar) ya que en el dmbito agrario se
atiende a un concepto de familia en sentido amplio, en el que tienen cabida,
m4s alld de las relaciones entre padres e hijos y entre hermanos u otras simi-
lares en grado, las de los tios con los sobrinos, en lo que podria considerarse
una accién en favor de la continuidad de la empresa agraria*?®. También cabe

47 A pesar del término empleado, no procede amparar algo ya rechazado por los Tribunales
cuando consideraban titulo insuficiente la adjudicacién administrativa, STS, Cont.-Admtivo, 23
noviembre 1992 (Rec. 2357, 1989) o STSJ Andalucia/Malaga 23 junio 2000 (Rec. 898, 2000).

428 SERRANO ARGUELLO, N.: «Agricultores y seguridad social. El sistema especial para traba-
jadores por cuenta propia agrarios», cit., pag. 10.
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la posibilidad de inclusién de la pareja de hecho del titular de la explotacién
agraria en el referido sistema especial*?, pues al margen de las excepciones
previstas en el mismo, con cardcter general, el auténomo agrario debe regirse
en materia de cotizacién por la normativa del RETA*?, con las novedades
incorporadas por el Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio, por el que se
establece un nuevo sistema de cotizacién para los trabajadores por cuenta
propia o auténomos y se mejora la proteccion por cese de actividad®!, de
modo que a partir de 2023 cada trabajador por cuenta propia pagard segin
sus rendimientos netos o «ingresos reales».

Dicha norma de urgencia modifica el art. 325 TRLGSS para establecer
algunas especialidades en materia de cotizacion respecto de los trabajadores
incorporados al SETA, tales como la referencia de los tipos a las bases de la tabla
general*?, o la cobertura voluntaria de la contingencia de incapacidad temporal.

49 DA 16* TRLGSS o DF 10* Ley 6/2017, que establece bonificaciones por altas de fami-
liares colaboradores de trabajadores auténomos, en la que expresamente se contempla a la pareja
de hecho.

4 De modo que son responsables subsidiarios del cumplimiento de la obligacién de coti-
zar los trabajadores auténomos y los titulares de explotaciones agrarias incluidos en el Sistema
Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios con respecto a sus conyuges y demds
parientes incorporados en este régimen, en virtud de los arts 305.2.k) y 324.3 TRLGSS.

1 En concreto, se introducen en el art. 331.1.a) TRLGSS como nuevas causas de cese de
actividad, en los epigrafes 4.° y 5.°, la reduccién del 60% de la jornada de la totalidad de los
trabajadores de la empresa o la suspension temporal de los contratos de trabajo del 60% de la
plantilla, siempre que se haya experimentado la reduccion de ingresos que determina el precepto;
asi como, en relacién con auténomos que no tengan trabajadores asalariados, el mantenimiento
de deudas durante dos trimestres consecutivos con acreedores que supongan una reduccion del
nivel de ingresos ordinarios o ventas del 60% respecto del registrado en los mismos periodos del
afio anterior. A tal efecto, no se computan las deudas que mantenga por incumplimiento de sus
obligaciones con la Seguridad Social o con la Administracién tributaria. En ninguno de estos
casos se exige el cierre del establecimiento abierto al publico o su transmisién a terceros. Tam-
bién se modifica el articulo para aclarar en qué supuestos se considera que existen motivos de
fuerza mayor en el cese temporal parcial de la empresa. En concreto, cuando la interrupcién de
la actividad de la empresa afecte a un sector o centro de trabajo, exista una declaracién de emer-
gencia adoptada por la autoridad publica competente y se produzca una caida de ingresos del
75% de la actividad de la empresa con relacién al mismo periodo del afio anterior y los ingresos
mensuales del trabajador auténomo no alcancen el SMI o el importe de la base por la que viniera
cotizando si esta fuera inferior.

42 La incorporacion al SETA determina la aplicacién de las normas de cotizacion conteni-
das en los arts. 308 y ss. TRLGSS con una serie de especialidades. A) Respecto de las contingen-
cias de cobertura obligatoria, si el trabajador optase por una base de cotizacion hasta el 120% de
la base minima del tramo 1 de la tabla general, el tipo de cotizacién aplicable serd del 18,75%.
Si, en cambio, el trabajador optase por una base de cotizacién igual o superior a la sefialada
en el parrafo anterior, sobre la cuantia que exceda de aquella se aplicard el tipo de cotizacién
vigente en cada momento en este régimen especial para las contingencias comunes. Los tipos de
cotizacién indicados anteriormente resultardn de aplicacion, asimismo, a las bases de cotizacion
definitivas que resulten del procedimiento de regularizacion. B) Respecto de las contingencias
de cobertura voluntaria, la cuota se determinara aplicando, tanto sobre la cuantia completa de la
base de cotizacion provisional, como sobre la definitiva, los siguientes tipos de cotizacion: Para
la cobertura de la incapacidad temporal y de la proteccion por cese de actividad, se aplicardn los
tipos establecidos en las correspondientes Leyes de Presupuestos Generales del Estado. Para la
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En dicho sistema especial, la cotizacién por las contingencias de acciden-
tes de trabajo y enfermedades profesionales se ajusta a las siguientes reglas:
1.% Si los trabajadores incluidos en este sistema especial hubiesen optado por
proteger la totalidad de las contingencias profesionales, la cotizacién por
dichas contingencias se efectuard aplicando a la base elegida el tipo de coti-
zacion que corresponda de la tarifa de primas vigente. 2.% Si los trabajadores
incluidos en este sistema especial no hubiesen optado por proteger la totali-
dad de las contingencias profesionales, la cotizacién obligatoria respecto a las
de incapacidad permanente y muerte y supervivencia se efectuard aplicando
a la base elegida el tipo de cotizacidn fijado, para cada ejercicio econémico,
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Las personas incorporadas a la actividad agraria que queden incluidas en
el RETA a través del sistema especial y que tengan 50 o menos afios de edad
en el momento de dicha incorporacién y sean cényuges o descendientes del
titular de la explotacién agraria, siempre que este se encuentre dado de alta
en el citado régimen e incluido en ese sistema especial, tendran derecho a una
bonificacién, durante los cinco afios siguientes a la fecha del alta, del 40%
de la cuota por contingencias comunes correspondiente a la base minima de
cotizacién del tramo 1 de la tabla general de bases aplicable en dicho sistema
especial, conforme a lo previsto en el art. 325 TRLGSS. Dicha bonificacidn,
siempre que se cumplan las condiciones establecidas, serd también aplicable
al cényuge del titular de una explotacién agraria que se constituya en titu-
lar de la misma en régimen de titularidad compartida, salvo que ya viniera
disfrutando de la misma, en cuyo caso seguird percibiendo esta hasta su
extincion.

Atendiendo a la dificil coyuntura econémica, ex art. 2 Real Decreto-ley
4/2022, se permite solicitar el aplazamiento en el pago de las cuotas de la
Seguridad Social y por conceptos de recaudacién conjunta cuyo devengo tenga
lugar entre los meses de marzo a mayo de 2022, para las empresas incluidas
en el SETA vy entre los meses de abril a junio de 2022, para los trabajadores
incluidos en el mismo. Para poder acogerse a esta medida es necesario que la
empresa o trabajador auténomo se encuentren al corriente en sus obligaciones
con la Seguridad Social y no tener otro aplazamiento en vigor. Ex art. 82 Real
Decreto-ley 20/2022 se prorrogan dichos aplazamientos en el sector agrario,

cobertura de las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, se apli-
cardn los tipos de cotizacion establecidos para cada actividad econdmica, ocupacion o situacion
en la tarifa de primas establecidas legalmente, sin perjuicio de lo que las Leyes de Presupuestos
puedan establecer, en particular, respecto de la proteccién por incapacidad permanente y muerte
y supervivencia derivadas de dichas contingencias profesionales. C) Las personas trabajadoras
por cuenta propia o auténomas acogidos a la proteccion por contingencias profesionales o por
cese de actividad tendrdn una reduccion de 0,5 puntos porcentuales en la cotizacién por la cober-
tura de incapacidad temporal derivada de contingencias comunes. Cuando no se haya optado por
dar cobertura a la totalidad de las contingencias de accidente de trabajo y enfermedades profesio-
nales, deberd efectuarse una cotizacién adicional en los términos que, en su caso, puedan prever
las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.
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que podran solicitarse respecto de las siguientes cuotas: empresas: las deven-
gadas entre los meses de enero a marzo de 2023; auténomos incluidos en el
SETA: las devengadas entre los meses de febrero a abril de 2023.

Dicho aplazamiento se ajusta a los términos y condiciones establecidos
con caracter general en la normativa de la Seguridad Social, con algunas par-
ticularidades, introducidas por la norma de urgencia comentada y modificadas
por la DF 38.1 Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las conse-
cuencias econémicas y sociales de la guerra en Ucrania: a) Las solicitudes de
aplazamiento deberan efectuarse antes del transcurso de los diez primeros dias
naturales de cada uno de los plazos reglamentarios de ingreso correspondientes
a las cuotas senaladas y las mismas determinaran que el deudor sea considera-
do al corriente de sus obligaciones con la Seguridad Social, respecto a las cuo-
tas afectadas por el mismo, hasta que se dicte la correspondiente resolucion. b)
Sera de aplicacién un interés reducido del 0,5 por ciento, en lugar del previsto
en el art. 23.5 TRLGSS. c) El aplazamiento se concederd mediante una tnica
resolucidn, con independencia de los meses que comprenda, se amortizard
mediante pagos mensuales y determinard un plazo de amortizacién de cuatro
meses por cada mensualidad solicitada, sin que exceda en total de 16 mensua-
lidades. d) En ningtin caso este aplazamiento serd aplicable a las empresas con
deudas que no correspondan a dichos Sistemas Especiales de encuadramiento.

En sede judicial se han dilucidado algunos litigios en que el Tribunal
Supremo acaba por reconocer prestaciones, previa invitacion al pago de las
cuotas adeudadas y su abono por el beneficiario, pues «lo contrario supondria
una vulneracién del derecho fundamental a la igualdad de trato, al no existir
ninguna justificacioén objetiva y razonable que permita el acomodo constitucio-
nal de la diferente regulacion contenida en el REA y en el RETA respecto al
requisito de estar al corriente en el pago de cotizaciones y el mecanismo de la
invitacién al pago»*. Dicho nivel de proteccidn resulta extensible a quien le
fue denegada en su momento la prestacién en sentencia firme, «porque la cosa
juzgada no constituye justificacién objetiva y razonable frente al principio de
igualdad de trato con los beneficiarios que se encuentran en la misma situacién
juridica pero que no acudieron a la via judicial»**. De modo expreso se reco-
noce eficacia a las cotizaciones ingresadas con posterioridad por sus causaha-
bientes aun siendo el periodo de descubierto superior al reglamentario, pues lo
contrario supondria una discriminacion respecto del RETA*.

Por ultimo, los hijos del titular de la explotacién agraria, menores de
treinta afios, aunque convivan con €l, podrdn ser contratados por aquel

43 En concreto, pensién de viudedad en la STS 6 marzo 2019 (Rec. 2662, 2017). La
exigencia de estar al corriente en el pago de las cuotas para poder percibir el subsidio de inca-
pacidad temporal en SSTS 10 julio y 25 septiembre 2008 (Recs. 4225 y 1930, 2007) o 27 enero
2009 (Rec. 1272, 2008).

4+ STS 18 mayo 2018 (Rec. 3553, 2016).

45 STS 9 marzo 2017 (Rec. 1727, 2015).
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como trabajadores por cuenta ajena, en los términos previstos en el art. 12
TRLGSS, lo que supone que, en este caso, del ambito de la accién protectora
dispensada a los familiares contratados quedard excluida la cobertura por
desempleo. También en el caso del sistema especial agrario, se otorgara el
mismo tratamiento a los hijos que, aun siendo mayores de 30 afios, tengan
especiales dificultades para su insercion laboral.

Como no podia ser de otro modo, la integracion de los trabajadores agra-
rios por cuenta propia en el sistema especial del RETA supone disfrutar de
todas sus prestaciones en los mismos términos, condiciones y extensién que
cualquier otra persona**, incluida, por tanto, la renovada prestacién por cese de
actividad. Logicamente, estas personas trabajadoras pueden verse afectados por
determinados factores, como la climatologia o la sequia, que les impidan poder
continuar con su actividad profesional por causas ajenas a su voluntad, encon-
trandose en una situacién de necesidad que ha venido a ser paliada por el legis-
lador ex DA 4% Ley 20/2007, desarrollada posteriormente por la Ley 32/2010,
de 5 de agosto. Actualmente el art. 328.2 TRLGSS dispone que las condiciones
y supuestos especificos por los que se rija el sistema de proteccion de los tra-
bajadores por cuenta propia incluidos en el sistema especial se desarrollardn
reglamentariamente, habiendo sido la DA 5 Real Decreto 1541/2011, de 31 de
octubre la norma que viene a dar cumplimiento a dicha previsién normativa.
Asi, se encontraran en situacion legal de cese de actividad todas aquellas perso-
nas trabajadoras que cesen «definitivamente» en el ejercicio de su actividad por
alguna de las situaciones siguientes: a) Pérdidas derivadas del ejercicio de su
actividad; b) Ejecuciones judiciales o administrativas para el cobro de deudas;
¢) Declaracién judicial de concurso; d) Muerte, jubilacién o incapacidad per-
manente del titular del negocio en el que el trabajador por cuenta propia agrario
venga realizando funciones de ayuda familiar; e) Fuerza mayor; f) Pérdida de
la licencia administrativa; g) Violencia de género determinante del cese de la
actividad de la trabajadora; h) Divorcio o separacion matrimonial en el supues-
to que la persona trabajadora por cuenta propia ejerciera funciones de ayuda
familiar en el negocio de su excényuge.

Ademads, se considera situacion legal constitutiva de cese de actividad
aquella en que las personas trabajadoras cesen «temporalmente» en el ejer-
cicio de su actividad, exclusivamente en los siguientes supuestos: a) Cuando
por causa de fuerza mayor se realice un cambio de cultivo o de actividad
ganadera, durante el periodo necesario para el desarrollo de ciclo normal
de evolucién del nuevo cultivo o ganaderfa. b) Cuando por causa de fuerza
mayor se produzca dafio en las explotaciones agrarias o ganaderas, durante
el tiempo imprescindible para la recuperacién de las mismas. ¢) Durante el

43 Quiros HipaLGo, J.G.: «La integracién del régimen especial agrario en los regimenes de
auténomos y general», en AA.VV. (FERNANDEZ DoMINGUEZ, J.J. y MARTINEZ BARROSO, M*R., Dirs.
y ALvarez Cugsta, H., Coord.): Regimenes y Sistemas Especiales de la Seguridad Social. Entre su
pervivencia y su necesaria reforma, Cizur Menor (Aranzadi-Thomson Reuters), 2011, pag. 297.
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periodo de erradicacién de las enfermedades en explotaciones ganaderas. d)
Por violencia de género determinante del cese temporal de la actividad de la
trabajadora por cuenta propia agraria.

Como con acierto ha establecido la doctrina, constituyen situaciones
«excesivamente genéricas y caracterizadas por su indefinicién»*’, por lo que
la norma reglamentaria deberia haber recurrido a una mayor concrecién de la
situacion legal de cese temporal, incluyendo aquellas situaciones consistentes
en inclemencias meteoroldgicas, pérdidas de cosechas por diversas causas,
etc. Un aspecto adicional a destacar de esta prestacion es que resulta incom-
patible con el trabajo por cuenta propia, aunque su realizacién no implique
la inclusion obligatoria en el RETA, asi como con el trabajo por cuenta aje-
na, si bien la incompatibilidad con el trabajo por cuenta propia tiene como
excepcion los trabajos agrarios sin finalidad comercial en las superficies
dedicadas a huertos familiares para el autoconsumo, asi como los dirigidos al
mantenimiento en buenas condiciones agrarias y medioambientales previsto
en la normativa de la Unién Europea para las tierras agrarias. Esta excepcion
abarca asimismo a los familiares colaboradores incluidos en el SETA que
también sean perceptores de la prestacién econémica por cese de actividad.

Atendiendo a una perspectiva de género, conviene tener presente que, en
el ambito de la explotacion familiar del medio rural, son muchas las mujeres
que comparten con los varones las tareas agrarias, asumiendo buena parte de
las mismas y aportando tanto bienes como trabajo. Sin embargo, en la mayoria
de los casos, figura sélo el hombre como titular de la explotacion agraria, lo
cual dificulta que se valore adecuadamente la participacién de la mujer en los
derechos y obligaciones derivados de la gestion de dicha explotacion, en condi-
ciones de igualdad. A revertir dicha situacién tienden numerosas disposiciones
normativas, entre las que destaca la Ley 35/2011, de 4 de octubre, a través de la
cual se promueven diversas medidas tendentes a reconocer la igualdad real de
la participacion de la mujer en la explotacidn agraria tales como la regulacién
de la administracién, representacion y responsabilidad sobre la explotacion de
titularidad compartida entre los dos miembros titulares; el reparto de rendi-
mientos por mitades iguales entre ambos titulares; la consideracion de ambos
titulares como beneficiarios directos de las ayudas y subvenciones de las que
sea objeto la explotacidn; la cotizacién en la Seguridad Social por parte de
ambos miembros y ventajas a la hora de acceder a la condicién de explotacién
prioritaria.

Entre los incentivos econdmicos existentes asociados a la titularidad
compartida destaca el regulado en materia de Seguridad Social por la Ley
20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo, en cuyo art. 37
se establece actualmente una bonificacién (previamente fue una reduccién)

7 Gurierrez PErRez, ML.: «La proteccién por desempleo de los trabajadores agrarios», en

AA.VV. (MoNEreo PErez, J.L. y RODRIGUEZ INIESTA, G., Dirs.): Tratado de Derecho de la Seguri-
dad Social, Murcia (Laborum), 2017, pag. 260.
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para las personas incorporadas a la actividad agraria que queden incluidas
en el RETA a través del SETA, siempre que tengan cincuenta o menos afios
de edad en el momento de dicha incorporacion y sean cényuges o descen-
dientes del titular de la explotacién agraria, siempre que este se encuentre
dado de alta en el citado régimen e incluido en ese sistema especial. Dicha
bonificacién, durante los cinco afios siguientes a la fecha del alta, sera del 40
por ciento de la cuota por contingencias comunes correspondiente a la base
minima de cotizacién del tramo 1 de la tabla general de bases aplicable en
dicho sistema especial, conforme a lo previsto en el art. 325 TRLGSS. Tal
bonificacién, siempre que se cumplan las condiciones legalmente estable-
cidas, resulta también aplicable al cényuge del titular de una explotacién
agraria que se constituya en titular de la misma en régimen de titularidad
compartida, salvo que ya viniera disfrutando de la bonificacién, en cuyo caso
seguird percibiendo esta hasta su extincidn.

Una reduccidn, durante cinco afios, del 30% de la cotizacién por contin-
gencias comunes de cobertura obligatoria a favor del conyuge o descendiente
del titular de la explotacion agraria que se incorpore a la actividad agraria,
cuando se trate de personas de 50 afios o menos, y siempre que el titular de
la explotacion se encuentre dado de alta en el Régimen Especial a través del
SETA.

Con caricter complementario, y salvaguardando plenamente las com-
petencias de las entidades gestoras de la Seguridad Social, se ha aprobado
recientemente el Real Decreto 819/2021, de 28 de septiembre, destinado a
facilitar que los titulares de la explotacién agraria de titularidad compartida
puedan percibir ayudas directas al objeto de hacer frente, con garantias sufi-
cientes, al pago de las cuotas correspondientes de la Seguridad Social a las
que se encuentran obligados. Ademds, por la total ausencia de competitividad
entre los perceptores y por la excepcionalidad de las condiciones que concu-
rren, dado el marco de impulso a la figura de la titularidad compartida en que
se insertan, dichas subvenciones van dirigidas a sus potenciales destinatarios
en condiciones de igualdad, independientemente de dénde se ubique la explo-
tacion agraria de titularidad compartida, por lo que aparecen dotadas de un
claro enfoque nacional ajeno a una perjudicial compartimentacion en funcién
de territorios regionales, «de forma que se garantice tanto su implantacién
como los beneficios econémicos que ofrece de manera trasversal y homogé-
nea al conjunto de Espafia» (Predmbulo). Dado que se trata de unas ayudas
directas (sin necesidad de solicitud) y con cardcter de minimis se ha consi-
derado oportuno que se tramiten electronicamente y que sea el 6rgano que
posee informacion actualizada sobre el nimero y caracteres de esas explo-
taciones a nivel nacional el competente para la ordenacién e instruccion del
procedimiento, esto es, la Subdireccién General de Dinamizacién del Medio
Rural, de la Direccién General de Desarrollo Rural, Innovacién y Forma-
cion Agroalimentaria, pues aunque en materia de agricultura y ganaderia la
competencia especifica la ostentan las Comunidades Auténomas, «el Estado
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puede intervenir en virtud de sus competencias generales sobre la ordenacién
general de la economia»*,

Asimismo, mediante la aprobacién de estas ayudas, cuya cuantia maxima
anual no podra superar los 1.500 euros en cada ejercicio para cada entidad
beneficiaria*®, se pretende incentivar nuevas inscripciones de altas de explota-
ciones agrarias de titularidad compartida, asi como la afiliacion a la Seguridad
Social de los conyuges o parejas unidas por andloga relacion de afectividad de
las personas titulares de explotaciones agrarias, en el conjunto de Espaiia.

3. LOS JORNALEROS DEL CAMPO

La integracién de las personas trabajadoras por cuenta ajena del ya extin-
to Régimen especial agrario en el General, desde el 1 de enero de 2012, se ha
llevado a cabo (también mediante la creacién del oportuno sistema especial)
por Ley 28/2011, de 22 de septiembre, cuya Exposiciéon de Motivos deja
constancia de que la regulacion precedente habia quedado en buena medida
obsoleta y no se adecuaba ya a los cambios laborales, econdémicos, sociales
y demograficos experimentados en el sector agrario espafiol y su mercado
de trabajo, produciendo importantes desajustes en la proteccién social de los
jornaleros del campo, que impedian su plena equiparacion a la percibida por
quienes prestan sus servicios en otros sectores econémicos.

La Ley 28/2011 delimita los sujetos incluidos, equipara la proteccién
social (sin perjuicio de mantener algunas peculiaridades) y establece un
régimen de cotizacién inferior, asi como otras singularidades respecto de
los actos de encuadramiento, teniendo en cuenta que las mejoras habidas
en los dltimos afios no han afectado con igual intensidad a todos los sec-
tores agrarios, permitiendo la convivencia de dos tipos de agricultura, una
moderna, que con unas técnicas de cultivo intensivas y la inversion de capi-
tales ha conseguido reproducir y emular las condiciones de productividad y
rentabilidad de las empresas industriales y de servicios en el sector agrario;
y otra tradicional, que mantiene las caracteristicas propias del trabajo en
el campo: la dependencia de la tierra y de sus tiempos y la alternancia de
periodos de actividad intensivos con periodos de inactividad, esto es, una
agricultura no tecnificada ni industrializada pero que implica «valores
intangibles como la atencién del medio ambiente, la salvaguardia de los
espacios naturales, el equilibrio territorial o el mantenimiento de la cultura
y de las tradiciones»*.

48 STC 11/2015, de 5 de febrero, por remisién a la STC 79/1992, de 28 de mayo.

43 Si bien resultan compatibles con otras ayudas o subvenciones que pudieran establecer las
Comunidades Auténomas para la misma finalidad, ex art. 11 Real Decreto 819/2021.

40 Hrerro Hierro, FJ.: «La integracion de los trabajadores agrarios en el Régimen General.
(Algunas propuestas de regulacion del previsible Sistema Especial)», Foro de Seguridad Social,
ndm. 8, 2008, pdgs. 88y 92.
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Ex Ley 28/2011 quedan integrados en el Régimen General los trabajadores
por cuenta ajena que realicen labores agrarias, sean propiamente agricolas,
forestales o pecuarias o sean complementarias o auxiliares de las mismas en
explotaciones agrarias, asi como los empresarios a los que presten sus servi-
cios. Esto es, el criterio viene dado por el desempefio de cualquier actividad
laboral (ya sea principal, complementaria o residual) en una explotacién agraria
dirigida a la obtencién de beneficios para la misma, en tanto en cuanto cons-
tituye una entidad econémica compleja e integral. En dicha categoria cabra
encuadrar a pastores, guardas rurales y de cotos de caza y pesca que tengan
a su cargo la custodia de ganado o la vigilancia de explotaciones agrarias de
uno o varios propietarios, o los trabajadores ocupados en faenas de riego y en
labores de limpieza, monda y desbroce de acequias, brazales e hijuelas, cuando
estos trabajos no tengan otro fin que el aprovechamiento de las aguas para uso
exclusivo de las explotaciones agropecuarias, quedando fuera las labores de
prevencion y extincién de incendios*!. Ademads de las concreciones estable-
cidas por la norma, que en términos generales hace uso de una terminologia
demasiado genérica*?, sin entrar a especificar o determinar cudles son dichas
tareas agrarias, cabria afiadir a las mismas otras actividades que cumplirian con
los requisitos para ser encuadradas dentro de las actividades agrarias*?, como
es el caso de la apicultura o las granjas de avestruces.

Y todo ello sin perjuicio de la necesaria coordinacién y trazado de fron-
teras con los sistemas especiales de manipulado y envasado de frutas y hor-
talizas y conservas vegetales; industria resinera (con una clara delimitacién
de las campaiias, tanto de resineros como de remasadores) o manipulado y
empaquetado de tomate fresco destinado a la exportacion**. A ello habra
que afiadir que el propio TRLGSS viene a excluir determinadas tareas del
concepto de labores agrarias, afirmando en su art. 252.1 que no tendrén la
consideracion de labores agrarias las operaciones de manipulado, empaque-
tado, envasado y comercializacion del pldtano, aunque para el mismo empre-
sario presten servicios otros trabajadores dedicados a la obtencion directa,
almacenamiento y transporte a los lugares de acondicionamiento y acopio del
propio producto. Las personas trabajadoras dedicados al desempefio de estas
tareas quedardn encuadradas en el Régimen General, sin estar incluidas en
este sistema especial, por lo que no les serdn aplicables las particularidades
del mismo.

41 SSTS 3 marzo y 19 mayo 1999 (Recs. 5215, 1997 y 1714, 1998).

42 Lo cual exige acudir al art. 8.1 Decreto 3772/1972. Hurtapo GONZALEZ, L. y MARIN
ALONso, 1.: La Seguridad Social Agraria, Murcia (Laborum), 1999, pags. 59y ss.

43 Hierro Hierro, FJ. y CarRDENAL CaRRO, M.: «El campo de aplicacion del Sistema Espe-
cial para trabajadores por cuenta ajena agrarios: cuestiones heredadas e incertidumbres futuras»,
en AA.VV.: Sistema Especial para trabajadores por cuenta ajena agrarios. Comentarios a la
Ley 28/2011, de 22 de septiembre, Murcia (Laborum), 2012, pags. 49-50.

44 Una somera descripcion de cada uno en Lopez Aniorte, M*.C.: «Los sistemas especia-
les», en AA.VV. (MoNEreo PEREZ, J.L. y RODRIGUEZ INIESTA, G., Dirs.): Tratado de Derecho de la
Seguridad Social, cit., pags. 575y ss.
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En un plano puramente subjetivo, si bien las propuestas sindicales abo-
garon en su dia por permitir el acceso al sistema especial inicamente a los
contratados como eventuales y fijos-discontinuos, ciertos autores ya se pro-
nunciaron antes de la integracion en favor de incluir también a los fijos, pues
el dato fundamental ha de radicar en un limite de rentas que, obtenidas a lo
largo de todo el afio o concentradas en unos meses, justifiquen el trato mas
favorable*.

Con caracter general, segtin dispone el art. 254 TRLGSS, la afiliacién y
las altas, bajas y variaciones de datos de los trabajadores agrarios por cuenta
ajena se tramitardn en los términos, plazos y condiciones establecidos en el
Régimen General. Esto es, las altas se presentardn con caracter previo al ini-
cio de la relacion laboral y las bajas en el plazo de tres dias contados desde la
finalizacién de la misma. No obstante, si se contrata a trabajadores eventuales
o fijos-discontinuos el mismo dia en que comience su prestacion de servicios,
las solicitudes de alta podran presentarse hasta las 12 horas de dicho dia,
cuando no haya sido posible formalizarlas con anterioridad al inicio de dicha
jornada. En el supuesto de que la jornada de trabajo finalice antes de las 12
horas, las solicitudes de alta deberdn presentarse antes de la finalizacién de
esa jornada. Otra particularidad destacable es que las personas trabajadoras
podran quedar incorporados en el sistema especial (SEA) tanto durante los
periodos en que lleven a cabo labores agrarias como durante los periodos
de inactividad**®, pero para lo segundo se les exige, con caricter general, la
realizacion de un minimo de 30 jornadas reales en un periodo continuado de
365 dias, requisito este (por cierto, no exigible a los trabajadores integrados
en el SEA procedentes del censo del REASS) que persigue constatar la exis-
tencia de una minima vinculacién con el mercado de trabajo sectorial (arraigo
laboral agrario), pero que en modo alguno es comparable con la exigencia de
habitualidad necesaria para venir encuadrado en el extinto Régimen Agrario.

Los escasos litigios que han llegado al Tribunal Supremo a propésito de
los jornaleros hacen referencia a la accion protectora, en concreto, a la base
reguladora del subsidio de incapacidad temporal reconocido a trabajadores
agrarios por cuenta ajena, considerando que el requisito de prestacion de
servicios en el momento de iniciarse la enfermedad o producirse el acci-

45 Quiros HipaLGo, J.G.: «La integracién del régimen especial agrario en los regimenes de
auténomos y general», en AA.VV. (FERNANDEZ DOMINGUEZ, J.J. y MARTINEZ BARROSO, M*.R., Dirs.
y ALvarez Cugsta, H., Coord.), Regimenes y Sistemas Especiales de la Seguridad Social. Entre su
pervivencia 'y su necesaria reforma, cit., pag. 309.

“6 A tal efecto, el art. 253 TRLGSS establece la presuncion, iuris et de iure, de que no
existen periodos de inactividad dentro del mes natural, cuando el trabajador realice en €l, para
un mismo empresario, un minimo de 5 jornadas reales semanales en cumplimiento del convenio
colectivo que resulte de aplicacion. En consecuencia, si se alcanzan esas 5 jornadas a la semana
se estard en periodo de actividad con la obligatoriedad del requisito del alta. Por otra parte, con-
sidera que el trabajador se encuentra en periodo de inactividad «dentro de un mes natural cuando
el nimero de jornadas reales en €l realizadas sea inferior al 76,67 por ciento de los dias naturales
en que el trabajador figure inscrito en el sistema especial en dicho mes».
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dente no laboral debe interpretarse como exigencia de periodo de actividad
o trabajo efectivo retribuido y no como mera vigencia de un contrato de
trabajo*’. También a la base reguladora de pensiones de incapacidad perma-
nente derivada de enfermedad comtin, entendiendo que los dias-cuota no son
computables para incrementar la base reguladora, en tanto la reforma del art.
161.1 b) LGSS94 por la Ley 40/2007 no justifica un cambio en la doctrina
jurisprudencial que ha venido excluyendo el cémputo de los dias-cuota a
efectos del célculo de la base reguladora o el porcentaje a ella aplicable por
afios de cotizacién*®. O a la determinacién de la base reguladora de presta-
ciones de incapacidad permanente derivada de accidente de trabajo en el caso
de trabajadores eventuales*”.

En otras ocasiones lo que se ha discutido es la hipotética compatibilidad de
las pensiones causadas en distintos regimenes de la Seguridad Social, en con-
creto, la derivada de incapacidad permanente total del Régimen General y del
Agrario en un caso de cotizaciones no simultdneas y suficientes en cada uno de
los regimenes para lucrar la pension*®. O, en fin, por dar cuenta de los aspectos
mds problemadticos, hace ya un par de décadas también resultaron controverti-
dos algunos aspectos del régimen juridico de la proteccién por desempleo de
los trabajadores del campo con contrato indefinido, cuya mencién ha de enten-
derse referida a los fijos en sentido estricto y a los discontinuos, incluyendo en
este caso tanto a los que prestan servicios periddicos repetidos en fechas ciertas
como a quienes lo hacen sin exacta regularidad, por expresa disposicion legal
(art. 208.1 LGSS94), lo cual vino a zanjar una confusa y compleja evolucién
legal y a rebatir la opuesta jurisprudencia del Tribunal Supremo**'.

La situacién legal de desempleo ha de entenderse referida tanto a las
vicisitudes durante la campafia o temporada como a los periodos de inac-
tividad entre campafia y campaiia, pues aun cuando no pueda considerarse
técnicamente como pérdida del trabajo, se trata de una eventualidad temporal
por causas ajenas al trabajador, imputable a las caracteristicas discontinuas de
la actividad®?. Los trabajadores agrarios fijos y fijos discontinuos incluidos
en el SEA tienen derecho a la percepcién de la prestacion por desempleo de
nivel contributivo y, en su caso, al subsidio de nivel asistencial, en igualdad
de condiciones con los restantes trabajadores del Régimen General. Por su
parte, los trabajadores agrarios eventuales tienen derecho a la proteccién
contributiva por desempleo, con las particularidades previstas en el art. 286
TRLGSS. Mantienen, por tanto, el derecho que les concedi6 la Ley 45/2002,

47 SSTS 13 abril 2009 (Rec. 84, 2008) y 16 julio 2013 (Rec. 2522, 2012).

4“8 STS 18 abril 2013 (Rec. 1340, 2012).

9 STS 5 febrero 2008 (Rec. 309, 2007).

430 STS 22 noviembre 2010 (Rec. 233, 2010).

41 Que solo consideraba incluidos en la proteccion por desempleo a los fijos discontinuos
de fecha cierta por el periodo existente entre campaifia y camparfia, SSTS 25 septiembre y 12
noviembre 2002 (RJ 2003, 503 y 1386).

42 STS 29 septiembre 2004 (Rec. 6032, 2003).
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de 12 de diciembre. En cambio, este colectivo sigue sin tener derecho a la
proteccion de nivel asistencial prevista en el art. 274 TRLGSS, y ello a pesar
de que la DF 4* Ley 28/2011 faculta al Gobierno para extender, de forma
progresiva, la proteccién por desempleo de nivel asistencial a los trabajadores
por cuenta ajena agrarios eventuales incluidos en el SEA, objetivo atin no
cumplido que tendria que haberse alcanzado en el afio 2014+,

La tradicional situacién de la economia agraria andaluza y extremeiia,
caracterizada por el absentismo y el subarriendo han venido consolidando a
lo largo del tiempo una percepcién de malestar en el campesinado andaluz
y extremeio, que se ha venido explicando por la insuficiencia histérica de
terrenos cultivados, la concentracion de la propiedad, los salarios de hambre
y las paupérrimas condiciones laborales. Quizas sea esta la causa del recono-
cimiento legal expreso de la singularidad de la eventualidad agraria andaluza
y extremefia en materia de proteccion social, permitiendo una delimitacién de
la aplicacion territorial del subsidio por desempleo, atendiendo a la superiori-
dad del paro estacional de los trabajadores eventuales agrarios de estas comu-
nidades, en relacion con la media nacional. Dicha peculiaridad tiene una jus-
tificacion social clara, en la medida en que atiende al riesgo que supone para
la colectividad la existencia de un elevado niimero de trabajadores sometidos
a una situacién de desempleo. Esto es, ademads de paliar un concreto estado
de necesidad, lo manifiestamente predominante es minimizar las situaciones
de riesgo proclives a generar una situacion de conflictividad social que, de no
prevenirse por la via del ordenamiento juridico-social, probablemente deberia
ser encauzada mediante la utilizacién de medidas de caricter represivo. Es
mas, ha venido siendo una practica gubernamental recurrente la reduccion de
la exigencia fundamental para dicha cobertura especifica (35 jornadas reales
cotizadas en los 12 meses anteriores) cuando por determinadas circunstan-
cias excepcionales (heladas, sequias o inundaciones) se haya producido una
reduccion considerable de las cosechas y, consecuentemente, de la actividad
agraria. De nuevo con cardcter coyuntural se ha venido a otorgar mayor pro-
teccidn al desempleo a través de dos medidas fundamentales.

En primer término, ex Real Decreto-ley 4/2022, se redujo el nimero de
jornadas cotizadas (de 35 a 20) en los doce meses naturales inmediatamente
anteriores a la situaciéon de desempleo para que las personas trabajadoras
agrarias eventuales, en las Comunidades Auténomas de Andalucia y Extre-
madura, pudieran acogerse al subsidio de desempleo y la renta agraria, dada
la afeccion de esta situacién. Posteriormente, con vigencia desde el 20 de
octubre de 2022%4, se han vuelto a modificar los requisitos para el acceso al

43 Sobre el particular, ampliamente, Hierro Hierro, F.J.: «La proteccién por desempleo de
los trabajadores eventuales en el nuevo SEA: ;tan alejados estan el subsidio asistencial del art.
215 LGSS del subsidio y de la renta agraria?» en AA.VV. (AEDTSS): Las reformas del Derecho
del Trabajo en el conflicto de la crisis econdmica: La reforma laboral de 2012, Madrid (MTES),
2013, pags. 1523 y ss.

44 BOE 19 de octubre de 2022.
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subsidio y a la renta agraria en tales Comunidades mediante la publicacién
del Real Decreto-ley 18/2022 que, entre otras medidas y para las solicitu-
des presentadas entre el 1 de noviembre de 2022 y el 30 de junio de 2023,
reduce de 35 a 10 el nimero minimo de jornadas reales cotizadas necesarias
para acceder al subsidio por desempleo o a la renta agraria por parte de los
eventuales agrarios, incluidos en el SEA, residentes en dichas Comunidades
Auténomas. Esto es, podran acceder a tales subsidios siempre que tengan
cubierto un minimo de 10 jornadas reales cotizadas en los 12 meses naturales
inmediatamente anteriores a la situacién de desempleo y reunan el resto de
los requisitos exigidos en la normativa aplicable (art. 288 TRLGSS)*>.

En segundo lugar, el Real Decreto-ley 6/2022 ha modificado el art. 2
Real Decreto 864/2006, de 14 de julio, para la mejora del sistema de pro-
teccién por desempleo de los trabajadores agrarios, a fin de proceder a una
equiparacion plena entre la contrataciéon como fijo-discontinuo y la contrata-
cién eventual, a los efectos de acceso y determinacién del derecho al subsidio
para trabajadores eventuales agrarios y a la renta agraria. De este modo, los
trabajadores con contrato fijo-discontinuo incluidos en el SEA que dejen de
prestar servicios por haber finalizado o haberse interrumpido la actividad
intermitente o de temporada de la empresa, o cuando se suspenda la actividad
por causas econdmicas, tecnolégicas o de fuerza mayor, o que, tras esas situa-
ciones cesen involuntariamente en un trabajo eventual agrario, podréan tener la
consideracion tanto de trabajadores fijos-discontinuos como de trabajadores
eventuales a efectos de la proteccién por desempleo siempre que retinan los
requisitos exigidos en cada caso. También se elimina el dltimo inciso de la
letra b) de dicho articulo, a fin de equiparar el tratamiento a efectos de rentas
de los ingresos derivados del trabajo eventual y del trabajo fijo-discontinuo.

El objetivo fundamental del subsidio es el mantenimiento de la pobla-
cién activa en las zonas agrarias de Andalucia y Extremadura. A su vez, la
renta agraria tiene un cardcter complementario del subsidio, por cuanto que
técnicamente su regulacion (ex Real Decreto 426/2003) no se diferencia del
subsidio salvo en la introduccién de elementos de activacion, en la medida en
que incentiva la incorporacién y permanencia en el mercado de trabajo. Esto
es, se trata de una prestacién a medio camino entre el subsidio y la Renta de
insercion que exige haber residido y estar empadronado al menos diez afios
en alguna localidad de la comunidad correspondiente al objeto de evitar el
efecto llamada (acceso a la prestacion del trabajador agrario inmigrante).

En sintesis, los trabajadores eventuales agrarios incluidos en el SEA
y residentes en las Comunidades Auténomas de Andalucia y Extremadura
tendran derecho, ademas de a la proteccion contributiva aludida, al subsidio

43 No obstante, se van a considerar acreditadas 35 jornadas reales a efectos del célculo de
la duracion del subsidio por desempleo [art.5.1.a) Real Decreto 5/1997] y de la renta agraria
[arts 4.1 y 5.1.a) Real Decreto 426/2003] en caso de menores de 25 afios sin responsabilidades
familiares.
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por desempleo regulado por el Real Decreto 5/1997, de 10 de enero, cuando
en el momento de producirse su situacion de desempleo acrediten su condi-
cién de trabajadores eventuales agrarios y retinan los requisitos exigidos en
dichas normas, con las particularidades establecidas en el art. 288 TRLGSS.
En similares términos, el objetivo de la Renta Agraria es cubrir la carencia
de rentas en la época de inactividad de los eventuales agrarios y tratar de
mejorar su colocacién (mejora de la empleabilidad que no es tan necesaria
en otros territorios de Espafia, por cuanto en ellos hay sectores econémicos
sustitutivos que permiten la contratacién de dichos trabajadores). En otros
términos, la Renta Agraria introduce elementos importantes destinados a
facilitar la insercion laboral e incentivar el empleo del colectivo, pudiendo
recibirse tantas veces como sea necesario (tras la eliminacién por parte del
Real Decreto 864/2006 de los limites temporales que impedian el acceso
a la misma mas de seis veces), existiendo un claro paralelismo, cuando no
correspondencia, entre los requisitos de una y otra figura*®. En congruencia
con lo anterior, el art. 253.4 TRLGSS regula la exclusion de los trabajadores
mencionados del SEA durante los periodos de inactividad, con la consiguien-
te baja de oficio por la TGSS en el Régimen General, en el supuesto de que
el trabajador no realice un minimo de 30 jornadas de labores agrarias en un
periodo continuado de 365 dias; y en los casos en que el trabajador no ingrese
la cuota correspondiente a los periodos de inactividad, estableciéndose asi-
mismo el régimen de reincorporacion al sistema especial.

La tendencia a la equiparacién con el Régimen General también se
aprecia en el modelo de cotizacién al SEA, siendo la principal diferencia
que se permite la permanencia en alta y la cotizacién del trabajador, aunque
este no desarrolle actividad laboral alguna, dentro de los llamados periodos
de inactividad, mientras que los trabajadores de la industria y los servicios,
con cardcter general, ni estdn de alta ni cotizan cuando no trabajan efectiva-
mente. La responsabilidad de ingreso de las cotizaciones, tanto propias como
de la persona trabajadora, corresponde a las empresas durante el periodo de
actividad, y exclusivamente a las personas trabajadoras durante los periodos
de inactividad, pues otra solucién hubiera implicado la exclusién de muchos
trabajadores agrarios ya que hubieran existido muchas dificultades para coti-
zar plenamente conforme a las exigencias del Régimen General*’. También

436 Romero CorONADO, J.: «El sistema especial agrario. Régimen juridico», en AA.VV.
(Monereo PErez, J.L. y RopriGuEzZ INIESTA, G., Dirs.): Tratado de Derecho de la Seguridad
Social, cit., pags. 605 y ss.

47 A fin de evitar un incremento de costes que pudiera perjudicar la competitividad de las
explotaciones agrarias, esta integracion en materia de cotizacion se llevé a cabo a través de una
adaptacion paulatina de bases y tipos (DT 18* TRLGSS) y respetando las cotizaciones realiza-
das en el antiguo REASS, teniendo plena validez tanto para perfeccionar el derecho como para
determinar la cuantia de las prestaciones previstas en la accion protectora del Régimen General
a las que pueden acceder (DT 17%.2 TRLGSS). Cavas MarTiNez, F.: «Sistema especial agrario.
Configuracion general y elementos caracterizadores del modelo de regulacién», en AA.VV.
(Monereo PErez, J.L. y RopriGuEzZ INIESTA, G., Dirs.): Tratado de Derecho de la Seguridad
Social, cit., pag. 591.
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se han abordado las peculiaridades de la cotizacién durante las situaciones
de incapacidad temporal, riesgo durante el embarazo y durante la lactancia
natural o cuidado de hijos durante los periodos de actividad: la empresa debe
ingresar Unicamente las aportaciones a su cargo, mientras que las aporta-
ciones a cargo de la persona trabajadora serdn ingresadas por la entidad que
efectie el pago directo de las prestaciones correspondientes a las situaciones
indicadas. A fin de evitar un incremento de costes que pudiera perjudicar la
competitividad de las explotaciones agrarias, en este Sistema Especial no
resulta de aplicacién el incremento de la cuota empresarial por contingencias
comunes para los contratos de trabajo temporales, cuya duracion efectiva sea
inferior a siete dias (art. 255.5 TRLGSS). Ademds, a partir de la integracién
debe entenderse derogada la regla que excluia a los trabajadores por cuenta
ajena agrarios del beneficio de exoneracién de cotizacién a la Seguridad
Social a partir de los sesenta y cinco afios.

En materia de prestaciones, la integracion en el Régimen General ha
comportado notables avances para los trabajadores agrarios por cuenta ajena,
si bien subsisten varias especialidades que impiden todavia hablar de una
equiparacién plena. Dichas peculiaridades se regulan en el vigente art. 256
TRLGSS, pudiendo sintetizarse como sigue:

— Para causar derecho a las prestaciones correspondientes resulta
imprescindible que el trabajador esté al corriente® de pago de las cotizacio-
nes correspondientes a los periodos de inactividad, de las que son responsa-
bles directos.

— En los periodos de actividad tienen derecho a todas las prestaciones
establecidas en el Régimen General, sin embargo, durante los periodos
de inactividad la accién protectora comprende Unicamente las prestacio-
nes econdmicas por cuidado de hijos, incapacidad permanente y muerte y
supervivencia derivadas de contingencias comunes, asi como jubilacidn, sin
que se pueda acceder a prestaciones por incapacidad temporal durante tales
periodos (algo que ya ocurria en la regulacion precedente, al exigirse trabajo
efectivo para poder acceder al subsidio). Durante la situacion de incapacidad
temporal derivada de enfermedad comun, la cuantia de la base reguladora del
subsidio no podra ser superior al promedio mensual de la base de cotizacién
correspondiente a los dias efectivamente trabajados durante los doce meses
anteriores a la baja médica. La prestacion se abonara directamente por la enti-
dad gestora o colaboradora a la que corresponda su gestion, no procediendo
el pago delegado de la misma, a excepcion de los supuestos en que aquellos
estén percibiendo la prestacion contributiva por desempleo y pasen a la situa-
cion de incapacidad temporal.

48 Vid. FernANDEZ Orrico, F.J.: «El requisito de encontrarse al corriente en el pago de
cuotas», en AA.VV. (Hierro Hierro, EJ., Dir.): Sistema especial para trabajadores por cuenta
ajena agrarios: Comentarios a la Ley 28/2011, de 22 de septiembre, Murcia (Laborum), 2012,
pags. 113y ss.
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— Interesa destacar la posibilidad expresa de que las personas traba-
jadoras incluidas en el SEA puedan tener acceso a la jubilacién anticipada,
posibilidad que antes de la integracion tenian vedada. No obstante, la equipa-
racion no resulta absoluta, en tanto el art. 256.4 TRLGSS impone requisitos
particulares referidos al periodo de carencia para poder acceder a esta moda-
lidad de jubilacion.

— Como singularidad, se les permite compatibilizar el cobro de la pen-
sién, sin reduccidn alguna, con la realizacién de labores agrarias que tengan
cardcter esporadico y ocasional*.

— Para el cédlculo de la base reguladora de las pensiones de incapacidad
permanente derivada de contingencias comunes y de jubilacién causadas por
los trabajadores agrarios por cuenta ajena, respecto de los periodos cotizados
en este sistema especial, sélo se tienen en cuenta los periodos realmente coti-
zados, es decir, no resulta de aplicacion la llamada «integracion de lagunas»
prevista en los arts. 197.4 y 209.1.b) TRLGSS, debido al mantenimiento de
la obligacién de cotizar durante los periodos de inactividad.

En definitiva, el legislador ha hecho una utilizacién heterodoxa del sis-
tema especial como instrumento de integracion de los jornaleros del campo
en el Régimen General, al ir mds alld de lo previsto en el art. 11 TRLGSS
(que Unicamente permite particularidades en materia de encuadramiento,
afiliacion, forma de cotizacién o recaudacion), sin que ello presente ningtin
problema de legalidad dado el rango formal de la norma reguladora del SEA,
pero afectando a la coherencia interna del modelo. A la postre, lo que persi-
gue el legislador con este sistema especial es afianzar las garantias de empleo
y de cobertura de los trabajadores por cuenta ajena agrarios a través de un
nuevo modelo de cotizacién y de proteccién, en un contexto de impulso de la
creacion de riqueza en el sector*®.

4. CONCLUSIONES

Primera: Las medidas para llevar a cabo la integracion en el RETA de
los auténomos agrarios parten del didlogo social, habiendo sido pactadas por
las organizaciones agrarias (ASAJA, COAG y UPA) y la Administracion,
plasméandose en el Acuerdo sobre encuadramiento y cotizacion a la Seguri-
dad Social de los trabajadores agrarios (agricultores y ganaderos) por cuen-
ta propia, firmado en el afio 2005, con el objetivo de simplificar la estructura
del sistema, unificar los niveles de cobertura social para el colectivo del sec-

49 DA 7% Ley 28/2011 (expresamente declarada en vigor por el TRLGSS).

0 Hierro Hierro, FJ.: «Régimen especial agrario: su integracién en el Régimen General»,
en AA.VV.: Reforma y modernizacion de la Seguridad Social. Andlisis de la Ley 27/2011, de 1
de agosto, Cizur Menor (Thomson/Aranzadi), 2012, pag. 533.
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tor agrario, incentivar la afiliacién de los cotitulares de explotaciones familia-
res agrarias, mejorar las prestaciones del Régimen Especial Agrario mediante
el incremento paulatino de las bases de cotizacién, con reconocimiento de
un tipo reducido de cotizacién y sustituir sus obsoletas normas reguladoras.
Dichas medidas se plasman finalmente en la Ley 18/2007, de 4 de julio (con
efectos de 1 de enero de 2008).

Segunda: La integracion de los trabajadores agrarios por cuenta propia
en el sistema especial del RETA supone disfrutar de todas sus prestaciones
en los mismos términos, condiciones y extension que cualquier otra persona,
incluida, por tanto, la prestacion por cese de actividad, dado que estos traba-
jadores pueden verse afectados por determinados factores, como la climatolo-
gia o la sequia, que les impidan poder continuar con su actividad profesional
por causas ajenas a su voluntad. En tal situacién se encuentran, a titulo ejem-
plificativo, aquellas personas trabajadoras que cesen «definitivamente» en el
ejercicio de su actividad por muerte, jubilacién o incapacidad permanente
del titular del negocio en el que el trabajador por cuenta propia agrario venga
realizando funciones de ayuda familiar; o quienes cesen «temporalmente»
en el ejercicio de su actividad, cuando por causa de fuerza mayor se realice
un cambio de cultivo o de actividad ganadera, durante el periodo necesario
para el desarrollo de ciclo normal de evolucién del nuevo cultivo o ganaderia;
cuando por causa de fuerza mayor se produzca dafio en las explotaciones
agrarias o ganaderas, durante el tiempo imprescindible para la recuperacién
de las mismas o durante el periodo de erradicacién de las enfermedades en
explotaciones ganaderas. Esto es, situaciones «excesivamente genéricas y
caracterizadas por su indefinicién», habiendo desaprovechado la norma regla-
mentaria (Real Decreto 1541/2011) la oportunidad de realizar una mayor
concrecion de la situacion legal de cese temporal, incluyendo aquellas situa-
ciones consistentes en inclemencias meteoroldgicas, pérdidas de cosechas por
diversas causas, etc.

Tercera: La integracion de los jornaleros del campo del ya extinto
Régimen especial agrario en el Régimen General, desde el 1 de enero de
2012, se ha llevado a cabo (también mediante la creacién del oportuno
sistema especial) por Ley 28/2011, de 22 de septiembre, cuya Exposicién
de Motivos deja constancia de que la regulacién precedente habia quedado
en buena medida obsoleta y no se adecuaba ya a los cambios laborales,
econdémicos, sociales y demograficos experimentados en el sector agrario
espafiol y su mercado de trabajo, produciendo importantes desajustes en
la proteccién social de los jornaleros del campo, que impedian su plena
equiparacién a la percibida por aquellos que prestan sus servicios en otros
sectores econémicos. La Ley 28/2011 delimita los sujetos incluidos, equi-
para la proteccion social (sin perjuicio de mantener algunas peculiaridades)
y establece un régimen de cotizacion inferior, asi como otras singularida-
des respecto de los actos de encuadramiento, teniendo en cuenta que las
mejoras habidas en los dltimos afios no han afectado con igual intensidad
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a todos los sectores agrarios, permitiendo la convivencia de dos tipos de
agricultura, una moderna, que con unas técnicas de cultivo intensivas y la
inversion de capitales ha conseguido reproducir y emular las condiciones de
productividad y rentabilidad de las empresas industriales y de servicios en
el sector agrario; y otra tradicional, que mantiene las caracteristicas propias
del trabajo en el campo: la dependencia de la tierra y de sus tiempos y la
alternancia de periodos de actividad intensivos con periodos de inactividad,
esto es, una agricultura no tecnificada ni industrializada pero que implica
valores intangibles como la atencién del medio ambiente, la salvaguardia
de los espacios naturales, el equilibrio territorial o el mantenimiento de la
cultura y de las tradiciones. Ex Ley 28/2011 quedan integrados en el Régi-
men General los trabajadores por cuenta ajena que realicen labores agrarias,
sean propiamente agricolas, forestales o pecuarias o sean complementarias
o auxiliares de las mismas en explotaciones agrarias, asi como los empresa-
rios a los que presten sus servicios.

Cuarta: En un plano puramente subjetivo, si bien las propuestas sindica-
les abogaron en su dia por permitir el acceso al sistema especial tinicamente a
los contratados como eventuales y fijos-discontinuos, finalmente se ha optado
por incluir también a los fijos, pues el elemento distintivo radica en un limite
de rentas que, obtenidas a lo largo de todo el afio o concentradas en unos
meses, justifiquen el trato mds favorable.

Quinta: Otra particularidad destacable es que los trabajadores podran
quedar incorporados en el sistema especial (SEA) tanto durante los periodos
en que lleven a cabo labores agrarias como durante los periodos de inactivi-
dad, pero para lo segundo se les exige, con cardcter general, la realizacién
de un minimo de 30 jornadas reales en un periodo continuado de 365 dias,
requisito este (por cierto, no exigible a los trabajadores integrados en el SEA
procedentes del censo del REASS) que persigue constatar la existencia de
una minima vinculacién con el mercado de trabajo sectorial (arraigo laboral
agrario.

Sexta: El reconocimiento legal expreso de la singularidad de la eventua-
lidad agraria andaluza y extremefia en materia de proteccién social permite
una delimitacién de la aplicacidn territorial del subsidio por desempleo,
atendiendo a la superioridad del paro estacional de los trabajadores even-
tuales agrarios de estas comunidades en relacion con la media nacional.
Los trabajadores eventuales agrarios incluidos en el SEA y residentes en las
Comunidades Auténomas de Andalucia y Extremadura tendrdn derecho, ade-
mas de a la proteccion contributiva, al subsidio por desempleo regulado por
el Real Decreto 5/1997, de 10 de enero, cuando en el momento de producirse
su situacién de desempleo acrediten su condicidn de trabajadores eventuales
agrarios y rednan los requisitos legalmente exigidos. En similares términos,
el objetivo de la Renta Agraria es cubrir la carencia de rentas en la época
de inactividad de los eventuales agrarios y tratar de mejorar su colocacién
(mejora de la empleabilidad que no es tan necesaria en otros territorios de
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Espaiia, por cuanto en ellos hay sectores econdmicos sustitutivos que permi-
ten la contratacién de dichas personas trabajadoras.

Séptima: La tendencia a la equiparacion con el Régimen General tam-
bién se aprecia en el modelo de cotizacion al SEA, siendo la principal dife-
rencia que se permite la permanencia en alta y la cotizacién de la persona
trabajadora, aunque esta no desarrolle actividad laboral alguna, dentro de los
llamados periodos de inactividad, mientras que las personas empleadas en
la industria y los servicios, con cardcter general, ni estdn de alta ni cotizan
cuando no trabajan efectivamente.

Octava: El legislador ha hecho una utilizacién heterodoxa del sistema espe-
cial como instrumento de integracion de los jornaleros del campo en el Régimen
General, al ir mds alld de lo previsto en el art. 11 TRLGSS (que unicamente
permite particularidades en materia de encuadramiento, afiliacién, forma de coti-
zacién o recaudacién), sin que ello presente ningtin problema de legalidad dado
el rango formal de la norma reguladora del SEA, pero afectando a la coherencia
interna del modelo. A la postre, 1o que se persigue con este sistema especial es
afianzar las garantias de empleo y de cobertura de las personas trabajadoras por
cuenta ajena agrarias a través de un nuevo modelo de cotizacion y de proteccion,
en un contexto de impulso de la creacion de riqueza en el sector.

5. APENDICE BIBLIOGRAFICO

Brasco Lanoz, J.E. y Monereo Perez, J.L.: «La integracion en el régimen especial de tra-
bajadores auténomos de los trabajadores por cuenta propia del régimen especial
agrario», en AA.VV., La reforma de la Seguridad Social. Estudio sistemdtico de
la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social,
Madrid (La Ley), 2008.

Cavas Marrinez, F. y Garcia Romero, B.: «La reforma del Régimen Especial Agrario de
la Seguridad Social», Temas Laborales, nim. 94, 2008.

— «Sistema especial agrario. Configuracién general y elementos caracterizadores del
modelo de regulacién», en AA.VV. (Monereo Perez, J.L. y Robricuez INiesta, G.,
Dirs.): Tratado de Derecho de la Seguridad Social, Murcia (Laborum), 2017.

— Fernanpez Orrico, FJ.: «El requisito de encontrarse al corriente en el pago de cuo-
tas», en AA.VV. (Hierro Hierro, EJ., Dir.): Sistema especial para trabajadores
por cuenta ajena agrarios: Comentarios a la Ley 28/2011, de 22 de septiembre,
Murcia (Laborum), 2012.

Gurierrez Perez, M.: «La proteccion por desempleo de los trabajadores agrarios», en
AA.VV. (Monereo Perez, J.L. y Ropricuez Iniesta, G., Dirs.): Tratado de Derecho
de la Seguridad Social, Murcia (Laborum), 2017.

Hierro Hierro, FJ.: El Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, Pamplona
(Thomson/Aranzadi), 2005.



280 La negociacion colectiva en el sector agrario

— «La integracién de los trabajadores agrarios en el Régimen General. (Algunas
propuestas de regulacion del previsible Sistema Especial)», Foro de Seguridad
Social, nim. 8, 2008.

— «Régimen especial agrario: su integracién en el Régimen General», en AA.VV.:
Reforma y modernizacion de la Seguridad Social. Andlisis de la Ley 27/2011, de
1 de agosto, Cizur Menor (Thomson/Aranzadi), 2012.

— «La proteccién por desempleo de los trabajadores eventuales en el nuevo SEA:
(tan alejados estan el subsidio asistencial del art. 215 LGSS del subsidio y de la
renta agraria?» en AA.VV. (AEDTSS): Las reformas del Derecho del Trabajo en
el conflicto de la crisis economica: La reforma laboral de 2012, Madrid (MTES),
2013.

Hierro Hierro, F.J. y Carbenar Carro, M.: «El campo de aplicacion del Sistema Espe-
cial para trabajadores por cuenta ajena agrarios: cuestiones heredadas e incerti-
dumbres futuras», en AA.VV.: Sistema Especial para trabajadores por cuenta
ajena agrarios. Comentarios a la Ley 28/2011, de 22 de septiembre, Murcia
(Laborum), 2012.

Hurtapo GonzALez, L. y MariN Aronso, L.: La Seguridad Social Agraria, Murcia (Labo-
rum), 1999.

Lopez Aniorte, M*.C.: «Los sistemas especiales», en AA.VV. (Monereo Perez, J.L. y
Ropricuez Iniesta, G., Dirs.): Tratado de Derecho de la Seguridad Social, Murcia
(Laborum), 2017.

Marrinez Barroso, M*.R.: «Regimenes especiales», en AA.VV. (Garcia Murcia, J.
y Castro ArcueLLes, M*.A., Dirs.): Contingencias y prestaciones de Seguridad
Social en la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, Madrid (Reus), 2021.

Quiros Hiparco, J.G.: «La integracién del régimen especial agrario en los regimenes de
auténomos y general», en AA.VV. (Fernanpez Dowminguez, J.J. y Marrinez Barroso,
M*R., Dirs. y Awvarez Cuesta, H., Coord.): Regimenes y Sistemas Especiales de
la Seguridad Social. Entre su pervivencia y su necesaria reforma, Cizur Menor
(Aranzadi/Thomson-Reuters), 2011.

Romero Coronapo, J.: «El sistema especial agrario. Régimen juridico», en AA.VV.
(Monereo Perez, J.L. y Ropricuez Iniesta, G., Dirs.): Tratado de Derecho de la
Seguridad Social, Murcia (Laborum), 2017.

Serrano ArcueLLo, N.: «Agricultores y seguridad social. El sistema especial para
trabajadores por cuenta propia agrarios», Relaciones Laborales, nim. 22, 2008.





