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RESUMEN

Este trabajo examina la interseccion entre Derecho y deporte centrandose en los
delitos deportivos. Destaca como el Derecho penal aborda estas infracciones y enfatiza

la importancia del libre desarrollo y la justicia en la competicion.

Se aborda el dopaje en el deporte, analizando la controversia en torno al bien
juridico protegido por el art. 362 quinquies CP, la conducta tipica, los sujetos activos y
pasivos, y el objeto material, que comprende tanto las sustancias prohibidas como los
métodos no reglamentarios. Del mismo modo, se incluyen casos notorios de dopaje para

contextualizar la teoria con la practica.

Posteriormente, se analiza el fraude deportivo, poniendo énfasis en la proteccién
del bien juridico protegido por el art. 286 bis CP. Se describen las conductas de
corrupcion, tanto activas como pasivas y se evalda como los incentivos econémicos
pueden fomentar practicas corruptas en el deporte, incluyendo el analisis de las primas a
terceros. Ademas, se revisan casos significativos de fraude en el deporte espariol para

ilustrar estas cuestiones.

Finalmente, se estudian las sanciones disciplinarias de estas conductas, asi como
su impacto tanto en deportistas como en entidades deportivas, considerando las

consecuencias juridicas de estos delitos.

Palabras Clave: Derecho y deporte, delitos deportivos, dopaje en el deporte,

fraude deportivo.



ABSTRACT

This paper examines the intersection between law and sport with a focus on
sport offences. It highlights how criminal law deals with these offences and emphasises

the importance of free development and fairness in competition.

Doping in sport is dealt with, analysing the controversy surrounding the legal
right protected by art. 362 quinquies CP, the typical conduct, the active and passive
subjects, and the material object, which includes both prohibited substances and non-
regulated methods. Likewise, notorious cases of doping are included in order to

contextualise theory and practice.

Subsequently, sports fraud is analysed, with emphasis on the protection of the
legal right protected by art. 286 bis CP. Both active and passive corrupt conduct is
described and an assessment is made of how economic incentives can encourage corrupt
practices in sport, including an analysis of third party bonuses. In addition, significant

cases of fraud in Spanish sport are reviewed to illustrate these issues.

Finally, the disciplinary sanctions for these conducts are studied, as well as their
impact on both athletes and sports entities, considering the legal consequences of these

offences.

Keywords: Law and sport, sport offences, doping in sport, sport fraud.



OBJETO DEL TRABAJO

Desde el comienzo de mi etapa universitaria en el Grado en Derecho, comprendi
que la aficion que tengo por el deporte desde temprana edad seria determinante en la
eleccion de mi Trabajo de Fin de Grado. Aungue otros temas me resultaban interesantes,
el ambito deportivo ejercia una mayor atraccion en mi debido a mi previo interés sobre
algunos casos de fraude en materia deportiva. Todo ello me inst6 a buscar informacién

sobre una rama que no recibi0 tanta atencion por parte de otros de mis compafieros.

Con este propdsito en mente, exploré la interseccion entre el mundo del deporte y la
que para mi es la rama mas atractiva del Derecho: el Derecho penal. De esta manera,
conoci cdmo las regulaciones legales se aplican en un contexto deportivo, donde las
conductas fraudulentas o relacionadas con casos de dopaje pueden afectar no solo al
libre desarrollo del juego, sino también a la reputacion de los deportistas, clubes y
organizaciones deportivas. Esta investigacion me proporciond una comprension mas
profunda de los desafios legales especificos que enfrenta la comunidad deportiva,
dandome cuenta de que queria versar mi Trabajo de Fin de Grado en esta materia.
Siguiendo esta linea, el principal objetivo de este trabajo es analizar y detallar todo lo
relacionado doctrinalmente con los delitos mas relevantes en el &mbito deportivo: el

dopaje y la corrupcion.

Se pretende mostrar al lector la aplicacion de los principios y normas del Derecho
penal en el contexto deportivo. Ademas, se busca dar respuesta al por qué es tan
particular la legislacion penal aplicable al deporte, identificando los desafios que plantea
su aplicacion y explorando soluciones potenciales para mejorar la prevencion y sancién
de delitos deportivos. Se trata de ofrecer una comprension detallada de esta interaccion,
introduciendo al lector en el ambito especializado del Derecho deportivo, y asi,
profundizar en una materia que paulatinamente cobra cada vez méas reconocimiento

entre los juristas.

Como objetivos mas especificos se pretende mostrar la variedad de perspectivas de
reconocidos autores sobre diversas materias relacionadas con el Derecho penal y el
ambito deportivo. Este analisis detallado busca proporcionar una base sélida para,
posteriormente, argumentar de manera fundamentada la perspectiva que se considera

mas efectiva.



A su vez, se pretende enfatizar la aplicacion penal en el &mbito deportivo mediante
casos reales destacados, teniendo en cuenta que algunos de estos casos sirvieron como
precedente para la actual aplicacién penal en materia deportiva. Estas manifestaciones

enriquecen el estudio de la materia, proporcionando una comprensién mas profunda.



METODOLOGIA

En este trabajo, he utilizado todas las herramientas y recursos disponibles para la
basqueda de informacion, como la consulta de repositorios bibliogréaficos (Dialnet,
Google Scholar, Aranzadi, etc.), articulos de prensa escrita, los recursos virtuales
facilitados por la biblioteca de la Facultad de Derecho asi como Universidad de Leon y

la consulta a profesionales del Area de Derecho penal.

Inicialmente, estableci contacto con una monografia inicial y un articulo de revista
que aportaron una comprension profunda de las variadas problematicas asociadas al
dopaje y la corrupcidn en el deporte. Posteriormente, mi tutor me facilité diversas obras
con el propoésito de que, mediante su lectura, comenzara la redaccién de un borrador

preliminar que definiera la direccion especifica de mi investigacion.

Una vez recopilada la informacion mas relevante, elaboré el borrador preliminar
con un indice provisional. Procedi a desarrollar los correspondientes capitulos
utilizando la informacion proporcionada tanto por el Area de Derecho penal como por
los recursos virtuales facilitados por la Universidad de Ledn. A medida que avanzaba
con el contraste de informacién y elaboracion de contenido, siempre verificando la
concordancia con la legislaciéon vigente, el borrador experimentaba cambios dando

forma asi al presente trabajo.

A lo largo del proceso de redaccion, descubri una diversidad de autores con
distintas posturas, lo que me impulsé a ampliar mi bibliografia. Como resultado de este
proceso, decidi adoptar una perspectiva mas practica del tema abordado, por lo que
cotejé la informacion recabada con articulos de prensa escrita, asegurandome de que la
informacion proporcionada fuese coherente con la ley, la actualidad y el tema tratado.
Simultdneamente, me apoyé en la jurisprudencia correspondiente a los casos
presentados, especialmente aquellos relevantes como precedentes en materia de
aplicacion del tipo, para complementar la informacion sobre la aplicacion préactica del

trabajo.

Después de completar los capitulos del trabajo con la informacion bibliogréfica, en
aquellos capitulos que suponen un amplio debate entre diferentes perspectivas,
argumenté cual es la mejor postura segun mi conocimiento versado en toda la

investigacion realizada.



Finalmente, abordé las conclusiones obtenidas a lo largo de la investigacion,
ofreciendo una vision panoramica de las contribuciones del trabajo, asi como sobre su

relevancia en el contexto académico y penal.



|. DERECHO Y DEPORTE

El deporte, segin se define tanto en el preAmbulo de la Ley 39/2022, de 30 de
diciembre, del Deporte como en la Carta Europea del Deporte, engloba todo tipo de
actividades fisicas que, mediante la participacion organizada o de otro tipo, tengan por
finalidad la expresién o mejora de la condicion fisica y psiquica, el desarrollo de las
relaciones sociales o el logro de resultados. A su vez, en consonancia con los Principios
Fundamentales del Olimpismo establecidos en la Carta Olimpica, la préactica deportiva
puede considerarse un derecho humano: “Toda persona debe tener la posibilidad de
practicar deporte sin discriminacion de ningun tipo y dentro del espiritu olimpico, que
exige comprensién mutua, espiritu de amistad, solidaridad y juego limpio”.
Planteamientos como estos responsabilizan a los entornos deportivos de las
competiciones de élite para ser auténticos referentes éticos en valores y conductas,

ejerciendo asi una influencia positiva sobre la totalidad de la sociedad.

Desgraciadamente, el deporte no siempre es percibido como la destacada expresion
de desarrollo profesional y personal que realmente representa. Con demasiada
frecuencia, estos objetivos se ven eclipsados por conductas que distan
considerablemente de los valores que tanto se intentan inculcar, tales como el juego
limpio, la sana competicion y el buen hacer. En determinadas situaciones, la bisqueda
de la victoria se convierte en una actividad violenta, agresiva, manipulada o fraudulenta.
Estos métodos, claramente alejados de la ética deportiva, persiguen la obtencion de
beneficios ilicitos, tanto a nivel personal como econémico. En este contexto, tanto los
participantes directos como las entidades que los respaldan, e incluso los seguidores
entusiastas, se convierten en el catalizador de un entramado de intereses que fomenta

conductas indeseables?.

Consciente de toda limitacién, la Carta Europea del Deporte, a través de su primer
articulo, se compromete de manera primordial a preservar y cultivar los fundamentos
morales y éticos del deporte, asi como a resguardar la dignidad humana y la seguridad
de los participantes en las competiciones deportivas. Este propdsito implica la defensa

del deporte y de los deportistas frente a cualquier forma de explotacion con

1 MoRILLAS CUEVA, Lorenzo. Derecho y Deporte. Las multiples formas del fraude en el deporte. En:
MORILLAS CUEVA, Lorenzo (Dir.). Respuestas Juridicas al Fraude en el Deporte. Dykinson. Madrid,
2017, pég. 11.



motivaciones politicas, comerciales o financieras, asi como contra practicas abusivas y

degradantes.

Las crecientes demandas de intervencion normativa en derechos nacionales y
estructuras internacionales subrayan la importancia de también considerar el deporte
como un fenémeno juridico. Este enfoque destaca la cada vez mas comun interrelacion
entre el Derecho y el &mbito deportivo, sefialando la necesidad de examinar el marco
legal en relacién con el deporte. ESER hace una comparacion muy concreta: “deporte y
justicia, pelota y balanza, parecen instituciones que a primera vista no se asocian con
facilidad y se presentan virtualmente como dos mundos diferentes con objetivos muy
distintos, pero con elementos comunes y de perentoria utilizacion por parte del primero
en relacién al segundo que conducen a la necesidad de dotar al deporte de un marco
juridico adecuado dentro del cual ha de desarrollarse el juego y no dejar que se
desvirtie su contenido por ningin factor anémalo en su desarrollo” ? . Esta
contextualizacion conduce a la exploracion detallada del &mbito deportivo en términos

legales, abriendo paso a un analisis especifico en el ambito juridico.

En la practica, son las respectivas federaciones las que producen dentro de si
mismas actividades organizadas y las que, a su vez, realizan jurisdicciones propias en
las que aprovechan para dictar diferentes infracciones y sanciones a imponer a los

deportistas que formen parte de ella.

Entonces, existe un Derecho disciplinario deportivo con su correspondiente
ordenamiento juridico privado, aunque este se encuentre sometido a controles de notoria
intensidad, ya que, cada vez se observa mas aumento en la intervencion publica,
principalmente de indole administrativa. Ademas, se evidencia la eventual y en
ocasiones indispensable participacion de los tribunales de justicia ordinarios en las
materias de su competencia, reguladas en el correspondiente ambito normativo. Desde
esta perspectiva, cabria plantear si principio de iura novit curia es aplicable a la
normativa privado-deportiva, ya que los tribunales de justicia ordinarios tienen la
responsabilidad de interpretar y aplicar tanto la legislacion general como la normativa
especifica de las federaciones deportivas, incluso si no se mencionan explicitamente por

las partes involucradas.

2 ESER, Albin. Lesiones deportivas y Derecho penal. En especial, la responsabilidad del futbolista desde
una perspectiva alemana. Revista La Ley. 1990, 11, n.° 2499, pag. 1.



En el ambito penal, se establece una clara disociacion respecto a la normativa
juridica ordinaria. Para RODRIGUEZ-MOURULLO OTERO Y CLEMENTE CASAS este
fendmeno se sustenta en dos fundamentos primordiales. En primer lugar, se destaca la
inexistencia de una rama juridica especializada dedicada al ambito del Derecho
deportivo, asi como la carencia de juristas que aborden con igual profundidad esta
disciplina en comparacion con otros sectores juridicos, a pesar de que, el sector del
deporte es un sector en auge al que cada vez prestan méas atencién los estudiosos del
Derecho desde sus respectivas ramas. En segundo lugar, se evidencia la ausencia de
proactividad por parte de los deportistas y los clubes en recurrir a instancias judiciales
para resolver controversias vinculadas a la préactica deportiva®. En este contexto, es
importante destacar que el deporte es sumamente cambiante y veloz, lo que implica que
tanto los deportistas como los clubes no pueden permitirse demoras judiciales de meses

0 afos, especialmente cuando compiten semanalmente.

Al igual que la normativa ordinaria, a la norma penal le incumbe una funcién
eminentemente protectora. Sin embargo, la diferencia entre la norma penal y las demas
normas juridicas radica en la gravedad de los hechos en los que interviene, ya que, esta
solo se emplea o debe intervenir en los casos de ataques muy graves a aquellos bienes

juridicos més trascendentales que se consideran dignos de proteccion penal.

En este contexto, se destaca el principio fundamental de intervencion minima, el
cual postula que el Derecho penal debe ser la ultima ratio, es decir, la Gltima opcion a
considerar cuando otras vias sancionadoras resultan insuficientes o inadecuadas. Este
principio fundamenta la idea de que el Derecho penal debe intervenir de manera
restrictiva y selectiva, reservandose para casos donde otras medidas disciplinarias o
correctivas no logran garantizar de manera efectiva los fines de proteccion de
determinadas situaciones. En consecuencia, se establece un &mbito de accién en el cual
la jurisdiccion civil y administrativa ostentan, como es esperado, un margen
preeminente, reservandose la jurisdiccion penal para casos de particular gravedad. La
gravedad del castigo penal, principalmente mediante su enfoque retributivo, entre otros
enfoques como el de prevencion o resocializacién, puede desencadenar consecuencias

significativas que afecten a la libertad y los derechos de cada individuo. Estas penas

3 RODRIGUEZ-MOURULLO OTERO, Alberto/CLEMENTE CASAS, Ismael. Dos aspectos de Derecho penal en

el deporte: el dopaje y las lesiones deportivas. Revista actualidad juridica. 2004, n.° 9, pag. 53.



definen los limites de la intervencion punitiva estatal. Por un lado, el limite minimo,
exigiéndose siempre que se haya cometido un hecho delictivo completo en todos sus
términos, y el limite méximo, que evita exceder la gravedad asignada a la pena. No
obstante, la funcion de la pena trasciende la retribucion, abarcando la prevencién
general mediante una advertencia a la sociedad, amenazando con un castigo al
comportamiento prohibido, aunque reforzando la confianza ciudadana en el Derecho
penal. Ademas, cumple una funcion de prevencion especial al corregir al delincuente
condenado, promoviendo su reintegracion a la convivencia y fomentando en él una
actitud de respeto hacia las normas juridicas®. Se suele considerar que la pena es un mal
irreversible y una solucion imperfecta que se debe utilizar cuando no queda otro recurso
y tal razonamiento implica reducir al maximo la utilizacion de esta rama del

ordenamiento juridico®.

El hecho de que ciertos eventos deportivos tengan actualmente una significativa
relevancia tanto social como econémicay a su vez, sean seguidos de manera masiva, no
tiene por qué elevar estas conductas y valores a una categoria superior, equiparable a los
que se protegen en nuestro CP como condiciones fundamentales para la vida y la
convivencia social®. Sin embargo, una muerte por lesiones, lesiones que excedan lo
deportivo, o desérdenes publicos en espectaculos deportivos acabarian encontrandose
bajo jurisdiccion penal. Por lo que, se ha de comprender que no todo lo ilicito en el
deporte es penal, aunque ciertas conductas dentro de lo deportivo si pueden tener
implicaciones penales. Por lo que, aun habiendo respeto sobre el principio de
intervencion minima, el legislador ha considerado apropiado incorporar en la
tipificacion penal las conductas de mayor gravedad relacionadas con la corrupcion en el

ambito deportivo, asi como las préacticas de dopaje.

Esta situacién plantea, por lo tanto, el ndcleo esencial de la cuestion en relacion con
el Derecho penal iniciando el analisis de la problematica asociada al bien juridico. Es

conveniente recordar que la accion del Derecho penal se encuentra restringida a la

4 MuRoz CoONDE, Francisco. EI Derecho penal objetivo. En: MuRioz CONDE, Francisco/GARCIA ARAN,
Mercedes. Derecho penal parte general. Tirant lo Blanch. Valencia, 2022, pag. 47.

5 VALLS PRIETO, Javier. La intervencion del Derecho penal en la actividad deportiva. Revista electronica
de ciencia penal y criminologia. 2009, n.° 11/14, pég. 4.

® RODRIGUEZ-MOURULLO OTERO, Alberto/CLEMENTE CASAS, Ismael. Dos aspectos de Derecho penal en

el deporte: el dopaje y las lesiones deportivas. Revista actualidad juridica. 2004, n.° 9, pag. 60.
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salvaguarda de bienes juridicos, sin que ello implique la proteccion de todos los
intereses legales bajo esta rama del Derecho. Unicamente aquellos intereses que la
sociedad valora como fundamentales para la convivencia adquieren relevancia en el
ambito penal /. Podrian definirse como los fundamentos necesarios para el pleno
desarrollo personal y la autorrealizacion en la sociedad. En primer plano se encuentran
aspectos como la vida y la salud, los cuales pueden ser afectados por eventos como la
muerte o la enfermedad. A estos se suman elementos materiales esenciales para
preservar la vida y mitigar el sufrimiento, tales como los medios de subsistencia,
alimentos, vestimenta, vivienda, entre otros. Ademas, se consideran aspectos ideales que
contribuyen a la afirmacién de la personalidad y su desarrollo libre, como el honor y la
libertad. Estos elementos minimos, tanto existenciales como instrumentales, son
denominados bienes juridicos individuales al afectar directamente a la persona
individual. Paralelamente, se contemplan los bienes juridicos colectivos, los cuales
impactan mas a la sociedad en su conjunto, afectando al sistema social que conforma la
agrupacion de diversas personas individuales y supone un determinado orden social o
estatal. Ejemplos de estos bienes juridicos sociales o universales incluyen la salud

publica, el medio ambiente, la seguridad colectiva y la organizacion politica®,

En este contexto, se evidencia la ausencia de un bien juridico especifico en el CP
que abarque todas las acciones delictivas relacionadas con el deporte. Estas se

encuentran dispersas en distintos titulos®.

Reconocidos autores, como BENITEzZ ORTUZAR, respaldan la integridad deportiva
como un principio integral que comprende no solo la practica justa del juego, sino
también la proteccion indirecta de todos los intereses asociados al deporte profesional.
Dichos intereses abarcan aspectos sociales, educativos y, especialmente, econémicos.
Desde la perspectiva de esta corriente doctrinal, se analiza un bien juridico colectivo,
cuyo titular es la sociedad en su conjunto. Este bien engloba todos los valores sociales
que, aunque se ven afectados de manera parcial por la actividad deportiva alterada, no

"VALLS PRIETO, Javier. La intervencion del derecho penal en la actividad deportiva. Revista electrénica
de ciencia penal y criminologia. 2009, n.° 11/14, pag. 3.

8 MuRNoz CoNDE, Francisco. EI Derecho penal objetivo. En: MuRoz CONDE, Francisco/GARCIA ARAN,
Mercedes. Derecho penal parte general. Tirant lo Blanch. Valencia, 2022, pag. 57.

® DE VICENTE MARTINEZ, Rosario. Fraude y corrupcion en el deporte profesional. En: MILLAN GARRIDO,

Antonio (Coord.) La reforma del régimen juridico del deporte profesional. Reus. Madrid, 2010, pag. 363.
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tienen, por si mismos, la entidad suficiente para ser considerados valores a ser

protegidos por el CP°.

El deporte profesional cumple una funcién esencial en la educacion y
transparencia para el conjunto de la sociedad. En este enfoque educativo, se busca
inculcar desde una temprana edad valores como la competitividad, el sacrificio y el
respeto. Sin embargo, la paradoja surge cuando, dada la amplitud del &mbito deportivo,
las consideraciones econdmicas pueden propiciar la comision de numerosos delitos de
fraude o corrupcion. Esta perspectiva doctrinal destaca que es precisamente por estas
razones que el bien juridico de la integridad deportiva concierne a toda la sociedad en su

conjunto.

Desde esta perspectiva, es el legislador el que debe intervenir respetando el
principio de intervencién minima del Derecho penal. Asimismo, se respeta el principio
de proporcionalidad al establecer medidas adecuadas a la gravedad de los delitos, y se
garantiza el principio de legalidad, que establece que solo se puede castigar aquello
expresamente prohibido por la ley.

Por otra parte, desde las directrices de DiAz Y GARCIA CONLLEDO, no se deberia
adoptar una posicion absolutamente optimista respecto a las supuestas funciones y
efectos beneficiosos asociados a la integridad deportiva. Fundamenta de la misma
manera la existencia de otros efectos contraproducentes que, en ocasiones, son mas
promovidos por el propio deporte que los anteriores. Desde este enfoque, se plantea la
posibilidad de que los ideales transmitidos por el deporte de competicion o, mejor
dicho, de alta competicion y sus efectos en el deporte popular y en la sociedad sean, en

su mayoria, meras especulaciones.

En este sentido, la integridad deportiva se entiende como un ideal o meta, mas
que algo que realmente exista y se promueva de manera efectiva. Se considera un
enfoque arriesgado asignar a este conjunto de valores, que ni siquiera estan claramente

definidos, la categoria de bien juridico. Por lo tanto, seria méas preciso evitar el recurso a

10 BENITEZ ORTUZAR, Ignacio F. El delito de fraudes deportivos. Aspectos criminoldgicos, politico-
criminales y dogmaticos del articulo 286 bis.4 del Cédigo Penal. Dykinson. Madrid, 2011, pags. 118 y
119.
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sanciones impuestas por el Derecho penal y respetar el principio de intervencion

minima siempre que sea posible?,

Il. DELITOS DEPORTIVOS
1. DOPAJE EN EL DEPORTE

1.1. BIEN JURIDICO EN EL DELITO DE DOPAJE. LA CONTROVERSIA DEL
ART. 362 QUINQUIES CP

Indudablemente, la perspectiva en torno al art. 362 quinquies CP ha generado una
serie de desafios interpretativos para el legislador, abordandose la normativa y el bien
juridico subyacente desde diversos enfoques. Este analisis diverso refleja la complejidad
que implica la interpretacién de la norma, asi como la multiplicidad de visiones que

existen respecto al bien juridico que la misma busca salvaguardar.

Tanto en la LO 7/2006, promulgada el 21 de noviembre, de proteccion de la salud y
de lucha contra el dopaje en el deporte, como en la consiguiente LO 3/2013 de 20 de
junio de proteccion de la salud del deportista y lucha contra el dopaje en la actividad
deportiva, y la actual LO 11/2021, de 28 de diciembre de lucha contra el dopaje en el
deporte se reitera la focalizacion del problema del dopaje en el &mbito de la salud. No
obstante, surgen debates acerca de la naturaleza de esta salud, cuestionando si se trata de
un concepto individual 0 mas bien se vincula con una nocién mas colectiva, como es el

caso de la salud plblica®?.

La consideracién de la vida y la salud individual del deportista como bien juridico
protegido por el art. 362 quinquies CP estd contemplada en todos los instrumentos
internacionales sobre el dopaje en el deporte de los Ultimos veinte afos. Estos
documentos sancionan especificamente el consumo de determinadas sustancias. En
cambio, en el propio art. 362 quinquies CP, no se castiga al deportista por el acto de

consumir. Esta distincion podria ofrecer indicios sobre la naturaleza del bien juridico.

11 Diaz Y GARCIiA CONLLEDO, Miguel. Integridad Deportiva y Derecho Penal. Revista espafiola de
Derecho deportivo. 2018, n.° 42, pags. 60y 61.

12 BENITEZ ORTUZAR, Ignacio F. El hien juridico en el delito de dopaje en el deporte. En: BENITEZ
ORTUZAR, Ignacio F. (Coord.). Tratamiento juridico penal y procesal del dopaje en el deporte. Dykinson.
Madrid, 2015, pag. 132.
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Autores como NIETO MARTIN, estan de acuerdo con esta postura y consideran que
el delito de dopaje protege la salud individual del sujeto pasivo, por lo que su ubicacion,
como se expone posteriormente, entre los delitos contra la salud publica, adolece de una
ubicacion sistematica errénea’®. CORTES BECHIARELLI, por su parte, sostiene que, a
pesar de encuadrarse en delitos de caracter colectivo, la proteccion del precepto penal
no excluye la incidencia en la salud individual, ya que la suma de cada individuo

contribuye a la nocion de salud publical®,

Este enfoque se conecta con la idea de salvaguardar la vida y salud de los
deportistas, asegurando que no se vean expuestos a practicas que puedan comprometer
su bienestar fisico y mental, al tiempo que contribuye a mantener la integridad y
equidad en la competicion.

Dentro del amplio catdlogo de sustancias, productos farmacologicos y métodos
prohibidos, algunos podrian no representar un riesgo para la salud de los deportistas, al
igual que otros no afectarian de manera uniforme a cada atleta en particular. Esta
especificidad es tal que, en ocasiones, los listados de sustancias prohibidas acotan la
prohibicion solo para ciertos deportes; por ejemplo, pasa con los betablogueantes, los
cuales estan prohibidos en deportes que requieren alta precision, pero no en otros. En
esta perspectiva, algunos podrian alegar que el art. 362 quinquies o incluso la proteccién
del dopaje en general se orienta mas hacia aspectos directamente vinculados al ambito
deportivo y a la equidad en la competicion, y no tanto a la salvaguarda individual de la

salud y la vida, aspecto ya contemplado por otros preceptos legales®®.

Esta interpretacion sugiere que el articulo se concentra en salvaguardar la integridad
del deporte y asegurar la igualdad de oportunidades entre competidores. No obstante,

dado que estos propositos ya estan abordados por los codigos antidopaje o la normativa

13 NIETO MARTIN, Adan. “Articulo 361 bis.” En: ARROYO ZAPATERO, Luis Alberto/BERDUGO GOMEZ DE
LA TORRE, Ignacio/FERRE OLIVE, Juan Carlos/GARCIA RIVAS, Nicolads/SERRANO-PIEDECASAS
FERNANDEZ, José RamoOn/TERRADILLOS BAsoco, Juan Maria (Dirs.)/NIETO MARTIN, Adan/PEREZ
CEPEDA, Ana Isabel (Coords.). Comentarios al Cddigo Penal. lustel. Madrid, 2007, pag. 794.

14 CorTES BECHIARELLI, Emilio. El delito de dopaje, Tirant lo Blanch. Valencia, 2007, pag. 64.
1>MoRENO CARRASCO, FRANCISCO. Dopaje deportivo. Elementos para una valoracion delictiva del
comportamiento. Revista juridica de deporte y entretenimiento: deportes, juegos de azar, entretenimiento

y musica. 2005, n.° 13, pags. 62 y ss.
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privada entre otros, se plantea la posibilidad de que el articulo tenga otros objetivos o

enfoques.

La discusion central gira en torno a dos corrientes principales que debaten si el bien
juridico protegido por el art. 362 quinquies CP es la salud individual del deportista o,
por el contrario, la salud publica, ya sea en relacion con el trafico de sustancias o

vinculado a la dispensacién de medicamentos.

En este contexto, ROCA AGAPITO destaca una doble ofensividad en el ambito de la
salud. Por un lado, la salud individual del deportista y, por otro, la salud de la
colectividad. A pesar de que el tipo penal hace referencia al deportista, el autor subraya
que esto no implica que los Unicos titulares del bien juridico sean ellos. Segin RocA
AGAPITO, los no deportistas también podrian considerarse sujetos pasivos de este delito,
ya que la influencia de los deportistas podria generalizar el uso de dichas sustancias en

otros contextos?®.

Como se ha evidenciado, el dopaje en el ambito deportivo guarda una relacién con
el consumo vy tréfico de sustancias prohibidas, lo que plantea la posibilidad de abordar,
no unicamente la salud individual del deportista, sino también la eventual consideracion
de la salud publica como bien juridico supraindividual integrado en dicha normativa.
Esta perspectiva se cimentaria en la idea de que las consecuencias del dopaje no se
circunscriben exclusivamente al atleta, sino que podrian tener un alcance que afecte la
salud y la equidad en un sentido mas amplio, abarcando a toda la sociedad. Es relevante
subrayar que esta es la dptica que el legislador tuvo en cuenta al introducir el art. 361
bis, ahora 362 quinquies CP mediante la reforma operada por la LO 1/2015 de 30 de
marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo

Penal, que reubicd el delito de dopaje.

La proteccion de la salud publica a través del presente articulo se evidencia en la
ubicacion del precepto en el texto penal, situandose este en el marco del capitulo
dedicado a los delitos contra la salud publica. Ademas, la propia redaccion del articulo

refuerza la nocién de que sanciona especificamente aquellos entornos que

16 RocA AGAPITO, Luis. Los nuevos delitos relacionados con el dopaje. (Comentario a la reforma del
Cddigo Penal llevada a cabo por LO 7/2006, de 21 de noviembre, de proteccion de la salud y de lucha
contra el dopaje en el deporte). Revista electrénica de ciencia penal y criminologia. 2007, n.° 09-08, pag.
42,
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“proporcionan, dispensan, suministran, administran, ofrecen o facilitan” sustancias a los
deportistas, limitandolo a situaciones en las cuales se utilicen métodos dopantes que, ya
sea por su contenido o por su consumo repetido, representen un riesgo para la salud del
deportista. Se busca, de esta manera, poner fin al trafico de estas sustancias,
considerando el dopaje como el elemento central que afecta la competicion y la
gravedad que requiere la accion del Derecho penal. La orientacion se centra en la labor
de "prescripcion, proporcion, dispersion, suministro, administracion”, enfocandose en
las acciones especificas relacionadas con el dopaje y no tanto en el autoconsumo u otras

circunstancias no contempladas®’.

Aunque la proteccion penal de la salud publica va mas alla del entorno deportivo,
abarcando aspectos mas amplios y generales, se trata de que se garantice un ejercicio
seguro del deporte frente a los riesgos del consumo de determinadas sustancias o la
utilizacion de meétodos prohibidos, por lo que el contexto deportivo es simplemente un

ambito donde podria ocurrir el trafico de sustancias en relacion con el dopaje.

De este modo, puede considerarse la salud publica como un bien juridico colectivo
obtenido de una generalizacion de la salud individual, es decir, una suma de todas las
saludes individuales, o bien como un bien juridico colectivo, autbnomo e independiente,
que mira por la integridad fisica y psiquica de la sociedad en su conjunto. Nuestra

jurisprudencia se inclina por la segunda de las opciones®®,

Siguiendo esta perspectiva, DE VICENTE MARTINEZ sostiene que el Derecho penal
resguarda la salud publica concebida como "un interés autbnomo y diferenciado en
relacion con la vida y la salud individual de los deportistas, ya que los intereses

protegidos en este ambito tienen una naturaleza supraindividual o colectiva"'®.

En conclusién, la salud pablica constituye un bien juridico colectivo, inalienable y
no sujeto a apropiacion exclusiva, pero con implicaciones individuales. Este concepto
no se limita simplemente a la suma de las saludes individuales, sino que abarca el

conjunto de condiciones, tanto positivas como negativas, que aseguran el bienestar de

17 CAMARA ARROYO, Sergio. Mas alla del deporte. El dopaje interpretado como delito contra la salud
publica. Analisis penal, criminoldgico y jurisprudencial del art. 362 quinquies CP. La ley penal: revista de
Derecho penal, procesal y penitenciario. 2020, n.° 142, pags. 7-9.

18 Tribunal Supremo. Sala de lo Penal. STS 6354/2004 /2004, de 11 de octubre, pags. 5y 6.

19 DE VICENTE MARTINEZ, Rosario. Derecho penal del deporte. Bosch. Barcelona, 2010, pag. 425.
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los miembros de una comunidad®.

Por dltimo, mencionar brevemente la lealtad deportiva o juego limpio como
alternativa para abordar la problematica del dopaje. Cuando se explora el fendmeno del
dopaje, se esta tratando el asunto de un aumento artificial de la capacidad del deportista
en cualquier competicion, lo que propicia un incumplimiento de las reglas y, por lo

tanto, constituye una falta a la lealtad deportiva o juego limpio.

Esta posibilidad se encuentra respaldada por autores como GARCIA ARAN quien
argumenta que el delito de dopaje persigue otros objetivos ademas del declarado sobre
la proteccion de la salud, como puede ser la ética deportiva como un interés afiadido??.
Rey HuiboBrO argumenta que el Derecho penal deberia sancionar las practicas de
dopaje en el &mbito deportivo, especialmente en la alta competicion, con el fin de
mantener la pureza de las competiciones y garantizar su correcto desarrollo. Segun el
autor, la proteccion legal no deberia limitarse Gnicamente a la preservacién de la salud e
integridad del deportista. Utiliza el caso del positivo de Maradona en el Mundial de
Estados Unidos en 1994, donde el uso de cinco sustancias prohibidas alter6 la
competicion 'y comprometié los valores esenciales del deporte, generando

consecuencias negativas desde distintas perspectivas??.

A primera vista, aunque la deslealtad al deporte va en contra de la esencia misma de
la actividad deportiva, parece no ser suficiente para ser considerado como un bien
juridico. Esto se debe a que carece de la entidad necesaria que requiere un bien juridico
para ser protegido por el Derecho penal. No representa un valor fundamental para la
sociedad o el individuo, ya que no esta categorizado como una condicion esencial para

la vida social®.

20 Tribunal Supremo. Sala de lo Penal. STS 6673/2011, de 4 de octubre, pag. 3.

2L GARCIA ARAN, Mercedes. El Derecho penal simbdlico (a propésito del nuevo delito de dopaje
deportivo y su tratamiento mediatico). En: GARCIA ARAN, Mercedes/BOTELLA, Joan (Dir.). Malas
noticias. Medios de comunicacion, politica criminal y garantias penales en Espafia, Tirant lo Blanch.
Valencia, 2008, pags. 213y ss.

22 REY HUIDOBRO, Luis Fernando. Repercusiones penales del dopaje deportivo. Revista juridica del
deporte y entretenimiento. 2006, n.° 16, pag. 98 y 108.

23 Diaz Y GARCIA CONLLEDO, Miguel. Represion y prevencion penal del dopaje en el deporte. Relaciones

entre Derecho, deporte y dopaje, con especial atencién a la perspectiva juridico-penal. Huarte de San
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De modo que, teniendo presente la informacion proporcionada sobre el art. 362
quinquies CPy las diversas perspectivas presentadas, me inclino hacia la consideracion
de la salud publica como el bien juridico protegido por dicho articulo. La ubicacion del
precepto en el marco de los delitos contra la salud publica sugiere un enfoque orientado
a la prevencion del trafico de sustancias dopantes que representen un riesgo para la
salud colectiva en el ambito deportivo. La distincion entre la orientacion del articulo y
los codigos antidopaje, que posiblemente se centren mas en consideraciones
estrictamente deportivas, como el juego limpio y la integridad deportiva, e incluso
puedan priorizar exclusivamente la salud del deportista dependiendo del contexto, junto
con la no penalizacion del deportista por el acto de consumir, refuerzan la idea de que el
objetivo principal es salvaguardar la salud publica.

Sin embargo, destaco la conexion entre la salud individual y la salud pablica. Una
persona que inicia su participacion en el gimnasio no pertenece exclusivamente a un
grupo limitado de deportistas de élite, sino que representa a la colectividad en su
conjunto. Ademas, la influencia de los deportistas de élite como referentes para alcanzar
objetivos profesionales similares amplia la relevancia de considerar el bien juridico
protegido como la salud publica. La rapida adquisicion de estas sustancias por personas
que practican deporte por recreo impulsa a abordar estas cuestiones desde una
perspectiva integral que contemple tanto a los deportistas federados como a aquellos
que no lo son protegiendo asi de manera secundaria, la integridad fisica y psiquica del
deportista objeto del delito, es decir, su salud particular. Por lo que, desde mi punto de
vista, este delito busca resguardar directamente la salud publica y, de manera indirecta,
salvaguardar la salud individual del deportista, que es el objeto de la accidn tipica.

1.2. CONDUCTATIPICA

En el art. 362 quinquies CP, no se establecen sanciones para el autodopaje. Esta
ausencia de penalizacion cobra sentido al considerar que, como se ha expuesto
anteriormente, la accion se enfoca en prevenir practicas que afecten la salud pablica, por
lo que la autoexposicion al riesgo para la salud se equipara a situaciones no punibles,

como el suicidio o las autolesiones?*. Para encontrar disposiciones sancionadoras que

Juan. Revista de la Facultad de Ciencias Humanas y Sociales de la Universidad Publica de Navarra.
1994, n.° 1, pégs. 126 y 127.
24 Diaz Y GARCIA CONLLEDO, Miguel. Represion y prevencion penal del dopaje en el deporte. Relaciones

entre Derecho, deporte y dopaje, con especial atencién a la perspectiva juridico-penal. Huarte de San
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aborden esta autoadministracion de sustancias dopantes, es necesario recurrir al art. 21
de la LO 11/2021. Esto se debe a que la imposicion de una sancién penal no solo

careceria de justicia, sino que también seria innecesaria®.

Castigar penalmente a un deportista que decide voluntariamente poner en peligro su
salud resulta dificil de justificar. De este modo, puede parecer que el Derecho penal no
es la mejor opcion para resolver este problema, ya que deja al deportista en una especie
de zona de impunidad, dado que el verdadero sujeto activo de esta infraccion y la
verdadera persona perseguida por el Derecho penal es aquel que suministro la sustancia

dopante?,

En ciertos casos, como dice ROXIN, suele tratarse de personas jovenes que quizas no
son plenamente conscientes de las consecuencias de sus acciones. En un deporte
contaminado por el dopaje, la autonomia real no estd garantizada, por lo que el
deportista ambicioso, alli donde se dopan, simplemente tiene tres opciones: doparse €l

mismo, conformarse con los Gltimos puestos o dejar el deporte de competicion?’.

Del mismo modo, es importante sefialar que no se puede generalizar en la idea de
que el dopaje ocurra de manera predominante en el deporte. Méas bien, se trata de una
excepcion y una trampa. No siempre el entorno deportivo se encuentra contaminado por
el dopaje, por lo que la autonomia real del deportista en muchas ocasiones se encuentra
garantizada, y las opciones no se limitarian a doparse, conformarse con los ultimos
puestos o abandonar la competicion. Es fundamental reconocer que, en la mayoria de
los casos, en el deporte prevalece el mérito deportivo, donde los mejores triunfan,
especialmente en deportes individuales, y no necesariamente se reduce a la dicotomia de

doparse o perder.
A. SUJETOS ACTIVOS

Se entiende como sujeto activo al entorno del deportista y el personal de apoyo de

Juan. Revista de la Facultad de Ciencias Humanas y Sociales de la Universidad Publica de Navarra.
1994, n.° 1, pags. 117 y ss.

% VERDUGO GUzMAN, Silvia. Dopaje deportivo andlisis juridico-penal y estrategias de prevencion.
Bosch. Barcelona, 2017, pags. 169-173.

%6 ALZINA LOzANO, Alvaro. El delito de dopaje, especial consideracion al bien juridico protegido. Revista
Aranzadi de Derecho de deporte y entretenimiento. 2020, n.° 69, pag. 3.

2 RoxIN, Claus. Derecho penal y doping. Cuadernos de politica criminal. 2009, n.° 97, pag. 13. Citando

las palabras del autor aleman KONIG.
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este. Aunque como se ird exponiendo posteriormente, si se tiene en cuenta ciertos
pardmetros, se puede concluir como sujeto activo todo aquel que se encuentre

relacionado con la actividad deportiva.

En un principio, el art. 362 quinquies CP puede interpretarse considerando como
sujetos activos del delito a quienes estan vinculados al drea médica o farmaceéutica,
estableciendo que son aquellos que prescriban, suministren, etc. No obstante, es
importante matizar que este delito no se limita exclusivamente a especialistas médico-
sanitarios, ya que la redaccion no especifica sujetos tipicos, sino mas bien verbos que
describen acciones delictivas. Aunque es probable que el legislador tuviera en mente a
estos profesionales, es fundamental reconocer que el alcance del delito no es
exclusivamente para ellos, abarcando un espectro mas amplio de posibles perpetradores,

lo que lo caracteriza como un delito comun, no especializado.

Al realizar un analisis minucioso del tipo, es crucial destacar que cualquier sujeto
activo, ya sea o no parte del circulo cercano del deportista 0 desempefie una actividad
profesional especifica, podria “proporcionar, suministrar, ofrecer o facilitar” sustancias
prohibidas al atleta. En este sentido, enfocarse exclusivamente en los profesionales
sanitarios y el entorno directo del deportista dejaria fuera a numerosas personas ajenas
al &mbito médico que también participan en tales conductas. Esto incluye aquellos que
comercializan estas sustancias por medios digitales o aquellos que convierten el dopaje

en un negocio sin conexion aparente con los deportistas?®.

Se trata de un enfoque diferente a lo que antiguamente establecia la LO 7/2006 por
la que la afeccion se limitaba a un circulo restringido de deportistas y su entorno. Asi, el
sujeto activo no se ve limitado ni por el ambito deportivo ni por el entorno cercano al

deportista®.

28 SANCHEZ-MORALEDA VILCHES, Natalia. El delito de dopaje analisis del tipo objetivo con especial
referencia al problema de los suplementos deportivos. Tesis doctoral, Universidad de Alicante, Alicante,
2016, pags. 165-168.

2 MORENO MORENO, Fernando/ANARTE BORRALLO, Enrique. Anotaciones sobre la criminalizacion del
dopaje. Especial consideracion a la luz de los derechos a la intimidad y los datos personales. En: DOVAL
Pals, Antonio (Dir.)/SANCHEZ-MORALEDA VILCHES, Natalia (Coord.). Dopaje, intimidad y datos
personales especial referencia a los aspectos penales y politico-criminales. lustel. Madrid, 2017, pag.
108.
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Esta amplitud de enfoque, considerando el dopaje como un delito comin y no
especial, aborda de manera integral y efectiva las diversas formas en que se llevan a
cabo las précticas del mismo, sin excluir a aquellos actores que, aunque no pertenecen al
entorno médico o deportivo, desempefian un papel significativo en estas conductas
ilicitas.

B. SUJETOS PASIVOS

El sujeto pasivo del delito se identifica como el titular del bien juridico protegido.
En caso de que dicho bien sea la salud publica, el sujeto pasivo del delito sera,
invariablemente, la colectividad. Es importante destacar que el deportista al cual se le
suministra o facilita la sustancia o método dopante no constituye en ningdn caso el
sujeto pasivo del delito, aunque su salud individual pueda verse afectada por el bienestar
colectivo y se requiera su especifica puesta en peligro para concretar el contenido lesivo
de la conducta. Los deportistas mencionados en el art. 362 quinquies CP son las
personas sobre las cuales recae la conducta tipica y, por lo tanto, son considerados

sujetos pasivos de la accion®.

En sus primeras etapas, la categoria de personas afectadas estaba mas limitada de lo
que inicialmente se percibia. En el Anteproyecto de Ley Organica de Proteccién de la
Salud y de Lucha contra el Dopaje, solo se consideraban como sujetos afectados "los
deportistas que participen en competiciones organizadas en Espafia por entidades
deportivas" 3. Esta definicion fue objeto de criticas tanto por parte de la doctrina como
en el informe del anteproyecto del CGPJ, principalmente debido a su omision de
diversas conductas, como el suministro de ciertos productos como anabolizantes,
sustancias toxicas o dopajes en gimnasios, asi como a personas que practican deporte no
competitivo inducidas por razones estéticas. Ademas, se cuestioné por proyectar una

imagen del bien juridico que no se ajustaba adecuadamente a la ética deportiva en

%0 DOMINGUEZ 1ZQUIERDO, Eva Marifa. Sujetos y objeto material del articulo 362 quinquies. En: BENITEZ
ORTUZAR, Ignacio F. (Dir.). El bien juridico en el delito de dopaje en el deporte. Dykinson, Madrid, 2015,
pags. 219 y 220.

3L En este anteproyecto, se ha modifica el término "federacién" por "entidad deportiva" con el fin de
abarcar las competiciones organizadas tanto por ligas como por otras entidades deportivas. Esta
adaptacion reflejaba una comprensién mas inclusiva de los distintos &mbitos en los cuales se desarrollan
las competiciones deportivas, ampliando la conceptualizacion para abordar la diversidad de

organizaciones que participan en la organizacidn de los eventos deportivos.
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competicion. Posteriormente, el Grupo Parlamentario Catalan presentd una enmienda
argumentando que en el ambito deportivo no competitivo también podrian surgir
situaciones de incitacion al dopaje. Como respuesta a estas observaciones, se realiza una

ampliacion de los perjudicados del tipo, resultando en la redaccion actual del mismo®.

Actualmente los sujetos pasivos de la accién pueden revestir tres formas:
“Deportistas federados no competitivos”, “Deportistas no federados que practiquen el
deporte por recreo” y “Deportistas que participen en competiciones organizadas en
Espana por entidades deportivas”. Algunos autores, como DOMINGUEZ IZQUIERDO,
argumentan que las personas que realizan deporte por recreo nunca debieron ser
incluidas en el tipo penal. Segun este punto de vista, una persona no federada que
adopta una ideologia de culto al cuerpo y asume los riesgos asociados al dopaje deberia
ser tratada conforme a los preceptos que protegen la salud puablica, ya sean los
relacionados con medicamentos o sustancias toxicas de abuso, o a la salud individual,
como las lesiones contempladas en el Cddigo Penal. Este enfoque defiende que el
fendmeno del dopaje abarca otros intereses sociales mas alla del ambito deportivo®3.
Resulta algo dificil de comprender, especialmente si se considera que, como dice DIAz Y
GARCIA CONLLEDO, si el bien juridico protegido por el precepto es la salud pablica, no

deberian imponerse restricciones al circulo de deportistas®*.

Aunque se ha reformulado, persisten situaciones concebibles en las cuales el
precepto podria no sancionar adecuadamente, como por ejemplo cuando un deportista se
somete a alguna actuacion calificada normativamente como dopaje en territorio espafiol
para, posteriormente, participar en una competicion organizada por otro pais. En este
caso, quedaria fuera del ambito de aplicacion, incluso cuando los tribunales espafioles

tengan jurisdiccion para conocer el caso.

32 SANCHEZ-MORALEDA VILCHES, Natalia. El delito de dopaje analisis del tipo objetivo con especial
referencia al problema de los suplementos deportivos. Tesis doctoral. Universidad de Alicante. Alicante,
2016, pag. 173.

33 DOMINGUEZ IZQUIERDO, Eva Maria. Sujetos y objeto material del articulo 362 quinquies. En: BENITEZ
ORTUZAR, Ignacio F. (Dir.). El bien juridico en el delito de dopaje en el deporte. Dykinson, Madrid, 2015,
pag. 228.

3% Diaz Y GARciA CoNLLEDO, Miguel. Derecho Penal y Dopaje. El articulo 361 bis del Codigo Penal:
Una regulacién discutible. En: DE VICENTE MARTINEZ, Rosario (Dir.)/MILLAN GARRIDO, Antonio

(Coord.). Dopaje deportivo y Cédigo Mundial Antidopaje. Reus, Madrid, 2014, pag. 58.
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1.3. El OBJETO MATERIAL: SUSTANCIAS PROHIBIDAS Y METODOS NO
REGLAMENTARIOS

El propio art. 362 quinquies CP no contiene una lista explicita de sustancias
prohibidas o métodos no reglamentarios destinados a aumentar las capacidades fisicas
del deportista 0 modificar los resultados de las competiciones. Esta situacion se debe al
respeto del legislador sobre las rapidas evoluciones en los campos quimico, biolégico y
tecnoldgico, que podrian hacer que cualquier listado especifico se vuelva obsoleto
rapidamente. Ademas, esta decision esta en linea con el principio de legalidad, buscando
evitar restricciones que no se ajusten a desarrollos futuros. Por ello, en nuestro pais se
utiliza una técnica de remision atendiendo al anexo 35 de la LO 11/2021 por el que el
CSD publicard en el BOE mediante resolucion presidencial las sustancias y métodos
prohibidos. Actualmente se trata de la “Resolucién de 28 de noviembre de 2023, de la
Presidencia del Consejo Superior de Deportes, por la que se aprueba la lista de
sustancias y métodos prohibidos en el deporte”. Esta lista se publica periédicamente,

especialmente cuando se realizan modificaciones en la misma.

Ademas de las normativas nacionales, en el ambito del dopaje y el deporte coexisten
diversos ordenamientos a nivel internacional. La AMA establece su propio listado de
sustancias y métodos prohibido*. A nivel europeo, AEA desempefia un papel
fundamental en la coordinacién y promocion de la lucha contra el dopaje en los paises
miembros de la UE. Ademas, cada pais europeo puede resolver su propio listado y
aplicar las normas antidopaje y aplicacion de las normativas antidopaje, lo que refleja la
complejidad del sistema y la necesidad de considerar mdaltiples perspectivas y

regulaciones.

Esta lista de prohibiciones se basa en el estandar internacional del CMA establecido
por la AMA. En ella se encuentran las sustancias 0 métodos, que solas o combinadas
con otras sustancias 0 métodos, tienen el potencial de mejorar el rendimiento deportivo,
representan un riesgo real o potencial para la salud del deportista y que su uso o0 método
vulnera el espiritu deportivo tal y como indica el art. 4.3 CMA respecto de los criterios

de inclusion de sustancias y métodos en la Lista de Prohibiciones.

% Organizacion creada en el afio 2002 compuesta por representantes gubernamentales y entidades

deportivas para liderar la lucha antidopaje.
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La lista actual de la resolucion del 28 de noviembre de 2023 contiene tres grandes

secciones:

1. Sustancias y métodos prohibidos en todo momento (en competicion y fuera de
competicion).

2. Sustancias y métodos prohibidos en competicion (se afiaden a las del apartado
anterior).

3. Sustancias prohibidas en ciertos deportes.

1. Sustancias y métodos prohibidos en todo momento:
Dentro de las sustancias, se encuentran:

SO: Sustancias no aprobadas. Se entienden como sustancias sin posibilidad de
aprobacion para el uso terapéutico humano. Ejemplos de ello pueden ser las sustancias

para uso exclusivo veterinario o drogas en desarrollo y de disefio.

S1: Agentes anabolizantes. Como puede ser la testosterona o el clembuterol entre

muchos otros.

S2: Hormonas peptidicas, factores de crecimiento y sustancias afines y miméticos.

EPO o GH son algunos ejemplos.

S3: Beta-2 agonistas. Se trata de sustancias pueden encontrarse en medicamentos
utilizados en el tratamiento, por ejemplo, del asma y de otras enfermedades
respiratorias. Se exceptta el salbutamol, sameterol y formoterol inhalados (pero con

limite de dosis maximas)
S4: Moduladores de hormonas y del metabolismo. Como pueden ser las insulinas.

S5: Diuréticos y otros agentes enmascarantes. Sustancias para la insuficiencia

cardiaca y de la hipertension como puede ser la furosemida.

A lo largo de esta lista, en algunas de las sustancias como en la S1, S2 o S5 se
reitera una serie de clausulas abiertas como “otras sustancias con una estructura quimica
similar o efectos bioldgicos similares” que dejan la puerta abierta a la extension del
catalogo. Este tipo de oraciones choca significativamente con la certeza exigida por el

principio de legalidad. Es decir, este tipo de indicacion se traduce en una imprecision
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que afecta directamente a la concrecion que requiere el objeto material®®.
A continuacidn, los métodos prohibidos:

M1: Manipulacion de sangre o de componentes sanguineos. Especialmente
cualquier tipo de transfusion sanguinea o forma de manipulacion intravascular de la
sangre. Este tipo de conductas, como la autotransfusion, se consideran penalmente
relevantes cuando involucran la ayuda de otra persona. Si el deportista realiza la

autotransfusion sin asistencia, la accion se considera atipica y no seria penalizada®’.

M2: Manipulacion quimica y fisica. Como la sustitucion o adulteracion de una

muestra de orina.
M3: Dopaje genético y celular. Como el uso de &cidos nucleicos XE.
2. Sustancias y métodos prohibidos en competicién:

S6: Estimulantes. Pueden ser especificos o no especificos y algunos estan
permitidos hasta ciertas concentraciones. Algun ejemplo de ellos puede ser la cocaina, la

catinona o epinefrina.
S7: Narcoticos. Como el fentanilo, metadona, oxicodona...
S8: Cannabinoides. Como el cannabis, marihuana, hachis...

S9: Glucocorticoides. Todas las sustancias por via inyectable, oral (incluida la via

oromucosa (bucal, gingival) o rectal. Algin ejemplo seria la cortisona entre otros.
3. Sustancias prohibidas en ciertos deportes:

P1: Betablogueantes. Prohibidos en actividades subacudticas, automovilismo, billar,

dardos, esqui, snowboard, golf, minigolf, tiro con arco y tiro olimpico.

Como se puede comprobar, la inclusion de una sustancia 0 método en este registro

no necesariamente implica un peligro para la salud del deportista; mas bien, podria

3 MORENO MORENO, Fernando/ANARTE BORRALLO, Enrique. Anotaciones sobre la criminalizacion del
dopaje. Especial consideracion a la luz de los derechos a la intimidad y los datos personales. En: DOVAL
PAals, Antonio (Dir.)/SANCHEZ-MORALEDA VILCHES, Natalia (Coord.). Dopaje, intimidad y datos
personales especial referencia a los aspectos penales y politico criminales. lustel. Madrid, 2017, pag.
115.

37 ALZINA LozANO, Alvaro. El delito de dopaje, especial consideracion al bien juridico protegido. Revista

Aranzadi de Derecho de deporte y entretenimiento. 2020, n.° 69, pag. 6.
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conferirle simplemente una ventaja competitiva, lo que equivale a la violacion de la

ética deportiva.

En este contexto, se permite la utilizacion de sustancias terapéuticas cuando el
objetivo sea igualar las condiciones fisicas del deportista con el resto de los
competidores, siempre y cuando se trate de una situacion de desventaja justificada por
razones médicas. La cuestion central reside en evaluar la peligrosidad de estas
sustancias para la salud, en lugar de centrarse en restablecer la igualdad de condiciones

que podria haberse visto afectada por una enfermedad o lesion®,

Este aspecto, a su vez, plantea otra cuestion problematica, relacionada con la
necesidad de estar constantemente informado sobre los cambiantes listados de
sustancias y métodos prohibidos. Es crucial que el sujeto activo sea consciente de si lo
proporcionado al deportista esta incluido o no en el catdlogo de sustancias y métodos
prohibidos. El grado de conocimiento y las circunstancias del sujeto activo, ya sea un
profesional médico, otro deportista o incluso alguien ajeno al &mbito deportivo, se

convierten en factores determinantes para evaluar la gravedad de la situacion®®.
1.4. CASOS DESTACADOS DE DOPAJE EN EL DEPORTE
Operacion Puerto

Puede considerarse la trama de dopaje mas importante del pais por varias
circunstancias, pero sobre todo por una significativa, ya que en su momento, el delito de
dopaje, tal como lo entendemos penalmente hoy, no existia. Este complejo caso fue una
de las razones que motivo al legislador a promulgar la LO 7/2006, que posteriormente
seria sustituida por la LO 3/2013 y finalmente, reubicaria el delito de dopaje en el actual
art. 362 quinquies CP mediante la reforma la LO 1/2015, sin alterar sustancialmente su
redaccion originaria. No obstante, es importante sefialar que el CP no tiene efecto
retroactivo, por lo que los implicados fueron juzgados conforme a la legislacion

anterior, donde el dopaje no se consideraba un delito en Espafia“.

38 PRAT WESTERLINDH, Carlos. El delito de dopaje. La ley penal: Revista de derecho penal, procesal y
penitenciario, 2012, n.° 94-95, pags. 73-75.

39 CoRTES BECHIARELLI, Emilio. El delito de dopaje. Tirant lo Blanch. Valencia, 2007, pag. 78.

40 DOMINGUEZ 1ZQUIERDO, Eva Maria. Sujetos y objeto material del art. 362 quinquies. En: BENITEZ
ORTUZAR, Ignacio F. (Coord.). El bien juridico en el delito de dopaje en el deporte. Dykinson. Madrid,
2015, pags. 188y ss.

26



El 23 de Mayo de 2006, la Guardia Civil, tras tres meses de investigaciones, ordena
la detencion de los médicos Eufemiano Fuentes y Merino Batres, el director del equipo
ciclista Liberty Seguros, Manolo Saiz, y el director deportivo adjunto del Comunidad

Valenciana Kelme, Ignacio Labarta.

Tanto Eufemiano Fuentes como Merino Batres contaban con un apartamento
alquilado que utilizaban para congelar y almacenar glébulos rojos. Posteriormente,
suministraban sangre centrifugada y depurada a numerosos ciclistas. Se confecciono
una lista que incluia los nombres de mas de 50 ciclistas profesionales vinculados a la
investigacion, entre los cuales se encontraban ganadores de competiciones destacadas

como el Tour de Francia, la Vuelta a Espafia y el Giro de Italia, entre otras.

Labarta, era el segundo del exciclista Vicente Belda y formaba parte fundamental de
esta red. Saiz no fue detenido por ser parte de la organizacion, sino que enfrent6 cargos
por haber pagado los servicios de Eufemiano Fuentes para algunos de sus ciclistas.
También estaba implicado el ex corredor de bicicleta de montafia Alberto Ledn y
Yolanda Fuentes, hermana de Eufemiano, quien asumid el rol de médico del equipo

Kelme después de que su hermano desempefiara ese papel previamente®.

Entre todas las figuras involucradas, la mas destacada es la de Eufemiano Fuentes.
La comprension del dopaje en las décadas de los 90 y 2000 resulta inconcebible sin
tener en cuenta la influencia de su figura. Titulado en medicina por la Universidad de
Navarra, con especializacion en ginecologia, Fuentes gozaba de gran prestigio como
médico en el ambito deportivo espafiol y formaba parte de la RFEA. Colabor6 con el
COE en los Juegos Olimpicos de Seul y desempefi6 el papel de médico en la expedicion
espafiola durante los Juegos Olimpicos de Barcelona. Su labor se extendié a varios
equipos ciclistas, entre ellos el ONCE, el Reynolds, el Amaya-Seguros v,
especialmente, el Kelme, donde se centraron los persistentes rumores de practicas

dopantes®,

41 LA VOZ DE ASTURIAS. Detenidos Manolo Saiz y el médico Eufemiano Fuentes por limpiar sangre
de ciclistas. [En linea] [Fecha de consulta: 15/12/2023]
[https://web.archive.org/web/20070927235839/http://www.lavozdeasturias.es/noticias/noticia.asp?pkid=2
74124]

4220 MINUTOS. Quién es Eufemiano Fuentes, figura clave en la historia del dopaje deportivo en
Espafa. [En linea] [Fecha de consulta: 15/12/2023]
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Dado que el dopaje no constituia un delito en ese periodo en Espafia, el juez
instructor Antonio Serrano del Juzgado de Instruccién n.° 31 de Madrid se enfocd
exclusivamente en determinar si se habia cometido un delito contra la salud pablica. Al
no encontrar evidencia de dicho delito, procedio a archivar el caso, resultando en la
absolucion de todos los imputados*®. Este alegd en el auto que no se puso en peligro la
vida de los corredores con précticas dopantes y que no se les puede castigar con un

delito no tipificado en el momento en que se inicid el proceso de instruccion®,

El 12 de enero de 2009, Arturo Beltran en la Audiencia Provincial de Madrid ordena
la reapertura del caso al juez Serrano, ordenando la preparacion del juicio oral, ya que el
tribunal entiende que existen indicios de la comision de un delito contra la salud publica
del art. 361 CP. Del mismo modo se solicita al juez que ordenara la elaboracion de un
informe clinico sobre el riesgo real de conservar la sangre de los ciclistas en bolsas al

margen de la red sanitaria ptblica®.

El peritaje del Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses sostuvo que no
se puede asociar la presencia de eritropoyetina con la ausencia de dafio fisico, segln se
desprende del auto judicial fechado el 26 de septiembre. En consecuencia, el juez
Serrano determina que los acontecimientos no cumplen con los requisitos para

considerarse un delito y ordena, de nuevo, el archivo del caso?®.

En septiembre de 2012 volvié a ordenarse la reapertura y la conclusion de la
operacion Puerto parecia materializarse con la Sentencia 144/2013 del 29 de abril,

dictada por el Juzgado de lo Penal n.° 21 de Madrid. En dicho fallo, Eufemiano Fuentes

[https://www.20minutos.es/deportes/noticia/4636425/0/quien-es-eufemiano-fuentes-dopaje-operacion-
puerto/]

4 EL MUNDO. El juez archiva la 'operacion Puerto' que dejé sin correr a 54 ciclistas sospechosos. [En
linea] [Fecha de consulta: 15/12/2023]
[https://www.elmundo.es/elmundodeporte/2007/03/09/ciclismo/1173478667.html]

44 Espafia. Juzgado de Instruccion. Madrid. Seccién 31. Auto de sobreseimiento AJl 3/2007 - ECLI:ES:
JI:2007:3A.

4 GARCIA ARAN, Mercedes. El Derecho penal simbélico (a propésito del nuevo delito de dopaje
deportivo y su tratamiento mediatico). En: GARCIA ARAN, Mercedes/BOTELLA, Joan (Dir.). Malas
noticias. Medios de comunicacion, politica criminal y garantias penales en Espafia. Tirant lo Blanch,
Valencia, 2008, pag. 218.

46 PUBLICO. El juez vuelve a archivar la "operacion Puerto”. [En linea] [Fecha de consulta: 19/12/2023]

[https://www.publico.es/actualidad/juez-vuelve-archivar-operacion-puerto-1.html]
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fue condenado por un delito contra la salud publica (art. 361 CP) con agravante (art. 372
CP), recibiendo penas que supusieron un afio de prision, inhabilitacion especial, multa y
prohibicion en el ejercicio de la profesion de medicina deportiva. Labarta también fue
condenado como complice, enfrentando penas de prision e inhabilitacion. Por otro lado,
Yolanda Fuentes y los directores deportivos Manuel Saiz y Vicende Velda fueron
absueltos. La sentencia incluyd la disposicion de comiso y destruccion del material

incautado®’.

No obstante, algunos afios después, en junio de 2016, la Seccion Primera de la
Audiencia Provincial de Madrid revocé la condena impuesta por el Juzgado de lo Penal
n.° 21 de Madrid a Fuentes y Labarta. En esta instancia, fueron absueltos de los delitos
contra la salud publica por los cuales habian sido declarados culpables anteriormente.
La Audiencia Provincial argumenté que la sangre utilizada en las transfusiones no
puede considerarse un medicamento y, por lo tanto, la conducta de Eufemiano Fuentes y
José Ignacio Labarta no encajaba en el delito por el que fueron inicialmente imputados y

condenados®.
Operacion Galgo.

En abril de 2010, la Guardia Civil comienza esta operacion gque se erige como otro
capitulo polémico en la historia del deporte espafiol, marcando un hito en la lucha
contra el dopaje y revelando una red de practicas ilicitas que involucra a destacados

atletas, entrenadores y profesionales médicos.

Entre los principales implicados se encuentra Marta Dominguez, una atleta de
renombre mundial y campeona de 3.000 metros obstaculos. Junto a ella, otros
protagonistas clave fueron el médico Eufemiano Fuentes, los entrenadores Manuel
Pascua y César Pérez (quien también entrenaba a Dominguez), el atleta Alberto Garcia

y el representante José Antonio Valero.

Se realizaron detenciones en Madrid, Las Palmas, Alicante, Segovia y Palencia,
sacudieron los cimientos del atletismo espafiol. Se llevaron a cabo 15 registros

domiciliarios, donde las autoridades incautaron anabolizantes, esteroides, bolsas con

47 Espafia. Juzgado de Madrid. Sala 21, de lo Penal. STC n.° 144/2013 del 29 de abril.
48 EL CONFIDENCIAL. Absuelto Eufemiano Fuentes, pero se sabra de qué deportistas era la sangre de
la Puerto. [En linea] [Fecha de consulta: 19/12/2023] [https://www.elconfidencial.com/deportes/otros-

deportes/2016-06-14/eufemiano-fuentes-operacion-puerto-bolsas-sangre_1216921/]
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sangre y material de laboratorio destinado a préacticas de transfusiones sanguineas. El
escandalo revel6 la existencia de una red de dopaje sofisticada que involucraba a
deportistas de alto rendimiento, sus entrenadores y profesionales médicos. Se
presentaron cargos contra los involucrados, destacando de nuevo el papel del médico

Eufemiano Fuentes®.

El 24 de mayo de 2012, la titular del juzgado de Instruccion n.° 24 de Madrid,
Mercedes Pérez Barrios, emitid un auto de sobreseimiento libre y archivo de las
diligencias de la Operacion Galgo. La decision se baso en la falta de indicios racionales
para sostener la presunta comision de un delito de dopaje deportivo por parte de los

imputados.

Este sobreseimiento fue consecuencia de la decision de la Audiencia Provincial de
Madrid en marzo de ese mismo afio, que declar6 nulas las escuchas telefonicas, entradas
y registros practicados durante la operacion, asi como las declaraciones de algunos

imputados mientras la causa estaba bajo secreto.

La Audiencia Provincial argumenté que la solicitud de la Guardia Civil para las
escuchas no contenia indicios objetivos o sospechas fundadas de la comisién de alguna
infraccién sobre dopaje deportivo. Se cuestiond la validez de las escuchas, sefialando
que "el rumor, el chismorreo o la habladuria no pueden considerarse como indicios de
delito”. Asimismo, se anularon las entradas y registros en domicilios de algunos
imputados, las vigilancias policiales basadas en observaciones telefonicas declaradas
nulas y las declaraciones en las que algunos admitieron hechos delictivos antes del

levantamiento del secreto del sumario en diciembre de 2010°°.

El CSD también respaldd la acusacién, aunque ya no figuraba como parte en el

procedimiento, lo que le impedia apelar la decision. Ademas, la Fiscalia, a su vez, optd

4 MARCA. Aparece ahorcado Alberto Leon, implicado en la Operacién Galgo. [En linea] [Fecha de
consulta 19/12/2023]
[https://www.marca.com/2011/01/10/atletismo/1294691838.htm|?a=CHE7de5aa0e1e10131ba8803911cf7
2fe8d&t=1294696982]

%0 LA VANGUARDIA. La juez archiva la Operacion Galgo. [En linea] [Fecha de consulta 19/12/2023]
[https://www.lavanguardia.com/politica/20120530/54301845704/juez-archiva-operacion-galgo.html]
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por no impugnar el sobreseimiento, lo que conllevo a que la resolucion de archivo del

caso adquiriera firmeza®L.
2. FRAUDE DEPORTIVO

Las grandes cifras econdmicas asociadas al ambito deportivo y la consiguiente
expansion de una variada gama de préacticas corruptas, manipulacion de encuentros y
apuestas por internet, han llevado al pais a enfrentar el problema de las irregularidades
en el deporte. Estas précticas oscuras constituyen un serio problema para el estado de

Derecho.

2.1. INTRODUCCION DEL FRAUDE DEPORTIVO MEDIANTE LA LO 5/2010
(ART. 286 BIS.4 CP)

La regulacion de la corrupcion o fraude en el &mbito deportivo en la legislacion
espafola se limitaba al &mbito del Derecho administrativo a través de la ya derogada
Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte. No fue hasta la promulgacion de la Ley
Orgénica 5/2010 por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Codigo Penal, cuando se introdujo un marco legal especifico para abordar esta
problematica. Este nuevo precepto, ubicado en el marco de los “delitos contra el
patrimonio y el orden socioeconémico”, especificamente en el Capitulo XI destinado a
los “delitos contra la propiedad intelectual e industrial, el mercado y los consumidores”,
se materializo en el art. 286 bis.4 CP.

La incorporacion de este articulo, como parte integral de la LO 5/2010, configur6 un
nuevo enfoque normativo ademas de una novedad legislativa por su inclusién en el CP.
Estas practicas comprenden sobornos a deportistas como elemento necesario para
manipular los resultados de las competiciones. En este contexto, los propios deportistas
asi como directivos, administradores, arbitros o incluso jueces pueden ser sobornados o

estar dispuestos a aceptar sobornos®?.

SLRTVE. La Fiscalia no recurrira el archivo de la 'Operacién Galgo'. [En linea] [Fecha de consulta
19/12/2023] [https://www.rtve.es/deportes/20120604/fiscalia-no-recurrira-archivo-operacion-galgo-sobre-
dopaje/533314.shtml]

52 ANARTE BORRALLO, Enrique/ROMERO SANCHEZ, Candido. El delito de corrupcion deportiva. aspectos
metodolégicos, dogmaticos y politico-criminales. Revista electrénica de ciencia penal y criminologia.
2012, n.° 14-20, péags. 2y 3.
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La tipificacion de la corrupcion deportiva en la legislacion penal espariola se ve
influenciada significativamente por la Decision Marco 2003/568/JAl de la UE,
marcando un esfuerzo por armonizar la legislacion penal espafiola con los estdndares
comunitarios. Este aspecto formal destaca como uno de los elementos clave en la
reforma de 2010, subrayando la importancia de alinear las normativas nacionales con

las directrices europeas en materia de corrupcion®3,

Esta incorporacion de la corrupcion deportiva en la legislacion penal surge de una
inusual alianza entre distintos actores sociales. Por un lado, se destacan los
emprendedores institucionales, representados por entidades como la LFP o la ACB. Por
otro lado, se encuentran los emprendedores sociales, liderados por la AFP. Esta
coalicion elabor6 un documento el 11 de junio de 2008, en el cual expresaron su firme
postura de tolerancia cero hacia las conductas fraudulentas, tanto de quienes las ejecutan
como de quienes las respaldan o permiten. Asimismo, abogaron por imponer sanciones
ejemplares en estos casos. Ademas, resaltaron la necesidad de la intervencion del
Derecho penal, respaldandose en la experiencia de paises como lItalia o Portugal. Este
texto logré convencer al CSD, y a su vez, este organismo ejercio influencia sobre los
legisladores, culminando asi el proceso de incorporacién del precepto en la legislacion

penal®.
2.2. MODIFICACION DEL FRAUDE DEPORTIVO LO 1/2015

La presente LO 1/2015 introdujo numerosas reformas, modificando la rubrica de
“Corrupcion entre particulares” de la Seccion 42 del Capitulo X1 del Titulo XIII del
Libro Il, que paso6 a denominarse “Delitos de corrupcion en los negocios”. Se redactaron
algunas innovaciones técnicas en su redaccion tipificando la corrupcion pasiva en el
primer apartado “quien reciba, solicite o acepte un beneficio o venta no justificadas” y
la corrupcion activa al segundo apartado “quien prometa, ofrezca o conceda a...”.
Ademas, se modifico el art. 286 bis y se afiadieron los nuevos arts. 286 ter y 286 quater
a la seccion. El art. 286 bis apartado 4 fue completado, por cuanto se introdujo en el tipo

la exigencia de que la competicion deportiva tuviese una “especial relevancia

53 CORTES BECHIARELLI. Emilio. El delito de corrupcién deportiva. Tirant lo Blanch. Valencia, 2012,
pags. 33-36.

5% CoRTES BECHIARELLI, Emilio. El delito de corrupcién deportiva. Tirant lo Blanch. Valencia, 2012, pég.
38.



econdmica o deportiva” y se le afiadié un parrafo en el que se concretd la interpretacion
de las competiciones que podian verse afectadas por la conducta tipica desarrollando

estas®®.
2.3. BIEN JURIDICO PROTEGIDO

Para MIR PuUIG, la consideracion de un bien juridico en el ambito politico-criminal
implica dos condiciones fundamentales. En primer lugar, debe tener una relevancia
social suficiente, lo cual se evalia considerando su reconocimiento constitucional y
comparandolo con otros bienes juridico-penales centrales. La segunda condicion es que
haya una necesidad real de proteccion a traves del Derecho penal, indicando que las
medidas penales son la via adecuada y necesaria para salvaguardar ese bien especifico®®.
Sin embargo, en el caso del art. 286 bis.4 CP, existe un amplio debate sobre qué
categorias cumplen realmente con estos requisitos, y algunas pueden no ser aceptadas

por completo, incluso si se acercan a cumplirlos.

En esta perspectiva, el fair play o juego limpio, también conocido como lealtad
deportiva, o en términos similares, la competencia leal en el ambito deportivo surge
como una primera opcion para enfrentar el problema del fraude en el deporte. Esta se
refiere al respeto hacia una conducta honesta y acorde con los principios fundamentales
del deporte que deben seguir tanto los deportistas como las deméas personas
participantes en competiciones de este tipo®’. Aunque como ya se expuso anteriormente,
esta alternativa no representa un valor fundamental para la sociedad o el individuo, ya

gue no esta categorizado como una condicién esencial para la vida social, por lo que

% PEREZ FERRER, Fatima. Principales novedades en los delitos de fraude deportivo tras la reforma de la
LO 1/2015 de 30 de marzo. En: MORILLAS CUEVA, Lorenzo (Dir.). Respuestas juridicas al fraude en el
deporte. Dykinson. Madrid, 2017, pags. 67-69.

6 MIR PuUIG, Santiago. Bien juridico y bien juridico-penal como limites del Ius puniendi. Estudios penales
y criminolégicos. 1989-1990, n.° 14, pég. 209.

5" PEREZ FERRER, Fatima. Principales novedades en los delitos de fraude deportivo tras la reforma de la
LO 1/2015 de 30 de marzo. En: MORILLAS CUEVA, Lorenzo (Dir.). Respuestas juridicas al fraude en el
deporte. Dykinson. Madrid, 2017, pags. 69 y 70.
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carece de la entidad necesaria que requiere un bien juridico para ser protegido por el

Derecho penal®8,

Puede entenderse como un elemento que ha tenido en cuenta el legislador, pero
asignarle el estatus de bien juridico penal presenta grandes desafios. Surgirian
complicaciones como el equiparar la gravedad de manipulacion entre competiciones
oficiales y competiciones amateur, ya que ambas infringen el espiritu y los valores
deportivos de manera equivalente. Del mismo modo, acciones como simular una falta,
aprovechar un fuera de juego o provocar la expulsion de un rival se oponen a estos
valores fundamentales del fair play. En lugar de recurrir al Derecho penal para
sancionar estas conductas que afectan a la pureza en el deporte, las sanciones
administrativas de las federaciones deportivas tales como suspensiones, inhabilitaciones
0 multas, se consideran mas apropiadas y suficientes. Estas medidas no solo reflejarian
el desvalor de las conductas que atentan contra la pureza en el deporte, sino que también
pueden evitar una excesiva carga punitiva, manteniendo una coherencia con el principio

de proporcionalidad®®.

Entonces optar por esta categoria puede ser un elemento limitante en la
interpretacion de los delitos deportivos, en tanto que muestra debilidades al carecer de
contornos precisos para determinar cuando es apropiado recurrir a medidas penales y
cuando no. Puede resultar complicado establecer criterios claros y especificos que guien
la respuesta penal de manera justa y proporcional ante las distintas situaciones que
puedan surgir en el ambito deportivo. Ademas de que esta no incluye ninguna

consideracién sobre los intereses econdmicos resultantes del deporte.

Otra categoria pueden ser los propios intereses econdmicos como bien juridico
protegido por el art. 286 bis.4 CP, derivados de la conducta tipica. Esta perspectiva
surge debido a la significativa rentabilidad econémica asociada a los resultados de las

competiciones deportivas, afectando no solo al deportista, sino también a la entidad

%8 Diaz Y GARCIA CONLLEDO, Miguel. Derecho penal y dopaje. Una relacion y una regulacion discutibles.
En: DE VICENTE MARTINEZ, Rosario (Dir.)/MILLAN GARRIDO, Antonio (Coord.). Dopaje deportivo y
Cddigo Mundial Antidopaje. Reus. Madrid, 2014, pag. 44.

%9 GoNzALEz URIEL, Daniel. El bien juridico protegido en el delito de fraude deportivo tras la reforma de

2015. La ley penal: revista de derecho penal, procesal y penitenciario. 2018, n.° 132, pég. 13.
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deportiva a la que pertenece y a terceros apostantes que esperaban obtener mayores

beneficios en funcion del resultado de la prueba®®.

Los beneficios econdémicos asociados a las competiciones deportivas pueden
manifestarse de diversas maneras. Directamente, se traducen en ingresos derivados de
derechos de retransmisidn, patrocinios, abonos o taquillas. De manera indirecta, estos
beneficios impactan en acuerdos comerciales, contratos publicitarios, fichajes o

reconocimientos profesionales®..

Es crucial destacar la relevancia de los intereses pecuniarios. Estos aspectos no solo
influyen en la prosperidad financiera, sino que también tienen un impacto significativo
en la imagen y reputacion de los participantes en el &mbito deportivo. Las conductas
fraudulentas pueden tener un impacto directo en la carrera y los ingresos de un
deportista, tanto en aspectos como fichajes, clausulas de rescision contractual o
contratos publicitarios, asi como en los intereses econdmicos de los clubes y otros

actores de la industria deportiva®?,

En ambos casos, se encuentran en juego diversos intereses econdémicos con
afectaciones directas e indirectas, involucrando sumas considerables que podrian estar
en riesgo ante conductas fraudulentas destinadas a alterar o predeterminar los resultados

de las competiciones.

Esta perspectiva se fortalece después de la modificacion realizada por la LO 1/2015
que redefinié el ambito de aplicacion del delito en "prueba, encuentro o competicion
deportiva de especial relevancia econdmica” e introdujo, como agravante, la intencion
de influir en el desarrollo de juegos de azar o apuestas. Sin embargo, si la dimensién
patrimonial de este delito se considerara como el Unico bien juridico a proteger, el tipo

penal deberia clasificarse como una modalidad especifica de delitos patrimoniales con

60 PEREZ FERRER, Fatima. Principales novedades en los delitos de fraude deportivo tras la reforma de la
LO 1/2015 de 30 de marzo. En: MORILLAS CUEVA, Lorenzo (Dir.). Respuestas juridicas al fraude en el
deporte. Dykinson. Madrid, 2017, pag. 70.

61 PEREZ RIVAS, Natalia. La tipificacion de la corrupcion en el deporte: sombras y mas sombras.
Cuadernos de politica criminal segunda época, 2020, n.° 131, pag. 110.

62 GoNzALEZ URIEL, Daniel. El bien juridico protegido en el delito de fraude deportivo tras la reforma de

2015. La ley penal: revista de derecho penal, procesal y penitenciario. 2018, n.° 132, pag. 12.
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caracter fraudulento en el Capitulo VI “de las defraudaciones” del Titulo XIII “Delitos

contra el patrimonio y contra el orden socioeconémico” del Libro IT CP%3,

Autores como BENITEZ ORTUZAR argumentan que ninguna de las figuras delictivas
expuestas ha generado satisfaccion debido a la dificultad en su aplicacion y la falta de
definicion del valor que buscan proteger. Por esta razon, propone como opcion mas
coherente la creacion de un titulo autbnomo denominado integridad deportiva. Este
titulo se concibe como un concepto global y unitario que comprende las diversas facetas
del deporte de alta competicion®®. Como destaca MORILLAS CUEVA, se trata de un bien
juridico innovador que cubre los valores sociales inherentes al deporte, actualmente
dispersos en varios titulos, y se presenta como un bien a proteger en si mismo. Este bien
juridico colectivo tiene como titular a la sociedad en su conjunto. El deporte, mas alla
de su dimension laboral y econdmica, desempefia un papel educativo y transparente
para el resto de la sociedad. Asi, el bien juridico, con aspiraciones de universalidad,
abarca todos los valores inherentes al deporte, incluyendo la igualdad en la competicidn,

el juego limpio y la ética deportiva®.

Por el contrario, autores como DiAz Y GARCIA CONLLEDO®® no creen que el Derecho
penal deba centrarse en proteger la integridad deportiva, ya que estos valores no parecen
claros para constituir un bien juridico o si este lo fuera, resultaria demasiado difuso y
amplio para poder concretar qué aspectos de este se deberian proteger, debiendo dejar
estos valores a instrumentos juridicos menos drasticos que el Derecho penal. Este

defiende que tales valores del deporte no son siempre en la realidad asi y ni siquiera se

8 PEREZ RIVAS, Natalia. La tipificacion de la corrupcion en el deporte: sombras y mas sombras,
Cuadernos de politica criminal segunda época. 2020, n.° 131, pag. 111.

64 BENITEZ ORTUZAR, Ignacio F. La “integridad deportiva” como bien juridico vertebrador de un titulo
auténomo. En: MORILLAS CUEVA, Lorenzo (Dir.). Respuestas juridicas al fraude en el deporte. Dykinson.
Madrid, 2017, pags. 47 y 48.

5 MoRILLAS CUEVA, Lorenzo. El tratamiento juridico del fraude en el deporte en el Derecho comparado.
Las experiencias de Italia, Portugal y Alemania. En: CARDENAL CARRO, Miguel/GARCIA CABA, Miguel
Maria/GARCIA SILVERO, Emilio (Coords.). ¢Es necesaria la represion penal para evitar los fraudes en el
deporte profesional? Laborum. Murcia, 2009, pag. 51.

% Diaz Y GARCIA CONLLEDO, Miguel. Integridad deportiva y Derecho penal. Revista espafiola de
Derecho deportivo. 2018, n.° 42, pégs. 62-72. DiAz Y GARCIA CONLLEDO, Miguel. Criminalidad y
deporte. En: GAMERO CASADO, Eduardo (Dir.)/MILLAN GARRIDO, Antonio (Dir.). Manual de Derecho del
deporte. Tecnos, 2021, pags. 914-915.
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alientan en la realidad social del deporte, especialmente en el de alta competicion o
espectaculo, que es precisamente al que pretende restringirse por la proteccion penal de
la integridad deportiva. Desde este punto de vista, parecen algo méas definidos otros
intereses como el juego limpio, la ética deportiva o la igualdad en la competicion,
aunque no alcanzan la categoria de bien juridico o, por lo menos, no de bien juridico
digno de proteccion penal. Desde esta perspectiva, los intereses econémicos (o
socioecondémicos, si se prefiere) o econdmico-patrimoniales podrian llegar a justificar la
intervencion del Derecho penal en el fraude deportivo. Estos intereses, despojados de
referencias a otros supuestos valores del deporte, parecen mas concretos que la
integridad deportiva. Esta opcion pone mucho mas de manifiesto que los tipos penales
deberian restringirse al deporte de alta competicion.

Diaz Y GARCIA CONLLEDO también indica que quienes son contrarios a la existencia
de la integridad deportiva como bien juridico y se resignan a ella, deberian pedir su
reconfiguracion. Esto se justificaria en la medida en que busquen proteger los intereses
econdmico-patrimoniales mencionados, procurando evitar los riesgos excesivos
asociados. Tampoco, aquellos a favor de la proteccion de la integridad deportiva como
bien juridico deberian conformarse con la configuracion actual de los delitos en el
Codigo Penal. En este sentido, deberian abogar por su reformulacién, ya sea por
convencimiento o con resignacion, admitiendo la tipificacion existente y considerando
la posibilidad de agrupar estos delitos en un titulo especifico del Cédigo Penal para

facilitar la aplicacion o identificarlos mejor.

En cualquier caso, comparto la vision de que no se debe inventar un nuevo interés y
caracterizarlo como bien juridico protegido, ni para fundamentar los delitos existentes,
dadas las dificultades que plantean otros, ni para justificar la intervencién penal expresa
en ciertos sectores de la actividad relacionada con el deporte. Quien sustente que la
integridad deportiva es un bien juridico digno de proteccion penal, debe intentar
demostrar en primer lugar que ese bien juridico existe y no es un mero interés difuso o

un ideal, e incluso proponer una regulacion de los principales delitos deportivos.
2.4. CONDUCTATIPICA:
A. CORRUPCION ACTIVA

a) \erbos rectores.
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Consiste en un acto intencionado de prometer, ofrecer o conceder un beneficio o
ventaja no justificada de cualquier naturaleza para la realizacion o abstencion de un acto
dirigido a predeterminar o alterar de manera deliberada o fraudulenta el resultado de una

competicion deportiva.

En este contexto, se evidencia que la conducta se centrard en acciones como
prometer, ofrecer o conceder, por lo que resulta imperativo analizar detenidamente estos
verbos tipicos caracteristicos en aras de comprender a fondo la dindmica de esta

conducta.

En primer lugar, la accidon de prometer implica la obligacién futura de proporcionar
una ventaja indebida como contraprestacion. Es decir, el sujeto corruptor asume el
compromiso de otorgar en el futuro dicha ventaja indebida. En segundo lugar, la accién
de ofrecer representa la concrecion de la promesa, expresando la cantidad dispuesta a
intercambiar por algo, abarcando situaciones donde el sujeto manifiesta su disposicion a
entregar la ventaja indebida en cualquier momento. Por Gltimo, la accion de conceder
implica la entrega efectiva de lo prometido u ofrecido anteriormente. Aunque se
sostiene que no es necesario que las promesas u ofertas sean aceptadas, resulta
razonable exigir que lleguen al conocimiento del destinatario. La entrega o

materializacion del beneficio no es un requisito indispensable en estos casos®’.

Por lo que se caracteriza por ser un delito de encuentro y consumacion anticipada,
donde basta con la intencion o un riesgo potencial para su establecimiento, eliminando
la necesidad de un dafio real o alteracion de eventos deportivos para su consumacion.
Esta definicion resalta su objetivo preventivo, enfocado en preservar la honestidad y
transparencia antes de que ocurran dafios. Asimismo, este tipo de corrupcion se define
como un delito de mera actividad y peligro abstracto, necesitando solo la interaccion
potencial entre dos partes: una que realiza la oferta 0 promesa y otra que la recibe o
acepta. Al igual que con la corrupcién privada, la figura del parrafo 4° esta disefiada

para penalizar todas las posibles fases o formas de perfeccion de la corrupcion, sin

67 PEREZ FERRER, Fatima. Principales novedades en los delitos de fraude deportivo tras la reforma de la
LO 1/2015 de 30 de marzo. En: MORILLAS CUEVA, Lorenzo (Dir.). Respuestas juridicas al fraude en el
deporte. Dykinson. Madrid, 2017, pag. 77.
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importar quién tome la iniciativa o si se llega efectivamente a entregar o a obtener el

beneficio no justificado®®.
b) Sujetos activos.

En la corrupciéon deportiva activa, hay dos perspectivas opuestas sobre quiénes
pueden ser los sujetos activos, lo que desemboca la discusion sobre si el delito es comun
o especial. Una primera teoria respaldada por autores como CASTRO MORENO® o
SANCHEZ MELGAR' parte de presuponer que se trata de un delito especial que limita
tanto el primer grupo de administradores, directivos, empleados o colaboradores de una
entidad deportiva como al segundo grupo de deportistas, arbitros y jueces, mencionados
en el art. 286 bis 4 apartado 2 CP, como los principales actores, excluyendo a otros
externos, como podrian ser terceros apostantes. Quienes respaldan esta vision sugieren
que estos actores no mencionados deberian ser considerados extraneus y enfrentarse a
consecuencias legales como inductores o cooperadores necesarios a través del art. 65.3
CP.

Antes de continuar con las diferentes teorias, es importante analizar el desarrollo de
los dos grupos de sujetos. En el primero destacan los administradores por su inclusion
posterior al informe del CGPJ, diferencidndolos de directivos, empleados y
colaboradores. Se clasifican en administradores de derecho, con nombramiento valido, y
administradores de hecho, que ejercen funciones sin titulo valido. Los directivos son
definidos como aquellos con poder de representacion o autoridad para tomar decisiones.
En cuanto a los empleados y colaboradores, estos se encuentran vinculados a la entidad
deportiva e incluyen trabajadores y aquellos que presten servicios sin relacion laboral
directa. Por altimo, la entidad deportiva, sin importar su forma juridica, debe ser el
marco en el que estos sujetos estén involucrados. Los clubes deportivos, clasificados
segun su estructura, deben registrarse en el correspondiente registro y en la Federacion
deportiva para participar en competiciones oficiales. Se argumenta que las fundaciones

de clubes deportivos también deben incluirse para evitar lagunas en la aplicacion de la

8 SANCHEZ BERNAL, Javier. El delito de corrupcién deportiva tras la reforma de 2015. Tirant lo Blanch.
Valencia. 2018, pags. 118 y 119.

89 CASTRO MORENO, Abraham. El nuevo delito de corrupcion en el deporte. Revista Aranzadi de Derecho
de deporte y entretenimiento, 2010, n.° 28, pags. 20-24.

0 SANCHEZ MELGAR, Julian. La corrupcion en el sector privado. Revista xuridica galega, n.° 63, 2009,

pags. 32y 33.
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norma. En el segundo grupo de sujetos se define a los deportistas como aquellos que
participan activamente en el desarrollo del juego y estan reconocidos por la federacion
deportiva, con una mencion especifica a los deportistas de alto nivel. Se destaca la falta

de una definicion explicita en la Ley del Deporte’.

El debate surge respecto a si los términos “deportistas™ incluyen a los técnicos y
entrenadores. Aunque gramaticalmente podria resultar dudoso, se argumenta que los
entrenadores pueden tener una posicion de dominio en ciertos deportes, permitiéndoles
adulterar la competicion. CASTRO MORENO sugiere la inclusién de teécnicos y
entrenadores como sujetos activos de la corrupcion deportiva activa’?. Otros como

SANCHEZ BERNAL dictan que tienen mejor encaje en la categoria del “empleado”’.

En cuanto a los jueces y arbitros, se destaca que los drganos competentes para
ejercer la potestad disciplinaria, como el Juez Unico y los Comités de Apelacion o
Competicion, podrian considerarse funcionarios publicos, subsumiendo sus practicas
corruptas en el cohecho’. Es importante matizar la distincion entre estas figuras y las de
los jueces y arbitros que se encuentran directamente involucrados en la direccion y
arbitraje de los eventos deportivos. Aungue el término "juez" pueda ser comdn en
ambos contextos, como en el caso de un juez en tenis y un Juez Unico, sus roles y
responsabilidades son diferentes. Mientras que los primeros se centran en la supervision
directa de la competicidn, los segundos son los encargados de resolver, en el seno de la
disciplina deportiva estricta, las reclamaciones presentadas por los competidores a titulo

individual o los clubes, una vez finalizado el evento deportivo de que se trate’®.

"I SANCHEZ BERNAL, Javier. El delito de corrupcion deportiva tras la reforma de 2015. Tirant lo Blanch.
Valencia. 2018, pags. 84-99.

2 CASTRO MORENO, Abraham. El nuevo delito de corrupcion en el deporte. Revista Aranzadi de Derecho
de deporte y entretenimiento. 2010, n.° 28, pag. 22.

8 SANCHEZ BERNAL, Javier. El delito de corrupcién deportiva tras la reforma de 2015. Tirant lo Blanch.
Valencia. 2018, pags. 98-100.

4 CASTRO MORENO, Abraham. El nuevo delito de corrupcion en el deporte. Revista Aranzadi de Derecho
de deporte y entretenimiento. 2010, n.° 28, pags. 23 y 24.

> CORTES BECHIARELLI, Emilio. El delito de corrupcién deportiva, Tirant lo Blanch. Valencia, 2012, pag.
106.



Por otro lado, existe una teoria alternativa respaldada por autores como SANCHEZ
BERNAL 0 GILI PASCUAL’® que entienden el articulo como un delito comin y defienden
que cualquier individuo con la capacidad abstracta de poner en peligro el bien juridico
protegido puede ser sujeto activo, sin limitarse a los mencionados en el art. 286 bis CP.
Esta perspectiva cuestiona la idea de tratar la corrupcion activa como un delito especial,
ya que argumenta que la gravedad del delito no depende de la pertenencia del
sobornador a un grupo especifico. Se propone abordar la corrupcion deportiva de

manera analoga a la corrupcion privada comin’’.

Finalmente, existe una tercera teoria, entre la que se encuentran algunos expertos
como BENITEzZ ORTUZAR, que sugiere considerar la corrupcion activa como un delito
especial con restriccion subjetiva, limitando a directivos, administradores, empleados y
colaboradores de entidades deportivas como sujetos activos. Argumentan que estos
individuos son responsables de comportamientos especificos relacionados con la

corrupcion activa’®.

Tras un breve analisis de las diferentes teorias, considero que el delito de corrupcion
activa en el deporte tiene un contexto propio, tratandose de situaciones que requieren de
un tratamiento Unico con diferentes complejidades. Los sujetos mencionados ocupan
posiciones que les otorgan un poder especial sobre el resultado de las competiciones
deportivas, siendo estos los Unicos con capacidad para alterar el bien juridico. No se
trata de un acto de poca magnitud sobre todo en competiciones de alto nivel y prestigio
econdmico. En este sentido, considero que las particularidades del entorno deportivo

requieren un enfoque legal especializado.
B. CORRUPCION PASIVA

a) \erbos rectores.

6 GILI PASCUAL, Antoni. La tipificacion penal del fraude en competiciones deportivas. Problemas
técnicos y aplicativos. Revista de Derecho penal y criminologia. 2012, n.° 8, pag. 29.

" SANCHEZ BERNAL, Javier. El delito de corrupcién deportiva tras la reforma de 2015. Tirant lo Blanch,
Valencia. 2018, pags. 112-113.

8 BENITEZ ORTUZAR, Ignacio F. Aspectos criminoldgicos, politico-criminales y dogmaticos del articulo
286 bis.4 del Codigo Penal. Dykinson. Madrid, 2011, pag. 128.



Se entiende que es el acto intencionado de recibir, solicitar o aceptar un beneficio o
ventaja injustificada con el propdsito de influir fraudulentamente en el resultado de una
competicion deportiva.

La recepcion ocurre cuando el sujeto incorpora a su patrimonio un beneficio o
ventaja de valor como parte de un pacto fraudulento. Aunque podria considerarse como
la contraparte del verbo rector ofrecer de la conducta activa, la jurisprudencia tiende a
flexibilizar esta idea, adaptdndose a situaciones donde las acciones se entrelazan,
permitiendo interpretaciones mas dindmicas. En la préactica, los tribunales han
demostrado adaptabilidad ante situaciones donde las secuencias pueden entrelazarse,
permitiendo una interpretacion dindmica de los casos. En cuanto a la solicitud, esta
representa la iniciativa de los sujetos activos de la modalidad pasiva, al demandar la
dadiva con el fin de lograr objetivos especificos establecidos en el tipo. La simple
incitacion, sin necesidad de aceptacion o satisfaccion de la venalidad, ya constituye una
forma del delito. La solicitud se perfecciona con el conocimiento de la persona
destinada a satisfacerla, lo que plantea un punto crucial en el desarrollo del caso. La
aceptacion, ultimo eslabon del pacto corrupto, implica comprometerse a postergar el
cumplimiento de la contrapartida por el soborno. Aunque es mas dificil de probar, este
acto se completa antes del inicio de la competicion deportiva. La prueba se enfoca en
demostrar la existencia de la promesa dentro del pacto corrupto, subrayando la
dificultad de analizar las causas y motivaciones subyacentes. Reiterando la naturaleza
del delito de encuentro de voluntades, no es imprescindible la aceptacion por parte del
destinatario; la mera existencia de una oferta ya cumple con los requisitos del tipo penal

para su consumacion’®,
a) Sujetos activos.

Una primera teoria sostenida por autores como CORTES BECHIARELLI expone que el
delito de corrupcion deportiva en su modalidad pasiva se entiende como un delito
especial y propio que puede ser ejecutado por todos los sujetos enumerados en el
parrafo 4° del art. 286 bis CP, puesto que son estos los individuos con aptitud en

abstracto para conseguir poner en peligro la pureza deportiva a través de las formas

9 CORTES BECHIARELLI, Emilio. El delito de corrupcién deportiva. Tirant lo Blanch. Valencia, 2012,
pags. 134-142.
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escogidas por el legislador®. Sin embargo, existe una teoria alternativa que sostiene que
solo los deportistas, arbitros o jueces deberian ser penalmente responsables por esta
forma delictiva. Este argumento sostenido por autores como BENITEZ ORTUZAR®! 0
PEREZ FERRER Se basa en la idea de que estos se identifican como los "sujetos de
referencia” que deben actuar conforme a sus capacidades y competencias especificas en
el desarrollo de la competicion, segun las reglas del juego de una modalidad deportiva
particular. A su vez, exponen que solo estos tienen la capacidad directa de manipular el
resultado de una competicion, siendo este el punto destacado de una corriente que
identifica la lesividad delictiva en la capacidad real y directa de influir en el resultado

del evento deportivo®?.

Esta teoria no encaja con la estructura tipica de la corrupcién privada, a la cual hace
referencia el legislador espafiol al configurar el fraude deportivo como una figura

especifica de corrupcién privada.
C. SUJETOS PASIVOS

Al determinar quiénes se ven perjudicados por este delito, se podria argumentar que
involucra a la colectividad en general, es decir, a aquellos individuos que depositan su
confianza en el cumplimiento de las normativas establecidas. Es crucial destacar que, al
surgir un acto de soborno, se frustran injustamente y de manera anticipada las
expectativas legitimas de estos individuos. Esto impide de manera efectiva salvaguardar
el juego limpio y los intereses econémicos como un verdadero bien juridico

supraindividual®.

8 CoRTEs BECHIARELLI, Emilio. El delito de corrupcién deportiva. Tirant lo Blanch. Valencia, 2012, pég.
89.

81 BENITEZ ORTUZAR, Ignacio F. Aspectos criminoldgicos, politico-criminales y dogmaticos del articulo
286 bis.4 del Codigo Penal. Dykinson. Madrid, 2011, pags. 128 y 129.

82 PEREZ FERRER, Fatima. Principales novedades en los delitos de fraude deportivo tras la reforma de la
LO 1/2015 de 30 de marzo. En: MORILLAS CUEVA, Lorenzo (Dir.). Respuestas juridicas al fraude en el
deporte. Dykinson. Madrid, 2017, pag. 72.

8 PEREZ FERRER, Fatima. Principales novedades en los delitos de fraude deportivo tras la reforma de la
LO 1/2015 de 30 de marzo. En: MORILLAS CUEVA, Lorenzo (Dir.). Respuestas juridicas al fraude en el
deporte. Dykinson. Madrid, 2017, pag. 74.
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2.5. INCENTIVOS ECONOMICOS Y CORRUPCION DEPORTIVA: EL
PROBLEMA DE LAS PRIMAS ATERCERO POR GANAR.

La actual monetizacion del ambito deportivo no se limita Gnicamente a los
individuos o entidades directamente involucradas, sino que se proyecta tanto sobre
terceros intervinientes a la competicién como externos al desarrollo de la competicion,
generando una serie adicional de conductas vinculadas a la misma. Esto puede dar lugar
a acciones destinadas a incentivar el comportamiento de los participantes directos en la

competicion deportiva.

La busqueda de un resultado en el a&mbito deportivo puede impulsar acciones
patrimoniales de terceros ajenos a la entidad, como otros clubes o sus seguidores para
motivar a los participantes en la competicion. Esto incluye ofrecerles diversas
recompensas en caso de éxito. Aunque no tengan vinculos juridicos o afectivos, estos
terceros pueden ofrecer sumas de dinero para motivar a los deportistas a obtener
mejores resultados, ya que esto beneficiaria sus propios intereses, dependiendo
directamente del desempefio en el evento o competicion en el que no participan. Esta
situacion ha dado lugar a lo que se conoce en el ambito deportivo como primas a
terceros por ganar. Este fendmeno se materializa cuando cualquier persona ajena a un
encuentro, sin vinculos directos con los participantes, ofrece una cantidad especifica de
dinero o algun tipo de premio en caso de que se logre el resultado deseado. Las primas a
terceros pueden definirse como un contrato en el que se ofrece el pago de una cantidad a
un deportista o entidad por parte de alguien que no participa directamente en el evento o
competicion, ni estd vinculado a ellos. Sin embargo, el resultado deseado afecta al
oferente. El pago de la cantidad acordada se realiza en caso de lograr el resultado
especifico, estableciendo una clara obligacion de resultado respecto de la prima. Sin
embargo, en el caso de la corrupcién deportiva, como se menciond anteriormente, no es

imprescindible que se materialice dicho resultado; la mera oferta es suficiente8,

El art. 286 bis CP sanciona conductas destinadas a la predeterminacion de resultados
en competiciones. Sin embargo, se ha generado un amplio debate sobre la atipicidad de

las primas a terceros por ganar y la cuestion de si estos actos deberian ser considerados

8 DE LA IGLESIA PRADOS, Eduardo. Las primas a tercero: ¢un problema de causa contractual? En:
MORILLAS CUEVA, Lorenzo (Dir.). Respuestas juridicas al fraude en el deporte. Dykinson. Madrid, 2017,
pag. 453.
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penalmente sancionables. La consecucion del caso Osasuna ha generado un impacto
significativo en este ambito. La sentencia de la Audiencia Provincial de Navarra
sostiene que el texto legal no excluye expresamente estas primas, argumentando que el
ofrecimiento o la solicitud de las mismas es suficiente para que se configure el delito.
Ademas, se respalda en referencias al Derecho comparado para fundamentar su
posicion. Sin embargo, esta interpretacion choca con el argumento de que las primas por
ganar no tienen la capacidad real de predeterminar o alterar un resultado deportivo de
manera fraudulenta, lo cual es una exigencia del tipo delictivo®. Bien es cierto que
ofrecer primas por ganar no puede garantizar el resultado final de un encuentro, ya que

este también depende de factores como la actuacion de otros competidores.

La Audiencia Provincial de Navarra inicialmente condend a nueve de los once
acusados por corrupcion deportiva, sustentando la sentencia en las primas acordadas
para influir en los resultados de partidos. Sin embargo, el Tribunal Supremo emitié una
sentencia que revierte parcialmente este fallo. EI Supremo determin6 que no constituye
un delito si un tercero ofrece primas a deportistas de otro equipo con el objetivo de que
ganen un partido, rebajando asi las penas impuestas por la Audiencia de Navarra. El
primar por ganar no asegura el resultado y, ademas, que se paga por una conducta,
ganar, que es la que debe regir la actuacion deportiva. La conducta de ganar, aun
incentivada econdmicamente mediante la prima, es la que debe observar todo deportista,
mientras que la de perder es andmala en si misma, por fraudulenta e impropia. Por lo
que resulta limitada la represion penal de las primas a terceros, ya que no se tipifican
directamente como ilicitas, sino indirecta y parcialmente como un mecanismo para la
predeterminacién de resultados, principalmente aplicable a las primas por perder,

relegando las primas por ganar al ambito de la infraccion administrativa®®.

Considero que la decision del TS de dejar abierta la posibilidad de sancionar
disciplinariamente las primas por ganar es acertada. Esta postura reconoce que, aunque
no constituyan un delito penal, estas practicas pueden desestabilizar la competicion y

atentar contra el libre desarrollo deportivo debido a las diferencias econdémicas que

8 Diaz Y GARCIiA CONLLEDO, Miguel. Criminalidad y deporte. En: GAMERO CASADO, Eduardo/MILLAN
GARRIDO, Antonio (Dirs.). Manual de Derecho del deporte. Tecnos, 2021, pags. 946-949.

8 Espafia. Tribunal Supremo. Sala Segunda, de lo Penal. Sentencia n.° 61/2023, de 11 de Enero, pag. 49-
51.
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introducen. En este sentido, abogar por un enfoque disciplinario o administrativo para
abordar estas cuestiones permite preservar una competicion justa y leal sin necesidad de
recurrir al ambito penal. Por lo que se aborda una regulacién més efectiva de conductas

que, si bien son cuestionables, no deberian ser objeto de sancion penal.
2.6. CASOS DESTACADOS DE FRAUDE EN EL DEPORTE
Caso Osasuna

Aunque se suele decir que la primera sentencia condenatoria por fraude en el
deporte es la dictada en el Illamado caso Osasuna, existen al menos dos sentencias
condenatorias previas: Sentencia del Juzgado de lo Penal n.°. 1 de Girona 283/2018, de
17 de septiembre, y Sentencia del Juzgado de lo Penal n.° 6 de Valencia 386/2019, de 7
de octubre. Ambas se dictan en conformidad, razén por la cual no aportan demasiados
datos sobre la comprension del tipo por estos juzgados. Por el contrario, el conocido

como caso Osasuna se resolvio después de un extenso procedimiento®”.

Este caso se remonta a las dos ultimas jornadas de la temporada 2013/14, cuando el
Club Atlético Osasuna, ubicado como penultimo clasificado con 35 puntos en la LFP, se
enfrentaba a la necesidad de asegurar su permanencia. El Real Betis, con 22 puntos, ya
matematicamente descendido, jugaba un papel relevante en la lucha por la salvacion, ya
que, dos de sus jugadores, Xavi Torres y Antonio Amaya, habrian recibido pagos para
ganar un partido previo contra el Valladolid en la penultima jornada y, en caso
necesario, dejarse vencer en Pamplona en la Uultima. Ambos escenarios se
materializaron, puesto que el Betis gand 4-3 al Valladolid y perdi6 2-1 ante Osasuna. A
pesar de lo realizado en estas dos fechas, Osasuna descendié a la Segunda Divisién con
39 puntos, asi como el Valladolid, que también descendié quedando penultimo en la
tabla.

En los primeros meses de 2015, Angel Vizcay, exgerente del Osasuna, confiesa
haber ofrecido primas de 400,000 euros a dos jugadores del Betis para ganar al
Valladolid y otros 250,000, solo si era necesario para la salvacion del Osasuna, para que

se dejaran ganar en Pamplona. La Liga presenta una querella en febrero de 2015 por

8 Diaz Y GARCIiA CONLLEDO, Miguel. Criminalidad y deporte. En: GAMERO CASADO, Eduardo/MILLAN

GARRIDO, Antonio (Dirs.). Manual de Derecho del deporte. Tecnos, 2021, pdg. 941.
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esta confesion. Inicialmente, Vizcay acusé a Jordi Figueras, pero luego admitié un error
al reconocer que contact6 con Xavi Torres y no con Figueras, junto con Antonio Amaya.
Tras dos afios de investigaciones que abarcaron amafos en las temporadas 2012/13 y
2013/14, el juez concluye que se extrajeron sin justificacion 2,340,000 euros, siendo
900,000 en la 12/13 y 1,440,000 en la 13/14. Solo se pudo demostrar el destino del
dinero en los partidos Betis - Valladolid y Osasuna - Betis. Seis exdirectivos de
Osasuna, dos agentes inmobiliarios y tres exfutbolistas del Betis enfrentaron cargos que
incluian apropiacion indebida, falsedad documental, falsificacion de cuentas anuales y
corrupcion deportiva. Este ultimo cargo solo se imput6 a Figueras, Torres y Amaya por

el amafio en dos partidos®®.

El 23 de abril de 2020, la Audiencia Provincial de Navarra dicta la Sentencia
n. 111/2020 siendo la pionera en Espafia en casos de corrupcion deportiva. Esta
sentencia también marcd un hito al reconocer las primas a terceros por ganar y por
perder como un delito, considerando los perjuicios tanto deportivos como econémicos

para otros equipos y su impacto en las apuestas deportivas y quinielas.

Angel Vizcay fue condenado a ocho afios y ocho meses de prision por apropiacion
indebida (4 afios y 3 meses), dos delitos de falsedad documental (2 afios cada uno) y
cinco meses por corrupcion deportiva. El expresidente Miguel Archanco y el exdirectivo
Jesus Peralta recibieron seis afios y 8 meses, sesenta dias mas que el exvicepresidente
Juan Antonio Pascual. Los agentes inmobiliarios Cristina Valencia y Albert Nolla
enfrentaron penas de nueve meses de prision y seis meses de multa diaria de 30 euros
por un delito de falsedad en documento mercantil, relacionado con facturas falsas
emitidas para equilibrar las cuentas del club tras la apropiacion indebida. Por Gltimo,
Antonio Amaya y Xavi Torres, exjugadores del Real Betis, fueron condenados a un afio
de prisién y dos de inhabilitacion para el ejercicio del futbol profesional. Jordi Figueras
y el exdirectivo Diego Maquirriain fueron absueltos por falta de pruebas en sus

respectivos casos®®.

8 RTVE. Cronologia de una sentencia histérica: 'Caso Osasuna'. [En linea] [Fecha de consulta:
23/01/2024] [https://www.rtve.es/deportes/20200425/cronologia-sentencia-historica-caso-
0sasuna/2012805.shtml]

8 Espafia. Seccion Segunda de la Audiencia Provincial de Navarra. Sentencia n.° 111/2020 de 23 de Abril,
pag. 63-65.
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En enero de 2023, el TS redujo las penas de prision para los nueve condenados. A
pesar de la peticion de la fiscalia al tribunal para que mantuviera las penas,
argumentando la probada accién de prima a los jugadores del Betis, el TS establecio un
rango entre 10 meses y 5 afios y 7 meses de carcel, con una rebaja colectiva de las
mismas. En este sentido, el TS conservo las penas por el delito de apropiacion indebida
agravada, aunque redujo de manera ligera las correspondientes al delito de falsedad y

corrupcion deportiva, asi como las multas®.

Angel Vizcay vio reducida su pena a 5 afios y 7 meses de prision, con una multa de
221.700 euros. Miguel Archanco cumplird 5 afios y 6 meses de prision, con una multa
de 418.000 euros. Juan Antonio Pascual tiene una condena de 4 afios y 10 meses de
prision, mas una multa de 413.500 euros, y Jesus Peralta Garcia enfrenta 5 afios de
prision y una multa de 418.000 euros. El tesorero del club, Sancho Bandrés, vio
reducida su condena a 4 afios de prision y deberd pagar una multa de 18.000 euros.
Cristina Valencia y Albert Nolla, inmobiliarios, fueron condenados a 6 meses de prision
y multa de 5.400 euros por delito de falsedad. Por ultimo, Antonio Amaya y Xavi Torres
fueron condenados a 10 meses de prision y al pago de una multa de 400.000 euros cada
uno por delito de corrupcion deportiva, reduciendo asi la condena impuesta por la
Audiencia de Navarra en dos meses. A pesar de la rebaja en las penas, el TS decidio
mantener las responsabilidades civiles establecidas por la Audiencia de Navarra,

dejando sin efecto la indemnizacion a cargo de Vizcay®?.

Asu vez, se dictd que primar a deportistas de otro equipo para que ganen un partido
no constituye un delito, ya que como bien dice la sentencia “un jugador puede, con su
actuacion, como una opcion posible, perder un encuentro, pero no ganarlo. Y no puede
ganarlo porque no depende exclusivamente de su voluntad, sino de otros factores. Y lo
gue no puede conseguirse voluntariamente, porque es imposible, tampoco puede ser
sancionable penalmente. Pensemos en una final de futbol: por mas dinero con que se
prime a los jugadores de uno de los dos equipos contendientes, no puede asegurarse el

resultado de ganar el trofeo en que consista la competicion. Pero lo contrario, si se

% PROQUEST. EI Supremo rebaja las penas de prision a los nueve condenados por el ‘caso Osasuna',
[En linea] [Fecha de consulta: 23/01/2024] [https://www.proquest.com/docview/27675649407pq-
origsite=primo&sourcetype=Wire%20Feeds]

%1 Espafia. Tribunal Supremo. Sala Segunda, de lo Penal. Sentencia n.° 61/2023 de 13 de Enero, pag. 52-
55.
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encuentra en mano de sus protagonistas, pues asi como no puede asegurarse jugar bien,
no ocurre lo contrario, pues es perfectamente ejecutable jugar mal intencionadamente y
dejarse ganar.” “Las primas por ganar, sean encubiertas u ofrecidas por un tercero al
club al que pertenezcan los jugadores, sin que puedan tener otras connotaciones
juridico-administrativas, sobre las que aqui no se va a entrar, no pueden ser
consideradas penalmente tipicas, en tanto que, aunque pueda predicarse de tal
ofrecimiento, su antijuridicidad formal (predeterminar el resultado deportivo), no lo
seria material, en tanto que no infringe el bien juridico protegido, que lo es el juego
limpio, pues, al contrario de lo razonado por la Audiencia, tal incentivo no puede ser
licito cuando lo da el club al que pertenece el jugador, y delictivo cuando lo ofrece un
tercero, sin perjuicio de la legislacion deportiva al respecto”?. En este texto al igual que
en ciertas partes de la sentencia se comprueba como el TS también resuelve la cuestién
del bien juridico en este delito, entendiendo que es el “juego limpio y los valores

sociales, educativos y culturales del deporte.
Caso Levante-Zaragoza

Este caso se centra en la investigacion sobre un presunto amafio en el encuentro
disputado el 21 de mayo de 2011 entre el Levante Unidn Deportiva y el Real Zaragoza
en la LFP, concretamente en la ultima jornada de la temporada 2010/11, que terminé
con una victoria del Real Zaragoza por 1-2, resultado que permitié al equipo aragonés

evitar el descenso a Segunda Divisién.

La investigacion se inicid cuando el actual presidente de la Liga, Javier Tebas,
presentd6 en marzo de 2013 una denuncia por el posible amafio cuando era
vicepresidente de esta entidad. Lo hizo en base a la informacion que le dio un exjugador
del Real Zaragoza, cliente de su despacho de abogados. La Fiscalia Anticorrupcién
tomo cartas en el asunto, abriendo una investigacion formal. Se analizaron movimientos
bancarios y se realizaron escuchas telefonicas que apuntaban a la existencia de pagos
irregulares a jugadores del Levante para perder el partido. En total, habia 42 acusados,
aunque uno de ellos era una entidad, el Real Zaragoza. De los restantes, 36 eran
jugadores o exjugadores, incluyendo a los 18 jugadores de cada uno de los equipos que
fueron convocados para ese encuentro, independientemente de si jugaron o no. Entre

ellos se encontraban jugadores de renombre como Ander Herrera, Vicente lborra, Gabi

92 Espafia. Tribunal Supremo. Sala Segunda, de lo Penal. Sentencia n.° 61/2023 de 13 de Enero, pag. 50.
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Fernandez, o Cristian Stuani. Los otros 5 acusados eran Javier Aguirre, exentrenador del
Real Zaragoza, Antonio Prieto, exdirector deportivo mafio, Agapito Iglesias,
expropietario y expresidente de la entidad, y dos directivos de su confianza en aquella

etapa®®.

Durante el proceso, se identificaron transferencias bancarias sospechosas desde
cuentas del Real Zaragoza hacia cuentas de algunos jugadores, directivos del club y
terceros. Se detectaron retiradas de efectivo por cantidades significativas en fechas
cercanas al partido en cuestion. Estos movimientos financieros fueron analizados por
expertos, quienes concluyeron que no habia una justificacion clara para dichas
transacciones, lo que levant6 sospechas de que pudieran ser pagos relacionados con la
alteracion del resultado del partido. Este dinero, segln la hipotesis de la investigacion,
habria sido destinado a jugadores del Levante como incentivo para dejarse ganar
asegurando asi la permanencia del Real Zaragoza en la Primera Division. Sin embargo
lo que siempre ha sostenido la acusacion es que tales cantidades fueron devueltas a su
presidente, Agapito Iglesias, en efectivo®.

Durante la investigacion, se interceptaron y analizaron comunicaciones entre los
sospechosos. Estas incluyeron Ilamadas telefonicas y mensajes de texto que sugirieron
la existencia de un acuerdo entre las partes. A pesar de que las comunicaciones no
proporcionaron una confesion explicita o una mencion directa de un soborno, el
lenguaje utilizado y el momento de las comunicaciones se consideraron indicativos de

un comportamiento corrupto®.

En diciembre de 2019, la Audiencia Provincial de Valencia absolvio a los 36
futbolistas acusados de participar en el presunto amafio. La absolucién se baso en la
falta de pruebas concluyentes que demostraran la existencia de un acuerdo para alterar
el resultado del encuentro. ®® En esta misma sentencia, sin embargo, fueron condenados

a un afio y tres meses de prision Agapito Iglesias, asi como Javier Porquera, por alterar

% EL ESPANOL. Absueltos los 36 jugadores implicados por presunto amafio del Levante - Zaragoza de
2011. [En Linea] [Fecha de consulta: 18/2/24]
[https://www.elespanol.com/deportes/futbol/20191209/juez-absuelve-jugadores-levante-zaragoza-
presunto-amano/450705234_0.html]

% Esparia. Audiencia Provincial de Valencia. STC n.° 454/2019. P4gs. 106-108.

% Espafia. Audiencia Provincial de Valencia. STC n.° 454/2019. Pags. 44 y ss.

% Espafia. Audiencia Provincial de Valencia. STC n.° 454/2019. Pags. 124 y 125.
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las nominas de los jugadores para ocultar el destino de 1,7 millones de euros, que
sacaron de la entidad ante su inminente entrada en concurso de acreedores, aunque
posteriormente a la Audiencia Provincial de Valencia rechazaria el recurso de la Fiscalia
confirmando también la absolucion de los dos directivos del Real Zaragoza por

considerar prescritos los hechos®’.

La Fiscalia habia solicitado penas de prision para los implicados, asi como
sanciones econdémicas y la prohibicion de ejercer cualquier actividad relacionada con el
fatbol. Sin embargo, la sentencia no impuso ninguna de estas medidas, al considerar que
no se habia probado la existencia de delito de corrupcion entre particulares en el ambito

deportivo, tal como estaba tipificado en el CP.

% LEVANTE-EMV. No hubo amafio en el Levante-Zaragoza. [En linea] [Fecha de consulta: 18/2/24]
[https://www.levante-emv.com/deportes/2020/12/30/hubo-amano-levante-zaragoza-26878397.html]
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I11. VIADISCIPLINARIAY CONSECUENCIAS JURIDICAS
1. SANCIONES DISCIPLINARIAS

En cuanto a la via disciplinaria la LO 11/2021 detalla exhaustivamente las sanciones
para las infracciones relacionadas con el dopaje en sus arts. 21 a 34. Este marco legal,
en muchos aspectos, refleja de manera directa las disposiciones del CMA. El art. 21,
aborda las sanciones principales, considerando multiples factores para su graduacion.
Entre estos factores se incluyen la intencionalidad, el tipo de sustancia implicada y la
persona sobre la cual recae la infraccion. En el caso de deteccion de sustancias
prohibidas, uso o posesion de métodos prohibidos, la sancidn consiste en la suspension
de la licencia federativa por un periodo de cuatro afios. Esta pena puede reducirse a dos

afios si se demuestra que la infraccion no fue intencional®®.

Del mismo modo, en la LO 11/2021, cuando la infraccion se refiere a sustancias o
métodos especificos, la suspension de la licencia es de dos afios, extendiéndose a cuatro
si se prueba intencionalidad, con la posibilidad de reduccion sujeta a la demostracion de
falta de negligencia grave por parte del infractor. Asimismo, la evitacion del control de
dopaje y la manipulacion fraudulenta del control conllevan sanciones de suspensién de
licencia federativa que oscilan entre dos y cuatro afios, dependiendo del grado de
culpabilidad del infractor. En el caso de la administracion o tréfico de sustancias
prohibidas, la sanci6n es mas severa, con suspension de licencia federativa de cuatro
afios e inhabilitacion definitiva. Por otro lado, las infracciones relacionadas con el
incumplimiento de obligaciones sobre localizacion o la recepcion de servicios de
personas sancionadas llevan consigo sanciones que incluyen la suspensién de la licencia
federativa por un periodo de uno a dos afos, pudiendo extenderse a dos afios en
situaciones especificas, como el cambio de localizacién con el propoésito de evadir

controles.

En el ambito de la corrupcion deportiva el art. 104.1.b) de la Ley del Deporte
califica como infracciones muy graves las actuaciones dirigidas a predeterminar,
mediante precio, intimidacion o simples acuerdos, el resultado de una prueba o

competicion afecte o no al resultado, y, en general, las actuaciones que supongan un

% PALOMAR OLMEDA, Alberto. Régimen sancionador en materia de dopaje. En: PALOMAR OLMEDA,
Alberto (Dir.). Estudio sobre la ley organica de lucha contra el dopaje en el deporte. Dykinson. Madrid,
2022, pég. 118.
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intento de alterar el normal desarrollo de una competicién o actividad deportiva. Sin
embargo, son las federaciones deportivas las que, en primera instancia, ejercen la
potestad disciplinaria sobre sus deportistas y entidades afiliadas, de acuerdo con sus

propios reglamentos y dentro del marco que establece la ley.

Esto se puede ilustrar con un ejemplo tomando como referencia el Cddigo
Disciplinario de la RFEF® . Este codigo establece las infracciones y sanciones
aplicables a los distintos sujetos involucrados en el fatbol espafiol, incluyendo
entidades, clubes, jugadores, técnicos y directivos. En casos de infraccion muy grave,

como la predeterminacion de resultados, las sanciones pueden resultar en:

- Inhabilitacion de dos a cinco afios para quienes ofrecen o aceptan dadivas para
influenciar arbitros. Esta accion conlleva, ademas, la deduccion de seis puntos en la
clasificacion de los clubes involucrados, resultando en la anulacién del partido.

- Inhabilitacién de dos a cinco afios, deduccién de seis puntos en la clasificacion de
los clubes y nulidad del partido cuando exista participacion en acuerdos para obtener
resultados irregulares. La repeticion solo procede si uno de los equipos no es
culpable y hay perjuicio.

- Inhabilitacién o privacion de licencia por dos afios para aquellos sin responsabilidad
directa.

- Pérdida de categoria para el club directamente beneficiado si hay vinculo con los

responsables.

2. IMPACTO EN LA CARRERA DE DEPORTISTAS Y ENTIDADES
DEPORTIVAS

La carrera de los deportistas y la reputacion de las entidades deportivas pueden
sufrir graves dafios debido a las multiples consecuencias negativas que surgen del
dopaje y la corrupcién deportiva, afectando tanto el dmbito profesional como el
personal. Los deportistas inmersos en casos de dopaje asi como aquellos que han
cometido fraude suelen enfrentar suspensiones de mayor o menor duracion. En algunos
casos graves, la prohibicion de competir puede ser prolongada, lo que afecta

significativamente a su capacidad para participar en competiciones y eventos

% RFEF. Coddigo Disciplinario Edicion Julio 2022, articulo 77. [En linea] [Fecha de consulta:
23/01/2024] [https://rfef.es/sites/default/files/2022-
09/C0%CC%81digo%20Disciplinario%20edicio%CC%81n%20julio%202022.pdf]
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deportivos. Un ejemplo de esto fue el caso del ciclista Alberto Contador, a quien por
dopaje se le suspendié de cualquier competicion desde enero de 2011 hasta agosto de
2012, periodo que junto a la suspension provisional que cumplié en 2010-2011 suma un

total de 2 afios'®

. Otro ejemplo, en este caso relacionado con la corrupcion deportiva, es
el caso de los exjugadores del Real Betis, Xavi Torres y Antonio Amaya, implicados en
el Caso Osasuna, quienes quedaron inhabilitados para la practica deportiva por un afio y

diez meses®?,

Tanto la corrupcion como el dopaje dafian la reputacion de individuos, clubes,
patrocinadores y agentes, llevando a veces a que se desvinculen del deportista
implicado. Estos delitos erosionan la confianza social y dafian la imagen de las
organizaciones deportivas, afectando la historia de la entidad y la carrera del atleta a
largo plazo. Un caso destacado es el de Marta Dominguez, quien se vio obligada a
abandonar el deporte tras su presunta implicacion en la Operacion Galgo. Ademas, se
retir6 su nombre y estatua del pabellon deportivo de Palencia, su ciudad natal, y se
revocO su reconocimiento como Hija Predilecta de la ciudad®?, También se puede
mencionar el reciente caso Negreira®®, en el que presuntamente el Futbol Club
Barcelona realizaba pagos de cantidades millonarias a la empresa del ex vicepresidente
del CTA, Enriquez Negreira, a cambio de informes arbitrales y de jugadores. Este caso
ha manchado profundamente la reputacién del club. Aunque ain no se ha resuelto, las
acusaciones de favoritismo arbitral han sembrado serias dudas sobre la integridad del
club, amenazando con dejar una estela de mala reputacion duradera si se confirma el

fraude.

10 EL MUNDO. Contador, dos afios de castigo. [En linea] [Fecha de consulta: 23/01/2024]
[https://www.elmundo.es/elmundodeporte/2012/02/06/ciclismo/1328525994.html]

101 NOTICIAS DE NAVARRA. Xavi Torres y Antonio Amaya, primeros futbolistas condenados por
amanos. [En linea] [Fecha de consulta: 23/01/2024]
[https://www.noticiasdenavarra.com/osasuna/2023/01/20/xavi-torres-antonio-amaya-primeros-
6357514.html]

192 DIARIO AS. La nueva vida de Marta Dominguez como vigilante de seguridad. [En linea] [Fecha de
consulta: 23/01/2024] [https://as.com/tikitakas/2021/10/09/portada/1633791704 729253.html]

108 DIRCOMFIDENCIAL. ;Cémo impacta el ‘caso Negreira’ en la reputacion del Barcelona? Hablan
los expertos. [En linea] [Fecha de consulta: 23/01/2024]
[https://dircomfidencial.com/comunicacion/como-impacta-el-caso-negreira-en-la-reputacion-del-
barcelona-hablan-los-expertos-20230227-0403/]
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Una de las consecuencias mas comunes en el dopaje trata la perdida de
patrocinadores y apoyo financiero. Los patrocinadores y apoyos financieros a menudo
se retiran de los deportistas implicados en este tipo de casos. Esta pérdida puede tener
consecuencias economicas significativas para el deportista. EI 7 veces campeon del
Tour de Francia Lance Armstrong tras confesar que empled sustancias prohibidas
perdi6 alrededor de 50 millones de ddlares al quedarse sin el patrocinio con la marca
deportiva Nike%,

Otra de las consecuencias mas significativas para el propio deportista es la
descalificacion o arrebato de los logros conseguidos. Si este se encuentra sancionado
por dopaje, puede enfrentar la descalificacion de los eventos en los que participo
durante el periodo en el que se encontr6 dopado. Esto conlleva la pérdida de titulos,
medallas y otros logros obtenidos durante ese tiempo. Al propio Contador el TAS llegd

a retirarle sus triunfos en el Tour de Francia 2010 y el Giro de Italia 2011%.

En la corrupcion deportiva, en algunos casos, los deportistas y las entidades pueden
enfrentar prohibiciones a nivel internacional, lo que implica que no podrén participar en
competiciones a nivel global durante un periodo especifico. Un ejemplo cercano fue el
caso de Osasuna, cuando la UEFA, en un primer momento, les impidid disputar la

Conference League®®.

También existen aspectos mas personales, como la presion y el estrés asociados con
estos delitos, asi como las consecuencias legales, que pueden tener un impacto
psicolégico significativo en la salud mental del deportista. Sentimientos de vergiienza,
arrepentimiento y ansiedad pueden afectar su bienestar general, generando dificultades
para recuperar la confianza en si mismo. Incluso después de cumplir las sanciones,
puede resultar complicado para el deportista recobrar la confianza del publico,
compafieros de equipo y organizaciones deportivas. La sombra de lo cometido puede

perseguirlo a lo largo de toda su carrera.

104 EL PAIS. Armstrong pierde a su mejor aliado. [En linea] [Fecha de consulta: 23/01/2024]
[https://elpais.com/deportes/2012/10/17/actualidad/1350479984_369915.html]

15 EL MUNDO. Contador, dos afios de castigo. [En linea] [Fecha de consulta: 23/01/2024]
[https://www.elmundo.es/elmundodeporte/2012/02/06/ciclismo/1328525994.html]

106 GOAL. Por qué motivo la UEFA permite a Osasuna disputar la Conference League. [En linea] [Fecha
de consulta: 23/01/2024] [https://www.goal.com/es/noticias/los-motivos-de-la-posible-sancion-a-osasuna-

en-europa-y-por-que-el-athletic-ocuparia-su-lugar-en-la-conference/bltfe6036746b95d6d7]

55



IV. CONCLUSIONES

A continuacién, se abordardan las conclusiones obtenidas a lo largo de la

investigacion, ofreciendo una vision panoramica de las contribuciones de este trabajo,

asi como sobre su relevancia en el contexto académico y penal:

1.

En los Gltimos afios, el &mbito deportivo ha cobrado mayor relevancia en el Derecho
penal, convirtiéndose en un sector que cada vez atrae mas profesionales del
Derecho. La jurisprudencia relevante ha ayudado a definir las infracciones en estas

areas y a establecer precedentes significativos para casos futuros.

Se muestra un firme rechazo a la creacion de un titulo autonomo en el CP que
aglutine las practicas deportivas. Se trata de un conjunto de valores, que ni siquiera
estan claramente definidos. La integridad deportiva, se considera mas un ideal ético

y moral que un bien juridico autbnomo.

En el delito de dopaje, la discusién sobre el bien juridico debe centrarse
principalmente en la salud publica o la salud individual del deportista. Con una
posicion clara a favor de la salud publica aunque reconociendo que el propio delito
resguarda indirectamente la salud individual del deportista afectado, que es el objeto

de la accion tipica.

Respecto a la corrupcion deportiva, la reforma legislativa refuerza la perspectiva de
los intereses socioecondémicos como bien juridico protegido por el art. 286 bis. 4 CP
en respuesta a la notable rentabilidad econémica asociada al deporte. La clave radica
en encontrar un equilibrio que permita una intervencién penal justa y proporcionada,
considerando la complejidad de las relaciones entre valores éticos, intereses
econodmicos y la necesidad de salvaguardar la esencia del deporte.

Por altimo, en lo que se refiere a las primas a tercero por ganar, se mantiene una
postura favorable a lo establecido por el TS considerando la via disciplinaria y el
Derecho administrativo como alternativas mas eficientes para prevenir y eliminar
estas practicas. De esta manera se evita que las primas a tercero por ganar se

castiguen con una gravedad desproporcionada a través del Derecho penal.
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VI1Il. ANEXOS

1. OTROS CASOS DESTACADOS
DOPAJE:

Caso Contador

A pesar de que se trata de un ciclista espafiol destacado, este caso tiene un alcance

internacional.

En 2010, durante su participacion en el Tour de Francia, Alberto Contador fue
sometido a dos pruebas antidopaje. Aunque este gand la competicion, la UCI le
comunicéd mas adelante un resultado positivo por 50 picogramos de clembuterol (S1
Agentes Anabolizantes), lo que resulté en una suspension cautelar. Contador mantuvo
su inocencia, argumentando que se debid a una contaminacion alimentaria por consumir

carne contaminada con clembuterol.

Ante esta situacion, la UCI propuso a la RFEC abrir un expediente disciplinario,
sugiriendo una suspension de un afio que, de confirmarse, le costaria a Contador su
tercer Tour de Francia. A pesar de la negativa y la declaracién de inocencia por parte de
Contador, la RFEC tuvo que decidir la sancién final. En pocos dias, Contador fue
declarado inocente por la RFEC, argumentando que no habia ingerido la sustancia

dopante de manera intencional.

No obstante, la UCI apel6 al TAS, solicitando una suspension de dos afios y una
multa equivalente a los ingresos netos obtenidos durante un afio. La AMA también se
sumo a la apelacion ante el TAS en los mismos términos que la UCI. Mientras este

proceso se desarrollaba, Contador logré ganar el Giro de Italia.

Finalmente, el 6 de febrero de 2012, el TAS emiti6 un fallo culpando a Contador y
lo condend a una suspension de dos afios. Esta decision implicé la desposesion de sus
triunfos en el Tour de Francia 2010 y el Giro de Italia 2011, y le prohibio regresar a la

competicion hasta el 12 de agosto de 2012.
CORRUPCION DEPORTIVA:
Caso Negreira:

Se trata de un acontecimiento reciente y de gran repercusion nacional que viene

dado por la relacion entre Enriquez Negreira y el Fatbol Club Barcelona cuando este
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ocupaba el cargo de vicepresidente del CTA hace varios afios. Durante este periodo, se
estableci6 un vinculo profesional entre Negreira y el club catalan que ha generado una
ola de repercusiones en el futbol espafiol, tanto en su imagen publica como en la
confianza en las instituciones que rigen el deporte. La transparencia de las
competiciones se ha visto cuestionada, lo que ha llevado a una preocupacion

generalizada entre aficionados, patrocinadores y entidades deportivas.

Segun los principales hechos que han sido probados hasta el momento, el Fatbol
Club Barcelona contratd los servicios de empresas vinculadas a Enriquez Negreira. La
naturaleza de estos servicios, segun las declaraciones del club, estaba relacionada con
asesoramiento en materia arbitral. Este asesoramiento incluiria, entre otros aspectos, la
elaboracion de informes técnicos sobre la actuacion de los arbitros, asi como orientacion

sobre las tendencias y criterios arbitrales en el fatbol profesional.

Las empresas de Negreira y su hijo, Javier Enriquez, cobraron mas de 7,5
millones de euros del Fuatbol Club Barcelona a lo largo de los 18 afios que durd la
relacion entre las partes que va desde el afio 2001 hasta 2018, lo que ha generado
preguntas sobre la continuidad y los términos exactos del contrato o acuerdo existente
entre las partes. La transparencia y legalidad de estos pagos, asi como la posible
influencia que pudieran haber tenido en las decisiones arbitrales, son aspectos centrales

de la investigacion.

Es importante destacar que la relacion contractual entre un club de fatbol y un
exarbitro o exdirectivo arbitral no es, en si misma, ilegal o contraria a las normas éticas.
Sin embargo, la naturaleza especifica de los servicios prestados y la proximidad de
Negreira a los 6rganos de decision arbitral en el momento de los pagos son factores que
podrian comprometer el libre desarrollo del deporte y violar las normativas de
competencia leal, asi como lo contenido en el art. 286 bis. 4 CP de corrupcion deportiva
o incluso el art. 290 y ss. CP que consideran responsabilidades penales por falsedad en
documentos contables, relevante si los pagos a la empresa de Negreira carecen de

justificacién real o se registraron engafiosamente.

La investigacion tiene como objetivo determinar si hubo algin conflicto de
intereses o si los servicios proporcionados por Negreira al Futbol Club Barcelona se
utilizaron para obtener ventajas en las competiciones en las que participaba el club. Por
esta razon, la Fiscalia ha iniciado diligencias preliminares para examinar la naturaleza

de los pagos realizados por el Futbol Club Barcelona a la empresa vinculada a Enriquez
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Negreira. Se estan recopilando pruebas y testimonios con el fin de establecer si los
servicios tenian una justificacion legal y contractual, o si, por el contrario, fueron actos

que podrian haber influido indebidamente en las decisiones arbitrales.

La revelacion de estos pagos ha suscitado dudas sobre la imparcialidad de los
arbitrajes. Este escepticismo se extiende mas alla de los partidos especificos y alcanza la
credibilidad de los resultados de las competiciones en su conjunto. La percepcion de que
los partidos podrian estar influenciados por factores externos erosiona la confianza en

las instituciones encargadas de garantizar la equidad en el deporte.
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