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RESUMEN

El trabajo aborda el desarrollo del sector eléctrico en Espafia, centrandose en su
evolucion hacia a la liberalizacion asi como las transformaciones mas recientes y los
resultados de las medidas implementadas para mitigar la situacion inflacionista de los
ultimos afios. El sector eléctrico desempefia un papel crucial en la economia y
recientemente, ha experimentado cambios significativos, impulsados por la transicion
hacia fuentes de energia mas sostenibles asi como para tratar de culminar el proceso de

liberalizacion.

Los ultimos afios del sector, como los del resto de la economia, han estado
marcados por un proceso inflacionista derivado, entre otros factores, de la guerra de
Ucrania. Las medidas adoptadas para contrarrestar la inflacién incluyen reformas
regulatorias, incentivos para la eficiencia energética y la promocién de la competencia en
el mercado eléctrico. A pesar de estos esfuerzos, persisten desafios en la gestion de

precios y la accesibilidad para todos los consumidores.

Palabras clave : sector eléctrico, inflacién, liberalizacion, tarifas eléctricas,

excepcion ibérica, estructura del precio de la luz, regulacion del sector eléctrico.

ABSTRACT

This project addresses the evolution of the electricity sector in Spain, focusing on
its transition towards liberalization as well as the most recent transformations and the
results of measures implemented to mitigate inflation. The electricity sector plays a
crucial role in the economy of any country and has recently undergone significant changes
driven by the transition to more sustainable energy sources and efforts to complete the

liberalization process.

In recent years, the sector, like the rest of the economy, has been marked by an
inflationary process stemming, among other factors, from the Ukraine war. Measures
taken to counteract inflation include regulatory reforms, incentives for energy efficiency,
and the promotion of competition in the electricity market. Despite these efforts,

challenges persist in price management and accessibility for all consumers.

Keywords: electricity sector, inflation, liberalization, electric rates, Iberian

exception, electricity price structure, electricity sector regulation.
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INTRODUCCION

La evolucion del sector eléctrico ha sido un fendbmeno fundamental en la
configuracién de la economia espafiola, desempefiando un papel esencial en el desarrollo
industrial, la mejora de la calidad de vida y la busqueda de sostenibilidad ambiental. A
medida que las sociedades han experimentado cambios tecnolédgicos, econdémicos y
medioambientales, el sector eléctrico ha evolucionado para adaptarse a estas
transformaciones, con un enfoque creciente en la eficiencia, la diversificacion de fuentes
de energia y la liberalizacion del mercado. Este trabajo se propone explorar a fondo la
trayectoria del sector eléctrico, con un eénfasis particular en la situacion actual

caracterizada por el proceso inflacionista.

El sector eléctrico, como pilar de la infraestructura critica, desempefia un papel
crucial en la dinAmica econdmica de cualquier pais. Su evolucidn ha estado marcada por
diversas etapas, desde la consolidacién de sistemas centralizados hasta la actual transicién
hacia modelos més descentralizados y sostenibles, todo ello caracterizado por la continua
busqueda de una mayor liberalizacion y competitividad. Espafia, como ejemplo
paradigmatico, ha experimentado transformaciones significativas en su sector eléctrico

en las Gltimas décadas, buscando adaptarse a los desafios contemporaneos.

En el primer apartado de este trabajo se analizaran en profundidad los cambios
que se ha sufrido el sector desde un primer momento de absoluta centralizacion hasta hoy
en dia, donde la liberalizacién es la nota caracteristica, con las particularidades que se
analizarén. En primer lugar, se examinard la transicion hacia la liberalizacion del mercado
eléctrico, destacando los cambios regulatorios y sus impactos en la competencia, la
eficienciay la accesibilidad para los consumidores. La liberalizacion, concebida como un
paso hacia la optimizacion del sector, ha generado tanto beneficios como desafios, y este

trabajo buscara proporcionar una vision integral de sus consecuencias.

También se realizard un analisis de la estructura del sector eléctrico, donde se
ahondara en las cuatro actividades esenciales del mismo: la produccion, el transporte, la
distribucion y la comercializacion. Es importante destacar dos cuestiones en este sentido,
en primer lugar tener en cuenta que las nuevas regulaciones tendentes a una mayor
liberalizacién han propiciado cambios muy relevantes en estas actividades y, en segundo

lugar, esos cambios normativos también han tenido y estan teniendo como objetivo
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transformar un sector tradicionalmente muy contaminante en un sector mas

medioambientalmente limpio y adaptado a las necesidades actuales.

Asimismo, en los apartados terceros y cuarto se analizara la estructura del precio
de la luz. Su comprensién constituye un componente esencial en el analisis del sector
eléctrico, influenciando directamente la economia y la vida cotidiana. Se partira de un
primer analisis sobre el funcionamiento del mercado eléctrico en su conjunto para luego
pasar a estudiar los componentes de la factura de la electricidad. Este aspecto crucial del
sistema eléctrico abarca diversos elementos, desde los costes de generacion y distribucion
hasta impuestos y regulaciones. La comprension detallada de esta estructura es
fundamental para evaluar la accesibilidad, sostenibilidad y eficiencia del suministro
eléctrico. En este contexto, nos adentraremos en los factores que conforman la tarifa
eléctrica, explorando como la generacidn de energia, los costes operativos y las politicas

regulatorias interactGan para determinar el precio final.

En el apartado quinto se realizard una contextualizacion de la situacion actual del
precio de la luz, tratando de conocer cuales son las causas que han provocado una escalada
de precios sin precedentes. Si bien es cierto que se daran a conocer varios de esos factores,
se analizaran con mayor hincapié los derechos de emisién de didxido de carbono dada la
importancia que han tenido no solo en la situacion actual del precio de la luz si no por su

importancia desde su incorporacién por el legislador.

Por ultimo, se analizaran las medidas adoptadas por el legislador nacional y
comunitario para paliar la ya mencionada situacion inflacionista. En este sentido, se
pondra de manifiesto los resultados que las nuevas regulaciones han tenido y su impacto

en relacién con la situacion actual de otros paises europeos.

En resumen, este trabajo fin de grado tiene como finalidad ofrecer una vision
global y detallada de la evolucion del sector eléctrico en Espafia, integrando aspectos

regulatorios, economicos, ambientales y tecnoldgicos.
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METODOLOGIA Y OBJETIVOS

La metodologia aplicada para la elaboracion de este TFG de caracter bibliografico
ha sido la siguiente. En primer lugar, hay que tener en cuenta que, aunque este enfoque
no implica la obtencion de datos primarios, la busqueda y sintesis eficaz de datos
secundarios en un componente esencial al dirigir la seleccion, analisis y sintesis de la

informacién bibliogréafica.

En segundo lugar, resulta imperativo establecer claramente el alcance y los
objetivos del trabajo, los cuales se detallardn més adelante. La delimitacién precisa del
tema, la identificacion de aspectos clave y la formulacion de preguntas de investigacion
especificas son pasos iniciales que sientan una base sélida para la metodologia. El
objetivo es construir un marco conceptual que oriente de manera coherente y enfocada la

basqueda y revision de la literatura existente.

La revision de la literatura constituye el nacleo central de un TFG bibliografico
como este. Para llevar a cabo este proceso, se ha desarrollado una estrategia sistematica
para identificar fuentes relevantes. Se han empleado diversas fuentes como bases de datos
académicas, bibliotecas virtuales, revistas especializadas y otros recursos pertinentes para
recopilar la informacion necesaria. La bdsqueda se ha realizado mediante el uso de
términos clave y la aplicacion de criterios de inclusion y exclusion predefinidos. La
atencion a la actualidad y pertinencia de las fuentes seleccionadas asegura que la
informacién sea relevante para los objetivos del trabajo. Este proceso de evaluacién
contribuye significativamente a garantizar la fiabilidad de la informacién empleada en el
TFG.

La organizacién y sintesis de la informacion ha sido abordada con meticulosidad.
Se han utilizado diversas técnicas de andlisis documental para identificar patrones,
tendencias y relaciones entre las fuentes. La informacion ha sido clasificada y agrupada
de manera logica, facilitando una presentacion estructurada en el cuerpo del trabajo.

En este contexto, también se han considerado las limitaciones del enfoque
metodologico utilizado. Se ha reconocido cualquier sesgo potencial en la seleccion de
fuentes, las restricciones temporales o de acceso a la informacion, y otros factores que
podrian afectar la validez de la investigacién, sin embargo, en aras de tratar de evitar estos

sesgos, no se ha limitado a agrupar contenidos ya elaborados si no que, en aquellos
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apartados en los que se ha considerado relevante, se ha integrado un vision critica acerca

del tema, especialmente en el apartado relativo a las conclusiones.

En resumen, la metodologia aplicada ha sido disefiada con un enfoque sistematico
y riguroso. A través de la planificacion, ejecucion y evaluacion de la revision de la
literatura, se ha garantizado la calidad, relevancia y coherencia de la informacion

empleada para la elaboracion de este TFG.

En segundo término, en relacion con los objetivos a los que se hacia alusion, hay

que tener en cuenta los siguientes:

Objetivo general: A través de este trabajo, se pretende alcanzar una mejor
comprensidn del funcionamiento del sector eléctrico en su conjunto, haciendo hincapié
en su importancia para la sociedad y su evolucion a lo largo de los afios, asi como su

estructura y sistema de precios.

A su vez, se pretende conocer el contexto actual en el que se encuentra dicho
sector, las dificultades a las que se enfrenta y las medidas que la administracion espafiola

y europea esta implementando.
Objetivos especificos: En cuanto estos objetivos, cabe destacar los siguientes:

- Conocer la evolucion normativa y coyuntural del sector eléctrico.

- Conocer la gestion y estructura del sector.

- Ahondar en el mecanismo de fijacion de precios de la electricidad.

- Analizar la estructura del precio de la luz.

- Comprender la situacion de los precios de la electricidad en los ultimos afios

- Estudiar y comprender las medidas espariolas y europeas para paliar la subida
de precios

- Evaluar el resultado de dichas medidas y la situacion actual del precio de la

electricidad en Espafia

Pueden parecer muchos objetivos secundarios o especificos, sin embargo, se ha tratado
de explicar de manera resumida las cuestiones mas técnicas y alejadas de la materia del

TFG para asi tener una mejor vision global sobre el sector eléctrico.
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1.-CONTEXTO DE LA ENERGIA

1.1 CONCEPTO DE ENERGIA Y RELEVANCIA SOCIAL

El sector energético de una nacién se refiere al conjunto de actividades primarias,
secundarias y terciarias relativas a la produccion, transporte, innovacion, manejo y venta
de los productos energéticos del pais. En este sentido, y de manera simplificada, el sector
eléctrico lo constituyen el conjunto de actividades que ponen a disposicion de los
usuarios, ya sean estos consumidores domésticos o empresas, la energia eléctrica,
abarcando tanto su produccion y transporte como su distribucion final hasta los usuarios
(Séenz de Miera, 2011).

Partiendo de este concepto hay que tener en cuenta que el sector eléctrico es un
sector absolutamente determinante para la economia de un pais. Tanto es asi que el
crecimiento econdmico se basa en gran medida en el uso de energia, ya que esta juega un
papel fundamental como recurso esencial en la actividad productiva y en el

funcionamiento de la sociedad en su conjunto.

Pero debemos tener en cuenta que el coste energético no solo tiene una gran
importancia para la industria de un pais; en este sentido, no podemos olvidarnos de la
importancia del coste energético para las personas fisicas, es decir, los ya mencionados
consumidores domésticos. De la misma forma que un coste energético elevado puede
lastrar el porvenir econémico de una empresa o de una industria en general, para las
personas fisicas se derivan las mismas consecuencias negativas. Un alto coste energético
afecta a toda la poblacidn, aungue esas consecuencias negativas son especialmente
marcadas en la clase media y baja, disminuyendo su poder adquisitivo y, por lo tanto,

reduciendo el consumo de una sociedad en su conjunto.

El sector energético desempefia un papel transcendental en la generacion de
empleo y representa una parte significativa de la inversion total. En el caso de Espafia,
los datos relativos a la demanda de energia resaltan esta estrecha relacion entre el
consumo de energiay el porvenir econémico. Especificamente, para el periodo analizado,
se observa que la demanda energética aumenta durante las fases de expansion econdmica,
de la historia reciente, que se extienden hasta el afio 2007, pero desde el comienzo de la
crisis economica del 2008, la demanda de energia experimenta un declive que se empez0

a revertir a finales de 2015, momento, en el que la recuperacién econémica comenzo a

6
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hacerse mas visible. En el siguiente [Grafico 1.1] se muestra la evolucion del consumo
energético a lo largo de los afios, haciéndose perfectamente visible la influencia de los
ciclos econdémicos en el consumo de energia (Econdémico Social, 2022).

Gréfico 1.1. Evolucion del consumo de energia en Espafia en Ktep
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La literatura econdmica empirica demuestra la relacion existente entre

crecimiento econdmico y evolucion de la demanda de energia.

En el siguiente gréafico [Gréfico 1.2] se muestra evidencia de la correlacion
observada entre el crecimiento (o caida) de la demanda eléctricay el crecimiento (o caida)

de la actividad econdmica, en tasas de variacion.

Es importante mencionar que debemos tener en cuenta esta relacion observada, si
bien es cierto que esta tremendamente conectada a la causa analizada, puede verse
influenciada por otra serie de factores que podrian alterar el analisis como: los cambios
tecnoldgicos que reducen la intensidad energética de la economia, o por cambios en la
estructura productiva que desplacen la produccion hacia sectores menos intensivos en el

consumo de energia (Saenz de Miera, 2011).
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Gréfico 1.2. Evolucion del PIB y de la demanda de energia en tasa de variacion
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Se puede apreciar claramente como existe una correlacion entre los ciclos que

sufre el PIB, con los ciclos que sufre la demanda de energia (EuroStat, 2023).

1.2 EVOLUCION DE LA REGULACION DEL SECTOR

Desde principios de la década de los afios ochenta, se puede observar cémo ha
tenido lugar a nivel global un significativo proceso de transformacion de los servicios
publicos, incluyendo el suministro de electricidad. Este proceso ha tenido impacto no solo
en las normas que regulan estos servicios, sino también en la configuracion del sector y
en el propio funcionamiento y estructura de las entidades encargadas de la regulacion. El
objetivo principal de estos cambios, que como se ha indicado, se ha dado en todos los
servicios publicos, es promover mejoras en el sector, incentivando la reduccion de costes
a través de la eliminacion de las distorsiones causadas por la sobre regulacion y la falta

de competencia en el mercado.

El panorama eléctrico es un sector con caracteristicas especiales. Una de ellas es
que, desde un inicio, se considerd que tanto el transporte como la distribucién de la
electricidad se gestionarian mas eficientemente en un monopolio natural, es decir, cuando
estas actividades recaian sobre una Unica empresa, posicion que mas tarde llevaria a

grandes conflictos y que se trataria de revertir (Ludena, 2022).
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Ademas, otro de los elementos caracteristicos de este sector es que la generacion
de energia eléctrica requiere normalmente de importantes economias de escala. Es por
esto que, durante gran parte del siglo XX, el sector se encontraba bajo una situacién de
concentracion muy alta, compuesto por unas pocas empresas Yy fuertemente regulado, de
hecho en la mayoria de los paises nos encontrdbamos con monopolios estatales. Esta
situacion durd hasta finales de los afios 80, momento en el que comenzd la liberalizacion

del sector.

La regulacion normativa del sector en Espafia se puede clasificar, desde los afios
setenta, en tres etapas claramente diferenciadas: Una primera etapa relativa a los Planes
Energéticos Nacionales (PEN), una segunda etapa caracterizada por el Mercado Legal
Estable (MLE) y, por ultimo, un continuo proceso tendente a la Liberalizacion (Beato,
2005).

1.2.1. Planes Energéticos Nacionales
Este analisis sobre la evolucion del sector eléctrico espafiol debe comenzar

haciendo alusion a que Espafia se encontraba en un periodo de transicion politica vy, al
mismo tiempo, de cambios profundos en su economia. El crecimiento econdémico
experimentado en las décadas de los sesenta y setenta requeria, entre otras cuestiones,

adaptaciones en el sector eléctrico (Velarde, 2012) (Costa, 2016).

Asimismo, el Plan Energético Nacional de 1975 (PEN 75) no puede entenderse
sin considerar el contexto de la crisis del petréleo de 1973. En este sentido, debemos tener
en cuenta que la generacion de electricidad a partir del petroleo representaba una parte
considerable de la produccidn eléctrica, alrededor de un tercio, y se hacia necesario un
programa de inversion que poco a poco transformara el sector para reemplazar esta fuente
y estabilizar los costes del sistema. En este contexto, mientras que la mayoria de los paises
europeos implementaron medidas para mejorar la eficiencia energética y reducir la
dependencia del petroleo, Espafia adoptd un enfoque similar solo a finales de la década
de los setenta, optando hasta ese momento, por sistemas de subvencion que paliaran el
sobrecoste del petréleo derivado de la crisis, es decir, era el Estado el que asumia parte
de ese sobrecoste para intentar que el precio se mantuviera ciertamente estable. Decision
que maés adelante se veria como un claro error tanto economico como politico (Costa,
2016) (Velarde, 2012).
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El PEN 75 se centro en reducir la participacion del petréleo en la produccion de
energia, sustituyéndolo por otras fuentes. Sin embargo, los resultados iniciales del plan
fueron decepcionantes, pues no consiguieron alcanzar los objetivos propuestos. No se
consiguio la reduccién del uso del petroleo para la produccion de la energia, aunque tal
vez, ese hecho, fuera debido, entre otras causas, a la falta de preparacion tecnolégica en

aquel momento para acometer las transformaciones necesarias.

La llegada de un nuevo gobierno democratico y las medidas acordadas en los
Pactos de la Moncloa llevaron a la aprobacion del Plan Energético Nacional de 1978
(PEN 78), que en esencia tuvo un caracter continuista con la estrategia que plateé el PEN
75, aungue con una meta de potencia instalada basada en el petréleo reducida.

Estos planes (PEN 75y 78) llevaron profundas transformaciones, entre ellas, a la
incorporacion de 5.112 megavatios de potencia mediante centrales térmicas de carbon y
4.695 megavatios a través de centrales nucleares entre 1980 y 1985. Esto implicé una
inversion significativa asumida en su mayoria por empresas eléctricas, pero también se
caracterizo por financiarse principalmente mediante deuda externa. Sin embargo, estas
inversiones excedieron las necesidades reales del sistema debido a estimaciones
optimistas (Costa, 2016) (Velarde, 2012).

Con la llegada al ejecutivo del Partido Socialista en 1982, se dejé a un lado el
PEN 78y se reemplaz6 con el Plan Energético Nacional 1983-1992 (PEN 83), que marcd
un cambio importante, sobre todo, al mejorar la precisién en las estimaciones de la
demanda y al enfocarse en la eficiencia energética, una posicion mas asemejada a la

Ilevada a cabo por el resto de los paises europeos desde un primer momento (Costa, 2016).

Las politicas energéticas anteriores generaron una sobrevaloracion de la demanda,
lo que resultd en una inversidn excesiva y una sobrecapacidad de generacién, un exceso
de estimacion de la demanda llevaba a un exceso de inversién, lo cual provocaba
ineficiencia del sistema. Para abordar esta situacion, se detuvieron las obras de cinco
centrales nucleares en construccion, marcando el inicio de la conocida moratoria nuclear
(Monforte, Carmen 2016) (Velarde, 2012).

Finalmente, en un esfuerzo por racionalizar y controlar los costes de la produccion
de electricidad, asi como para garantizar la seguridad del suministro, se establecié una
coordinacion a corto plazo entre las empresas del sector mediante la programacién

unificada de la explotacion del parque de generacion. Esto se logré a través de la
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nacionalizacion de la red de transporte de alta tension y la creacion de Red Eléctrica de

Espafia S.A. como empresa encargada de esta gestion (Antolin Fargas, 1988).

Es importante destacar que antes de 1985, la red de alta tension estaba en manos
de las diversas compafiias eléctricas, la mayoria de las cuales operaban como monopolios
verticales regionales, abarcando la generacion, transmision y distribucién de electricidad

en sus respectivas areas de mercado (Costa, 2016).

1.2.2 Marco Legal Estable

Antes de analizar el proceso de liberalizacion que daria comienzo en 1994, es
necesario hacer alusion el sistema tarifario también conocido como Marco Legal Estable
(MLE). Este marco regulatorio representd la culminacién de la reforma regulatoria que
se habia llevado a cabo desde 1983, tras la entrada en vigor del PEN y el acuerdo entre el
Gobierno y las compafiias eléctricas (Antolin Fargas, 1988).

El MLE supuso un paso hacia delante en la regulacion del sector eléctrico, dando
respuesta a los numerosos problemas que venia enfrentando el sector consecuencia de un
mal enfoque del sector desde de un primer momento y el poco acierto de las primeras
reformas. EI Gobierno promulgé un cambio legislativo que supuso la introduccion de
cuantiosas mejoras sustanciales en los sistemas regulatorios existentes, incluyendo, entre

otras, incentivos para la eficiencia econdémica (Costa, 2016).

Entre los logros clave del MLE se encontraba la implementacion de un enfoque
sistematico en la fijacion de precios, la garantia de la recuperacion de las inversiones a lo
largo de la vida util, la promocidn de la eficiencia a través del empleo de estandares de
costes y la reduccién de la incertidumbre mediante un procedimiento transparente para la
actualizacion de costes de la electricidad y, por lo tanto, de sus precios (Antolin Fargas,
1988) (Velarde, 2012).

En resumen, este periodo marcé una serie de transformaciones y desafios en el
sector eléctrico espafiol, desde la crisis del petroleo hasta la busqueda de una regulacion
mas eficiente y sostenible. También es fundamental tener en cuenta el proceso de
concentracion de empresas derivado de los nuevos objetivos y de la nueva regulacion. En
el siguiente [Grafico 1.3] se muestra precisamente el resultado de dicha concentracién
(Antolin Fargas, 1988).
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Grafico 1.3: Evolucion del nivel de concentracion antes (izquierda) y después (derecha)

del MLE
Endesa Iberduero
15% 17% Hidro- Unién
Cantdbrico Fenosa
4% 12%
Sevillana
11%
Hidrola
20% Grupo
Fecsa Endesa
11% 46% Iberdrola
Hidro- . 38%
Unién
Viesgo | Enher Caont " HECSA | ERZ | Fenosa
3% || 4% 4% 2% || 0% || 13%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de OMIE (2023)

Durante este periodo se produce un nuevo y fundamental cambio en el disefio del
marco institucional del sector. Asimismo, la politica energética europea abre una nueva
etapa con el inicio del proceso de liberalizacion del sector eléctrico, lo que supuso pasar
de un sistema intervenido a un sistema de mercado, con matices. Este reto no se hubiera
podido acometer sin las medidas introducidas por el MLE que allané el camino hacia la
liberalizacién (Costa, 2016).

Hay que mencionar aqui una cuestion remarcable. Si bien el objetivo de todos
estos cambios normativos era la bdsqueda de una mayor competencia, la cual
tedricamente requeriria un mayor nimero de oferentes el mercado, el resultado de estos
cambios como bien se aprecia en el [Grafico 1.3] ha sido un mayor grado de
concentracion de empresas (Costa, 2016).

Aunque la premisa bajo la que se trabaja es que siempre la competencia es fuente
de eficiencia, tal vez, esta sea una de las grandes especialidades de este sector como se ha
mencionado en apartados anteriores. Si bien la busqueda de un mercado mas competitivo
requeriria la aparicion de numerosos oferentes, la basqueda de la eficiencia requiere un
menor grupo de empresas que aglutinan a la mayor parte de los consumidores, pues solo
a través de medidas que fortalezcan las economias de escala se puede alcanzar la
verdadera eficiencia. Es en esta dificil encrucijada de apostar por la eficiencia o apostar

por la competencia de mercado donde las actuaciones gubernamentales han estado
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trabajando con los cambios normativos de las Gltimas décadas. Un primer analisis podria
Ilevar a concluir que se ha decidido apostar por un mayor nivel de competencia, pero del
andlisis de los resultados de las dltimas normativas, se deduce que se ha acabado
apostando por un mayor nivel de eficiencia derivado de una mayor concentracion y por

lo tanto de un menor ndmero de oferentes (Flores Jimeno & Santos Cebrian, 2015).

1.2.3. Liberalizacion

1.2.3.1 Contexto

La premisa fundamental en la que debemos basarnos es que la liberalizacion busca
indirectamente la eficiencia. Todo se sustenta en la idea de que la competencia es la fuente
de eficiencia. Lograr un mercado eléctrico mas libre, es decir, con menos intervencion y
mas oferentes, por ende, mas competitivo, tendria como resultado un sistema eléctrico en
su conjunto mucho mas eficiente y eso es lo que en un primer momento se tratd de

conseguir con los cambios normativos (Beato, 2005) (Costa, 2016).

La liberalizacion del sector eléctrico en Espafia siempre ha ido de la mano de la
transformacion regulatoria a nivel europeo, marcada por la aprobacion de nuevas
directivas que tienen como objetivo la creacion de mercados europeos unificados no solo
en la electricidad si no en todos aquellos servicios que se consideran universales o de
interés general, cuestion que se desarrollara més adelante. En el caso del sector eléctrico,
este proceso de liberalizacion se inici6 en diciembre de 1996, mediante la firma de un
protocolo entre las empresas del sector, supervisado por la Administracion, que establecia
las lineas directrices de un nuevo marco regulativo en el que se desarrollaria la
competencia a partir del 1 de enero de 1998 (Beato, 2005) (Costa, 2016).

A pesar de la estabilidad y fiabilidad que ha caracterizado al suministro eléctrico
desde entonces, ha habido una transformacion radical en el sistema eléctrico espafiol
desde ese momento. Esto se debe, en parte, al cambio en la configuracion de la regulacién
de los sectores economicos, entre ellos el eléctrico, causado, entre otros factores, por el
colapso de los monopolios naturales, la transformacién tecnolégica radical y un marcado

enfoque liberalizador (Velarde, 2012).

La apertura a la competencia en el caso del sector eléctrico espafiol comenz6 con
la firma del Protocolo para el Establecimiento de una Nueva Regulacion del Sistema

Eléctrico Nacional en diciembre de 1996, en el que participaron el Ministerio de Industria
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y Energia y las empresas del sector eléctrico. Este protocolo sentd las bases para la
implementacion de la Directiva 96/92/CE sobre Normas Comunes para el Mercado
Interior de la Electricidad, aprobada por el Consejo Europeo de ministros en diciembre
de 1996 y puesta en vigor dos meses después. Esta directiva establece los principios
generales de la liberalizacion del sector eléctrico, incluyendo los procedimientos de
autorizacion para la construccién de capacidad de generacion, la creacion de operadores
del sistema de transporte y distribucion, la separacion contable entre actividades de
generacion, transporte y distribucion, y las condiciones de acceso a la red de transporte y
distribucion (Flores, J & Santos, C, 2015).

El Protocolo Eléctrico condujo a la promulgacion de la Ley 54/1997, del Sector
Eléctrico, norma reguladora central del sector que todavia esta en vigor y que establece
las bases legislativas del sistema eléctrico espafiol liberalizado. Esta ley regula entre otras
muchas cuestiones la autorizacion para la produccion de electricidad, los costes de
transicion a la competencia, el funcionamiento del mercado mayorista, la remuneracion
de actividades de transporte y distribucion, y la liberalizacion de las actividades de
generacion y comercializacion. Ademas, un hecho de transcendental importancia es que
crea entidades reguladoras como la Comision Nacional de la Energia (CNE), Red
Eléctrica de Espafia (REE) como operador del sistema y gestor de la red de transporte, y
el operador del mercado eléctrico (OMIE). La liberalizacion como ya se ha indicado, se
hizo efectiva el 1 de enero de 1998 (Beato, 2005)(Costa, 2016).

En este punto también es importante ahondar en otra de las caracteristicas
particulares del sector eléctrico que ya se han mencionado. Segun lo establecido en la ley
antes mencionada, Ley 54/1997, del Sector Eléctrico, y segun el Libro Blanco de la
Comision Europea, la electricidad constituye uno de los denominados “Servicios de
Interés Econdémico General”. Estos servicios se pueden definir como actividades de
servicio comercial que cumplen misiones de interés general y que estdn sujetas a
obligaciones especificas de servicio publico. Esto es lo que justifica ciertas medidas que
a su vez facilitan la liberalizacion del sector pero que, ademés, van encaminadas a
asegurar el abastecimiento de este, como la nacionalizacion de la red de transporte. El
hecho de un que un determinado servicio sea catalogado como servicio de interés general
por la Comision Europea, tiene grandes implicaciones por las condiciones de

abastecimiento, seguridad y eficiencia que se le imponen desde el regulador europeo.
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Por dltimo, como consecuencia del lento proceso de apertura de los mercados
eléctricos no solo en Espafia si no en otros muchos paises de la Union Europea, el Consejo
Europeo en Lishoa solicitd medidas urgentes para acelerar la liberalizacion en los sectores
de electricidad y gas, tratando de conseguir la creacion de un mercado interior plenamente
operativo. Una segunda directiva de electricidad profundizé en la apertura del sector al
regular de manera mas estricta las condiciones de acceso a las redes de transporte y
distribucion, y al requerir la creacion de reguladores independientes. A pesar de que
Espafia ya contaba con esta figura, la segunda directiva establece la necesidad de una
separacion juridica entre los operadores de transporte, distribucion y otros agentes del
sector. Ademas, exige que la generacion sea completamente libre, que el mercado
minorista esté completamente abierto antes de julio de 2007, y sienta las bases para un

mercado eléctrico europeo unificado (Costa, 2016).

Hasta la fecha, la segunda directiva ain no ha sido incorporada al marco legal

espaniol.

1.2.3.2 Efectos de la liberalizacién

Una vez que hemos analizado el contexto y la evolucién de la liberalizacion en el
sector, nos enfocaremos en examinar las acciones especificas que conformaron este

proceso y en comprender los impactos y efectos resultantes (Teresa et al., 2010).

Las principales transformaciones en el sector, derivadas de este proceso, se

pueden resumir en los siguientes aspectos:

Separacion Vertical y Horizontal de la Propiedad

En lo que respecta a la verticalidad, el nuevo marco regulador impuso una estricta
separacion legal de las diferentes actividades que conforman de suministro eléctrico. Sin
embargo, persiste un debate sobre si es suficiente con una separacion legal y contable o
si es necesario también separar la propiedad, debido a la dificultad de lograr competencia

entre las redes, cuestion que a dia de hoy no ha sido abordada con contundencia.

En términos horizontales, el marco regulatorio inicial no abord6 este aspecto, a
pesar de la reestructuracion en la industria eléctrica espafiola en los afios noventa, llevo a
la organizacion en torno a cuatro grupos empresariales. Posteriormente, se promulgo una

regulacion para reducir la concentracion del mercado de generacion, pero, de nuevo, sin
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modificar sustancialmente la estructura de propiedad de las empresas generadoras.
(Teresa et al., 2010)

Organizacién de Actividades Competitivas

Debemos partir de la premia de que las actividades realmente competitivas en este
sector son la generacion y comercializacion. En el ambito del mercado de generacién
eléctrica, se ha implementado un sistema de mercado mayorista que opera bajo un
esquema de ofertas competitivas. Este sistema se basa en un despacho que busca
minimizar los costes de generacion y establece un precio de mercado igual al de la oferta
mas alta aceptada. Ademas de este mecanismo, se permite la celebracion de contratos
bilaterales entre los demandantes, como las empresas distribuidoras y los clientes
elegibles, y los oferentes de energia. Esta apertura a los contratos bilaterales fomenta la
competencia en el sector, al tiempo que proporciona flexibilidad a los participantes en el

mercado eléctrico (Teresa et al., 2010).

La comercializacion, por otro lado, se desarrolla de forma independiente de la
distribucion, lo que introduce un sistema de retribucion basado en el mercado a traves de
contratos de caracter individual con cada cliente. La introduccién gradual de la
competencia en esta actividad permite a las empresas realizar los cambios técnicos y

organizativos necesarios.

Requlacién de Monopolios Naturales

Las tarifas de acceso a las redes de transporte y distribucion eléctrica estan
reguladas para garantizar cargos uniformes e iguales. El principio de suficiencia requiere
que estos cargos cubran los costes de las actividades reguladas, lo que, en principio, evita
que las empresas que realizan actividades reguladas obstaculicen la competencia en las

areas liberalizadas (Teresa et al., 2010).

Instituciéon Requladora Independiente:

La supervision y el buen funcionamiento del sistema recaen en la Comision
Nacional de Energia (CNE), que actia como el unico regulador para los mercados
energéticos, incluyendo tanto la electricidad como el gas. En la actualidad, estas funciones
se han integrado en la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC),

institucion que comenzd a operar en octubre de 2013.
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Su misién es garantizar el correcto funcionamiento, la transparencia y la
competencia efectiva en todos los mercados y sectores productivos, cuestion que a dia de
hoy es discutible, al menos en lo relativo al sector eléctrico, donde el oligopolio, a pesar
del marco regulatorio pro-competencia, se ha instalado sin mayores trabas por parte de

esta institucion (Teresa et al., 2010).

Compromisos Requlatorios:

Para facilitar la transicion hacia la plena competencia, la Ley 54/1997 introdujo
los costes de transicion a la competencia (CTCS), que finalizaron en 2006 mediante el
Real Decreto-Ley 7/2006. Estos costes surgieron debido a que el avance de la
competencia en el sector eléctrico podria hacer que ciertas inversiones de las empresas,
anteriormente aseguradas en un entorno regulado, no lo estuvieran en el nuevo contexto.
La idea era tratar de fomentar inversiones que, al resultar mas favorables en el anterior

entorno regulado, podran dejarse sin hacer.

En resumen, el elemento fundamental en el desarrollo normativo ha sido la
creacion de un marco propicio para fomentar la competencia en las actividades de

generacion y comercializacion en el sector eléctrico (Teresa et al., 2010).

1.2.3.3 Ventajas y desventajas de la liberalizacion

Las ventajas tedricas de la implementacion de la competencia suelen agruparse en
torno a una serie de argumentos politicos y econémicos. En el ambito politico, se destacan
la descentralizacion del poder, la reduccion de controles burocréticos y las oportunidades
caracteristicas de la libertad de acceso al mercado. En cuanto a las razones econémicas,
se resalta la mayor eficiencia de los mercados competitivos (Guillén Caramés & Agosti,
2009).

En un mercado de competencia perfecta o perfectamente competitivo, la
asignacién de recursos e ingresos se determina a través de una interaccion practicamente
automatica entre la oferta y la demanda. Esto limita el poder que el Gobierno o una
institucion monopolista puedan ejercer unilateralmente sobre esa distribucion de recursos

e ingresos.

En este sentido, la libertad de acceso al mercado abre nuevas oportunidades y

motiva a los participantes existentes a no aquietarse con una cuota dada de clientes,
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tratando de emplear diferentes estrategias, como la reduccion de precios, para aumentar

la misma.

Desde una perspectiva econémica, la diferencia méas evidente entre la
competencia perfecta y el monopolio puro radica en que este Gltimo puede conducir a una
distribucion ineficiente de recursos, ya que el precio, en términos econémicos, podria
superar el coste marginal, mientras que en los mercados competitivos tienden a igualarse.
Sin embargo, esto no es sencillo, y menos en un entorno como el sector eléctrico donde
el desafio radica en encontrar las condiciones que permitan una competencia pura y
considerar la presencia de factores que propician la existencia de monopolios naturales
para asi o evitarlos o por lo menos paliarlos lo méximo posible (Guillén Caramés &
Agosti, 2009).

Desde luego, viendo el resultado que se ha alcanzado con el proceso liberatorio,
no se puede concluir que estas ventajas tedricas mencionadas sean aplicables. El sector
eléctrico actual es mas similar a un oligopolio que a un mercado de competencia perfecta.
Esa desviacion que se ha producido en el proceso es de caracter multifactorial, es decir,
no son razones exclusivamente politicas o econdmicas las que lo explican, pero se pueden

agrupar en las siguientes:

Integracion vertical

La liberalizacion del sector eléctrico en Espafia se desarroll6 en un momento de
méaxima concentracion. No obstante, tal como comentamos anteriormente, se han
desarrollado nuevas regulaciones, entre las que destaca el R.D. 1634/200, cuya finalidad
es modificar la estructura competitiva del mercado de generacion en aras de eliminar las
posibles situaciones de ejercicio de poder de mercado por empresas que aglutinaran todas
las actividades, desde la generacién hasta la distribucion o el transporte (Ruiz Molina,
2009).

En la medida en que empresas de estas caracteristicas estén presentes en el nuevo
marco regulatorio, se podria ver afectadas por la politica de fijacion de precios, puesto

que actuaran en el mercado como oferentes y demandantes (Ruiz Molina, 2009).

Integracion horizontal

La integracion horizontal en el sector eléctrico espafiol, al consolidar empresas

del mismo nivel de la cadena de valor como las generadoras de electricidad, plantea
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desafios significativos. Esto incluye el riesgo de dominio del mercado y practicas
anticompetitivas, la reduccion de incentivos para la innovacion, obstaculos para la entrada
de nuevos competidores, posibles problemas de discriminacion de precios y dificultades
regulatorias. Aungue puede ofrecer eficiencias operativas, es crucial abordar estos
desafios para proteger la competencia, fomentar la innovacion y garantizar precios justos
para los consumidores. Las autoridades regulatorias deben estar alerta y tomar medidas
para mitigar los impactos negativos de la integracion horizontal (Ruiz Molina, 2009).

Inelasticidad de la oferta y la demanda

La presencia de una oferta relativamente inelastica, debido a las especiales
caracteristicas de la naturaleza de la electricidad, tales como no almacenabilidad o la
existencia de restricciones de predicciones de la capacidad de oferta en el corto plazo asi
como de una demanda, también précticamente inelastica en el corto plazo, favorecen el

ejercicio del poder de mercado (Ruiz Molina, 2009).

Distorsiones requlatorias

Estuvieron presentes en el sistema eléctrico espafiol hasta la implantacion del Real
Decreto-Ley 7/2006. En este apartado, se enmarcan los CTC, ya mencionados. Estos
hacen referencia a la compensacion por los costes en que incurrieron las empresas
generadoras por pasar de un sistema regulado a un sistema en competencia (Ruiz Molina,
2009).

No obstante, tal mecanismo pudo distorsionar el funcionamiento del mercado
puesto que la regulacion establecia que si el precio del mercado se situaba por encima de
un determinado nivel (0.036 euros por KWh), los generadores no recibiran pagos por tal
concepto (Ruiz Molina, 2009).

Barreras de entrada

Desde un punto de vista competitivo. las empresas ya establecidas en el sector
disponen de emplazamientos de alto valor estratégico que les permiten tener una mejor
ubicacion en cuanto al acceso a las redes de transporte y a los puntos de

aprovisionamiento.

Esta ventaja puede desincentivar la entrada de nuevas empresas que tienen
disponibles peores emplazamientos, esto es lo que se denomina como apropiacion de los

lugares clave. Ademas, el "riesgo regulatorio” derivado de las frecuentes modificaciones
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en la normativa del mercado mayorista durante los afios de funcionamiento del mismo
desincentiva la entrada de nuevas empresas, en este sentido, la inseguridad juridica
derivada de los constantes cambios regulatorios no favorece la aparicion de nuevos

competidores, haciendo el sector menos competitivo (Ruiz Molina, 2009).

2.- ESTRUCTURA DEL SECTOR ELECTRICO

El propdsito del sistema eléctrico no es otro que abastecer de energia eléctrica a
toda la sociedad. En este sentido, en el sector eléctrico, diferentes protagonistas participan
y colaboran en diversas actividades, como generacion, transporte, distribucion y

comercializacion.

Debido a que la cantidad de electricidad consumida y generada deberia ser
siempre la misma para favorecer la eficiencia y evitar los problemas derivados de la su
dificil almacenabilidad, todos estos actores del sistema deben interactuar de manera
altamente coordinada. Esto demuestra la naturaleza sistémica del suministro eléctrico, ya
que todos los actores estan involucrados e interconectados en cada momento de consumo,

no pudiendo analizarse de manera independiente o autobnoma (Energia 'y Sociedad, 2018).

De manera resumida, los generadores tienen la responsabilidad de construir,
operar y mantener las instalaciones necesarias para la produccién de electricidad. Esta
generacion se realiza a través una variedad de recursos energéticos. El transporte de la
electricidad desde el lugar de generacion hasta el lugar de consumo es una tarea llevada
a cabo por los transportistas y distribuidores. En este sentido, mientras que el transporte
implica llevar la electricidad a largas distancias a alta tension, la distribucion implica
llevarla desde la red de transporte hasta los consumidores a tensiones medianas y bajas
(Aguirre, 1999)(Andrés, 2019).

Por su parte, los comercializadores se encargan de vender energia eléctrica a los
consumidores actuando mediante la como intermediarios entre el mercado mayoristay el

mercado minorista (Velarde Fuertes, 2012).
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Gréfico 2.1: Esquema simplificado del funcionamiento del mercado eléctrico

Comision Nacional de
1a Energia (CNMC)

Fuente: (Red Eléctrica, 2020)

2.1 Produccién o generacion

La produccion de electricidad supone convertir diversas materias primas o fuentes
de energia tales como petréleo, uranio o viento, en energia eléctrica. Este procedimiento
se realiza mediante diferentes tipos de tecnologias de generacion, cada una con sus

caracteristicas técnicas y estructuras de costes especificas (Energia y Sociedad, 2023).

Grafico 2.2: Distribucion de las fuentes de energia del sistema eléctrico espafiol en 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE (2023)
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Actualmente, el parque de centrales de generacion eléctrica espafiol esta muy
diversificado como se puede ver en la figura anterior [Gréfico 2.2]. La capacidad total
instalada es de 104,205 MW. De los cuales 25% son ciclos combinados, 22% edlica, 19%

hidraulica, 10% carbon, 7% nuclear, 6% cogeneracion y 7% solar (EuroStat, 2023).

En este punto es importante tener en cuenta la cuestion de la almacenabilidad de
la electricidad. En los ultimos afos, si bien es cierto que se han desarrollado novedosas
tecnologias para tratar de solventar este problema, la energia eléctrica no puede
almacenarse como tal y, por lo tanto, es necesario transformarla en otros tipos, como la
energia mecénica o la quimica. Esa transformacion a menudo supone grandes costes a
largo plazo, buen ejemplo de esto son las baterias de litio o las novedosas baterias de
iones. En este sentido, el funcionamiento 6ptimo es aquel en el que el sistema eléctrico
genera la cantidad necesaria de electricidad en todo momento para satisfacer la demanda,

alcanzando asi la méaxima eficiencia (Wiley Publishing Inc, 2019).

Factores como la variabilidad en la demanda y la intermitencia de las energias
renovables requieren que el mix energético, entendiendo por tal, el conjunto de
mecanismos empleados para la generacion de electricidad incluya tecnologias
generadoras flexibles, capaces de ajustar rapidamente su produccion para adaptarse a los
cambios en el sistema. Estas tecnologias también son conocidas como centrales de
respaldo y juegan un papel fundamental en el sistema. Ademas, se necesitan tecnologias
generadoras que puedan cubrir la mayor parte de la demanda de manera continua,
conocidas como centrales de base. También se requiere generacion que se encuentre entre
las centrales de respaldo y las de base, lo suficientemente adaptable para cubrir cantidades
significativas de energia en un periodo de tiempo intermedio. Todas estas tecnologias,
que se detallaran méas adelante, deben cumplir con criterios medioambientales y
econdmicos, ademas de reducir la dependencia energética del exterior (Wiley Publishing
Inc, 2019).

Teniendo en cuenta estos factores, cada tecnologia desempefia un papel especifico
en la cobertura de la demanda eléctrica, ya sea por razones técnicas o debido a su
estructura de costes. Todas las tecnologias son indispensables, ya que deben
complementarse entre si para asi, satisfacer la demanda de la manera mas eficiente desde

el punto de vista técnico, econdmico y medioambiental.
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Las caracteristicas definitorias de estas tecnologias se dividen en diferentes
categorias. Por un lado, el coste de inversion incluye la adquisicion de equipos de
generacion y la construccién. Por otro, los costes de operacion son gastos independientes
del nivel de produccién. Por dltimo, el coste variable varia segun el volumen de

produccién (Wiley Publishing Inc, 2019).

Por otro lado, la seguridad del suministro se evalUa a través de tres aspectos: Por
un lado, la garantia de disponibilidad técnica en momentos de alta demanda, por otro, la
garantia de suministro de energia primaria y su nivel de gestionabilidad y, finalmente, las
emisiones se refieren al nivel de contaminacion generado por las distintas tecnologias,
tratdndose este de un factor esencial a valorar y que configura el eje de los cambios

regulatorios de los Gltimos afios (Andrés, 2019).

De hecho, la busqueda de sistemas para ser mas independientes de los mercados
exteriores a la Union Europea y la utilizacion de sistemas energéticos mas limpios

constituyen los dos ejes fundamentales en torno a las cuales giran las nuevas regulaciones.

Este cambio en la estructura de generacion de energia se puede entender en gran
medida a partir de los objetivos establecidos por la Union Europea en su politica
energética. El llamado "trilema energético,” que engloba la seguridad de suministro, la
sostenibilidad econémica y la sostenibilidad medioambiental, nos ayuda a comprender
esta notable transformacién y evolucidon que ha sufrido el sistema de generacion en
Espafia (Caroline Garrett, 2018)(Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demogréfico, 2023).

En primer lugar, la apuesta por la energia nuclear a finales de los afios setenta y
principios de los ochenta tenia como objetivo principal garantizar la seguridad en el
suministro y la estabilidad financiera del sistema, convirtiéndose esta ultima en el
objetivo esencial de las politicas eléctricas, debido a los altos precios del petrdleo,

cuestion que ya ha sido analizada en apartados anteriores.

En 1973, el petréleo constituia alrededor de dos tercios de la produccién de
energia eléctrica. Con el tiempo, la expansion de las centrales de ciclo combinado
contribuyé a reforzar la seguridad en el suministro y a reducir significativamente los
costes promedio, todo ello en un contexto de crecimiento significativo de la demanda. En
la actualidad, podemos ver como poco a poco las fuentes renovables van teniendo mas

protagonismo al tiempo que se solucionan las cuestiones técnicas que hacen que, siendo
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las energias mas limpias, también sean las que presentan una mayor inestabilidad de
suministro (Rodriguez, 2021).

Gréfico 2.3: Energia (ktep) en Espafia en funcion de su fuente (1990-2022)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Agencia Internacional de la Energia (2023)

En este sentido el impulso de las energias renovables surgié como respuesta a las
crecientes preocupaciones por la sostenibilidad medioambiental, aunque nuevamente
planted desafios en términos de sostenibilidad tanto financiera como de suministro. El
anterior gréfico [Grafico 2.3] ilustra los cambios en la composicion tecnoldgica de la

generacion de energia hacia un equilibrio méas diversificado (Manuel Hidalgo Pérez,
2022) (Andrés, 2019).

De acuerdo con la estructura de costes de cada tecnologia, estas se pueden
clasificar, como ya se ha indicado en tres grupos distintos:

> Tecnologias de Base: Tienen costes fijos altamente elevados y

costes variables relativamente bajos. Ejemplos destacados son las plantas
nucleares y las fuentes de energia renovable.

> Tecnologias de Punta: Presentan costes fijos bajos, pero costes

variables altos. Las turbinas de gas son ejemplos claros de este grupo.
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> Tecnologias Intermedias: Sus costes fijos y variables se encuentran
en un punto intermedio. Algunas centrales de carbéon y los ciclos combinados son

ejemplos representativos de estas tecnologias. (AEQ, 2020)

Para una mejor comprension de estas tecnologias, del anélisis empirico podemos
ver como en cualquier momento del afio, la demanda eléctrica horaria se representa de
manera simplificada en la siguiente [Grafico 2.4]. Para garantizar una cobertura éptima
de esta demanda, se busca utilizar en primer lugar las tecnologias de base y

posteriormente por las tecnologias intermedias.

Las tecnologias de punta son las ultimas en ser utilizadas para satisfacer la
demanda. Sin embargo, esta secuencia ideal no siempre se cumple debido a que no todas
las tecnologias pueden adaptarse rapidamente, por ejemplo, hay determinadas plantas
productoras de electricidad que tardan dias en estar a pleno funcionamiento. Asimismo,
en ocasiones, las tecnologias utilizadas no son las mas economicas, sino aquellas que
pueden cubrir la demanda en el momento preciso en que se necesita, conllevando esto un
encarecimiento en el coste de la energia (Energia y Sociedad, 2023).

Gréfico 2.4: Cobertura de la demanda (en %) en cada hora por cada tipo de generacion

de energia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Agencia Internacional de la Energia (2023)
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Para resumir, en el siguiente cuadro [Cuadro 2.1], se muestran los diferentes

tipos de tecnologias de generacion, incorporando las principales caracteristicas de cada

una de ellas.

Cuadro 2.1: Resumen de las principales energias de generacion

Tecnologias de Coste de Coste fijo de | Coste variable en el . - .
L . . . Seguridad de suministro Emisiones
generacion inversion explotacion corto plazo
Técnica: Alta Residuos de larga
Nuclear Muy alto Alto Muy bajo Abastecimiento: Alta ..
o K duracién
Flexibilidad: Muy baja
Técnica: Alta
Embalsada Muy alto Medio Muy bajo Abastecimiento: Media-alta No emite
Flexibilidad: Muy alta
Técnica: Alta
Hidrdulica | Fluyente Alto Medio Muy bajo Abastecimiento: Baja No emite
Flexibilidad: Baja
Técnica: Alta
Bombeo Muy alto Medio Medio Abastecimiento: Alta No emite
Flexibilidad: Muy alta
- Técnica: Alta .
i . Medio (importado) . . Altos niveles de CO,, SO,
Carbén Alto Medio o Alto (autbctono) Flexibilidad: Muy baja Y NO,
Centrales Abastecimiento: Alta
térmicas Técnica: Alta Altos niveles de CO.. SO.
Fueldleo Bajo Alto Flexibilidad: Alta YNO rone
Abastecimiento: Alta X
Técnica: Alta Moderados niveles de
Ciclo combinado Moderado Bajo Medio Flexibilidad: Alta CO, y reducidos de SO, y
Abastecimiento: Alta NOy
Técnica: Media-alta
Edlica Alto Bajo Nulo Abastecimiento: Depende No emite
Flexibilidad: Nula
Técnica: Alta
Fotovoltaica Alto Bajo Nulo Abastecimiento: Baja No emite
Flexibilidad: Nula
Solar — - —
Técnica: Alta Emite CO, si tiene
Termosolar Alto Bajo Nulo Abastecimiento: Baja capacidad de

Flexibilidad: Nula

almacenamiento

Fuente: (Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, 2023)

2.2 Transporte

La actividad de transporte es aquella encargada de trasladar la energia ya

producida por el sistema eléctrico hacia los consumidores industriales o hasta los puntos

donde se conecta la red con los hogares. En Espafia, la red de transporte estd compuesta

fundamentalmente por lineas y transformadores junto a otros elementos que operan a una

tension igual o superior a 220 kV. En las islas, existen instalaciones que trabajan con

tensiones inferiores a 220 kV (Red Eléctrica, 2020).
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La red de transporte en Espafia se extiende por 43.000 km de alta tension y cuenta
con 5.000 posiciones de subestaciones, ademas de una capacidad de transformacion de
85.000 MVA. También tiene una capacidad de interconexion que representa el 5.8% de

la capacidad de produccion instalada (Andrés, 2019).

Red Eléctrica Espafiola, designada como el Operador del Sistema (OS), tiene el
papel de Unico transportista, es decir, el transporte estd absolutamente centralizado
impidiendo que sea una actividad potencialmente competitiva y garantizando el
suministro. Sus principales responsabilidades incluyen el desarrollo, mantenimiento y
expansién de una red segura, eficiente y sostenible. Ademés, se encarga de las
instalaciones eléctricas de la red, gestiona las interconexiones con los paises vecinos y

asegura un acceso equitativo de terceros a la red (Red Eléctrica, 2020).

Por otra parte, el OS desempefia un papel fundamental en la gestién del sistema
eléctrico tanto en la peninsula como en las islas. Ofrece un servicio de alta calidad que se

ajusta a los estandares establecidos por la normativa vigente (Andrés, 2019)

Sus responsabilidades abarcan desde analizar la viabilidad del programa diario
hasta corregir posibles restricciones identificadas, asegurando un suministro confiable

ante cualquier eventualidad que pueda surgir en los grupos de generacion.

2.3 Distribucion

La distribucidn eléctrica implica llevar la electricidad desde el punto de conexion
con la red de transporte hasta el usuario final ya sea este un consumidor domeéstico o
industrial. En total, las lineas de distribucion abarcan aproximadamente 800.000 km.
(Energia y Sociedad, 2017).

Las empresas encargadas de la distribucion tienen la responsabilidad de construir,
mantener y operar sus redes. Asimismo, deben realizar expansiones para asegurar que la
red pueda satisfacer las demandas futuras. Ademas, gestionan las conexiones con otras
redes de distribucion y se aseguran de proporcionar un servicio de alta calidad. Entre sus

tareas también esta la medicion del consumo de cada usuario (Energia y Sociedad, 2017).

Es relevante mencionar que las redes estan en proceso de automatizacion y
digitalizacion, lo que permitird en el futuro el uso de medidores inteligentes que

proporcionaran mayor eficiencia al sistema.
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En Esparia, existen cinco principales empresas distribuidoras: Endesa, Iberdrola,
Gas Natural Fenosa, EDP Espafia y E. ON Espafia. Ademas de estas, hay mas de 300
pequefios distribuidores (Energia y Sociedad, 2017).

Una vez més y en otra fase de la estructura del sector, se vuelve a hacer palpable
la falta de competencia y el exceso de concentracion, en este caso, de empresas
distribuidoras (Andrés, 2019).

Hace afios, las empresas distribuidoras, tal y como ya se han indicado
anteriormente, también se ocupaban de la comercializacion, pero a través de la
liberalizacién del sector, las actividades reguladas son independientes de las actividades
liberalizadas. Esto significa que ya no pueden participar en ninguna actividad relacionada
con la produccion o suministro de electricidad, o en su caso, se deben atener a las
consecuencias de su participacion lo que conlleva un encarecimiento del servicio al actuar

tanto como oferente como demandante de electricidad.

En aras de asegurar el cumplimiento de los requisitos establecidos, la
administracion realiza un analisis de los costes de inversion, mantenimiento y gestion que
deben ser cubiertos (Red Eléctrica, 2016).

No debemos olvidar que la electricidad, segun el Libro Blanco de la Comision
Europea, est4 considerado un servicio de interés econdmico general y, por lo tanto, las
empresas encargadas de su distribucidn estdn sometidas a exhaustivos controles tanto

administrativos como técnicos para asegurar su abastecimiento (Red Eléctrica, 2016).

Ese abastecimiento debe garantizarse incluso para aquellos casos en los que el
mercado no daria respuesta por no considerarse rentables desde el punto de vista
econdmico, por ejemplo, poblaciones muy alejadas de centros urbanos. Para ellos existen
una serie de mecanismos juridicos que obligan a determinadas entidades a realizar dicho
suministro. Paraello, el legislador ha creado una serie de fondos que permiten cubrir parte
del sobrecoste que les supone a estas empresas que se ven “obligadas” a distribuir la

electricidad a dichos usuarios que no son econémicamente rentables.

A continuacion [Gréafico 2.5] se muestra la distribucion territorial de las

principales distribuidoras del pais.
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Grafico 2.5: Principal distribuidora de electricidad por zona geografica
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Fuente: Elaboracion propia apartir de OMIE (2023)

En este punto es importante hacer una breve alusion a los peajes de acceso a redes
y cargos.

Los peajes de acceso son una porcién de la factura eléctrica disefiada para sufragar
los gastos regulados del sistema, por ende, deben ser distribuidos entre los usuarios que
operan en dicho sistema. Estos gastos abarcan la ampliacion y el mantenimiento de las
infraestructuras eléctricas, los incentivos otorgados a las energias renovables, la
cogeneracion y el tratamiento de residuos, asi como los pagos de deuda y las
compensaciones destinadas a regiones fuera de la peninsula, entre otros elementos
(Energia y Sociedad, 2021b).

Estos peajes son recaudados por los operadores de las redes, es decir, las empresas
distribuidoras de electricidad y el transportista Gnico. Tanto los comercializadores como
los generadores pagan los peajes de acceso correspondientes a Red Eléctrica Espariola y
las empresas distribuidoras. Estas cantidades recolectadas son entregadas posteriormente
al Ministerio de Industria, encargado del mantenimiento de las instalaciones (Energia y
Sociedad, 2021b).
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Los peajes de acceso se componen de dos partes: un cargo fijo relacionado con la
potencia y un cargo variable asociado al consumo de energia. Por lo tanto, el importe de
los peajes pagados por el usuario depende tanto de la potencia que tengan contratada

como del consumo de energia que realicen (Andrés, 2019).

Estos peajes se categorizan en grupos tarifarios segun la potencia y la tension de
suministro, ademas del numero de periodos de consumo diferentes. A excepcion de las
tarifas planas, el precio de los términos de potencia y energia puede variar en cada
periodo. En otras palabras, el valor del peaje no es el mismo durante las horas pico que
durante las horas de menor demanda, lo que se denomina la “hora valle” (Energia y

Sociedad, 2021).

Tabla 2.1: Peajes y tarifas de baja tension 2023

2.0TD 72,991 28,573 3,175
3.0TD 43,935 33,803 16,17 9,539 3,549 2,37
ATRTE 6.1TD 31,341 24,21 11,287 7,054 2,068 1,426
(€/MWh) 6.2TD 16,962 13,331 5,924 3,598 0,972 0,671
6.3TD 14,074 10,843 5,041 3,078 0,853 0,606
6.4TD 10,569 8,178 3,766 2,337 0,402 0,309
2.0TD 2538306  1,34271
3.0TD 13,98251 11,89907 4,00205 3,65397 2,73271  2,00114
ATRTP  6.1TD 2296522 19,84118 10,32758 8,56066  1,90858  1,14896
(E/kW afio) 6.2TD 1582639 14,66035 6,24435 491841 1,19773  0,75165
6.3TD 11,69351 10,37865 54562 4,25129 1,14634  0,78927
6.4TD 9,33009 7,72298 391327 3,07387 067228 0,49757

Fuente: (Energia y Sociedad, 2023)

Por otro lado, los peajes de baja tensidn estan disefiados para hogares y pequefios
negocios y se dividen en tres tipos de tarifas.

La primera es la tarifa plana 2.0 A, luego estan las tarifas de discriminacion
horaria en dos periodos 2.0 DHA vy finalmente las de discriminacion horaria en tres
periodos 2.0 DHS. La tarifa 2.0 DHA tiene un periodo de consumo con tarifas méas bajas
(valle) y otro con tarifas mas altas (punta), mientras que la 2.0 DHS tiene un periodo de

consumo valle, punta y super valle, con distintas tarifas para cada periodo.

Las tarifas 2.1 funcionan de manera similar a las 2.0 pero para suministros con

mayor potencia. Las demas tarifas se encuentran en las categorias de peajes de media y
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alta tension, que estan destinadas a grandes consumidores. Por ejemplo, las tarifas 3.0 A
y 3.1 A estén disefiadas para empresas con un consumo elevado, pero que no requieren

un suministro de alta tensién.

Las tarifas 6.1 A, 6.1 B, 6.2, 6.3 y 6.4 se aplican a suministros industriales
(Energia y Sociedad, 2023)(Andrés, 2019).

Por ultimo, es importante mencionar que es la CNMC la que aprueba los peajes

para cada afio. En la siguiente [Tabla 2.2] se pueden ver los ya aprobados para 2024.

Tabla 2.2: Peajes v tarifas para 2024

2.0TD 76,974 27,963 2,752
3.0TD 48,443 30,938 17,361 10,389 3,561 2,192
ATRTE 6.1TD 35,204 21,531 12,716 8,037 2,112 1,276
(€/MWh 6.2TD 18,115 11,154 6,183 4,023 1,049 0,589
6.3TD 15,516 9,442 5,65 3,682 0,894 0,549
6.4TD 10,701 6,246 3,845 2,595 0,388 0,245
2.0TD 2532228  0,96620
3.0TD 1567012 9,52095 4,64548 4,13124 227897  1,54939
ATRTP  6.1TD 2434770 14,65277 1129768  9,22549 172280  0,96526
(€E/kW aiio) 6.2TD 15,36103 9,85776 642160 547963 1,05910 0,61424
6.3TD 12,25402 7,39758 5,88488 4,78501 0,99801 0,64192
6.4TD 8,17517 454784 347485 319119 051563 0,34139

2.4 Comercializacion

Fuente: (Energia y Sociedad, 2023)

La actividad de comercializacién implica la venta y provision de electricidad

directamente al usuario final. Estas empresas adquieren energia eléctrica en el mercado
mayorista y la ofrecen en el mercado minorista a clientes finales que pueden ser hogares,

pequefas y medianas empresas, o grandes consumidores industriales (OMIE, 2023).

La cantidad de energia eléctrica que una empresa distribuidora compra se
fundamenta en las proyecciones de consumo de sus clientes. Utilizando estas
proyecciones, deben utilizar las distintas opciones de contratacion ofrecidas en el
mercado mayorista para garantizar el suministro de electricidad de manera 6ptima para

ambas partes. Después de asegurar la energia eléctrica, requieren los servicios de las
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compafiias de distribucion y transporte, abonando los peajes de acceso correspondientes
(TarifaGasLuz, 2020).

En este sentido, las comercializadoras eléctricas deben proporcionar un servicio
que cumpla con ciertos estandares de calidad, desde el aspecto técnico hasta el comercial.
Estos estandares incluyen la continuidad del suministro, la calidad del servicio al cliente
y la relacién con este, asi como la calidad del producto ofrecido, todo ello incentivado
por la consideracion del sector, como servicio de interés econémico general o servicio

universal, como ya se ha indicado anteriormente (TarifaGasLuz, 2020).

Iberdrola Clientes, S.A.U., Endesa Energia, S.A., Grupo Gas Natural Fenosa,
Grupo EDP y Viesgo Energia, S.L son las grandes comercializadoras que cubren casi el
90% del suministro son. EI 10% restante es gestionado por pequefias comercializadoras
(TarifaLuz, 2023).

Se vuelve a apreciar en esta fase de la cadena, el rasgo caracteristico del sector. A

pesar del marco regulatorio, nos volvemos a encontrar con un mercado oligopolistico.

3. DETERMINACION DEL PRECIO DE LA ELECTRICIDAD

3.1 Mercado mayorista

En la peninsula ibérica, existe un sistema de intercambio mayorista de electricidad
que sigue una secuencia especifica de mercados. En este espacio, los participantes del
mercado negocian energia para diferentes periodos de tiempo. Los intercambios
inmediatos ocurren en los mercados al contado, mientras que en los mercados a plazo se

acuerdan intercambios para momentos futuros (Andrés, 2019) (Lucia Mellado, 2020).

Los mercados al contado incluyen el mercado diario, el mercado intradiario, el
mercado de restricciones, el mercado de reserva a subir, el mercado de banda secundaria,
el mercado de gestion de desvios y el mercado de banda terciaria. EI Operador del
Mercado Ibérico de Energia (OMIE) supervisa tanto el mercado diario como el
intradiario, mientras que Red Eléctrica de Espafia (REE) gestiona los demas mercados al
contado (OMIE, 2022) (Andrés, 2019).

En otro orden, el mercado a plazo esté constituido por el mercado de contratos

bilaterales que brindan a los participantes la oportunidad de negociar contratos para la
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compra y venta de energia, con fechas de entrega que se extienden mas alla de un solo

dia, cuestion que se desarrollard més adelante.

Graéfico 3.1: Esquema del funcionamiento del mercado de la energia en Espafia
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Fuente: (OMIE, 2022).

Mercado a plazos

Los mercados a plazos ofrecen a los participantes la posibilidad de negociar
contratos de compra y venta de con fechas de entrega que van mas alla de un dia. Estos
mercados permiten transacciones que se pueden planificar con dias, semanas, meses 0
incluso afios de anticipacion antes de que la electricidad sea entregada (Saiz Chicharro et
al., 2011) (Andrés, 2019).

En los mercados a plazos, existen dos clases: los no organizados y los organizados.
Los mercados no organizados incluyen el mercado de contratos bilaterales fisicos y el
mercado financiero OTC, donde no hay reglas fijas de participacion y los precios se
acuerdan de forma privada entre las partes involucradas. Por otro lado, los mercados
organizados como el mercado OMIP y el mercado de futuros EEX tienen reglas de
participacion aprobadas por las entidades gestoras. En 2022, el 78,7% de la demanda
eléctrica en la peninsula ibérica se negocid en los mercados OTC, OMIP y EEX. Estos
mercados son cruciales en un entorno liberalizado ya que ayudan a los participantes a
gestionar el riesgo y fomentar la competencia. Permiten a los agentes del mercado cubrir

sus riesgos al fijar los precios de la electricidad con anticipacion, evitando pérdidas
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debido a estimaciones incorrectas de precios. Esto, a su vez, fomenta la competencia al
reducir la exposicion al riesgo de los participantes interesados en ingresar al mercado

(Econdmico Social, 2022).

A pesar de que esa sea la justificacion tedrica, la realidad es que los agentes de
mercado eléctrico no se exponen realmente a demasiado riesgo ya que, normalmente, y
esto también es otro signo o sintoma de falta de competencia en el sector, el agente que

vende es el mismo que el que compra (Saiz Chicharro et al., 2011).

En los dltimos afios, los Power Purchase Agreements (PPA), contratos bilaterales
directos sin intermediarios, han experimentado un crecimiento significativo. Estos
acuerdos establecen un marco comercial y financiero, definen riesgos vy
responsabilidades, permitiendo al comprador adquirir un volumen especifico de energia
a un precio predeterminado durante al menos 10 afios. Los PPA ofrecen a los generadores
una alternativa de financiacién a los bancos para proyectos de energias renovables,
mientras que los compradores se benefician de una mayor estabilidad y previsibilidad en
los costes, ademas de poder garantizar que la energia proviene de fuentes renovables (Saiz
Chicharro et al., 2011) (Andrés, 2019).

Mercado diario

El mercado diario es de vital importancia, ya que representa el 80% del consumo
eléctrico en Espafia y Portugal. Este mercado opera el dia anterior al suministro de
energia, y en él, los participantes intercambian energia para cada hora del dia siguiente.
En otras palabras, se comercializan 24 productos energéticos, uno para cada hora del
préximo dia. Todos los generadores que no tienen contratos bilaterales estan obligados a
actuar a través de este mercado (OMIE, 2022)(Andrés, 2019).

La gestion de este mercado esta a cargo de OMIE, cuyo objetivo principal es
asegurar que las transacciones se realicen de manera transparente, objetiva e
independiente. Los participantes envian sus ofertas de compra y venta para cada hora del
dia siguiente a OMIE. Utilizando estas ofertas, OMIE crea las curvas de oferta y demanda

para cada hora.

El precio y el volumen de energia intercambiada dependen de la interseccion entre

estas curvas, como se observa en siguiente grafico [Grafico 3.2], utilizando el algoritmo
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EUPHEMIA, que se utiliza en todos los mercados de la union. Las ofertas casadas se

convierten en compromisos de entrega de energia (OMIE, 2022).

EUR/MWh

En los mercados marginalistas, los generadores indican la cantidad de energia que
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estan dispuestos a vender y el precio minimo que aceptarian (Andrés, 2019).

Esta cantidad refleja las restricciones fisicas a las que estan sujetos y el precio es
el coste de oportunidad que implica para ellos generar electricidad. El coste de
oportunidad es el coste de la alternativa que se sacrifica al tomar una decision especifica,

incorporando los beneficios potenciales de haber elegido otra opcion (OMIE, 2022).
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Gréfico 3.3: Curva agregada de oferta
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La presentacion de ofertas basadas en el coste de oportunidad hace que el mercado
sea un mecanismo de asignacion eficiente. Las ofertas de compra y venta reflejan los

costes de oportunidad, no los costes en los que incurren (OMIE, 2022).

Usualmente, las curvas de oferta exhiben centrales hidraulicas, nucleares y e6licas
en la parte inferior debido a sus bajos costes de oportunidad. En contraste, las centrales
de punta y las hidraulicas regulables se sitdan en la parte superior debido a sus elevados
costes de oportunidad. Las demas centrales se posicionan en la parte intermedia de la

curva, distribuidas segun su nivel de competitividad (OMIE, 2022).

Gréfico 3.4: Curva agregada de demanda
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En la curva de demanda mostrada en el grafico anterior [Gréfico 3.4], se observan
dos segmentos distintos. En el primer segmento, los comerciantes y distribuidores ofertan
al precio maximo permitido porque han contraido compromisos de suministro con sus
clientes y necesitan asegurar que sus ofertas sean aceptadas de alguna manera. En el
segundo segmento, con pendiente descendente, se encuentran los consumidores que solo
estan dispuestos a comprar si el precio de la electricidad esta por debajo de cierto umbral.
Este grupo incluye algunos consumidores industriales y generadores hidraulicos de
bombeo (OMIE, 2023)(Andrés, 2019).

El mercado diario opera como un Unico mercado para toda la peninsula ibérica,
con la participacion tanto de agentes espafioles como portugueses. El administrador del

mercado empareja las curvas de oferta y demanda hasta que se utilice toda la capacidad
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de interconexion entre Espafa y Portugal. Durante las horas del dia en que la capacidad
de interconexion es suficiente para permitir el flujo acordado por los agentes del mercado,
el precio de la electricidad es el mismo en Espafia y Portugal. En las horas en que la
capacidad de interconexion es insuficiente para el flujo de energia negociado, se aplica el
concepto de "market splitting”. Esto implica fijar precios de manera individualizada para

cada pais, resultando en precios diferentes para Espafia y Portugal (OMIE, 2023).

Una vez se conocen los resultados finales del mercado diario y de los acuerdos
bilaterales entre los agentes para el dia siguiente, se tiene una estimacion real de la
cantidad de energia demandada que, por lo tanto, debe ser transportada por las redes. Con
esta informacién, el operador del sistema crea el Programa Base de Funcionamiento
(PDBF), que establece la produccién por horas (OMIE, 2023).

Mercado intradiario

Los mercados intradiarios funcionan de manera parecida al mercado diario, ya
que el precio se establece de forma marginalista. Los participantes se involucraran en
estos mercados intradiarios después de conocer los resultados del mercado diario, cuando
necesitan ajustar sus compromisos de produccion o adquisicion para adaptarse a las
nuevas previsiones. Estos mercados operan en las 24 horas previas a la entrega de la
energia y se dividen en 6 sesiones durante las cuales se puede vender o comprar energia
(OMIE, 2018).

OMIE gestiona estos seis mercados intradiarios, y solo pueden participar en ellos
aquellos generadores o consumidores que hayan estado presentes en el mercado diario
anteriormente. Una diferencia fundamental con el mercado diario es que cualquier agente
puede hacer ofertas de generacién o adquisicion. Por ejemplo, si un generador necesita
reducir la energia comprometida, puede vender parte de su produccion, mientras que un

consumidor que requiera mas energia puede comprarla adicionalmente (OMIE, 2018).

Los ajustes en estos mercados intradiarios pueden deberse a diversos factores. Por
ejemplo, un generador que no haya vendido toda su produccion comprometida en el
mercado diario puede optar por vender el excedente en este mercado. También pueden
surgir cambios en las predicciones meteorologicas que afecten la generacion de energia

renovable o incidentes que provoquen la indisponibilidad total de una central.
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El programa resultante después de estos ajustes sobre el Programa Diario de Venta
y Compra (PDVD), junto con las adaptaciones por restricciones técnicas, se denomina
Programa Horario Final (PHF) (OMIE, 2018).

Gréfico 3.5: Sesiones del mercado intradiario
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Fuente: Elaboracidon propia a partir de datos de OMIE (2018)

3.2 Mercados o servicios de ajuste

Los servicios de ajuste los constituyen aquellos mercados que sirven para
equilibrar el sistema tanto a nivel fisico como a nivel de seguridad. Dentro de estos

servicios de ajuste hay que mencionar los siguientes:

Mercado de reserva adicional a subir

Se cre6 con la intencion de proporcionar tiempo de preparacion a los generadores
eléctricos que requieren procesos de arranque prolongados. Esto asegura que estas
centrales estén disponibles, en su nivel de produccién mas bajo técnicamente posible,
para ser utilizadas en mercados intradiarios, mecanismos de balance o para cubrir
desviaciones en la demanda (AEQ, 2020) (Andrés, 2019).

Las centrales que han sido asignadas en el mercado de reserva adicional estan

obligadas a ofertar la diferencia disponible en el mercado de Gestion de Desvios.

En este mercado, las ofertas se organizan en orden ascendente de precio. La
asignacién de una central solo se lleva a cabo si la potencia asignada supera el minimo

técnico. Este mercado es gestionado por el operador del sistema (AEQ, 2020).
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Mercado de regulacion primaria y secundaria

La regulacion primaria es un servicio esencial ofrecido por los generadores y
administrado por el operador del sistema con el objetivo de mantener la calidad del
suministro eléctrico y garantizar la seguridad y confiabilidad en todo momento. Este
servicio asegura un equilibrio constante entre la generacion y la demanda en tiempo real,
manteniendo la frecuencia de la red eléctrica en 50 Hz, proporcionando suficiente energia

de reserva y cumpliendo con los acuerdos de intercambio de energia (Iberdrola, 2015).

A diferencia de un mercado, la regulacion primaria es obligatoria para los
generadores y no implica una compensacion adicional. Se trata de una correccion
automatica y practicamente instantdnea de la potencia generada, llevada a cabo por el
regulador de velocidad, en caso de desequilibrios de frecuencia. Cualquier desequilibrio
debe corregirse en un méaximo de 30 segundos y mantenerse durante 15 minutos hasta

que la regulacion secundaria pueda entrar en accion (Iberdrola, 2015).

La regulacion secundaria, por otro lado, se utiliza para mantener la frecuencia de
la red y los intercambios de energia en las conexiones internacionales. Consiste en que
ciertos generadores establezcan un punto de funcionamiento intermedio entre su
capacidad maxima y minima, lo que permite que la produccion se adapte en tiempo real
segun las necesidades. La respuesta debe ser rapida, en los primeros 20 segundos como
maximo, y mantenerse durante 15 minutos hasta que la regulacién terciaria pueda
intervenir. Esta regulacion se lleva a cabo en zonas controladas por el operador del

sistema.

A diferencia de la regulacion primaria, la regulacion secundaria es un servicio
voluntario que si se remunera. El operador del sistema estima diariamente la reserva de
banda secundaria necesaria y convoca a un mercado especifico, donde los generadores
presentan sus ofertas. En este mercado se compensa tanto la capacidad de potencia como
la energia que finalmente se utilice (Iberdrola, 2015).

Mercado de requlacion terciaria

La regulacion terciaria se emplea para reponer la secundaria en caso de que esta
se utilice debido a alguna contingencia. Implica la capacidad de aumentar o disminuir la
produccidn de energia de todos los generadores del sistema en un periodo minimo de 15

minutos, manteniendo este ajuste durante al menos 2 horas. Este servicio es obligatorio
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para todos los productores que dispongan de capacidad adicional sin contratos en otros

mercados.

En el mercado de energia terciaria, los generadores presentan sus ofertas para
incrementar o reducir su capacidad maxima de produccidn, en respuesta a una demanda
establecida por el operador del sistema. Este mercado es convocado por el operador del
sistema después del mercado de regulacion secundaria y se actualiza en tiempo real. Los

generadores solo son remunerados por este servicio si efectivamente se utiliza.

Gestion de desvios

El operador del sistema convoca el mercado de gestion de desvios solo cuando
identifica un desequilibrio proyectado superior a 300 MWh entre dos sesiones
intradiarias. Este desequilibrio generalmente se debe a diferencias entre la generacién y
el consumo de los generadores, junto con las fluctuaciones debidas a la produccién de

energias renovables.

En este mercado, se solicita a los generadores que presenten ofertas en sentido
contrario a las previsiones del sistema. En otras palabras, si se pronostica una escasez de
energia, se piden ofertas para aumentar la produccion, mientras que, si se anticipa un
exceso de energia, se solicitan ofertas para reducir la produccion. Las unidades que han
sido asignadas en el mercado de reserva a subir tienen la obligacién de hacer ofertas en
este mercado (Energia y Sociedad, 2023)(Andrés, 2019).

3.3 Mercado minorista

En el mercado minorista, operan las empresas de comercializacion de energia
eléctrica. Estas compafiias, que son entidades comerciales, tienen la responsabilidad de
adquirir energia de los generadores eléctricos, utilizar las redes de transporte y
distribucion, y finalmente vender la electricidad tanto al consumidor final como en

intercambios internacionales (CNMC, 2019).

Como consecuencia de que el proceso de liberalizacion no esta finalizado,
coexisten dos tipos de mercados: el regulado y el liberalizado. En ambos tipos de
mercado, las comercializadoras deben pagar los mismos peajes de acceso, cargos e
impuestos que se incluyen en la tarifa eléctrica. Por lo tanto, lo que los diferencia reside

en el precio de la electricidad y en el margen comercial que aplica la comercializadora.
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Los usuarios tienen la flexibilidad de elegir el tipo de mercado que mejor se adapte a sus

necesidades y circunstancias (CNMC, 2019).

A pesar de que las modalidades de facturacion de las comercializadoras en los
mercados libre y regulado son similares, existen diferencias significativas. Considero que
previo al andlisis de las diferencias del célculo entre las comercializadoras de ambos
mercados, es importante comprender la estructura de una factura eléctrica y los costes

que configuran la misma.

4. COMPOSICION DE LA FACTURADE LA LUZ

La factura de electricidad es un documento mediante el cual la empresa
comercializadora informa al cliente sobre el consumo eléctrico realizado y el importe que
debe pagar por este servicio. En este documento se especifica la comparfiia que
proporciona el servicio, la potencia contratada, el consumo eléctrico, la categoria tarifaria
elegida, los impuestos aplicados, asi como el periodo de facturacion correspondiente
(CNMC, 2022).

4.1 Tarifas del mercado regulado

Antes de adentrarnos en las tarifas reguladas, resulta interesante hacer una breve
alusion al concepto de comercializadoras de referencia. Las comercializadoras de
referencia, las cuales son nombradas por el Ministerio de Industria, son las empresas
responsables de ofrecer tarifas reguladas. Estas compafilas poseen una extensa
experiencia y una solida base de clientes, lo que las hace aptas para gestionar las tarifas

que tienen como objetivo principal proteger a los consumidores (Iberdrola, 2015).

Para ser designada como comercializadora de referencia en el sistema eléctrico,

una empresa debe cumplir con ciertos requisitos:

e Tener una trayectoria consistente en el sector eléctrico espafiol.
e Haber facturado para al menos 50.000 clientes en el ejercicio

anterior y mantener una base solida de los mismos.
e Contar con el capital social minimo establecido por el Ministerio.

e Gestionar al menos el 10% de los suministros eléctricos en Espafa.
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Actualmente en Espafia hay las siguientes comercializadoras reguladas
(TarifaGasLuz, 2020):

- Endesa Energia XXI

- Iberdrola Comercializacion de Ultimo recurso
- Gas Natural S.U.R

- EDP Comercializadora de Ultimo Recurso

- Viesgo

- CHC Comercializador de Referencia S.L.U

- Teramelcor

- Empresa de Alumbrado Eléctrico de Ceuta

Es importante tener en cuenta que las comercializadoras de referencia son las

Unicas empresas autorizadas y obligadas a ofrecer las tarifas del mercado regulado.

Ahora si, estas tarifas, cuyos precios dependen del mercado mayorista de la
electricidad y estan supervisados por el Gobierno, incluyen diferentes modalidades del
Precio Voluntario para el Pequefio Consumidor (PVPC) y estan limitadas a consumidores
con potencias de hasta 10 kW. Todas las tarifas del mercado regulado tienen la opcién de
contar con discriminacion horaria de dos o tres periodos, si el usuario asi lo prefiere. Las
comercializadoras de referencia no tienen la autorizacion para ofrecer otros servicios ni
aplicar descuentos de ningun tipo (Sergio Fernandez Munguia, 2019)(IBERDROLA,
2018)(Andrés, 2019).

El calculo del importe del PVPC se realiza mediante una ecuacion definida en el
Boletin Oficial del Estado (BOE) por el Ministerio de Industria. Esta ecuacion consta de
un término relacionado con la potencia contratada por el usuario y otro término asociado
a la energia consumida por el usuario. Sobre la suma de estos dos términos se aplica el
impuesto eléctrico, al que se le afiade el coste del alquiler del contador. Por ultimo, sobre
el importe total se aplica el Impuesto sobre el Valor Afadido (Red Eléctrica, 2019).

PVPC=((FPU+FEU))*(1+IEE)+AC)*(1+IVA)
Donde:
FPU: Término de facturacion de potencia. [€]

FEU: Término de facturacion de energia activa. [€]
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IEE: Impuesto especial sobre la electricidad.

AC: Alquiler del contador. [€]

4.2 Tarifas del mercado libre

Las comercializadoras del mercado libre son aquellas empresas que, de forma
independiente, ofrecen diversas opciones de planes, descuentos o precios para que los
usuarios puedan elegir la oferta que mejor se adapte a sus necesidades. Las negociaciones

entre el usuario y la comercializadora son bilaterales y se realizan de manera libre.

Derivado del hecho de que muchos componentes de la factura estan regulados por
el estado, la estructura de facturacion de las del mercado liberalizado no difiere
significativamente de las comercializadoras de referencia y como consecuencia de que
comparten muchos de los componentes del precio tales como impuestos, peajes de acceso
y cargos, los precios de las tarifas de las comercializadoras del mercado libre son muy
parecidos a los de las comercializadoras de referencia. Las diferencias que puedan existir
entre ambas se deben principalmente a los descuentos, ofertas y servicios adicionales
ofrecidos por las comercializadoras del mercado libre que, a diferencia de las de
referencia, no se ven sometidas a las obligaciones del mercado regulado (CNMC, 2009).

Los clientes que deseen optar por las tarifas del mercado libre tienen una amplia
gama de opciones, ya que todo depende de los acuerdos alcanzados con la
comercializadora. En definitiva, se trata de acuerdos de caracter individual sometidos a
la autonomia de la voluntad de las partes implicadas. Generalmente, estas tarifas son fijas,
por lo que se destacan dos opciones principales: la tarifa fija anual y la tarifa con precio
liberalizado. A diferencia del mercado regulado, el mercado libre ofrece precios mas
estables (CNMC, 2009 (Andrés, 2019).

° Tarifa fija anual

En esta se establece un precio constante para la electricidad durante todo el afio.
Esta tarifa tiene un periodo de compromiso de un afio y suele tener un precio establecido
que es ligeramente superior al de otras tarifas, sin embargo, brinda cierta seguridad al
cliente, ya que su coste de electricidad no esta sujeto a las fluctuaciones del mercado
mayorista en cada hora (CNMC, 2009).
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° Tarifa con precio liberalizado

En esta situacion, el precio permanece constante durante un periodo especifico, y
una vez que este intervalo ha transcurrido, se actualiza. La duracion de este periodo esta

sujeta a lo acordado inicialmente con la empresa comercializadora (CNMC, 2009).
Precio Mercado Libre=((FPU+FEU))* (1+IE)+ AC+0S)* (1 +IVA)
Donde:
FPU: Término de facturacion de potencia. [€]
FEU: Término de facturacion de energia activa. [€]
IE: Impuesto eléctrico.
AC: Alquiler del contador. [€]

OS: Otros posibles servicios contratados. [€]

4.3 Novedades introducidas a partir de 2021

La estructura de la factura de la luz cambi¢ sustancialmente en el afio 2021 a raiz
del cumplimiento de la normativa europea, concretamente fue el Real Decreto-Ley
1/2019 el que introdujo la diferenciacién de la tarifa de acceso entre peajes y cargos,

afectando a todos los consumidores de la electricidad (Noticias Juridicas, 2021).

Antes de analizar la principal novedad introducida por la reforma de 2021, es
importante hacer un breve desarrollo de cada uno de los factores de coste de la
electricidad.

Los peajes, como ya se ha indicado previamente, son precios regulados destinados
a recuperar los costes de las redes de transporte y distribucion y son determinados por la
CNMC, mientras que los cargos son los precios regulados destinados a cubrir el resto de
costes regulados, tales como la financiacion de las renovables, el sobrecoste de
produccién de energia en los territorios no peninsulares o las anualidades del déficit, y
son determinados por el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico
(Noticias Juridicas, 2021).
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El importe total de la factura corresponde a la suma de los mencionados

componentes tal y como se muestra en el siguiente [Grafico 4.1]

Gréfico 4.1: Estructura de costes de la electricidad
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Fuente: Elaboracion propia

El coste de la energia que se consume esta principalmente determinado por el
precio establecido en el mercado. Este precio se calcula para cada hora del afio a partir de
las ofertas de venta de las empresas productoras de energia y las demandas de compra de
las empresas comercializadoras y consumidores. Ademas del precio de mercado, el coste

de la energia incluye algunos componentes regulados:

- Pagos por capacidad: Este es un coste regulado disefiado para
garantizar que exista una capacidad de produccion de energia superior a la
necesaria, asegurando asi un suministro eléctrico confiable para los consumidores.

- Operador del sistema: Esta es la remuneracion del ente encargado
de la gestion técnica del mercado, responsable de asegurar la coincidencia entre
la produccion de energia y el consumo en tiempo real.

- Operador del mercado: Este agente es responsable de la gestion
econdmica del mercado. Su tarea principal consiste en concordar las ofertas de
venta y compra de energia, determinando de esta manera el precio de la energia
para cada hora del dia (OMIE, 2023).
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Por otro lado, la otra parte del coste de la energia depende de los costes regulados

se recuperan a traveés de las tarifas de acceso, que incluyen diversos componentes:

1. Costes de las redes de transporte y distribucion: Estos costes implican la
compensacion a las empresas encargadas de construir las infraestructuras para
transportar la energia desde las plantas de generacion hasta los puntos de
consumo.

2. Costes asociados al fomento de energias renovables: Se trata de una remuneracion
adicional a la obtenida en el mercado, destinada a incentivar la instalacion de
centrales de generacion de energia renovable.

3. Diferencial del coste de produccion en las regiones no peninsulares: Se ajusta el
precio para reflejar las diferencias de costes de produccion en areas fuera de la
peninsula.

4. Anualidades para recuperar déficits de afios anteriores: Esto se hace para
compensar la falta de ingresos que cubran los costes reconocidos en ejercicios
anteriores (OMIE, 2023)(Andrés, 2019).

Si bien, la factura corresponde a la suma de estos factores, no todos influyen lo
mismao, es decir, cada componente tiene un peso distinto en el resultado final de la factura.
En sentido, es importante tener en cuenta que el coste de la energia y el peso de cada uno
de los factores varian en funcion de si tenemos en cuenta la discriminacién horaria, que a

continuacion se desarrollarg, o no, tal y como se muestra en los siguientes graficos.

Graéfico 4.2: Peso de los componentes en el coste de la energia sin discriminacion

horaria

Energia
24%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de OMIE (2022)
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Grafico 4.3: Peso de los componentes en el coste de la energia con discriminacion

horaria
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de OMIE (2022)

La novedad maés relevante de las introducidas por el Real Decreto que entrd en

vigor en 2021 es la referida a los precios diferenciados por tramos horarios, tanto para la
potencia como para el consumo.

La potencia se

diferencia en dos periodos. Se pueden contratar potencias

diferentes para cada periodo. La potencia punta de 8 de la mafana a 24 de la noche. La

potencia valle de 24 de la noche a 8 de la mafiana, y todas las horas del sabado, domingo
y festivos nacionales (Noticias Juridicas, 2021).

1 iz

Sabados,
domingos
5 y festivos

Gréfico 4.4: Distribucion horas punta y valle
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Fuente: Elaboracién propia

47



Trabajo Fin de Grado Victor Fuente Carracedo

El consumo se diferenciara en tres periodos:

1.- El periodo de punta (naranja): con el precio mas elevado, de 10 de la mafiana

a2 de latarde y de 6 de la tarde a 10 de la noche de lunes a viernes no festivos.

2.- El periodo de llano (amarillo): un precio menos caro de 8 a 10 horas, de 2 a 6
de la tarde y de 10 a 12 de la noche.

3.- El periodo de valle (azul): con un precio reducido comprende las horas
nocturnas (de 0 horas a 8 de la mafiana) y todas las horas del sdbado y el domingo y

festivos de ambito nacional.

Hay que tener en cuenta que los periodos horarios de punta y llano se desplazan
una hora hacia adelante en las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla. (Noticias
Juridicas, 2021)

Gréfico 4.5: Distribucion horas punta, valle y llano
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Fuente: Elaboracion propia

5.- ESTADO DEL PRECIO ACTUAL DE LA ELECTRICIDAD

En este apartado, se llevara a cabo una comparacion detallada de las tarifas
eléctricas en Espafia en relaciéon con el resto de los paises europeos, en definitiva, se
contextualizara el coste de la electricidad que los hogares espafioles pagan dentro del

panorama europeo.
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El objetivo es determinar si las mismas tendencias y transformaciones observadas,
concretamente en los dos ultimos afios, en Espafia, se han replicado en otros paises
europeos, o si se trata de un fendmeno localizado para posteriormente analizar las causas

de su encarecimiento.

El hecho de que el andlisis se centre en la evolucion del precio de la electricidad
durante los dos ultimos afios se debe a que, durante este periodo de tiempo, la evolucién

del precio ha seguido un camino ascendente sin precedentes.

Este andlisis se centrara en los precios que afectan a los hogares, excluyendo las
tarifas que abonan las empresas industriales. En este sentido, se considerard como
consumidor domestico, a aquellos que consumen anualmente entre 2500 y 5000 kWh, ya
que entre estos consumos ronda el consumo promedio de un hogar en un afio en Espafa
(INE, 2023).

Se tendran en cuenta una serie de factores que han afectado de manera
significativa al precio de la electricidad, haciendo hincapié en aquellos que son de
marcada trascendencia por el impacto que han tenido en la evolucién de la tarificacion

eléctrica y en aquellos que son interesantes desde el punto de vista de su analisis teorico.

5.1 Evolucién de los precios de la electricidad. Analisis comparativo con Europa.

En los Gltimos afios, el mercado eléctrico ha sido objeto de numerosos analisis en
articulos y programas de noticias, debido a que el precio se ha disparado, alcanzando

niveles nunca vistos anteriormente (Lépez, 2021).

En este sentido, ha pasado de un promedio final de 40,39 €/ MWh en 2020 a 118,63
€/MWh en 2021, representando un aumento del 193,7 %, para acabar alcanzando en 2022
un promedio de 294,34 €/MWh, el mas alto de la historia de Espafia. (EuroStat, 2023).

El precio, tras alcanzar ese pico, ha ido disminuyendo paulatinamente, aunque se
han producido algunas subidas, pero sin llegar a alcanzar el maximo que se alcanzo el 8
de marzo de 2022, momento en el que se registro el precio mas alto de la electricidad de

la historia de Espafia, tal y como se puede apreciar en el siguiente gréafico [Grafico 5.1].
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Grafico 5.1: Aceleracion del precio final medio (en euros) en el mercado mayorista de
la electricidad en Espafia (2012-2022)
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Fuente: Elaboracion propiar a partir de datos de Comision Europea (2023) y
EuroStat, (2023)

Como se puede observar en el [Gréfico 5.1], el precio méximo por hora fue de
68,90 €/ MWh en 2020 y 200 €/MWh en 2021, pero en el primer trimestre de 2022 se
superé ampliamente este Gltimo valor. De tal manera que el 8 de marzo de 2022, se

registré el precio mas alto de la historia, llegando a 300 €/ MWh.(EuroStat, 2022).

A pesar de que por lo general la electricidad tiende a ser mas asequible durante
los meses de primavera debido a una mayor produccion hidraulica y una disminucion de
la demanda estacional, el inusual encarecimiento en marzo llevd el precio promedio final

a un nivel récord de 294,34 €/ MWh, casi tres veces mas alto que el afio anterior.

Es importante destacar que esta situacion excepcional de aumento significativo en
el mercado mayorista no es exclusiva del sector eléctrico espafiol, si bien es cierto que es
de las regiones mas afectadas por la escalada de precios (Lopez, 2021).

Los precios de la electricidad para los consumidores en el resto de los paises de la
Union Europea también han experimentado aumentos, en mayor o menor medida, en
comparacion con los valores de los tltimos dos afios
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Los cinco paises con los precios mas altos por kilovatio-hora en 2021 fueron
Dinamarca (0,3440 €/kWh), Alemania (0,3234 €/kWh), Bélgica (0,2994 €/kWh), Irlanda
(0,2974 €/kWh) y Espaiia (0,2816 €/kWh). En este sentido, los ciudadanos espafoles
pagaron un 18,9 % mas que el promedio ponderado de todos los paises de la Union
Europea, establecido en 0,2369 €/ MWh (Comision Europea, 2023; EuroStat, 2022).

Ademas, Espafia se posiciona como el quinto pais con el mayor aumento anual en
el precio de la electricidad, pasando de 0,2298 €/kWh en 2020 a 0,2816 €/kWh en 2021,

lo que representa un incremento del 22,5 %.

Ahora bien, si se analizan estos datos teniendo en cuenta, el precio de la
electricidad en funcion de la Paridad de Poder Adquisitivo (PPA) de las monedas de los
diferentes paises, Espafia pasa de ocupar el quinto puesto al segundo lugar, con 30 PPA
por 100 kWh en el mapa comparativo. La paridad del poder adquisitivo es una medida de
los precios en diferentes paises que utiliza los precios de bienes especificos para comparar
el poder adquisitivo absoluto de las monedas de los paises. Esto confirma que, si todos
los paises tuvieran niveles de precios iguales, los consumidores domésticos espafioles

pagarian uno de los precios eléctricos mas altos (INE, 2023).

Asi, a pesar de que la evolucién de los precios en los diversos mercados
mayoristas ha sido similar debido a su naturaleza marginalista, la repercusion en los
precios de consumo varia considerablemente. Espafia se encuentra entre los paises mas
afectados por el encarecimiento en el mercado mayorista de electricidad, en otras
palabras, si bien es cierto que el precio de la electricidad en Espafia ha sufrido un aumento
similar al resto de paises europeos, el impacto que ha tenido no solo en términos

macroecondmicos si no para las economias domésticas ha sido de los mas grandes

Esta situacion se traduce, entre otras cuestiones, en un notable aumento del indice
de Precios al Consumidor (IPC) en los Gltimos afios tal y como se refleja en el siguiente
gréfico [Grafico 5.2] (EuroStat, 2023).

Es importante tener en cuenta para el analisis que La inflacién general se calcula
a partir del indice de Precios al Consumo (IPC) y refleja la variacion en los precios de
una amplia gama de bienes y servicios. Por otro lado, la inflacion subyacente excluye los
productos energéticos y los alimentos sin elaborar, centrandose en el resto de los bienes

Y Servicios.
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Grafico 5.2: Inflacion general (IPC) y subyacente, variacion en porcentaje trimestral
(2016-2023)
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Fuente: (EuroStat, 2023)

Especificamente, la tasa de inflacion general en marzo de 2022 fue del 9,8 %y en
abril del 8,4 %. Esta Gltima cifra fue menor que la anterior debido a las medidas
implementadas para mitigar el aumento de los precios de la electricidad y los

combustibles, tal y como se analizara en apartados posteriores.

Al analizar el indice de Precios al Consumidor (IPC) general con la inflacion
subyacente, se puede confirmar la importancia de los productos energéticos,
especialmente el precio de la electricidad, en el célculo del indicador. Esto se debe en
parte al encarecimiento de bienes y servicios producidos por sectores intensivos en
energia, que enfrentan costes mas altos. Se refleja aqui la importancia del coste de la
energia, como un elemento transversal para el conjunto de la economia, como se indico
con anterioridad (EuroStat, 2023)(Pacce Isabel Sanchez, 2021).

Por lo tanto, el peso significativo de la electricidad en la cesta de consumo de los
hogares espafoles, junto con la transferencia del aumento de precios del mercado
mayorista al minorista, explica gran parte del aumento observado en la tasa de inflacion
de los ultimos tiempos (Lopez, 2021).
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Para contextualizar los siguientes apartados, es importante tomar en consideracion
que el mercado eléctrico puede experimentar fluctuaciones abruptas en los precios debido
a una gran variedad de factores, incluyendo la configuracién energética nacional, los
gastos asociados con la infraestructura de transporte, las condiciones climaticas, el
contexto geopolitico y las politicas fiscales en el &mbito energético, sin embargo, los
factores concretos que van a ser objeto de estudio, por su relevancia en la fluctuacion de
los precios y por ser interesantes desde el punto de vista tedrico, son los siguientes: El
precio del gas natural, el papel del Impuesto sobre el Valor de la Produccién de Energia
Eléctrica y se analizara con especial profundidad los derechos de emision de CO2 (Pacce
Isabel Sanchez, 2021).

5.2 Aumento del precio del gas natural

El informe del Banco de Espaia titulado "EIl papel del coste de los derechos de
emision de CO2 y el aumento del precio del gas en la reciente evolucién de los precios
al por menor de la electricidad en Espafia” revela que la mitad del aumento registrado en
el mercado eléctrico se debe a un répido incremento en el precio del gas natural en el
Mercado Ibérico del Gas (MIBGAS) (EpData, 2022) (Lopez, 2021).

MIBGAS es el operador del mercado organizado de gas en Espafa y Portugal,
responsable de su funcionamiento y de la gestién econdémica de sus servicios, actuando
siempre bajo los principios de eficiencia, eficacia, transparencia, objetividad, no
discriminacion e independencia. MIBGAS, como Mercado Ibérico del Gas, contribuye a
la creacion del mercado Unico de la energia, teniendo como marco de referencia el
European Target Model, a similitud de otros paises europeos donde funcionan este tipo
de “hub gasistas” (EpData, 2022).

El European Target Model (ETM) es un marco que busca unificar y mejorar los
mercados energéticos de la Unidn Europea, centrado en electricidad. Su objetivo es
promover la competencia, integrar las energias renovables y garantizar la seguridad del
suministro y la eficiencia energética en toda la regién. Al enfocarse en la creacién de un
mercado Unico eléctrico mas integrado y competitivo, pretende beneficiar a consumidores
y operadores. EI ETM establece principios y directrices para armonizar y optimizar estos
mercados, impulsando asi una transicion hacia un sistema energético mas sostenible y

eficiente en la UE.

53



Trabajo Fin de Grado Victor Fuente Carracedo

Grafico 5.3: Evolucion del indice MIBGAS para Espafia (2017-2021)
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Fuente: (EuroStat, 2022)

Ahora bien, la importancia del gas en el precio de la electricidad se debe a que
muchas de las centrales térmicas de cogeneracion y ciclo combinado, que representan una
gran parte de las tecnologias marginales, utilizan gas natural como su principal fuente de

energia.
Pero ¢por qué el sector del gas esta viendo esta volatilidad en los precios?

a) La subida de los precios del gas natural comenz6 durante el frio invierno de
2021, marcado de manera representativa, en el caso de Espafia, por la tormenta Filomena.
El tiempo marcadamente bajo aumento6 la demanda de gas natural, agotando las reservas
y, como resultado, disparando los precios (World Energy Trade, 2021).

b) Con la llegada del clima agradable y la recuperacion econémica tras las
limitaciones impuestas por la pandemia, la lucha por asegurar el suministro de gas natural
se ha vuelto méas intensa. Especificamente, los paises europeos estan trabajando para
aumentar sus reservas, mientras que en Asia, donde no hay reservas propias, la demanda
de gas es alta. Esto significa que, dado que la produccion e inversion en fuentes de gas no
pueden mantenerse al ritmo de la demanda, se estan generando presiones que estan

impulsando los precios al alza. (L6pez, 2021).

¢) Una razon adicional es la fuerte dependencia de Espafia en el suministro de gas
natural del exterior, lo que la hace vulnerable a las dindmicas comerciales con naciones

como Argelia, Qatar, Estados Unidos y Rusia, siendo este tltimo el mayor proveedor de
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Europa. A finales de febrero de 2022, la invasion de Ucrania por parte de Rusia intensifica
las tensiones geopoliticas con la OTAN y reduce el flujo de gas hacia el oeste,
desencadenando un aumento en los precios que alcanzan niveles sin precedentes.. Para
ilustrar mas claramente el impacto de la guerra de Ucrania en el precio del gas, el 24 de
febrero de 2022, dia en el que comenzo la guerra, el precio del gas se situd en 134€ lo que

supuso un incremento del 35% respecto al dia anterior (LOpez, 2021).

5.3 El papel del Impuesto sobre el Valor de la Produccion de Energia Eléctrica

Las centrales eléctricas suelen incluir el Impuesto sobre el Valor de la Produccion
de Energia Eléctrica (IVPEE), que grava la generacion de electricidad con un 7 %, en sus
ofertas en el mercado mayorista. Esto implica que parte del aumento en el precio del
mercado mayorista se debe simplemente a célculos, ya que al gravar una base imponible
mas alta debido a los factores previamente explicados, el impuesto a pagar también se

incrementa.

La razon principal por la cual el mercado minorista de Espafia se ha visto afectado
mas rapidamente que en otros paises europeos radica en que una gran parte de los
consumidores, alrededor del 38 %, estan bajo la tarifa regulada o PVPC, la cual es
dinamica. Estas tarifas reflejan toda la volatilidad del mercado mayorista, lo que significa
que se traslada directamente al precio final para el consumidor. Por tanto, tanto las
diferencias regulatorias en la tarifa como el tipo de contrato mas comun en el pais explican

la evolucion de la factura eléctrica nacional. (Lépez, 2021).

Es importante tener en cuenta, que, de forma excepcional y transitoria, se
suspendio este impuesto para todos los trimestres de 2022 y 2023 como una de las
medidas adoptadas por el ejecutivo para paliar la escalada en el precio de la electricidad.
Esto se analizard més en profundidad en el apartado sexto.

5.4 Derechos de emisién de diéxido de carbono (CO2)

5.4.1 Contexto e historia

Las emisiones de gases de efecto invernadero estan generando trastornos

climaticos a escala mundial, manifestindose en fendmenos meteorologicos extremos.

55



Trabajo Fin de Grado Victor Fuente Carracedo

Estos efectos profundos en la vida humana han elevado el cambio climatico como una
preocupacion primordial para el bienestar global. Afrontar este desafio demanda una
accion coordinada a nivel internacional, abordando maltiples facetas del problema.

Es fundamental adoptar medidas para adaptarse a los cambios climaticos, lo que
implica la anticipacion mediante la construccion de infraestructuras para hacer frente a
eventos como el aumento de las temperaturas, la disminucion de las precipitaciones en
diversas regiones y el incremento del nivel del mar. Simultaneamente, es crucial
implementar acciones de mitigacion que faciliten la transicion desde actividades con altas
emisiones hacia practicas méas sostenibles. Esto requiere incentivar dicha transicion
mediante el aumento de impuestos sobre las emisiones y la reduccion de las subvenciones

a los combustibles fosiles, entre otras medidas clave (Banco de Esparia, 2022).

A nivel internacional, estas cuestiones se plantearon, entre otros, en el famoso
Protocolo de Kioto que supuso el primer compromiso a nivel global para poner freno a
las emisiones responsables del calentamiento global y sent6 las bases para futuros
acuerdos internacionales sobre cambio climatico. Aunque el Protocolo fue firmado el 16
de marzo de 1998, su entrada en vigor no se produjo hasta el 16 de febrero de 2005
(Fernandez, 2022).

En este contexto, se crea el "régimen de comercio de derechos de emision de la
Union Europea” (RCDE UE), que esta en vigor desde 2005. EI RCDE tiene como objetivo
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de las empresas involucradas en las
industrias mas contaminantes mediante un sistema de "limitacion y comercio™ (Comision
Europea, 2022).

Por un lado, en cuanto a la "limitacion”, se establece una cantidad maxima de
gases de efecto invernadero que cada instalacion puede emitir anualmente, con una
reduccion progresiva de este limite con el tiempo. Para cumplir con este limite, las
instalaciones tienen derechos de emision asignados gratuitamente y también pueden
adquirir derechos adicionales a través de subastas. En cuanto al "comercio”, las
instalaciones pueden comprar y vender derechos de emision en el mercado segln sus
necesidades. En este sentido, si una instalacion emite una cantidad de gases que
corresponde a un menor nimero de derechos de lo que tiene atribuidos, esta puede vender
esos derechos excedentes en el mercado, mientras que, si emite mas, debe comprar

derechos adicionales para cubrir la diferencia y evitar multas (Comision Europea, 2022).
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5.4.2 Evolucién de su precio

Entre 2013 y 2018, los precios de los derechos de emision de CO2 se mantuvieron
relativamente estables. Sin embargo, a principios de 2018, entr6 en vigor una revision del
marco normativo en linea con el Acuerdo de Paris de 2015. Este acuerdo
internacionalmente vinculante establecid el objetivo de que las emisiones de gases de
efecto invernadero de la UE se reduzcan en un 40% para 2030 en comparacion con los
niveles de 1990 (Banco de Espaiia, 2022).

Las modificaciones normativas implementadas desde principios de 2018
incluyeron, en primer lugar, un aumento gradual del ritmo anual de reduccion del limite
méaximo de emisiones, pasando del 1.74% al 2.2% a partir de 2021. Ademas, se
redefinieron los derechos de emision como instrumentos financieros, lo que implico que
los participantes en el mercado incluyeran no solo a las empresas con exceso o déficit de
derechos de emision si no a terceras empresas (Banco de Espafa, 2022).

Por ultimo, se establecid la "reserva de estabilidad de mercado”, una medida
disefiada para abordar posibles desequilibrios entre oferta y demanda en el mercado de
derechos de emision, evitando fluctuaciones abruptas en los precios, que se pudieran
trasladar en otros mercados conexos como el de la electricidad. Esta reserva, en
funcionamiento desde enero de 2019, se financié mediante la transferencia de derechos
de emision por valor de 900 millones de euros, inicialmente destinados a subastas entre
2014 y 2016. Estas subastas se habian pospuesto para abordar el excedente acumulado de

derechos de emision después de la crisis financiera global.

La reduccidn paulatina de los derechos de emision que se asignan a cada empresa,
para cumplir con los objetivos climaticos, resultaron en un aumento en los precios de los
derechos durante 2018. Posteriormente, entre 2019 y el inicio de la crisis del COVID-19,
los precios se mantuvieron estables. Sin embargo, la pandemia redujo significativamente
la demanda de derechos de emision por parte de las empresas, disminuyendo asi sus
precios debido a la disminucion global de la actividad econdmica, pero tras esta, la
recuperacion de los niveles de produccion normales (prepandemia) produjo un rebote en
los precios, alcanzado estos niveles histdricos como se puede observar en el siguiente
gréfico [Grafico 5.4] (Banco de Esparia, 2022).
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Grafico 5.4: Evolucion del precio de los derechos de emision (2013-2022)
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5.4.3 La relacion entre el precio de los derechos de emision de CO2 y los precios de la
electricidad en el mercado mayorista

Las generadoras de electricidad que emiten gases de efecto invernadero suelen
reflejar completamente las variaciones en los precios de los derechos de emision en sus
ofertas. Las centrales térmicas que utilizan combustibles fdsiles, como carboén, gas o fuel,
enfrentan costes tanto por la materia prima como por los derechos de emision de CO2
necesarios para la produccion. Estos costes suelen ser altos, ya que, al utilizar tecnologias
altamente contaminantes, necesitan adquirir un gran volumen de permisos. Al establecer
sus precios de oferta, estos generadores incluyen en sus costes la amortizacion de lo que
les supuso adquirir los derechos de emision necesarios para poder desarrollar su actividad,
lo que resulta en precios de oferta mas altos a medida que aumentan los precios de los

derechos (Banco de Espafia, 2022).

La inclusion de los precios de los derechos de emision en las ofertas crea
incentivos a medio y largo plazo para invertir en tecnologias mas limpias. Dado que todos

los oferentes reciben el precio de casacion del mercado, un aumento en este precio debido
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al incremento de los costes de los derechos de emision genera ingresos adicionales para
fuentes de generacion menos contaminantes. Estos incentivos sostenidos a lo largo del
tiempo favorecen el objetivo de lograr una generacion de energia eléctrica libre de

emisiones contaminantes en el futuro.

Como resultado de los incentivos creados por los mercados de derechos de
emision de CO2 y del cierre gradual de las centrales térmicas de carbon, las emisiones de
gases contaminantes en el sector eléctrico han decrecido en los Gltimos afios. Esta
reduccion fue especialmente notable, alcanzando el 35% entre 2017 y 2019,
principalmente debido a la menor generacion de electricidad a partir de centrales térmicas
de carbdon. Ademas, el aumento de la energia obtenida de centrales de ciclo combinado,
que emiten aproximadamente la mitad de los gases de efecto invernadero en comparacién
con las centrales de fueloil y gasoil, y alrededor del 40% en comparacion con las centrales

de carbdn, también contribuy6 a esta disminucion (Banco de Espafia, 2022).

Gréfico 5.5: Emisiones de C02 asociadas a la generacion de electricidad a través de

distintas tecnologias
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En 2022, los precios de la electricidad entre abril y junio fueron inusualmente
altos en comparacion con patrones historicos. Esto se debe en gran parte a la presion al
alza ejercida por las centrales eléctricas de ciclo combinado en los precios diarios de

casacion. Este aumento se atribuye fundamentalmente a los dos factores ya analizados.
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Por un lado, el incremento significativo en el precio del gas, utilizado por estas
centrales para generar energia, y por otro, el aumento en los precios de los derechos de
emision de gases de efecto invernadero asociados con la generacién de electricidad en
estas centrales. Este Gltimo factor ha influido notablemente en los precios de produccion
de estas tecnologias. La tecnologia de ciclo combinado ha experimentado un aumento
considerable en los precios minimos requeridos en las ofertas realizadas en el mercado
mayorista de electricidad. Ademés, estas centrales han reducido su produccion
recientemente, lo que sugiere dificultades para cubrir sus costes de produccidon a pesar de

los altos precios de casacion.

5.4.4 Comparativa del efecto de su encarecimiento entre los paises europeos

El de los derechos de emisién ha tenido un impacto significativo en el coste de la
electricidad en el mercado mayorista, y este fendmeno no se limita solo al mercado
espafiol. Como se puede observar en el siguiente grafico [Grafico 5.6], los paises mas
fuertes de la zona del euro han experimentado incrementos de precios similares en estos
mercados desde principios de 2021. Esto se debe a que los mercados mayoristas de
electricidad en Europa comparten un sistema marginalista en la determinacién de precios
(Banco de Espaiia, 2022).

Grafico 5.6: Precio de la electricidad en distintivos mercados mayoristas europeos
PRECIO DE LA ELECTRICIDWD EN DISTINTCS MERCADOS MAYORISTAS EUROPECS
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Es cierto que la forma en que estos cambios en los precios de la electricidad en
los mercados mayoristas afectan a los precios para los consumidores finales varia
considerablemente entre los paises. En particular, en Espafia, el precio final de la
electricidad para los hogares es mucho mas volatil que en las principales economias de la
Union Econdémica y Monetaria (UEM) como ya se ha analizado. Esta volatilidad es unica
para la electricidad, ya que los precios de otros tipos de energia muestran un grado de
homogeneidad mayor entre los paises

Para entender estas diferencias en la forma en que los cambios en los precios de
la electricidad en los mercados mayoristas europeos se reflejan en los precios para los
consumidores finales, es crucial analizar las particularidades del mecanismo de fijacion
de precios en estos ultimos. Como ya se ha desarrollado anteriormente, en Espafia,
alrededor del 40% de los hogares estan inscritos en un sistema de precios dinamicos
conocido como PVPC. Este sistema se distingue por la frecuencia elevada de revisiones
de precios, lo que significa que los movimientos en los precios del mercado mayorista se
reflejan de manera mas rapida y completa en los precios pagados por el consumidor final.
Este patron también se observa en otros mercados europeos donde existe una proporcion
significativa de consumidores que participan en sistemas basados en contratos de precios
dinamicos, como en Suecia o Estonia (Banco de Espafia, 2022).

Con este trasfondo, a pesar de que el comportamiento de los precios de los
mercados mayoristas ha sido similar en las distintas economias europeas, la traslacion de
la subida para los consumidores finales ha sido diferente en cada una de ellas, siendo
especialmente brusca en paises como Espafia, 1o que se explicaria por las diferencias en
algunas caracteristicas de los respectivos mercados, en particular por lo que respecta a su
regulacion y al sistema de fijacion de precios para el consumidor final (Banco de Espafia,
2022).

5.4.5 Impacto de los derechos de CO2 sobre el precio de la electricidad en el momento
la crisis energeética (2021-2022-2023)

A lo largo del afio 2021, la Union Europea experimentd, como ya se ha explicado
un considerable aumento en los precios de los derechos de emision en el mercado, lo cual
estd directamente relacionado con un incremento en la ambicion de los objetivos de

reduccion de emisiones.
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Las empresas afectadas por el Régimen de Comercio de Derechos de Emision
(RCDE) son aquellas cuyos procesos industriales generan una gran cantidad de gases de
efecto invernadero. Esto se aplica especialmente a la produccion de energia eléctrica a
partir de combustibles fosiles, que representa casi la mitad de estas emisiones, como se
menciond previamente. En consecuencia, el aumento en el precio de los derechos de
emision ha ocasionado un notable aumento en los costes de produccion de electricidad
mediante tecnologias que emplean combustibles fdsiles y emiten gases de efecto

invernadero (Banco de Espafia, 2022).

En Europa, el mercado mayorista de electricidad sigue un sistema marginalista en
el cual todos los generadores reciben el mismo precio, determinado por el equilibrio entre
la oferta y la demanda. Este precio se relaciona con los costes marginales de produccion
de la tecnologia mas cara disponible. La I6gica subyacente es incentivar la produccién a
través de métodos no contaminantes, como las tecnologias eolicas o solares, cuyos costes
marginales son muy bajos. Estas tecnologias se benefician de la tarifa establecida a partir
de las tecnologias méas costosas y contaminantes. A su vez, dado que el precio de la
electricidad para los consumidores finales se basa en parte en los precios del mercado

mayorista, este proceso ha contribuido al aumento en el coste de vida para los hogares.

Los precios de los derechos de emision aumentaron de 30,9 euros por tonelada de
CO2 equivalente en diciembre de 2022 a 52,8 euros en junio de ese mismo afio. Dado que
las centrales de ciclo combinado emiten alrededor de 0,37 toneladas de CO2 equivalente
por megavatio/hora, este aumento de precios habria afiadido aproximadamente 8,1
€/MWh al precio mayorista de la electricidad (Banco de Espafia, 2022).

En definitiva, en el periodo comprendido entre diciembre de 2020 y junio de 2022,
los precios del mercado mayorista de la electricidad experimentaron un aumento
considerable como ya se ha analizado en apartados anteriores. De acuerdo con las
estimaciones del Banco de Espafia, una quinta parte del aumento del precio de la
electricidad se explicaria por el encarecimiento de los derechos de emision de CO2, a su
vez atribuible a los cambios normativos recientes con el objetivo de la reduccion de

emisiones de gases de efecto invernadero en Europa (Banco de Espafia, 2022).
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6. MEDIDAS PROPUESTAS PARA PALIAR EL
ENCARECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD

La Comision Europea y la Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la
Energia emitieron, entre el afio 2020 y el 2022, una serie de sugerencias para que los
paises miembros afrontaran la crisis energética. En particular, la Comisaria de Energia,
argumentd que la transicion energética constituye la Gnica alternativa viable para asegurar
un suministro sostenible y disminuir la dependencia del exterior (Energia y Sociedad,
2021) (Lépez, 2021) .

Esto es crucial debido a que la alta volatilidad de los precios de los combustibles
fésiles en los mercados internacionales afecta a todos los sectores econdémicos, tal y como
se ha explicado anteriormente (RTVE, 2021).

Ademas, se puede afirmar que, dadas las circunstancias actuales, no hay un
modelo alternativo al mercado eléctrico europeo basado en precios marginales que pueda
reducir el coste mayorista y al mismo tiempo repartir los recursos de manera eficiente y

mantener precios competitivos (Energia y Sociedad, 2021).

Todo ello termind con que, en respuesta a la situacion de los precios de la
electricidad, que ha coincidido con la recuperacion econémica tras la crisis sanitaria del
COVID-19 y en el marco regulador de la Union Europea, el ejecutivo espafiol ha
implementado o propuesto una serie de medidas para reducir el coste de la factura

eléctrica tanto en el corto como en el medio plazo.

A continuacion, se realizard& un analisis de cada una de estas medidas
relacionandolas con los principales factores que provocaron la subida del precio estudiada
en el apartado anterior.

6.1 Reduccidn de la fiscalidad energética

A través del Real Decreto Ley (RDL) 12/2021 del 24 de junio, se decidio
suspender temporalmente el Impuesto sobre el Valor de la Produccion de Energia
Eléctrica, analizado en apartados anteriores. Esta medida elimina uno de los principales
factores de coste para los productores de energia. Esta suspensién, que no afecta la

sostenibilidad econdmica y financiera del sector eléctrico vinculada al déficit tarifario,
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permite ofrecer energia a precios mas competitivos, lo cual beneficia directamente a los

consumidores (EnergiGreen, 2021).

Ademas, el mismo decreto introduce otro cambio en linea con la Directiva
2006/112/CE sobre el Impuesto sobre el Valor Afadido. Se reduce asi el IVA del 21 %
al 10 % para todos los contratos de energia eléctrica con una potencia fija de hasta 10 KW.
Esto incluye la mayoria los sujetos que se encuentran en situacion de mayor
vulnerabilidad. Sin embargo, esta reduccidn tiene un requisito pues solo se aplica cuando
el precio promedio del mercado mayorista en el mes anterior a la facturacion supera los
45 €/MWh (Marcos Pernia, 2022) (L6pez, 2021).

Es importante sefialar que el IVA ha sido objeto de criticas significativas por dos
razones principales: en primer lugar, se percibe como una carga doble para el
contribuyente, ya que grava todos los componentes de la factura eléctrica, incluidos los
impuestos que ya se han aplicado previamente, como se detall6 anteriormente. Asimismo,
se critica porgue un servicio tan fundamental como la electricidad esta sujeto al tipo
general de IVA, a diferencia de otros servicios esenciales, que segun la ley deberian
recibir un trato fiscal mas favorable mediante la aplicacion de tipos reducidos. (L6pez,
2021).

También hay que tener en cuenta que el RDL 17/2021 del 14 de septiembre
introdujo una reduccion excepcional del tipo impositivo del Impuesto Especial sobre la
Electricidad (IEE), que disminuye del 5.11 % al 0.5 %. Este impuesto indirecto, que recae
sobre el consumo eléctrico, se armoniza a nivel comunitario segin la Directiva
2003/96/CE. Esta directiva establece un nivel minimo de imposicion de 0.5 € MWh para
el consumo profesional y 1 €/ MWh para otros casos (EnergiGreen, 2021).

Estas tres modificaciones fiscales mencionadas se terminaron prorrogando hasta
31 de marzo de 2024.

6.2 Bono social y el denominado “Escudo Social”

La crisis energética y la inestabilidad en los precios del mercado mayorista de
electricidad han golpeado fuertemente a los grupos mas vulnerables, especialmente a

aquellos que dependen de la tarifa regulada o PVPC. Para ello, surgen estas medidas que
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permiten obtener descuentos, siempre y cuando cumplan con los requisitos de ingresos y

familiares exigidos (Ministerio para la transicion ecoldgica y el reto demogréfico, 2022).

En este sentido, se aument6 el descuento proporcionado por el Bono Social
Eléctrico. Para los “consumidores econdmicamente vulnerables”, el descuento se ha
incrementado del 25 % al 60 %, mientras que para los "consumidores vulnerables
severos" ha pasado del 40 % al 70 % (Ministerio para la transicion ecoldgica y el reto
demogréfico, 2022) (Lopez, 2021).

En otro plano, el Escudo Social o Suministro Minimo Vital (SMV), disefiado para
proteger a los consumidores vulnerables que sufren pobreza energética y no pueden pagar
sus facturas de electricidad y gas durante seis meses o mas, ha extendido el periodo
durante el cual se prohibe cortar el suministro (Ministerio para la transicion ecolégica y
el reto demogréfico, 2022).

Estas dos medidas fueron implementadas a través del Real Decreto Ley (RDL)
17/2021 del 14 de septiembre, con el objetivo de aliviar la carga del coste de los servicios
energéticos basicos para mas de millon y medio de personas (Ministerio para la

Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, 2023).

6.3 Fondo Nacional para la Sostenibilidad del Sistema Eléctrico

En diciembre de 2020, el ejecutivo dio su aprobacion a la propuesta de establecer
el Fondo Nacional para la Sostenibilidad del Sistema Eléctrico (FNSSE). Sin embargo,
hasta el dia de hoy, esta iniciativa sigue siendo un Proyecto de Ley que se esta tramitando

con caracter de urgencia (Lopez, 2021).

Este fondo tiene cuatro objetivos fundamentales: primero, reducir los costes de
electricidad para los hogares y las empresas; segundo, proporcionar certeza a las
inversiones que impulsan la transicion energética, que tiene un gran potencial de
crecimiento e implementacion en Esparia; tercero, fomentar la electrificacion de la
economia; y cuarto, garantizar la sostenibilidad y el equilibrio del sector, que se ha visto
afectado tanto por la mayor eficiencia energética por lo que se ha reducido la demanda,
como por la transicion del carbon hacia fuentes mas limpias en la matriz energética
(Rafael Salas y Miguel Sebastian, 2023).
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La particularidad de este fondo radica en que elimina por completo los cargos
relacionados con la generacion de electricidad a partir de fuentes renovables,
cogeneracion de alta eficiencia y residuos de la factura eléctrica, que actualmente son
sufragados por los consumidores del sistema eléctrico. A pesar de que esta politica
modifica la forma de pago de estas primas, el monto total destinado no sufre alteraciones
(Lbpez, 2021).

La financiacion del FNSSE provendra de los comercializadores de diversos
sectores energéticos, no solo del eléctrico. Esto incluird a los operadores de productos
petroliferos al por mayor, las empresas que comercializan gas natural y electricidad, asi
como los operadores de gases licuados de petrleo al por mayor, junto con los
consumidores directos de estos productos. Ademas, el fondo tomara parte de los ingresos
generados por las subastas de derechos de emision de CO2 y los impuestos entre los que

destaca el Impuesto sobre el Valor de la Produccion de Energia Eléctrica (Lopez, 2021).

Esta medida tiene como objetivo aumentar progresivamente el apoyo econémico
a la generacion RECORE, incrementandolo en un 20 % anual durante los préximos cinco
afios a partir de su implementacion. Las contribuciones de los comercializadores se
realizaran a través de pagos trimestrales proporcionales a sus ve ntas estimadas, después
de deducir los ingresos obtenidos de otras fuentes de financiamiento, como impuestos
energéticos o subastas de derechos de emisién de CO2. Ademas, para garantizar la
equidad y la redistribucion, los sectores con menor capacidad para adaptarse al nuevo
sistema podran beneficiarse de exenciones y bonificaciones (Lopez, 2021).

6.4 Establecimiento del limite maximo al precio del gas natural, la denominada
“Excepcion Ibérica”

Tal vez la medida mas mediética por su controversia politica ha sido la “excepcion

ibérica”, el conocido como el tope al gas.

En el Real Decreto Ley (RDL) 10/2022 del 13 de mayo se establece una
herramienta temporal que controla el coste de produccion de la tecnologia marginal, que
generalmente suele ser el gas natural. Este ajuste pone un limite al aumento de precios en

el consumidor final.
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Esta medida, también conocida como “el tope al gas” es una compensacion que
se otorga a las instalaciones de generacion eléctrica que utilizan combustibles fosiles,
como gas natural, carbon y cogeneracion, con el objetivo de reducir los precios que
ofrecen en el mercado mayorista de electricidad. Esto tiene un impacto directo en los
consumidores finales, ya que contribuye a disminuir los precios que pagan por la

electricidad.

Este tope opera estableciendo un limite a los beneficios obtenidos por las
tecnologias "inframarginales” como la solar, edlica, hidroeléctrica y nuclear, reduciendo

asi el coste promedio para los consumidores (Pons, 2022) (Hidalgo-Pérez, 2021).

La compensacién se calcula como la diferencia entre la oferta de una central de
ciclo combinado en el mercado mayorista, considerando dos precios de gas: uno del
mercado (segin MIBGAS) y otro fijo por ley, comenzando en 40 €/ MWh durante los
primeros seis meses y aumentando en 5 €/ MWh cada mes hasta llegar a 70 €/ MWh. Esta
compensacion se financia a través de todos los consumidores y forma parte de la tarifa
eléctrica, lo que ha limitado el ahorro para los consumidores con tarifas reguladas (PVPC)
y ha llevado a algunos consumidores en el mercado libre a pagar mas después de renovar
sus contratos (Pons, 2022) (Hidalgo-Pérez, 2021).

A pesar de esto, el sistema asegura un ahorro neto en la factura para todos los

consumidores en comparacion con lo que hubieran pagado sin el tope.

El coste adicional de la compensacion siempre serd menor que el exceso de
ingresos que las tecnologias inframarginales habrian obtenido debido a los altos precios
del gas, los cuales los consumidores habrian tenido que pagar en forma de tarifas mas
altas. En definitiva, aunque la compensacion se financia por cada uno de los
consumidores, dicha compensacion va a ser inferior a lo que supondria el aumento del
precio de la electricidad como consecuencia de la traslacion de la subida del precio del
gas (Pons, 2022) .

Ahora bien, ¢cudl ha sido el impacto del tope al gas sobre los precios finales de la
electricidad? A continuacion, se muestran dos graficas que reflejan la situacion real
derivada de la aplicacion del tope al gas y una situacion simulada en la que se muestra el
precio del PVPC y del precio mayorista en el supuesto de no haber aplicado esta medida
(Esade, 2022).
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Gréfico 6.1: Evolucién del PVPC y su estimacion sin el tope del gas

Fuente:(Santiago Blanco,2022)

Gréfico 6.2: Evolucidn del precio mayorista en Espafia y su estimacién sin el tope del

gas

Fuente:(Santiago Blanco, 2022)

Para entender mejor estas graficas, en términos monetarios, el ahorro medio desde
el 15 de junio de 2022, en el que entrd en vigor la medida hasta 1 junio de 2023, seria de
unos 113,9 € MWh, lo que supone un ahorro acumulado de 8.881,1 €/ MWh. Para
hacernos una mejor idea del impacto esta cifra, y con la informacion recogida por el Panel

de Hogares de la CNMC, si asumimos que un hogar medio consume unos 8 kWh por dia,
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este se ahorro desde el 15 de junio hasta el 31 de diciembre de 2022 unos 69 euros de
media. Dado que unos 10 millones de hogares estan acogidos al PVPC, el ahorro para el
periodo estudiado estaria cercano a los 690 millones de euros. A esto hay que afadir el
ahorro indirecto que se producira en los casi 20 millones de hogares en el mercado libre,
los cuales, cabe esperar que hubieran pasado a pagar mayores precios tras la renovacion
de sus contratos en caso de no haberse aplicado el tope (Esade, 2022) (Paulo Brito, 2023)
(Hidalgo-Pérez, 2021).

Es importante mencionar que, aunque la excepcion ibérica fue prorrogada en un
primer momento hasta el 31 de mayo de 2022 y posteriormente hasta el 31 de diciembre
de 2023, si bien es cierto que estuvo inactiva desde el 23 de febrero de 2023 por no

cumplirse las condiciones para su aplicacion mencionadas anteriormente.

6.5 Otras medidas de caracter secundario

Ademaés de las politicas ya analizadas, se emplearon varias medidas adicionales
contribuyan a mitigar el aumento actual y los posibles aumentos futuros en los precios de

la energia eléctrica.

Reduccidén de Cargos: A través del Real Decreto Ley (RDL) 6/2022 del 29 de

marzo, se prolongd la reduccion del 55 % en los "cargos™ hasta el 31 de diciembre de

2023. A pesar de esto, las comercializadoras incrementaron los precios del kilovatio-hora
en respuesta a la inestabilidad del contexto, contrarrestando parte del efecto de esta
medida (L6pez, 2021).

Mercado a Plazo Liguido: Debemos partir de la idea de que un mercado a plazo

liguido proporciona a los agentes referencias o proporciones precisas para evaluar y

negociar futuros precios.

La liquidez adecuada facilita la formacion de expectativas sobre los precios
futuros. En contraste, la falta de liquidez, como en el caso del mercado espafiol, dificulta

la determinacion de precios y aumenta la prima de riesgo en la contratacion.

Para mejorar esto, se propone introducir un mecanismo de subasta para contratos
de compra de energia a largo plazo generada por tecnologias no emisoras de CO2. Esto

no solo promovera la competencia en la comercializacion, sino que también ofrecera
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electricidad respetuosa con la descarbonizacion a precios asequibles para los

consumidores finales (Lopez, 2021).

Agilizacién de Proyectos Renovables y Autoconsumo: Para reducir la

dependencia energética y acelerar la transicion, el RDL 6/2022 del 29 de marzo presenta
una serie de disposiciones para facilitar la tramitacion de proyectos renovables y facilitar

el autoconsumo de energia renovable (L6pez, 2021).

Recordemos que la capacidad de autoabastecimiento solucionaria varios
problemas simultaneamente. Por un lado, el autoconsumo de energias renovables
ayudaria a conseguir el objetivo de reduccion de emisiones, por otro, resolveria los
problemas de dependencia energética que adolece toda Europa, pero Espafia en especial
(Ferndndez Gomez, 2021) (Lopez, 2021).

Revisidn de Pardmetros Retributivos: Se introduce una revision de los parametros

retributivos para instalaciones de energia renovable, cogeneracién de alta eficiencia y

residuos (RECORE) complementando los ingresos del mercado (L6pez, 2021).

6.6 Resultados de las medidas en el precio actual de la electricidad

A lo largo de los apartados anteriores se ha analizado, por un lado, la coyuntura
econdmica, social y politica que dio lugar a una escalada del precio de la energia sin
precedentes y por otro, las medidas que tanto gobiernos como reguladores han
implementado para controlar la misma. A pesar de que muchos de esos factores eran
comunes a las diferentes economias europeas, el impacto de esa subida no fue el mismo
para todos y, como se ha visto, Espafia, dentro de un contexto inflacionista, ha sido de las

economias mas afectadas por la escalada de precios.

En este contexto, cabe preguntarse cuél ha sido el impacto de las medidas
adoptadas y si estas han resultado ser eficaces. Para ello, se va a analizar la situacion en

la que se encontraba el precio de la electricidad en Espafia antes y después de las medidas.

Como se puede observar en el siguiente grafico [Gréafico 6.3], el precio de la
electricidad en Esparia (amarillo) se encontraba claramente por encima de la media de los

paises de la Union Europea (naranja).
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Grafico 6.3: Comparativa del precio medio de la electricidad en hogares en los paises de

la Union Europea durante el segundo semestre del 2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de EuroStat (2023)

Ademas, tal y como se ha indicado en apartados anteriores, no solo el precio en
términos absolutos es relevante si no el impacto real que ha tenido sobre la economia de
los sujetos. En Espafia, como ya se ha indicado, el impacto de la escalada de precios sobre
los usuarios finales de la electricidad fue o ha sido superior que en otros paises vecinos y
esto tal vez es lo que ha llevado al ejecutivo a tomar las medidas analizadas en el apartado

anterior.

Muchas de ellas han sido publica y politicamente muy controvertidas, sin
embargo, los datos muestran que han tenido un impacto muy positivo, al menos, desde el
punto de vista del consumo en los hogares. En el siguiente grafico [Grafico 30] se puede

apreciar claramente el efecto de esas medidas.

Espafa ha pasado de estar considerablemente por encima de la media de paises
europeos en el segundo semestre del 2021 a estar por debajo de la media en el primer
semestre de 2023, siendo estos los Ultimos datos disponibles en la base Eurostat, la

Oficina Estadistica de la Union Europa.
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Este analisis no es trivial pues con esta comparacion se puede observar el efecto
de las medidas adoptados. Mientras que a finales de 2021 habia medidas que ain no
habian entrado en vigor, como la excepcion ibérica, que se empieza a aplicar el 15 de
julio de 2022, o bien que se habian empezado a aplicar, pero no habia transcurrido
suficiente tiempo como para mostrar sus efectos, el primer semestre de 2023 es un

escenario mas que realista de los resultados logrados.

Gréfico 6.4: Comparativa del precio medio de la electricidad en hogares en los paises de

la Union Europea durante el primer semestre de 2023
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de EuroStat (2023)

Para finalizar, también es importante tomar en consideracion, la existencia de
determinadas medidas que, si bien han ayudado a paliar las consecuencias negativas de
la subida de los precios de la electricidad, sus efectos no se ven reflejados en el analisis
anterior ya que no tienen un impacto directo en los precios, por lo que podrian pasar
inadvertidas. Tales medidas son aquellas que tratan de proteger a los sujetos mas
vulnerables ante esta situacion, siendo el ejemplo mads representativo, el “Escudo Social”

explicado en el apartado anterior.
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CONCLUSIONES

- Por todo lo expuesto a lo largo del trabajo, se puede observar que el sector

eléctrico es un elemento central en la economia, no solo espafiola, sino de todos los paises.

- Ahondando en el caso espafiol y a raiz del desarrollo realizado sobre la
evolucion del sector en nuestro pais, podemos resaltar dos cuestiones. Por un lado, el
indudable impacto que las condiciones de la energia, tales como su precio o
disponibilidad, tienen en la economia en su conjunto. Por otro, en relacion con la
evolucion regulatoria, a pesar de seguir la misma senda de otros paises europeos, tratando
de ir en un camino orientado a la liberalizacion, se cometieron errores que supondrian
posteriormente enormes costes tanto cuantitativos como cualitativos para la escomia del

pais.

- En este sentido, a pesar de que la liberalizacion no se ha alcanzado de manera
plena, prueba de ello son ciertos vestigios de estricta regulacién que podemos encontrar
en el sector, como la existencia de una tarifa regulada o la nacionalizacion de la red de
transporte, si que se ha avanzado mucho desde el tltimo cuarto del siglo pasado. Hoy en
dia nos encontramos ante una coyuntura energética mucho mas eficiente, competitiva y,

sobre todo, armonizada con el resto de los paises europeos.

- A raiz del analisis de la estructura del sector, son dos las conclusiones
fundamentales. En primer lugar, la busqueda de la liberalizacion de las actividades
potencialmente competitivas, la generacion y la comercializacion, y la proteccion de las
actividades indispensables para garantizar la seguridad y constancia del suministro, el
transporte. En segundo lugar, es evidente que este sector esta absolutamente influenciado
por la busqueda de una energia mas limpia, habiendo implementado medidas de todo tipo

para incentivar nuevos métodos de generacion mas respetuosos con el medioambiente.

- Uno de los ejes fundamentales del estudio era analizar y comprender tanto el
mecanismo de fijacion de precios de la electricidad como la estructura de la factura de la
luz. Se han analizado de manera sucinta los principales mercados que componen el sector
y de nuevo se puede apreciar que a pesar de que se trata de incentivar la competencia y
en cierta medida el libre mercado, existen ciertas restricciones que limitan el mismo. En
este sentido es especialmente interesante el impacto que los peajes y los cargos tienen en

la estructura de costes de la luz, mas aun cuando se trata de costes ineludibles para las
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distribuidoras eléctricas pues corresponden con el precio a pagar por emplear las redes de

transporte que, como se ha indicado, son de caracter estatal.

- En relacion con el analisis realizado sobre la situacion actual del precio de la
electricidad son varias las cuestiones a comentar. En primer lugar, es indudable y por
todos conocido, que en los Gltimos afios hemos vivido una escalada en los precios de la
luz sin precedentes. Tanto es asi, que en el afio 2022 se alcanzé el maximo historico en el
precio de la electricidad. A través de este trabajo se ha tratado de hacer una aproximacion
a las casusas que conllevaron esa escalada de precios. Bien es cierto que de nuevo aqui
nos encontramos con una cuestion ciertamente Ilamativa, si bien la mayor parte de esa
subida precios se ha dado como consecuencia de circunstancias coyunturales, tales como
la volatilidad del precio del gas, la guerra de Ucrania o la presion de la demanda con la
recuperacion econdémica después de la pandemia de COVID-19, volvemos a encontrarnos
con un factor transcendental que nace de las regulaciones, siendo este, la presion de los
pecios del mercado de derechos de emision de CO2, coste que es repercutido por las

comercializadores en el precio final de la energia.

- Por ultimo, se han analizado las medidas adoptadas por el ejecutivo y los
reguladores para tratar de frenar o paliar los efectos de la escalda de precios. Han sido
objeto de estudio las medidas mas importantes ya sea por su impacto en la frenada de los
precios o por la relevancia de su andlisis tedrico. Como se mencioné en el apartado
correspondiente, es importante tomar en consideracion que algunas de esas medidas,
como el Bono Social, no tienen una influencia directa en los precios, por lo que un anélisis
basado en los mismos no las tendria en cuenta a pesar de ser medidas de caracter esencial,
especialmente para los grupos de poblacion mas vulnerables. Aun asi, si se analizan los
precios antes de emplear las medidas y los precios después de haber entrado en vigor las
mismas, se puede apreciar como la posicion de Espafa respecto al resto de paises de la
Union Europea ha mejorado considerablemente. Especial mencién merece aqui la
denominada “excepcion ibérica”, por el importante efecto en la bajada de los precios que

ha tenido.

- Como reflexién final, me gustaria comentar que a pesar de que a lo largo del
trabajo se ha mencionado reiteradamente que la busqueda la liberalizacion del sector
conlleva, indirectamente, una mayor eficiencia, considero que ciertos mecanismos de
regulacion, como los adoptados, son esenciales. Es importante recordar que el sector
objeto de estudio es un sector particular, pues es transversal a toda la economia, en este
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sentido, una subida de los precios de la energia eléctrica conlleva una inflacion
generalizada, pues los precios del resto de productos, en cuya produccion interviene la
misma, también se elevan. Es importante, por lo tanto, que, en aras de proteger a los

grupos de poblacion mas vulnerables, se adopten medidas como las estudiadas.

Asimismo, considero fundamental la vision dada por la Comisidn Europea, en su
Libro Blanco, donde se otorga al sector eléctrico, entre otros, la categoria de servicio
econdmico de interés general, pues de esta manera, se blinda a un sector tan estratégico
como este, frente a posibles manipulaciones del mercado, tratando asi, aunque con
dificultades, de garantizar un suministro seguro, constante y asequible de un recurso tan

esencial como es: la electricidad.
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ANEXO 1. LEGISLACION A CONSIDERAR

A continuacion, se incorpora una serie normas tanto internas como comunitarias
que, si bien no han sido fuentes para la elaboracion de este trabajo, pueden resultar de
interés en aras de alcanzar una mayor comprension de ciertos aspectos del sector eléctrico

en Esparia.
A nivel europeo cabe destacar las siguientes:

El Paquete de energia limpia para todos los europeos es un conjunto integral de
normativas destinadas a promover la energia limpia y la eficiencia energética en la Union
Europea. Estas regulaciones buscan modernizar y mejorar el mercado eléctrico europeo,
fomentando la competencia, la seguridad del suministro, y la integracion de energias

renovables.

Dentro de este paquete, dos elementos clave son el Reglamento (UE) 2019/943 y
la Directiva (UE) 2019/944:

Reglamento (UE) 2019/943: Este reglamento se refiere al mercado interior de la
electricidad en la Union Europea. Establece normas y condiciones para el funcionamiento
eficiente, competitivo y seguro del mercado eléctrico en toda la UE. Ademas, tiene como
objetivo promover la integracion de las energias renovables, la cooperacion

transfronteriza y la participacion activa de los consumidores en el mercado.

Directiva (UE) 2019/944: Esta directiva acompafia al reglamento mencionado y
se centra en establecer normas comunes para el mercado interior de la electricidad.
También modifica la Directiva 2012/27/UE, que aborda la eficiencia energética en la UE.
La Directiva 2019/944 busca garantizar la competencia justa en el mercado eléctrico, la

proteccion del consumidor y la promocién de la eficiencia energética.

A nivel nacional, ademas de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector

Eléctrico, que es la principal norma reguladora del sector, cabe mencionar las siguientes:

El Real Decreto-ley 1/2019, de 11 de enero, de medidas urgentes para adecuar las
competencias de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia a las exigencias
derivadas del derecho comunitario en relacion a las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE,
modifica la Ley 24/2013
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También son muy relevantes las circulares emitidas por los organismo reguladores

como las siguientes:

La Circular 5/2019, de 5 de diciembre, por la que se establece la metodologia para
el célculo de la retribucion de la actividad de transporte de energia eléctrica, que de forma

conjunta con

La Circular 2/2019 de 12 de noviembre, por la que se establece la metodologia de
célculo de la tasa de retribucion financiera de las actividades de transporte y distribucion
de energia eléctrica, y regasificacion, transporte y distribucion de gas natural.

Por otro lado, es esencial mencionar la Ley 17/2013, de 29 de octubre, para la
garantia de suministro e incremento de la competencia en los sistemas insulares y extra-
peninsulares, de marcada relevancia para garantizar un suministro estable a todos los

consumidores.

Por ultimo, es importante tener en cuenta que existe numerosa legislacion de
caracter técnico sobre, entre otras cuestiones, planificacion de la red de transporte de
energia eléctrica, procedimientos de operacion, procedimientos para el acceso y la

conexion a la red de transporte asi como diferentes medidas eléctricas. Destacando:

Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de acceso y conexion a las redes de

transporte y distribucion de energia eléctrica

Real Decreto 1435/2002, de 27 de diciembre, por el que se regulan las condiciones

béasicas de los contratos de adquisicion de energia y de acceso a las redes en baja tension.

Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades
de transporte, distribucion, comercializacién, suministro y procedimientos de

autorizacion de instalaciones de energia eléctrica

Real Decreto 737/2020, de 4 de agosto, por el que se regula el programa de ayudas
para actuaciones de rehabilitacion energética en edificios existentes y se regula la
concesién directa de las ayudas de este programa a las comunidades auténomas y

ciudades de Ceuta y Melilla.

Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba el procedimiento

basico para la certificacidn de la eficiencia energética de los edificios.
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