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RESUMEN

El imparable crecimiento de China durante estas ultimas décadas en los ambitos
econdmico, cientifico, militar y diploméatico ha conllevado un impulso hacia el exterior
en busqueda de nuevos mercados y socios comerciales. El gigante asidtico esta dispuesto
a liderar el mundo a través del comercio, la tecnologia y las infraestructuras. Las
reminiscencias de la filosofia confuciana que ain permanecen presentes en la sociedad

china estan siendo fundamentales para conseguir el ansiado objetivo.

Uno de los principales objetivos en esta nueva estrategia china, ha sido el continente
africano. La relacion entre ambos actores es el eje principal de estudio en el presente
trabajo, en el que se plantean los beneficios y desafios a los que se enfrenta esta relacion
bilateral, asi como la posible intervencion de otras potencias con el fin de moderar el

expansionismo chino y mantener el equilibrio de poderes en la geoeconomia mundial.

Las gran cantidad de recursos humanos y materiales que posee Africa son el principal
aliciente para las inversiones chinas en una relacion en la que ambos ganan pero no de
forma equilibrada. El continente africano atesora un enorme potencial que debe proteger
del oportunismo con el fin de convertir a la regioén en un lugar seguro para la inversion

sostenible y transformadora integral de la economia.

PALABRAS CLAVE

China, Africa, infraestructuras, comercio, liderazgo mundial, inversion extranjera,

geoeconomia
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ABSTRACT

The unstoppable growth of China during these last decades in economic, scientific,
military, and diplomatic fields has led to an outward push in search of new markets and
trade partners. The Asian giant is willing to lead the world through trade, technology, and
infrastructure. The remnants of Confucian philosophy that still remain present in Chinese

society are proving to be fundamental in achieving the desired goal.

One of the main objectives in this new Chinese strategy has been the African continent.
The relationship between both actors is the main focus of study in this work, where the
benefits and challenges faced by this bilateral relationship are discussed, as well as the
possible intervention of other powers to moderate Chinese expansionism and maintain

the balance of power in global geopolitics.

The large quantity of human and material resources that Africa possesses are the main
incentive for Chinese investments in a relationship where both parties gain, but not in a
balanced manner. The African continent treasures enormous potential that must be
protected from opportunism in order to transform the region into a safe place for

sustainable and comprehensive economic transformation investment.

KEYWORDS

China, Africa, infrastructure, trade, global leadership, foreign investment, geoeconomics
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1. INTRODUCCION

Desde finales del siglo XX, las relaciones entre China y Africa han experimentado un
crecimiento significativo, naciendo asi una nueva era de colaboracion e interaccion entre
dos actores de importancia global. El apogeo econdémico de China y su busqueda de
recursos naturales y mercados emergentes han incrementado la presencia del gigante
asiatico en el continente africano, generando asi nuevas oportunidades y desafios para

ambas partes.

La asociacion entre China y Africa ha conllevado el desarrollo de grandes infraestructuras
en los paises africanos, muchas de ellas integradas en la nueva estrategia de influencia
geopolitica y comercial a nivel mundial denominada “La Nueva Ruta de la Seda”
mediante la que China pretende conectar de un modo mas eficiente las economias de los
paises integrantes de esta novedosa iniciativa, al tiempo que desarrolla sus gigantescas

empresas constructoras estatales.

La desconfianza que ha generado esta iniciativa en los estados occidentales ha originado
el surgimiento de nuevos planes de inversion de otras potencias con visiones antagonicas

a China que prometen revolucionar el tablero geoeconémico mundial.

La eleccion del tema se basa en opinion del autor, en la curiosidad de estudiar la politica
exterior china y la Inversion Extranjera Directa que realiza este pais en el resto del mundo
y que de forma directa o indirecta afecta a toda la poblacion por el hecho de vivir en un

mundo globalizado e interdependiente.

El objetivo principal que se pretende con la realizacion de este trabajo es:

e Analizar en profundidad las relaciones entre China y Africa abordando los
aspectos econdémicos, estratégicos y geopoliticos de esta alianza y cual estd siendo

su impacto en la economia y la poblacion de los paises mas afectados.
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Con el fin de alcanzar este objetivo principal se han fijado diversos objetivos de caracter

secundario:

e Conocer la Republica Popular China en sus dimensiones histdrica y econoémica,
asi como su creciente liderazgo mundial en distintos ambitos y sus recientes
programas para aumentar su presencia en todos los continentes, convirtiéndose en

un actor principal en la nueva politica mundial.

e [Estudiar, a través de los casos de Zambia, Kenia y Niger, las repercusiones de las
inversiones chinas sobre las comunidades locales y sobre otros actores
internacionales, teniendo en cuenta la existencia de conflictos armados y la

frecuente corrupcion de los gobiernos de la region.

e Evaluar la posicion occidental frente a esta nueva estrategia china. Las diversas
iniciativas planteadas por Estados Unidos y la Unidon Europea seran examinadas

con el objeto de comprender su impacto y trascendencia globales.

El trabajo se estructura en tres capitulos principales con el fin de cumplir con los objetivos
propuestos. En primer lugar se ha realizado un analisis historico de China desde sus
milenarios origenes, aunque incidiendo en los hechos historicos acaecidos a partir del
siglo XX con el fin de entender su resultado y el impacto que han tenido en la situacion
actual del pais. Posteriormente se han analizado los datos cuantitativos de la economia
china y se han interpretado con el fin de comprender su trayectoria. El Gltimo apartado

analiza la economia y geopolitica chinas en la actualidad.

El segundo capitulo del trabajo estudia los casos concretos de Zambia, Kenia y Niger y
donde tras un breve contexto histdrico y un marco macroecondmico que permite al lector
situarse en la realidad del pais, se analizan pormenorizadamente las inversiones que ha
ejecutado China y cual estd siendo en la actualidad su repercusion macroecondémica y

sobre las comunidades locales.

Finalmente el ultimo capitulo aborda desde un punto de vista eminentemente teorico,
aunque con algin ejemplo practico, las posturas occidentales frente al desafio chino en el

presente.
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2. METODOLOGIA

Este trabajo se ha elaborado fundamentalmente desde un marco tedrico con un enfoque
de investigacion mixto, ya que combina la investigacion cualitativa para detallar el
contexto de los paises y la cuantitativa para determinar de forma concreta los datos

relevantes en el estudio.

En lo relativo al disefio de la investigacion cabe sefialar que los casos de los paises
africanos analizados responden a la realizacion de un estudio de caso multiple con el
objetivo de profundizar en las relaciones bilaterales de China con los citados estados que
se han escogido como una muestra representativa de la realidad del continente atendiendo

a la relevancia de los casos y a la informacion disponible sobre los mismos.

La recopilacion de datos de este trabajo destaca por la variedad de fuentes secundarias
utilizadas ya que se han empleado libros, revistas especializadas, informes oficiales,
paginas web, noticias y bases de datos como Banco Mundial, Datosmacro, Google
Finance o UNCTADstat. La combinaciéon de datos cualitativos y cuantitativos responde

a la necesidad de ofrecer la vision mas completa posible de la realidad.

El analisis de datos cuantitativos es estadistico, pues es la mejor forma de identificar las
tendencias de los datos, de poder extraer conclusiones fidedignas y de representar la

informacion con el fin de que resulte sencilla de entender.
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3. CHINA: PASADO Y PRESENTE

China fue una de las grandes civilizaciones de la humanidad y actualmente es uno de los
paises mas poderosos del mundo con un gran potencial de liderazgo a nivel global. No
obstante, cabe sefialar que el pais asiatico no siempre ha liderado la escena internacional,
ya que ha pasado por diversas etapas histéricas hasta que finalmente las politicas
economicas aplicadas a partir de la segunda mitad del siglo XX le han convertido en una

superpotencia mundial.

Para entender la historia y el desarrollo econdmico de este pais hay que remontarse a la
época de Confucio, gran filésofo chino reconocido a nivel mundial y que otorgd una
cohesion perdurable al sistema organizativo de la sociedad gracias a su filosofia conocida
como el confucianismo (Ferndndez y Tamaro, 2004). Esta considera que el gobierno del
pueblo debe de estar dirigido por hombres honestos y mandatarios preocupados por el
bienestar de los ciudadanos y que la sociedad debe de obedecer a la autoridad y respetar
a su pasado. La filosofia confuciana fundada en el orden y en el trabajo perdurd durante

siglos ocasionando el florecimiento de China.

Segtn los historiadores el inicio de China se remonta al siglo XVIII a.C. cuando la
Dinastia Shang dio comienzo a una forma de gobierno sobre la base de dinastias
monarquicas que se extendieron hasta el siglo XX y que finaliz6 con la Dinastia Qing,
momento en el que los valores confucianos habian decaido y China estaba fracasando
debido a la corrupcion y al debilitamiento de la dinastia gobernante qué intentd
implementar medidas estructurales con el fin de resucitar a un pais que no afrontaba su

mejor momento historico.

Uno de los acontecimientos mas importantes del siglo XX en la historia de China fue la
Revolucion Republicana de 1911 que derrocd a la tltima dinastia monarquica. El
endeudamiento externo, el descontento social y un accidente debido a la explosion de un
artefacto ocasiond la sublevacion contra el imperio, lo que ocasiond que el 12 de febrero
de 1912 se constituyera el primer gobierno republicano chino que tuvo como presidente

a Yuan Shikai (Botton Beja et al., 2021).

La inestabilidad politica fue la nota dominante durante el primer gobierno republicano, lo
que supuso la existencia de muchas dificultades econdémicas, que, unido a la pérdida de

territorios por parte de China tras la Primera Guerra Mundial, provocé el inicio de una

4
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serie de relevantes transformaciones en el pensamiento la politica y la sociedad chinas

con el fin de revitalizar la nacion.

El surgimiento en 1917 de la Revolucion Bolchevique en Rusia impulsé el comunismo
en China, ideologia politica hasta entonces completamente desconocida para sus
ciudadanos, que fue calando progresivamente, hasta que en 1921 se fundé el Partido

Comunista Chino.

La primera mitad del siglo XX fue muy convulsa debido a que Rusia y Japon -las dos
grandes potencias cercanas a China- con concepciones politicas completamente
antagonicas, pretendian influir en la politica china lo que ocasiono la inestabilidad politica

durante decenas de afios, hasta que finalmente Japon invadié en 1940 gran parte de China.

La derrota de las potencias del Eje en la segunda Guerra Mundial origind dos
acontecimientos de especial relevancia para China. Por una parte, la rendicion de las
tropas japonesas que ocupaban territorio chino y por otra, la integracion, junto a Estados
Unidos, Gran Bretafia y la URSS, de China en el Consejo de Seguridad de la Organizacion
de las Naciones Unidas lo que implicé una mayor presencia del gigante asiatico en los

asuntos internacionales.

Parado6jicamente, la retirada de las tropas japonesas de territorio chino no resultd
favorecedor ya que desatd un conflicto -que venia fraguandose afos antes- entre
nacionalistas y comunistas por el control de las ciudades que estaban anteriormente en
manos japonesas lo que desemboc6 en la Guerra Civil China que finalizé con la victoria
comunista y la fundacién de la Repuiblica Popular China por Mao Zedong® el 1 de octubre

de 1949 (Botton Beja et al., 2021).

El periodo comprendido entre 1839 y 1949 fue un periodo oscuro en la politica y sociedad
chinas, conocido como “el siglo de humillacion™ que finalizd con la mencionada
fundacion de la Republica Popular China en la que finalmente se configura un gobierno
con el proposito de devolver, a un pais agotado por la division y la guerra, el esplendor

de la que fue aquella gran civilizacion.

! También conocido como Mao Tse- Tung.

2 Durante este periodo China paso a ser uno de los paises mas pobres de La Tierra. El Gobierno chino
mantiene vivo en la actualidad este siglo tenebroso con el fin de que sirva de estimulo para las actuales
generaciones (Vera, 2023).
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3.1. DESARROLLO ECONOMICO INTERNO

La constitucion del primer Gobierno de Mao supuso la implantaciéon del nuevo orden
socioeconomico que rigio en China, con el pilar fundamental de la reorganizacion
econdmica con el objetivo de industrializar al pais. Para ello el gobierno del pais tuvo
como eje central lo que denomind el “Programa Comun” elaborado por la Conferencia
Consultiva Politica del Pueblo Chino, aprobado en 1949 y aplicado por primera vez por
Mao Zedong. Este documento contiene las bases principales del desarrollo de la economia
China y en su capitulo primero establece que, en el campo la tierra debe ser de los
campesinos. Ademas, consagra el derecho a la propiedad privada y busca como fin altimo
la transformacion del pais de uno agricola a uno industrial (The Common Program of the

Chinese People’s Political Consulative Conference, 1949).

El control de la inflacion, la nacionalizacion de empresas, la agricultura y el
establecimiento de unos planes quinquenales fueron los principales ejes de la politica

economica durante los primeros afios del Gobierno de Mao.

Deflactar la economia para controlar la desorbitada inflacion fue una de las acuciantes
tareas del nuevo gobierno ya que el aumento de los precios en 1949 era superior al 80%

y gracias a las medidas aplicadas en 1951 tan solo fue del 3% (Cornejo, 2021).

En 1950 se dicté la Ley de Reforma Agraria que establecia la confiscacion de los
latifundios para convertirlos en minifundios con el fin de que pudiera acceder a la

propiedad de la tierra una parte mayor de la poblacion.

Posteriormente en 1953 dieron comienzo los planes quinquenales promovidos por Mao
con el objetivo de convertir a China en el lider economico mundial. Para ello el Estado
controld férreamente la economia desarrollando la industria pesada a través de los
beneficios que ofrecian los excedentes agricolas, controlando los impuestos, los precios

y las condiciones laborales.

A finales de 1957 se observd que los planes quinquenales habian sido un éxito ya que
comparado con 1952: el valor de la produccion industrial se habia incrementado un 129%,
el valor de la produccion agricola habia aumentado un 25%, la renta nacional se habia
elevado un 53% y el consumo per capita se habia acrecentado un 23% (Cornejo, 2021).

Cierto es que las diferencias entre los habitantes del campo y los de la ciudad eran muy
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considerables ya que los segundos recibian mejores servicios y por el contrario los

campesinos soportaban una alta presion impositiva.

A pesar de los buenos datos el Gobierno chino era consciente que la poblacién aumentaba
de forma exponencial® y que la produccion agricola e industrial no eran suficientes para
abastecer la demanda. Es por ello que en 1958 deciden adoptar un nuevo plan econémico,
conocido como “El Gran Salto Adelante”, cuyo objetivo era convertir a China en una
potencia tecnologica mediante la creacion de comunas populares y pequefias empresas
industriales a lo largo de todo el pais, apoyadas por grandes infraestructuras, con el
objetivo de descentralizar la produccion y las decisiones politicas. La escasa planificacion
y el entusiasmo politico desmedido, unido a la mala gestion y construccion de las obras
civiles faradnicas hizo que el plan econdémico resultase un fracaso y ocasiond una

hambruna en 1960.

En 1962 se rehicieron los planes econdmicos en los que los objetivos eran, en palabras de
Mao, "tomar la agricultura como base y la industria como factor dirigente". En los nuevos
proyectos se establecio la ampliacion de las explotaciones agricolas y la recentralizacion
de la industria y su utilizacion para la produccion de maquinaria agricola con el fin de
optimizar la explotacion de la tierra. En 1964 la investigacion nuclear y el desarrollo

petrolifero cobraron mucha relevancia.

La muerte de Mao en 1976 desatdé numerosas luchas internas en el Partido Comunista por
dirigir el pais hasta que finalmente Hua Guofeng fue nombrado Primer Ministro. Bajo su
mandato se realizaron reformas estructurales en la agricultura, se promovio la apertura
internacional de China con el objetivo de entrar en la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), se permiti6 la entrada de inversion extranjera, se fomentaron las exportaciones y
se definieron como bdsicas ciertas empresas que tenian especial interés para el gobierno
por su caracter tecnologico, lo que se puede entender como el inicio de una reforma de la
economia mediante la cual se pasé de una economia planificada a una economia que

dejaba vislumbrar rasgos tipicos de una economia de mercado.

3 No fue hasta 1982 cuando el Gobierno chino implanté la “politica del hijo unico” debido a la
imposibilidad de controlar la cada vez mas creciente superpoblacion. En 2015 la medida se flexibilizo
permitiendo dos hijos por pareja y finalmente en 2021 se eliminaron todas las restricciones a la natalidad
(RTVE, 2021a, 2021b).
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Este paso hacia una economia mas libre se tradujo en la desnacionalizacion de las
empresas estatales que pasaron a manos privadas y la reversion de la colectivizacion

agraria de 1950 teniendo como consecuencia la privatizacion de las tierras.

Durante esta década se produjo una gran migracion de la poblacion que se marcho del
campo a la ciudad y que gener6 un exceso de oferta de mano de obra, lo que ocasiond una
disminucion de los costes laborales conocido como "mano de obra barata", factor que no
paso desapercibido para las empresas extranjeras que rapidamente deslocalizaron parte
de su produccién con el fin de reducir sus costes laborales. Tales eran las diferencias
salariales, que los salarios chinos comparados con los estadounidenses eran entre un 75 y
un 90% inferiores para trabajos de la misma cualificacion (Cuenca Navarrete y Vazquez

Rojo, 2021).

Desde el afio 2000 China ha continuado con sus reformas econdémicas con el fin de
adaptarlas a los cambios tecnoldgicos. Es por ello que la economia china tiene
actualmente tres puntos centrales " el desarrollo de una estrategia en la que el crecimiento
dependa mas del consumo interno, el posicionamiento en los primeros puestos de las
cadenas globales de valor y aumentar la autonomia tecnoldgica, todo ello en conjuncion

con un rol mas proactivo en la economia mundial" (Vazquez Rojo, 2022).

La apuesta por la tecnologia, la reduccion de costes laborales, el afianzamiento de una
economia de mercado, el gran crecimiento econémico y la mayor presencia en los
mercados internacionales junto con la entrada de China en la OMC en 2001, supuso que

China se convirtiera en una de las potencias mundiales a nivel comercial.

Fue en 2007 y tras una sucesion de afios en continuo auge econdmico cuando el gigante
asiatico obtuvo sus mejores datos econdmicos en décadas ya que la variacion anual del
PIB a precios constantes fue del 14,2% constituyendo uno de los mejores datos de su serie
historica. A partir de 2008 con la crisis financiera, la economia china, aunque menos que
otras economias, también se vio resentida por el colapso de la burbuja inmobiliaria a nivel
global, y a partir de ese afio y hasta la actualidad, ha seguido creciendo, aunque a un ritmo
menor, hasta que en 2020 la irrupcion de la Crisis de la COVID-19 impact6 de lleno en
la economia china cayendo su tasa de crecimiento medida con el PIB a precios constantes

aun 2,2% con respecto al afio anterior (Banco Mundial, 2023).
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A pesar de que la economia china sufri6 una severa ralentizacion durante 2020, nunca ha
dejado de crecer gracias a su fuerte base industrial y tecnoldgica, al contrario que muchas
otras economias del planeta, que registraron tasas de crecimiento negativas, tales son los
casos de Estados Unidos y Espaia, con tasas de crecimiento negativo de -2,2% y -11,2%,

entre otros muchos (Datosmacro, 2023e, 2023d).

En 2021 la economia del pais asiatico se recuperd con vigor alcanzando una tasa de
variacion del PIB del 8,4%, cifra que cay6 al 3% en 2022 como consecuencia del alza
constante de los precios y los problemas de suministro debido al conflicto bélico entre

Rusia y Ucrania (Banco Mundial, 2023).

Grdfico 3.1: Variacion del PIB a precios constantes de China de 1961 a 2022
30,00%
20,00%

10,00%

1990 2000 2010 2020 2030

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Banco Mundial (2023)

Otro de los factores pujantes de la economia china a la que se la conoce como “la fabrica
del mundo”, son las exportaciones que comparadas con las importaciones arroja un saldo
positivo en la balanza comercial de China, constituyendo un 3,81% del PIB (Datosmacro,

2023a).
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Grdafico 3.2: Balanza comercial China (% PIB) 1960- 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Datosmacro (2023)

En la actualidad y tal como se puede observar en ambos graficos, la economia no crece
al mismo ritmo que antes. Las autoridades chinas son conscientes y por ello, consideran

que superar la trampa de ingresos medios* es una prioridad nacional.

Con el objetivo de superar estos inconvenientes que pueden lastrar la economia si no se
toman medidas eficaces, el Gobierno de Xi Jinping ha apostado por la independencia
tecnologica de China y por la promocion de la industria de alto valor afiadido que se ha
plasmado en un plan denominado “Made in China 2025, complementado con un plan
de accion conocido como “Internet Plus” con el objetivo de fomentar el comercio

electronico y en Internet Industrial y Movil.

A esto se suman las barreras de entrada que el Gobierno chino ha impuesto a las empresas
de tecnologia extranjeras asi como el alto proteccionismo estatal a las empresas
tecnologicas nacionales lo que supone la creacion de un ecosistema tecnoldgico propio,
pero conectado con el proceso de globalizacion y digitalizacion que se esta llevando a
cabo a nivel mundial con el objetivo de convertir a China en uno de los paises mas

innovadores del mundo (Cuenca Navarrete y Vazquez Rojo, 2021).

4 Término introducido por el Banco Mundial y que refleja la reduccion del crecimiento econémico de un
pais cuando el PIB per capita alcanza cierto valor (Garcia-Algarra et al., 2023).

% Las industrias farmacéutica, automotriz, semiconductores y aeroespacial, son las piezas claves del plan
“Made in China 2025”.
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La digitalizacion, segiin Xuetong (2020), represent6 el 34,8% del PIB de China en 2018

lo que muestra la gran importancia que tiene la tecnologia para la economia china.

Finalmente, la realizacion de un analisis mediante el Indice de Gini permite observar el
grado de equidad en la distribucion del ingreso entre individuos u hogares dentro de una
economia. La inequidad perfecta viene representada por el valor 100; mientras que la

plena equidad esta reflejada en el valor 0 (Banco Mundial, s. f.).

Grdfico 3.3: Indice de Gini de China sobre los salarios 1990- 2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Banco Mundial (s.f.)

El Gréfico 3.3. muestra como desde 1990 y hasta 2010 la desigualdad salarial entre los
habitantes de China aumenta, y a partir de este afio la desigualdad comienza a disminuir
hasta la actualidad (Banco Mundial, s. f.). Detras de este cambio confluyen diversos
factores: por una parte el SMI de China ha aumentado mas de un 32% desde 2010 hasta
2022 y en algunos afios con incrementos superiores al IPC como ocurri6 en 2022 cuando

el SMI creci6 un 4,3% frente al ascenso del IPC que fue del 1,5% (Datosmacro, 2023b).

Por otra parte, la innovacion tecnoldgica de los ultimos afos ha hecho que buena parte
del empleo en China sea cualificado con trabajadores muy formados en multiples

disciplinas, lo que ha conllevado mejoras salariales en buena parte de la poblacion.
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3.2. INFLUENCIA GLOBAL DE LAS POLITICAS ECONOMICAS CHINAS

El caracter influyente de las politicas econdomicas chinas abarca diversos ambitos de
relevancia mundial como son la tecnologia, el comercio, geoestrategia, el medioambiente,

la energia, el tipo de cambio y la concesion de créditos.

3.2.1. Influencia tecnologica

China es la segunda economia mas grande del mundo después de Estados Unidos
(Datosmacro, 2023c) lo que implica que las politicas econdmicas chinas tienen una
influencia global inevitable y trascendental que como se acaba de afirmar se sustentan
sobre la base de una economia digital. Al ya mencionado plan “Made in China 2025, se
suma el plan “Standars 2035 que supone una continuacion del anterior y mediante el
cual, China quiere liderar la tecnologia del futuro dominando los campos del blockchain,
el Internet de las Cosas, el Big Data, el 5G y la inteligencia artificial con una vision
claramente geoestratégica ya que el control de la tecnologia hace dependientes a los paises
importadores, lo que le permitiria al gigante asiatico una mayor influencia en la escena

internacional (Cuenca Navarrete y Vazquez Rojo, 2021).

Desde el estallido de la guerra comercial entre Estados Unidos y China, con motivo del
control del campo tecnoldgico -especialmente el 5G- y que ha tenido como eje visible el
veto a la empresa china Huawei, en 2018 se ha acufiado un nuevo concepto debido a una
practica que se esté realizando cada vez con mas frecuencia en el pais asidtico, y que se
denomina “tecnonacionalismo” y que supone una gran influencia del Estado chino en las
inversiones en [+D en las empresas tecnoldgicas, ademés de organizar la estrategia a
seguir por parte de las mismas. Esto implica una coalicion publico- privada muy potente
que permite a las empresas tecnoldgicas chinas posicionarse en el mercado de una forma
ventajosa frente al resto de empresas de otros paises cuya financiacion es en su mayor

parte privada (Fonseca Lopez, 2021).

Es por ello que en mayo de 2019 Estados Unidos veto cualquier producto de la empresa
china Huawei y prohibi¢ la utilizacién de la red social Tiktok esgrimiendo razones de

seguridad nacional (Navarro, 2019).

12



Trabajo Fin de Grado Marcelo Mendoza Alonso

3.2.2. Influencia comercial y geoestratégica

Junto a los mencionados planes, uno de los proyectos econdmicos mas importantes de
China de las ultimas décadas ha sido la creacion de una infraestructura terrestre con el fin
de impulsar el comercio entre Europa y Asia denominada “Iniciativa de la Franja y la
Ruta” o “La Nueva Ruta de la Seda”, a la que a partir de ahora me referiré como Belt and
Road Initiative (BRI) y que supone una iniciativa econémica que forma parte del concepto
del suefio chino® impulsado por Xi Jinping a la que se pueden adherir libremente todos

los estados que lo deseen.

El Gobierno chino facilita la financiacién para construir las vias de comunicacion a los
paises con los que llega a un acuerdo comercial. Uno de los primeros ejemplos fue la
construccion del China Pakistdn Economic Corridor (CPEC) que supone una ruta de 600
km con inicio en Kashgar, una ciudad del interior de China y que finaliza en Gwadar, un
puerto pakistani en el Golfo Pérsico muy préximo a importantes estados como Oman,
Qatar, Emiratos Arabes Unidos y Arabia Saudita entre otros, de este modo China conecta
sus centros financieros con sus regiones interiores menos desarrolladas y con terceros

paises para incentivar las exportaciones (Asensio Michelena, 2018).

Una buena forma de comprobar el impacto de las politicas chinas y su influencia en el
resto de los paises es analizando los datos de la Inversion Extranjera Directa (IED) de
China hacia el exterior con el fin de analizar la magnitud de sus inversiones en terceros

paises.

® En palabras de Xi Jinping, el suefio chino supone la transformacion de China en un pais prospero y
fuerte, una nacion vigorosa y un pueblo feliz.
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Grafico 3.4: Inversion Extranjera Directa de China (% PIB) 1990- 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de UNCTADstat (2023)

En el Grafico 3.4. se puede observar como la Inversion Extranjera Directa de China ha
aumentado progresivamente desde el afio 2002, registrando su dato mas alto en el afio
2016 cuando la IED de China alcanz6 el 1,75% de su PIB. (UNCTADstat, 2023b). A partir
de ese momento la tendencia es descendente debido a varios factores, por una parte las
tensiones entre China y Norteamérica, ya que en 2016 un tercio de la IED de China tuvo
como destino Estados Unidos y Canada, porcentaje que se redujo drasticamente hasta el
3,7% en 2021 debido a las regulaciones contra las inversiones chinas que ha promovido

el Comité de Inversiones Extranjeras de Estados Unidos (Haring et al., 2022).

El empeoramiento de las relaciones diplomaticas entre Australia e India con China

también esta entre las causas de la reduccion de la IED china.

Por ultimo, cabe destacar que la Crisis de la COVID-19 ocasiond el establecimiento de
medidas de distanciamiento social, de confinamientos y de restricciones a la entrada de
viajeros en muchos paises del mundo, pero especialmente en el continente asiatico, donde
la IED también tenia un importante peso, lo que lastr6 la continuidad de las inversiones

chinas al mismo ritmo al que se producian con anterioridad a la Crisis.

La direccion actual de la IED china es hacia Latinoamérica y Africa, lo que se conoce
como el fendmeno de "Pivotar al Hemisferio Sur” (Haring et al., 2022). Los ejemplos son

cuantiosos, como es la construccion del Metro de Bogota por parte de un consorcio de
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empresas chinas’. El caso de Africa serd objeto de anélisis en los proximos capitulos del

presente trabajo.

3.2.3. Influencia medioambiental y energética

El cambio climatico es el gran desafio al que se enfrenta el planeta en las ultimas décadas
y que resulta clave atajar debido a las consecuencias irreparables que tiene sobre los seres
vivos debido al incremento de fendmenos meteorologicos extremos y la pérdida de
biodiversidad entre otras consecuencias negativas. En este aspecto, China es un actor
clave, ya que es el pais mas contaminante del mundo con un total de emisiones 12.466,316
megatoneladas de CO2en 2021 (Datosmacro, 2022a), lo que supone un total de emisiones
contaminantes muy similar al que hicieron Japon, India, Rusia y Estados Unidos juntos
ese mismo afo, si bien es cierto que su CO> per capita 2021 desciende hasta el puesto
nimero 25 en dicho ranking (Datosmacro, 2022b) lo que refleja que su poblacion es

mucho menos contaminante que la de otras economias.

No obstante, la reduccion de gases de efecto invernadero deberia ser una prioridad en
China, que a pesar de su elevada inversion en tecnologias limpias, alin se resiste a
abandonar los combustibles fosiles y asi lo demuestra la construccion de numerosas
centrales térmicas con el fin de evitar los cortes de suministro sufridos estos ultimos afos

por la gran demanda de energia eléctrica (EIEconomista, 2023).

La apuesta de China por una energia 100% verde prevista, segin su Presidente Xi Jinping,
para 2060, supondrd la transformacion de parte de los sectores productivos del pais y del
potenciamiento de la industria relacionada con las energias limpias, lo que
inevitablemente tendra consecuencias positivas a nivel global, ya que muy probablemente

refuerce sus exportaciones de este tipo de tecnologias tan demandadas en la actualidad.

" Conformado por China Harbour Engineering Company Limited y Xi’An Metro Company Limited.
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3.2.4. Influencia en las politicas cambiaria y crediticia

La politica cambiaria refleja el control del Gobierno chino sobre el yuan chino, que desde
2010 sigue un sistema de flotacion controlada, mediante el cual, la moneda china flota
diariamente frente a una cesta de monedas extranjeras en lugar de estar estrictamente
vinculado al dolar estadounidense. Es un sistema contrapuesto al utilizado desde 1994
hasta 2005 donde los tipos de cambios eran fijos, lo que suponia un control de la divisa
por parte del gobierno con el fin de mantener bajos los tipos de cambio lo que conllevo

un fomento de las exportaciones y de la IDE hacia China (FasterCapital, 2023).

Por ultimo, la tasa de interés en China a 21 de agosto de 2023 era del 3,45% (Datosmacro,
20231), una cifra muy inferior a la de los ultimos afios, y es que el gigante asiatico ha
reducido progresivamente a lo largo de la tltima década los tipos de interés de una forma
bastante acusada con el fin de estimular la actividad econémica, que aunque en menor
medida que en otras economias, también se ha visto afectada desde la Crisis financiera de

2008.

3.3. GEOPOLITICA Y ECONOMIA: DOS FACTORES ENLAZADOS

Segun El Mundo (2022), China es el tercer pais més grande del mundo y el segundo de
Asia, solo superado por Rusia y disfruta de una posicion geoestratégica privilegiada al
estar situada proxima a grandes potencias como Japon y Rusia y al compartir miles de

kilometros de frontera con otros paises de importancia global y regional.

Uno de los factores clave de la nueva geoeconomia china es, el ya mencionado
anteriormente, BRI, que supone una ambiciosa estrategia de desarrollo de infraestructura

china a lo largo y ancho del mundo y que se compone de dos rutas principales: una

998

terrestre denominada el “Cinturén Econdémico de la Ruta de la Seda™ y otra maritima

conocida como “Ruta de la Seda Maritima del siglo XXI"®

. Asi aparece reflejado en el
Mapa 3.1 mediante el color rojo que refleja la trayectoria de las rutas terrestres. El color

amarillo es utilizado para sefialar las rutas maritimas relativamente cercanas, mientras

8 En inglés: Silk Road Economic Belt.
® En inglés: Twenty First Century Maritime Silk Road.
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que el azul muestra la ruta transocednica que conecta China con América Latina (Gamboa

Pereira, 2019).

Mapa 3.1: La Ruta de la Seda en el siglo XXI

Fuente: El Pais Costa Rica (2019)

La ruta terrestre estd formada por seis corredores principales que conectan China con
diversos paises asiaticos y con Europa que se corresponde con los trazados prefijados por
la estrategia del BRI por parte del Gobierno chino. Mientras que la ruta maritima conecta
los puertos chinos con todos los puertos de los paises que estén dispuestos a cooperar

comercialmente con el gigante asidtico.

En cada una de las rutas terrestres el Gobierno chino se ha asegurado de que la
conectividad con terceros paises no solo garantice un flujo comercial a largo plazo con
beneficio para las naciones implicadas en el proyecto, sino que detras de cada una de estas
rutas se esconde un interés econdmico y geoestratégico que va mas alla de las simples
exportaciones. Son numerosos los ejemplos como es el caso del Corredor Econéomico
China- Pakistan que finaliza en el puerto de Gwadar (Pakistan), ademas de conectar el
interior de China con el Océano Indico con el fin de beneficiar las exportaciones chinas,

supone el acceso chino a un puerto de aguas profundas donde puede desplegar
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portaaviones y submarinos lo que supone reforzar su seguridad maritima y garantizar su

presencia en el Indico como gran actor internacional (Asensio Michelena, 2018).

Otro de los ejemplos de esta interesante y creciente geoeconomia china se encuentra en
el Corredor Econdmico Asia Central- Asia Occidental donde China construye varios
gasoductos en Kazajistan y Tayikistdn asi como una central térmica en Kirguistan. El
control chino de las fuentes energéticas le hace jugar un papel predominante en la
economia debido a que una alza en los precios de la energia puede llegar a asfixiar la
produccion nacional al elevar exponencialmente los costes como se ha visto en el
conflicto entre Rusia y Ucrania, por lo que el control energético y de las fuentes primarias

de aprovisionamiento es una prioridad del Gobierno de Xi Jinping (Busilli, 2020).

Para poder apreciar la influencia global de la BRI desde el punto de vista econdmico y
geopolitico, basta con comprobar que 147 paises de todos los continentes del mundo han
firmado acuerdos para implementar la Iniciativa de la Franja y la Ruta como se puede

apreciar en el Mapa 3.2 (Nedopil, 2023).

Mapa 3.2: Paises miembros de la BRI
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Los principales ausentes son Japon, India, Estados Unidos y las principales potencias
economicas de la Unioén Europea (UE). Si se realiza un breve analisis de cada uno de los
paises, se puede observar, que la ausencia de Japon e India en este megaproyecto chino
se debe a que son grandes potencias en el continente asiatico y buscan frenar la influencia

china en la region.

Mientras que la ausencia de Estados Unidos es mas que obvia debido a que continta
siendo la potencia mundial por excelencia, puesto que si se realiza una comparativa entre
el PIB a precios constantes de ambos paises, se observa la superioridad estadounidense,
ya que mientras el PIB a precios constantes de China en 2022 es de 17.174.722 millones
de euros (Datosmacro, 2023g), el de Estados Unidos es de 24.162.633 millones de euros
(Datosmacro, 2023i), pero ve como China le puede superar a medio plazo. La
competencia entre estos dos paises es feroz especialmente en materia tecnologica y de

telecomunicaciones, debido al tecnonacionalismo anteriormente mencionado.

Respecto a los Estados del Viejo Continente, las posturas son muy dispares. Mientras que
los paises del este de Europa si que se han adherido a la BRI y han recibido inversiones
millonarias como son los casos de los paises de la peninsula de los Balcanes, el resto de
los estados no han aceptado la invitacion de unirse a esta ruta comercial china con la

excepcion de Portugal (Solé, 2022) y (RTVE, 2016).

Los paises europeos miembros del G71°, asi como los paises escandinavos han rechazado
formar parte de esta iniciativa comercial debido a la gran rivalidad comercial y geopolitica
que mantienen con China, unido a la poca transparencia y democracia del pais asiatico.
No obstante, cabe sefalar que esta postura undnime ha sido de origen reciente, puesto que
en octubre de 2023 Giorgia Meloni, la Primera Ministra de Italia anuncié que su pais
abandona la Iniciativa de la Franja y la Ruta, a la que estaba adherida desde 2019
(Amighini y Garcia Herrero, 2023). Es por ello, que en el Mapa 3.2 alin aparece como

miembro de la BRI, pero la desvinculacion del mismo es cuestion de meses.

La postura de Espaiia es idéntica a la de las grandes economias de la UE, es decir; nuestro
pais no forma parte de la BRI, pero cabe sefialar un matiz que nos sitla en una situacion

muy particular en la relacion bilateral con China, y que es la linea de ferrocarril Yiwu-

19 E1 G7 es un grupo de paises que representan las principales economias capitalistas del planeta. Los
miembros del G7 que a su vez forman parte de la UE son Alemania, Reino Unido, Francia e Italia (El
Mundo, 2023).
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Madrid que se puede apreciar en el Mapa 3.1. Este interesante enlace supone la ruta
ferroviaria mas larga del mundo, que permite conectar la capital de Espana con uno de
los principales centros comerciales de China, atravesando multitud de paises durante su

recorrido (Coyle, 2022).

Como contrapeso al cada vez més creciente poder de China, el 10 de septiembre de 2023,
en el marco de la cumbre del G20, los representantes de India, Estados Unidos, Alemania,
la UE, Francia, Italia, Emiratos Arabes Unidos y Arabia Saudi, llegaron a un acuerdo con
el fin de establecer un corredor comercial, tecnologico y financiero entre India y Europa

a través del puerto ateniense de El Pireo.

Este incipiente proyecto conocido como India- Middle East- Europe Economic Corridor
(IMEC) se basa en un trazado multimodal que combina parte del recorrido por via
maritima y otra parte por via férrea (este tltimo tramo comprendido entre las ciudades de

Dubai y Haifa) (Proto, 2023).

Mapa 3.3: Ruta IMEC
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No obstante, la ejecucion del corredor estd en un momento complejo puesto que la
irrupcion de la Guerra entre Israel y Gaza han convertido la regién en un lugar poco
atractivo a la inversion comercial. Ademas, cuenta con la oposicion de dos importantes
actores en la zona como son Turquia que desea un corredor alternativo que discurra por
su territorio y Egipto que no quiere que ningln otro pais le dispute la hegemonia de punto
estratégico comercial para el paso de mercancias, aspecto que controla gracias al Canal

del Suez (Brandoli, 2023).

Como conclusién cabe sefalar que a pesar de las citadas reticencias y oposiciones a la
popularmente conocida como La Nueva Ruta de la Seda por parte de las economias
occidentales que no quieren perder la cuota de poder que han mantenido durante siglos,
es innegable que el plan econdmico y geopolitico de China estd perfectamente planificado
con el objetivo de ganar poder e influencia a nivel global. El éxito del mismo depende del
vigor ¢ influencia de la economia con la que pretenda negociar, puesto que el gigante
asiatico se aprovecha de las economias débiles o infradesarrolladas, cuestiones que se
analizardn a continuacidon, y que ven las inversiones chinas como una oportunidad

irrechazable que puede permitir una mayor competitividad de su industria.

Estas han sido las claves del renacimiento de China como una economia moderna que
siempre ha de tener en cuenta el entorno politico, social y medioambiental en el que se
desenvuelve. Es por ello que China como gran potencia mundial es consciente de que en
la actualidad debe afrontar los desafios de la desigualdad entre las regiones y la

contaminacion de su industria que ha agravado el cambio climatico.

21



Trabajo Fin de Grado Marcelo Mendoza Alonso

4. RELACIONES ENTRE CHINA Y AFRICA: CASOS DE ZAMBIA,
KENIA Y NIGER

4.1. LA RELACION ENTRE CHINA Y AFRICA

La relacion entre China y Africa lleva fraguandose desde hace décadas por diversas
motivaciones. Al principio fueron los intereses econdmicos los que hicieron acercarse a
Pekin al continente africano, pero posteriormente el gigante asidtico ha tomado en
consideracion el papel que puede tener Africa en su estrategia politica y las repercusiones

que tienen los paises africanos sobre la seguridad global y los recursos energéticos.

Los lazos entre China y Africa se reforzaron y se vincularon formalmente en la Primera
Conferencia Ministerial del Foro de Cooperacion entre China y Africa (FOCAC, por sus
siglas en inglés) que tuvo lugar en el afio 2000 en Pekin. Las reuniones se han seguido
produciendo cada 3 afios con el objetivo de afianzar, ampliar y mejorar las relaciones
comerciales y estratégicas entre ambos actores (Instituto Espafiol de Estudios

Estratégicos, 2022).

Es por ello que el FOCAC esta muy relacionado con la BRI, ya que las infraestructuras
construidas por esta Iniciativa en Africa permiten su desarrollo comercial en regiones
clave del continente, asi como el refuerzo de las relaciones diplomaticas de China por

todo el mundo.

Hay que tener en consideracion que la riqueza africana en recursos naturales es tan amplia
como variada y que todas las potencias internacionales son conscientes de ello. Controlar
estas fuentes es clave para asegurar las cadenas de produccion. China es consciente de
este aspecto, asi como del rechazo que produce en algunos paises la presencia occidental
por las huellas imborrables que dejo la colonizacion de finales del siglo XIX y principios

del XX (Instituto Espaiol de Estudios Estratégicos, 2022).

Mientras que los estados occidentales han buscado inmiscuirse en los asuntos politicos
internos de cada uno de los paises durante todos estos afios, China ha aplicado un
principio de no intervencion en este ambito, buscando un papel secundario e instando a
las partes al didlogo. El ltimo ejemplo es el del golpe de estado en Niger, donde se
pueden apreciar las dos posturas diferenciadas ante el conflicto. Francia no ha reconocido

a los militares golpistas, mientras que China afirma que el presidente derrocado es en

22



Trabajo Fin de Grado Marcelo Mendoza Alonso

palabras del Ministerio de Asuntos Exteriores Chino “un amigo de China”, pero en ningiin
momento se posiciona a su favor ya que solicita a las partes a "actuar en funcién de los
intereses fundamentales del pais y del pueblo, resolver pacificamente sus diferencias
mediante el dialogo y restaurar el orden normal lo antes posible, manteniendo la

estabilidad y el desarrollo general del pais" (EFE, 2023a).

El acercamiento en la segunda mitad del siglo XX de una potencia extranjera distinta a
las europeas ha sido vista en un principio con gran agrado entre las maltrechas economias
de las naciones africanas. La relacion ha sido tan intensa especialmente en los tltimos
afios, que en 2009 China se convirtio en el primer socio comercial de Africa, superando

a Estados Unidos (Sun, 2014).

La reciente creacion en 2021 del Area Continental Africana de Libre Comercio (AfCFTA)
por parte de la Union Africana (UA) a imagen y semejanza de la UE, supone un revulsivo
econoémico e industrial para el continente plenamente compatible con la BRI, lo que

ayudara a rentabilizar las infraestructuras e impulsara otras nuevas (Union Africana, s. f.).

Iniciativas como la Vision 2035 o la 461 China-Africa Cooperation Framework buscan
seguir impulsando la relacion sino-africana. En concreto, este proyecto con el numero
“461 simboliza la existencia de 4 principios fundamentales que incluyen; igualdad,
pragmatismo, sinceridad y confiabilidad; la necesidad de ejecucion de 6 proyectos
principales en los campos de la industria, finanzas, reduccion de la pobreza, proteccion
ambiental, intercambios culturales y paz y seguridad; y todos ellos bajo una Unica

plataforma: el foro China-Africa” (KT Press, 2018).

La relacion entre el continente africano y China de momento parece win-win donde ambas
partes resultan beneficiadas. Mientras China se asegura mayor dominio comercial y
geopolitico, Africa se beneficia de los conocimientos, la maquinaria y la experiencia
consolidada de grandes corporaciones chinas. Sin embargo, si se observa el Indice de
Percepcion de la Corrupcion (IPC) donde el valor O refleja el maximo nivel de corrupcion
y el valor 100 indica un nivel de corrupcion minimo, se puede apreciar como en 2023 de
los 180 paises del ranking, 34 estados africanos se encuentran en las tiltimas 80 posiciones
reflejando la alta corrupcion que hay en la mayoria de estos paises (Transparency
International, 2024b). Este dato tampoco pasa desapercibido para China ya que se

aprovecha de las irregularidades, falta de transparencia y laxa legislacion medioambiental
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y laboral para la construccion de las infraestructuras y el desarrollo de sus negocios. Asi
lo afirman numerosos habitantes de los paises socios africanos que han visto menguados
su derechos a la propiedad privada ya que se han visto forzados a abandonar sus casas y
sus tierras sin recibir la correspondiente indemnizacion y vulnerados sus derechos
laborales al trabajar sin contrato y sin los instrumentos necesarios para desempefiar su
puesto de trabajo. En sintesis, algunas comunidades africanas han visto mermada su
calidad de vida, sin que las autoridades hayan tomado las medidas oportunas para
contrarrestar estas externalidades negativas, con la ejecucion de algunos de estos
proyectos, como es el caso de la linea de ferrocarril Madaraka Express o la Autovia

Nairobi Express en las que profundizaré posteriormente (Mas de Xaxas, s. f.).

4.2. EL CASO DE ZAMBIA

4.2.1. Historia y economia de Zambia

Las principales caracteristicas del pais se presentan en la Tabla 4.1.

Tabla 4.1: Datos basicos de Zambia

INDICADOR ANO VALOR
Poblacion 2022 19.693.423
Superficie (km?) 2024 752.612
PIB 2022 27.685 M€
Ranking por volumen de PIB 2022 107/196
PIB per capita 2022 1.422 €
Deuda (% PIB) 2022 98,49%
indice de Gini 2015 55,9
Tipo de cambio (€ a kwacha) 07/02/2024 29,04
Balanza comercial 2021 3.386,7 M€
Balanza comercial (% PIB) 2021 18,1%
Ranking IDH 2021 154/191
Ranking Indice de la Corrupcion 2023 98/180
Ranking Doing Business 2020 85/190
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Banco Mundial, Datosmacro,
Google Finance, Oficina de Informacion Diplomatica, Transparency International y
Zambia Statistics Agency

Zambia es un pais situado en el Africa austral cuya historia més reciente data de la
segunda mitad del siglo XIX cuando el explorador David Livingstone descubri6 la region
en una de sus multiples expediciones por Africa. Con anterioridad a la expedicion europea

los reinos Luba y Lunda habian gobernado el pais durante siglos.

En el siglo XX es ocupada por el Reino Unido y se conocia a este territorio como
Rhodesia del Norte. Es en 1964 cuando se proclama la independencia del pais pasando a

denominarse Zambia (Indurain Pons et al., 2010).

A pesar de las notables tasas de crecimiento del PIB con respecto al afio anterior de 2021
(4,6%) y 2022 (5,2%) la economia zambiana es muy débil puesto que su PIB fue en 2022
de 27.795 millones euros, constituyendo la economia numero 107 de un total de 196 por

volumen de PIB del mundo (Datosmacro, 2023k).

Sus principales sectores econdmicos son la agricultura y la mineria especialmente la
explotacion de cobre. Cabe destacar que Zambia es uno de los principales productores de

cobre del mundo.

4.2.2. Vinculacion con China

La vinculacion de China con Zambia se remonta a 1967 cuando China, Zambia y Tanzania
firmaron un acuerdo para la construccion del Tanzania-Zambia Railway Authority
(TAZARA), una linea de ferrocarril que conecta Zambia con el puerto de Dar es Salaam

en la costa tanzana.
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Mapa 4.1: Trazado ferroviario del TAZARA
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Este proyecto fue propuesto inicialmente por ambos estados africanos a los paises
occidentales y al Banco Mundial pero ambos rechazaron la financiacion del mismo por

no ser viable econOmicamente.

No actu6 de la misma forma China, que bajo el mandato de Mao Zedong concedid a
Tanzania y a Zambia un préstamo de 988 millones de yuanes pagadero a 30 afios con el

objetivo de construir la infraestructura (Autoridad Ferroviaria de Tanzania- Zambia, s. f.).

El 25 de agosto de 2023 se produjo una reunidon entre los ministros de transporte de
Tanzania y Zambia con el objetivo de solicitar la ayuda del Gobierno chino para
revitalizar la infraestructura ferroviaria. La respuesta de Pekin no se hizo esperar y en
diciembre de ese mismo afio envid un grupo de trabajo para valorar la situacion en el

terreno (Autoridad Ferroviaria de Tanzania- Zambia, 2023).

La cuestion no es menor porque a diferencia de 1967 cuando China tinicamente concedi6
un préstamo, ahora temerosa de que Zambia no pueda afrontar los pagos de esta gran
inversion, el pais asidtico a través de una constructora china estudiard la actualizacion del

trazado ferroviario pero a cambio de que la explotacion de la linea quede en su poder.

Este es un patron que se repite cada vez con mas frecuencia en el continente africano por
parte del pais asiatico. China es consciente de que las infraestructuras que construye son

millonarias y que los paises africanos no tienen capacidad econdmica suficiente para
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afrontar el pago en un periodo de tiempo razonable. Es por ello que el Gobierno de Pekin

prefiere construir y quedarse con la explotacion de la infraestructura durante largos afios.

Dichas inversiones nunca las realiza aleatoriamente ya que muy frecuentemente hay un
fin comercial o estratégico que mueve al Gobierno chino a invertir. En este caso Zambia
es muy rica en minas de cobre y otros minerales que China explota y ahora podra
transportar libremente hacia el puerto de Dar es Salaam. Es por ello, que invierte en el
sector del transporte, donde las alternativas para desplazarse y para transportar materiales
pesados son inexistentes debido a la compleja orografia del pais. A su vez, la inversion
que realiza China en mineria también es estratégica, puesto que se asegura el suministro
del cobre, un preciado material muy necesario en la fabricacion de dispositivos

electronicos debido a la buena conductividad eléctrica.

La importancia del cobre en la economia de Zambia y en su relacion con China es vital.
En 2019 casi el 80% de las exportaciones del pais estaban relacionadas con este mineral
(Oficina de Informacion Diplomatica, 2023c) y en 2022 el principal mercado de las
exportaciones de Zambia era el chino, con productos por valor de 3.862 millones de

dolares (UNCTADstat, 2023a).

La zona cuprifera del pais estd explotada en gran medida por empresas chinas, como es
el caso de las minas de Chambishi, gestionada desde 1998 por China Nonferrous Metal
Mining Co., Ltd. (CNMC) a través de una filial africana (Warren McFarlan, 2016). En
2023 el presidente de la compaiiia anunci6 la inversion de 400 millones de ddlares en esta
mina con el objetivo de incrementar la produccion hasta las 110.000 toneladas de cobre

anuales (Van Staden, 2023).

Otro de los sectores que siempre ha tenido gran relevancia estratégica a nivel mundial es
el energético, aunque la vision dentro del mismo ha evolucionado especialmente desde
que existe una mayor consciencia por el cambio climatico. China, no es ajena a estos
movimientos y también ha realizado inversiones en este sector, es por ello que ha
construido la planta hidroeléctrica de Kafue Gorge por valor de mas de 2.000 millones de
dolares a través de una empresa china especializada en este tipo de grandes construcciones

(Oficina de Informacién Diplomatica, 2023c).

No es casualidad que China haya construido el TAZARA, ni la central de Kafue Gorge,

tampoco es coincidencia que el mismo aflo que anuncia una inversion para mejorar la via
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férrea con el fin de aumentar los flujos comerciales, sea el mismo periodo de tiempo en
el que anuncia una inversién millonaria para extraer mayor cantidad de cobre. En el
Gobierno de Xi Jinping todo estd perfectamente calculado desde el punto de vista

comercial.

La conexion de los elementos es clara ya que la mejora de las infraestructuras de
transporte tiene como objetivo el éxito comercial de las empresas chinas establecidas en
el pais. La construccion de la presa tiene como fin ultimo el abastecimiento energético
que légicamente va a beneficiar al conjunto del pais, pero no se ha de olvidar que las
empresas extractoras de cobre necesitan una gran demanda de energia para poder realizar

su actividad.

La relacién es mutuamente beneficiosa, al menos, a corto plazo, puesto que Zambia
disfruta de unas infraestructuras que si no hubiera sido por el capital extranjero, no
hubiera podido construir, y China se aprovecha de los recursos naturales del pais,
necesarios para su economia. Ademads, estos grandes proyectos generan numerosos
puestos de trabajo, especialmente para los zambianos puesto que la mano de obra poco
cualificada es fundamental en la construccion. A largo plazo estd por ver si la relacion
sigue de la misma forma, puesto que si los minerales se agotan, el interés de China en la

region disminuird considerablemente.

4.2.3. Deuda de Zambia

La construccion de las citadas infraestructuras junto a otras que no son objeto de analisis
en este trabajo han disparado la deuda publica de Zambia hasta niveles superiores al 140%
del PIB en 2020 (Datosmacro, 2023¢). Este hecho unido a la COVID-19 originé que el
pais africano fuera el primero del continente en incurrir en suspension de pagos,

fenomeno conocido también como sovereign default'*.

En el Gréfico 5.1 se puede observar la evolucion creciente de la deuda publica de Zambia
durante los ultimos 15 afios hasta superar en 2020 el 100% de su PIB y alcanzar niveles

insostenibles para un pais subdesarrollado.

11 Hace referencia al impago de un Estado, a diferencia del default privado donde el deudor es una entidad
o persona privada (Paul Gutiérrez, s. f.).
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Grafico 4.1: Deuda publica de Zambia (%PIB) 2008- 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Datosmacro (2023)

La intervencion del Fondo Monetario Internacional (FMI) ha sido vital para rescatar a la
economia zambiana. La institucion monetaria atesora desde 2022 una cuantia de 1.300
millones de dolares en fondos, con el objetivo de sanear la maltrecha economia y rebajar
la deuda hasta alcanzar un nivel sostenible en la misma (EFE, 2022). El destino final del
crédito al pais africano depende del visto bueno de los acreedores, entre los que se

encuentra China.

A finales de 2022 el Banco de Exportacién e Importacion de China (China EXIM) era
uno de los principales acreedores de Zambia con 5.600 millones de euros de créditos

pendientes de pago, lo que supone un tercio del total de la deuda del pais.

Finalmente, tras la celebracion de la Cumbre para un Nuevo Pacto Financiero Mundial
en Paris los dias 22 y 23 de junio de 2023, se alcanzd un acuerdo con China para
reestructurar la deuda de Zambia y flexibilizar el pago de la misma. De este modo, el FMI
ya puede inyectar los primeros 150 millones de euros del gran paquete que tiene previsto
con el fin de sanear la economia y oxigenar los servicios publicos del pais muy

menguados desde el impago (Santodomingo, 2022).

El 20 de diciembre y tras comprobar que los objetivos propuestos a Zambia se estaban
cumpliendo exitosamente a pesar del entorno hostil en el que se desenvolvia la economia,
el FMI acordo6 realizar el segundo desembolso de dinero por valor de 187 millones de

dolares (Fondo Monetario Internacional, 2023).
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Cabe senalar que la delicada situacion financiera que atraviesa Zambia no es Unicamente
por su deuda publica, sino que la depreciacion de su moneda -el Kuacha zambiano- ha
originado una grave crisis economica en el pais. En el Grafico 5.2 se puede observar como
la moneda se ha desplomado progresivamente a lo largo de los tiltimos afios hasta alcanzar
el minimo en mas de 10 afios a principios de 2024 (Google Finance, 2024c¢) . La situacién
es tan calamitosa que el Banco Central de Zambia ha aumentado en 3 puntos el coeficiente
de reserva obligatorio para los depositos en moneda local y extranjera hasta el 14,5%

(Mitimingi, 2023).

Grdfico 4.2: Tipo de cambio de Kuacha zambiano a Euro
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La devaluaciéon de la moneda puede deberse a diversas causas, ya que por una parte ha
podido ser una medida adoptada por el Banco Central de Zambia con el fin de estimular
las exportaciones especialmente tras la COVID-19. Este objetivo se ha cumplido ya que
la balanza comercial del pais durante 2020 y 2021 ha sido del 13,78% y 18,1% del PIB,
respectivamente, lo que ha supuesto una notable mejora con respecto al mismo dato de

hace anos (Datosmacro, 2022¢).

Otra de las causas puede ser el alto tipo de interés que tiene el pais en los ultimos afios,
establecido en noviembre de 2023 por el Banco Central de Zambia en el 11%
(Datosmacro, 2023m), con el objetivo de controlar la elevada inflacion, situada en un

13,2% en enero de 2024 (Trading Economics, 2024).

La complejidad radica en que mantener elevado el tipo de interés ayuda a controlar la

inflacion, pero la depreciacion de la moneda tiene el efecto contrario, ya que ayuda al alza

30



Trabajo Fin de Grado

Marcelo Mendoza Alonso

de precios, especialmente en Zambia, un pais muy dependiente de las importaciones de

gran cantidad de productos manufacturados.

4.3. EL CASO DE KENIA

4.3.1. Historia y economia de Kenia

Las principales caracteristicas del pais se presentan en la Tabla 4.2.

Tabla 4.2: Datos basicos de Kenia

INDICADOR ANO VALOR
Poblacion 2022 54.027.487
Superficie (km?) 2024 591.958
PIB 2022 107.888 M€
Ranking por volumen de PIB 2022 67/196
PIB per capita 2022 2.035€
Deuda (% PIB) 2022 68,42%
Indice de Gini 2021 38,7
Tipo de cambio (€ a chelin keniano) | 07/02/2024 172,83
Balanza comercial 2021 -10.839,6 M€
Balanza comercial (% PIB) 2021 -11,68%
Ranking IDH 2021 152/191
Ranking Indice de la Corrupcion 2023 126/180
Ranking Doing Business 2020 56/190

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Banco Mundial, Datosmacro, Google
Finance, Oficina de Informacion Diplomatica y Transparency International
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progresivamente reemplazados por las etnias masai y kikuyu.

Situada en Africa oriental, Kenia esta considerada la cuna de la humanidad puesto que se
han hallado restos de nuestros primeros antepasados (Homo habilis, Homo erectus)
quienes vivieron en este territorio hace 2,5 millones de afios en la era del paleolitico. Los

pueblos bantiies y los arabes vivieron durante siglos en Kenia hasta que fueron
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En el s. XV llegaron los primeros europeos al pais, provenientes de Portugal y a finales
del s. XIX arribaron los britanicos que establecieron un protectorado, en 1920 Kenia se
constituyd como colonia britanica y pasé a formar parte del vasto Imperio Britanico

(Indurain Pons et al., 2010).

Tras la Rebelion del Mau Mau, en 1961 Kenia consigui6 su anhelada independencia del
dominio occidental. Los primeros afos del presente siglo han sido convulsos debido a la

inestabilidad politica, aunque en la ultima década se ha revertido esta tendencia.

En la actualidad Kenia es la mayor economia de Africa oriental y el centro politico y
econémico del Este de Africa. En su economia predomina el sector terciario que
representd en 2022 el 54,1% del PIB, destacando principalmente el transporte, las
comunicaciones y el almacenamiento, que como se destaca en el Apartado 4.3.2. cobra

especial relevancia especialmente para los paises vecinos sin salida al mar.

Aunque el sector primario solamente representa el 20% del PIB su relevancia es capital
debido a que emplea al 40% de la poblacion y supone el 65% de las exportaciones del
pais, es por ello, que la grave sequia que estd atravesando el Cuerno de Africa®?

condiciona gran parte de su economia (Oficina de Informaciéon Diplomatica, 2023a).

4.3.2. Vinculacion con China

La vinculacién de Kenia con China es extensa puesto que el pais asidtico ha construido
diversas grandes infraestructuras en el pais entre las que destacan la Autopista Nairobi

Express, el Puerto de Mombasa y la linea ferroviaria Madaraka Express.

4.3.2.1. Autovia Nairobi Express

El 31 de julio de 2022 se inauguro oficialmente la Autovia Nairobi Express, que es otro
ejemplo de las grandes infraestructuras chinas en Africa. Es una via de alta capacidad de

27 kilémetros mediante la que se pretende conectar de una forma rapida Nairobi, el

12 Regién formada por Yibuti, Eritrea, Etiopfa, Kenia, Somalia, Sudan del Sur, Sudan y Uganda (Parlamento
Europeo, 2022).
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aeropuerto internacional Jomo Kenyatta y la localidad de Mlolongo, suponiendo la

primera autovia que existe en Africa del este (Abascal y Soler, 2021).

La infraestructura ha tenido un coste de 600 millones de euros y ha sido financiado por la
constructora publica China Road and Bridge Corporation (CRBC) que se encargara de su

explotacion hasta 2049, cuando esta previsto que se transfiera al Gobierno de Kenia.

La autopista, a diferencia de otras infraestructuras chinas en el continente como es el caso
de la central hidroeléctrica de Kafue Gorge de Zambia mencionada anteriormente, no se
entrega la titularidad de la misma al Gobierno de Kenia con plena libertad de uso, sino
que se ha supeditado la construccion de la misma a su posterior explotacion con el fin de
recuperar el capital invertido por parte de la constructora china y evitar un caso de

suspension de pagos como ocurrié en Zambia.

Una visita a la pagina web de la autovia permite observar con facilidad a través de una
fotografia, como los amplios carriles de la infraestructura estdn practicamente desiertos,
mientras que la estrecha carretera publica que discurre a ambos lados de la via de alta
capacidad tiene una elevada densidad de trafico. El precio del peaje unido a la prohibicion
de circulacion de vehiculos de dos y tres ruedas -de uso muy extendido en Africa- hace
que los kenianos opten por un desplazamiento més lento pero sin repercusion sobre su

economia privada.

Una gran autopista de pago es un concepto occidental ampliamente extendido y aceptado,
pero el escaso PIB per capita de la mayoria de los habitantes de Kenia que apenas llega a
los 2.035 euros (Datosmacro, 2023j), genera un rechazo de una amplia parte de la
poblacion hacia las carreteras de pago. No obstante, en el proyecto de construccion de la
infraestructura, se preveia la descongestion del trafico de Nairobi recortando el tiempo de
desplazamiento de un extremo al otro de la ciudad de 2 horas a 15 minutos. Ademas, las
previsiones estimaban que seria utilizada por los camiones que transportan mercancias a

otros paises como Ruanda y Uganda que no disponen de salida al mar (Soler, 2022).

4.3.2.2. Linea de ferrocarril Nairobi- Mombasa: Madaraka Express

Otro de los proyectos chinos que se han ejecutado en Kenia es la linea de ferrocarril que

pretende vertebrar el pais a través de la conexion ferroviaria del puerto de Mombasa con
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la capital de Kenia con el objetivo de transportar personas y mercancias de una forma mas

rapida y sostenible.

El recorrido entre ambas ciudades es de 488 kilometros, pero este solo ha sido el primer
paso de un ambicioso proyecto que pretende conectar este famoso puerto keniano con las
principales ciudades de Africa oriental de paises como Uganda, Ruanda, Burundi o Sudan
del Sur que no tienen salida al mar y que ven en el tren una forma rapida de poder

comunicarse y comerciar con el resto del mundo (Santodomingo, 2021).

Este colosal proyecto atn no ha visto la luz y de momento el tren ha llegado en 2019 a la
ciudad de Naivasha a 120 kilometros de Nairobi en direccion a Uganda. El siguiente
tramo que se encuentra en proyecto de renovacion es el comprendido entre las ciudades
de Nakuru y Kisumu lo que suponen 216 kilometros hasta llegar a Kisumu, localidad a
orillas del Lago Victoria, aunque por la informacion suministrada por la pagina web de
Ferrocarriles de Kenia, no parece que tenga un plazo de ejecucion previsto por el

momento, ni una partida presupuestaria asignada. (Ferrocarriles de Kenia, s. f.).

Mapa 4.2: Proyecto de la nueva red ferroviaria de Kenia
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El coste de la infraestructura desde Nairobi hasta Mombasa ha sido de 2.800.000 millones
de euros financiados en un 90% por el China EXIM y el 10% restante por el Gobierno de

Kenia. La explotacion de la linea estard bajo dominio chino durante 10 afios con una
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afluencia de viajeros de 1.260 personas por tren y de 4.000 toneladas por convoy. La
finalidad es poder gestionar el 35% de los contenedores que llegan al puerto de Mombasa

con el objetivo de transportarlos de una forma mas eficiente (Aldekoa, 2017).

4.3.2.3. Puerto de Lamu

En agosto de 2014 Kenia firmé un acuerdo con China Communications Construction
Company (CCCC) con el objetivo de construir un puerto en la localidad de Lamu por
valor de 356 millones de euros con la finalidad de desarrollar econdmicamente Kenia,
Etiopia y Sudan del Sur a través de un trazado ferroviario con inicio en Lamu. La
infraestructura denominada con las siglas LAPSSET, es el acronimo en inglés de los
enclaves protagonistas del proyecto (Lamu Port, South Sudan and Ethiopia) que atin no
ha sido ejecutado, habiendo voluntad para ello, aunque por el momento sin financiacion

para este nuevo gran proyecto.

Mientras se desarrollan las comunicaciones entre el puerto y las capitales de Sudan del
Sur y Etiopia, CCCC ha construido los amarres y la estructura del nuevo puerto que segun
un estudio realizado espera mover 24 millones de toneladas anuales a partir de 2030 (La

Vanguardia, 2014).

Las obras no han sido sencillas y en 2021 se finaliz6 el primero de los 32 atracaderos
previstos con el objetivo de convertir al puerto en un revulsivo econdomico de Africa

Oriental.

Tanto el Puerto de Lamu, como la linea de ferrocarril Nairobi- Mombasa forman parte de
la ya mencionada Iniciativa de la Franja y la Ruta por la que China pretende construir y
comerciar en localizaciones clave a lo largo de todo el mundo con el fin de tener influencia

y estrechar lazos alli donde tiene presencia.

Aunque estos grandes proyectos tienen visos prometedores y buscan convertirse en polos
de atraccion econdmica, la realidad es que estas infraestructuras y proyectos chinos tienen
un impacto directo en la deuda keniana, concretamente de 6.300 millones de ddlares en

2023 (EFE, 2023b).

La deuda publica en 2022 alcanzo6 cifras récord al superar el 68% del PIB (Datosmacro,

2023d), aunque el impacto sobre la balanza comercial del pais ha sido escaso, puesto que
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las exportaciones kenianas hasta 2021 no han sufrido grandes variaciones con respecto a
los aflos previos y la balanza comercial no ha revertido su tendencia negativa de estos
ultimos afios suponiendo un valor de -11,68% del PIB en 2021, con una tendencia a la

mejora en estos ultimos 10 afios (Datosmacro, 2022d).

4.3. EL CASO DE NiGER
4.3.1. Historia y economia de Niger

Las principales caracteristicas del pais se presentan en la Tabla 4.3.

Tabla 4.3: Datos basicos de Niger

INDICADOR ANO VALOR
Poblacion 2022 26.207.977
Superficie (km?) 2024 1.266.491
PIB 2022 14.570 M€
Ranking por volumen de PIB 2022 133/196
PIB per capita 2022 577€
Deuda (% PIB) 2022 51,34%
Indice de Gini 2018 373
Tipo de cambio (€ a CFA) 08/02/2024 656,09
Balanza comercial 2021 -1.230,7 M€
Balanza comercial (% PIB) 2021 -9,76%
Ranking IDH 2021 189/191
Ranking Indice de la Corrupcion 2022 125/180
Ranking Doing Business 2020 132/190

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Banco Mundial, Datosmacro, Google
Finance, Oficina de Informacion Diplomatica y Transparency International

La historia de Niger se remonta hasta el V milenio a. C., pero no fue hasta el siglo VIII
cuando el reino songhai, que posteriormente fue uno de los mayores imperios isldmicos
de la historia, se asentd en la region. A finales del siglo XVI este vasto imperio fue

derrotado y otros pueblos bereberes del Sahara ocuparon su lugar.
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A finales del siglo XIX fue descubierta por Francia y colonizada en 1922 hasta 1960,
fecha de su independencia. Desde entonces y hasta la actualidad, Niger ha sufrido
constantes golpes de estado que han impedido la creacién de un clima favorable para la
inversion y el bienestar y que han propiciado la presencia de grupos terroristas que
aprovechan la fragilidad politica del pais para sembrar el terror en la region (Indurdin

Pons et al., 2010).

Ubicado en Africa Occidental, Niger es uno de los paises mas subdesarrollados del mundo
con un PIB per cépita de 577 euros y con el tercer peor indice de Desarrollo Humano

(IDH)® del mundo, solo superado por Chad y Sudan del Sur (Datosmacro, 2023f).

La economia se sustenta en el sector primario puesto que la agricultura supuso el 40% del
PIB y dio empleo al 80% de la poblacion en 2022 (Oficina de Informacion Diplomatica,
2023b). La mineria es otro sector clave puesto que Niger es el séptimo mayor productor
de uranio en el mundo. El descubrimiento de otras fuentes de energia como el carbon y

el petréleo completan las riquezas del subsuelo de este pais saheliano (Parra, 2023).

4.3.2. Vinculacion con China

La relacion de Niger con China es reciente y data de 2008, fecha en la empresa estatal
china de hidrocarburos -China National Petroleum Corporation (CNPC)-, adquiere los
derechos de exploracion del futuro yacimiento petrolifero de Agadem. Tras la
confirmacion de la existencia de combustible en el subsuelo, en 2011 comienza por
primera vez en su historia la extraccion de petroleo en Niger. Ademas, China construye

una refineria para tratar el preciado liquido antes de su exportacion.

Actualmente la CNPC se centra en la finalizacion de un oleoducto de 2.000 kilémetros
que conecta Agadem con el puerto de Cotont en Benin y cuyo coste es de 6.000 millones
de euros. Las obras comenzaron en 2019 y se retrasaron por la pandemia de COVID-19,

aunque esta prevista su inmediata finalizacion.

13 El IDH mide el desarrollo humano de la poblacién de un pais a través de la educacidn, la esperanza de
vida al nacer y el Ingreso Nacional Bruto per cépita (Datosmacro, 2022c).
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Mapa 4.3: Oleoducto Niger- Benin
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Actualmente el pais africano produce 20.000 barriles de petroleo al dia, pero se espera
que en 2024 con la infraestructura terminada la produccion pueda llegar a los 110.000
barriles diarios y a los 500.000 diarios en 2030. Asi mismo se espera que la mayoria del
crudo se exporte suponiendo un revulsivo para el PIB y un cambio de tendencia en la

balanza comercial del pais (Las Provincias, 2022).

A diferencia de otros casos como son las ya mencionadas grandes infraestructuras de
transporte, en este ejemplo, China afianza su posicion estratégica en la region a través de
la energia, concretamente a través del petrdleo, que constituye uno de los principales
combustibles fosiles en el mundo, pero cuya extraccion cada vez serd mas limitada puesto

que supone una fuente de energia codiciada y no renovable.

Niger, por su parte estd satisfecha, puesto que vera reforzada su economia con las
halagiiefias previsiones petroliferas y es capaz de independizarse econdmicamente de
Francia de la que dependia enormemente por sus exportaciones de uranio al pais galo y
con el que no estd politicamente alineado, tal y como se ha demostrado en 2023 con el
asalto a su embajada durante el golpe de estado por parte de manifestantes favorables al

régimen militar (Pérez Pichel, 2023).
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El descontento social de la poblacion es evidente ya que observan como los beneficios
provenientes de la explotacion de los grandes yacimientos de uranio del pais, no
repercuten en una mejora de su calidad de vida y consideran que la corrupcion estd muy
presente en el gobierno ya que segun el IPC el pais obtuvo una puntuacion de 32 puntos

en 2023, lo que supone un alto nivel de corrupcion (Transparency International, 2024a).

China no apuesta por trazados ferroviarios, autopistas o aeropuertos como ha hecho en
otros paises de Africa debido a la grave y continua inestabilidad politica y social de Niger
y de la region del Sahel, puesto que el terrorismo yihadista es una amenaza constante que

se nutre de la miseria y la situacion de necesidad de la poblacion.
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5. RESPUESTA DE OTRAS POTENCIAS MUNDIALES: DESAFiOS
Y PRECAUCIONES

La gran acogida que ha tenido la Iniciativa de la Franja y la Ruta por numerosos paises,
tal y como se menciond en el Apartado 3.3., y el rapido desarrollo de la misma por parte
de China, ha despertado el recelo de Estados Unidos y de la UE, que observan como en
la ultima década el creciente poder de China y su fuerte amistad con Rusia, esta poniendo

en riesgo su hegemonia y poder mundiales.

Con el fin de contrarrestar esta creciente tendencia expansionista china, la UE esta
impulsando desde 2021 una nueva estrategia de conexion entre paises en materia digital,

energética y de transporte, denominada Global Gateway.

Por su parte, Estados Unidos ha creado recientemente la Asociacion para la
Infraestructura e Inversion Mundiales en la que ha buscado también la implicacion de los
paises miembros del G7 y que tiene como finalidad la mejora de las infraestructuras, la

conexion digital y el impulso a proyectos energéticos (Soler, 2023).

La importancia de dominar estos sectores y la clara vision diferenciada que tienen las
grandes potencias en muchos aspectos como son el respeto a los derechos humanos y a la
democracia, hace que estas estén en una carrera de fondo permanente para ver quien tiene
mas influencia global y se impone sobre el resto en lo que los expertos identifican como
“nuevo orden mundial”, y que se esta debatiendo entre ser unilateral, bilateral o
multilateral y que dependera del poder de las naciones que estén en la balanza (Instituto

Espafiol de Estudios Estratégicos, 2023).

5.1. GLOBAL GATEWAY

La estrategia europea Global Gateway supone una iniciativa transversal mediante la que
la UE pretende influir en todo el mundo promoviendo iniciativas econdomicas y sociales
en paises con dificultades econdmicas. Entre 2021 y 2027 esta previsto que la UE destine
300.000 millones de euros en mas de 90 proyectos de transporte, energia y del sector

digital, fortaleciendo a la vez los sistemas educativos, sanitarios y de investigacion de los
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distintos paises. De forma paralela se busca reducir el déficit de inversion en todo el

mundo mediante una adecuada gestion financiera.

Esta iniciativa tiene como objetivo reflejar la imagen de la UE mediante el respeto a las
normas sociales, laborales y al medioambiente cumpliendo con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y el Acuerdo de Paris, con el fin de extender la buena praxis
europea al resto del mundo teniendo en consideracion las comunidades locales y el

entorno de otros paises.

Los proyectos mas destacados de Global Gateway son las inversiones en Africa, América
Latina y el Caribe y Asia y el Pacifico. De este modo, Europa busca afianzar su presencia
internacional en un momento convulso tras el fin de la pandemia de la COVID-19 y con
la cada vez mas creciente polarizacion internacional por la Invasion rusa de Ucrania

(Comision Europea, s. f.-a).

Mapa 5.1: Proyectos de Global Gateway en todo el mundo
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Fuente: Comision Europea (s.f.)

Como se puede apreciar en el Mapa 5.1 las inversiones se distribuyen por todo el mundo,

indicadas con simbolos azules que sefialan los proyectos nacionales y con simbolos
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verdes que indican los proyectos regionales, con la excepcion de Estados Unidos, la
propia UE, Australia, Rusia, Japon, China, las dos Coreas y los paises del Golfo Pérsico
que no se han integrado en este proyecto por distintos motivos, bien por ser el financiador
del mismo como es la UE, bien por ser un pais desarrollado y no necesitar inversiones de
este tipo como puede ser Estados Unidos o Australia, o bien por no coincidir
ideoldgicamente con los valores de la UE o ser un rival en la IED, estos son los casos de

Rusia y China.

En Africa las inversiones de este ambicioso programa alcanzan los 150.000 millones de
euros con el objetivo de “impulsar la inversion publica y privada para crear crecimiento
sostenible y empleos para la creciente poblacion juvenil de Africa”. Los proyectos son
muy variados ya que abordan aspectos como puentes de innovacion digital, energia verde,
conexion digital de alta velocidad, valorizacion de residuos para reducir el CO2, fomentar
la educacion inclusiva, rehabilitacion de puertos, construccion de plantas de tratamiento
de aguas residuales, implementacion de protecciones costeras y construccion de mercados

entre otras (Comision Europea, s. f.-b).

Frente a la estrategia china de levantar grandes construcciones sin el adecuado respeto al
entorno y a las comunidades locales, Europa pretende inculcar sus histéricos valores y
diversificar las inversiones con el objetivo de que estas sean percibidas de una forma mas
directa por la poblacion local y les resulte de utilidad para desarrollar un futuro en la

region.

La diferente vision en las inversiones entre China y Europa en Africa se debe a diversas
circunstancias. Mientras que China necesita materias primas para su economia y busca
un dominio geoecondmico en el mundo, y para ello tiene que establecer relaciones
diplomaticas mediante las inversiones; Europa afronta la estrategia desde otro enfoque
debido a la gran influencia que ejerce el entorno en el que se desenvuelve, puesto que la
permanente crisis migratoria que sufre la UE -en 2023 se registraron 274.404 llegadas
irregulares (Consejo Europeo, 2024)- condiciona las inversiones ya que estas buscan
fomentar el empleo y las oportunidades laborales en los paises de origen con el fin de
mejorar la calidad de vida de las comunidades locales y garantizarles un futuro digno en

su pais.
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5.2. ASOCIACION PARA LA INFRAESTRUCTURA E INVERSION
MUNDIALES

Similar a la Global Gateway, en 2022 Estados Unidos con apoyo de los lideres del G7
cred la Asociacion para la Infraestructura e Inversion Mundiales (PGII) con el fin de
“financiar infraestructuras de alta calidad en economias de medianos y bajos ingresos”

(U.S. Department of State, 2023).

El objetivo es atraer capitales privados para financiar proyectos relacionados con las
infraestructuras energéticas, digitales y de salud resilientes al clima; es decir, ocasionando
el menor impacto posible al entorno y teniendo en cuenta los valores propios de un estado
social y democratico de derecho, como son la igualdad, la transparencia, la proteccion

laboral y medioambiental, asi como la tolerancia cero con la corrupcion.

En mayo de 2023 Estados Unidos ya habia inyectado 30.000 millones de ddlares para el
desarrollo de esta iniciativa que se distribuye en proyectos por Africa, América y Asia,
que incluyen en materia energética la instalacion de plantas de reactores modulares
pequeiios (SMR), creacion de parques solares y la extraccion de minerales criticos'* entre
otros; en materia digital, destaca la creaciéon de centros de datos y la mejora de las
conexiones tecnologicas y en materia de infraestructura fisica las inversiones financian la

mejora de puertos y la construccion de un corredor ferroviario.

La competencia por dominar el sector de los minerales criticos es tal, que ha derivado en
acontecimientos rocambolescos, uno de los mas destacados ha sido el Corredor
Ferroviario Luau- Lobito, también conocido como Ferrocarril de Benguela, en Angola
que fue reconstruido por China tras los dafios que sufrié por la cruenta y extensa Guerra

civil angolefa.

14 5on aquellos que resultan estratégicos por su importancia para la economia y por su grado de escasez
(BBC, 2023).
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Mapa 5.2: Trazado del Ferrocarril de Benguela
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El objetivo chino era prolongar el trazado ferroviario hasta las minas de Tenke Fungurume
en la Republica Democratica del Congo (RDC) controladas por la empresa minera china
CMOC. Hay que tomar en consideracion que la buena conexion de la RDC con un puerto
es fundamental puesto que el pais produce las tres cuartas partes de todo el cobalto

mundial y es el cuarto mayor productor de cobre del mundo (Soler, 2023).

Finalmente, los planes de China de expandir la linea hasta la RDC no se ejecutaron y
cuando el Gobierno angolefio saco a concurso la explotacion de la linea ferroviaria, un
consorcio denominado Lobito Atlantic Railway y formado por la empresa singapurense
Trafigura, la portugesa Mota Engil y la belga Vecturis ganaron por sorpresa a China con
la condicion de abonar 2.125 millones de doélares a Angola por la concesion y de invertir
450 millones en su mantenimiento y 100 en la ampliaciéon a la RDC (Soler, 2023;

Trafigura, 2023).

Como se puede apreciar, la competencia es tan feroz, que cualquier minimo despiste es
aprovechado por el rival para dominar el sector en cuestion, especialmente en el
transporte donde la construccion de una infraestructura impide la edificacion de otra
puesto que las probabilidades de que ambas sean eficientes son escasas; y en el sector

energético, debido a que el descubrimiento de un yacimiento supone una inmensa fuente
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de riqueza a largo plazo y en especifico en el caso de los minerales criticos como el
cobalto ya que existe una enorme dependencia en la industria tecnoldgica, puesto que la

mayoria de los dispositivos que fabrican estdn compuestos en parte de este material.

Las inversiones chinas no deben ser vistas como peligrosas desde los paises occidentales,
sino mas bien como una oportunidad de desarrollo de las economias africanas. Lo que si
deben de hacer la UE y Estados Unidos es reforzar sus vinculos con Africa para evitar el
cada vez mas poderoso dominio de China. Quizas sea cuestion de ser menos
condescendiente y de visibilizar mas el poderio occidental y las inversiones que se
realizan en el continente africano que muchas veces son desconocidas por los propios
ciudadanos de los paises inversores occidentales, frente a la gran publicidad que da el
Gobierno de Xi a las Cumbres trienales que celebra con los dirigentes de los paises

africanos (The Economist, 2022).
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6. CONCLUSIONES

La investigacion realizada ha permitido extraer las siguientes conclusiones:

e Las relaciones entre China y Africa han experimentado un répido crecimiento
reforzadas por Cumbres como la del FOCAC, hasta el punto de que ambos se han
vuelto socios comerciales imprescindibles debido a la necesidad de China de
abastecer su industria de materias primas y a la urgencia de Africa de desarrollar
infraestructuras solidas y eficientes que le permitan crecer y mitigar la pobreza

estructural que padece.

e Aunque la relacion es beneficiosa para ambos actores, resulta desequilibrada a
favor de China, por el hecho de ser siempre la economia mas poderosa en los
acuerdos suscritos con los paises africanos y por su afan de buscar siempre su
interés, puesto que no es coincidencia que la construccion de una infraestructura
siempre finalice en algun punto de interés estratégico chino como los ejemplos
citados en el capitulo cuarto de la mina en Zambia o los puertos y la autovia de

Kenia.

e Las millonarias inversiones no han beneficiado de una forma real a la poblacion
ya que no han abordado el problema de la sequia en paises en los que el sector
primario es un pilar de la economia, ni han tenido en cuenta los derechos de los
trabajadores al establecer largas jornadas de trabajo y en muchos casos sin los

medios adecuados de trabajo y sin contrato.

e La ausencia de una estricta legislacion junto a la corrupcion predominante en
Africa conlleva la relativa frecuencia con la que se producen injusticias que
derivan en un malestar social contra los gobiernos de los paises africanos y contra

las empresas chinas.

e La escasa visibilidad e impacto que han tenido las inversiones occidentales
durante estos afios en Africa ha ayudado a la expansion del gigante asiatico sin
competencia real, ya que Estados Unidos y la UE han reaccionado tarde y no ha
sido hasta 2021 cuando han implementado planes para aumentar su presencia en

las regiones mas desfavorecidas del planeta, incluido el continente africano.
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e Africa es una region muy atractiva debido a la gran cantidad de recursos naturales
y humanos que posee. Combuatir los efectos adversos del cambio climatico y la
hambruna ocasionada por la persistente sequia, asi como garantizar la seguridad
frente al terrorismo y frenar la corrupcion deben de ser los ejes principales para
asegurar el crecimiento economico de un continente que tiene mucho por ofrecer

y por descubrir.

e China debe ser consciente que el fortalecimiento de las economias africanas
beneficiara a su propia balanza comercial y para ello debe en invertir en mejorar
la calidad de vida de la poblacion local mediante proyectos que aseguren el
desarrollo de las comunidades locales de una forma sostenible a lo largo del

tiempo.

e Frenar la endémica corrupcion que padece el continente es uno de los aspectos
clave, pero que a su vez resulta de gran complejidad puesto que se ha instaurado
como un elemento cultural y cuya presencia es cotidiana. La Comunidad
internacional debe buscar una solucion a través de la educacion y de las buenas
précticas en la politica que permita a Africa desprenderse de este lastre y mostrarse

al mundo como un lugar donde invertir.

e Como conclusion general cabe destacar que la cooperacion con Africa no esta
exenta de dificultades, pero el estado que la sepa aprovechar puede llegar a
triunfar ya que el rapido crecimiento de la poblacidn originard una gran demanda
de bienes y servicios de la que serd consciente y podra satisfacer de una forma
6ptima quien comprenda las necesidades de la region, ya que Africa es lo que en
suajili se conoce como ardhi iliyojaa fursa; es decir, una tierra llena de

oportunidades.
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