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PROLOGO

« ¢Y para qué quiero la ciencia si no me hace feliz? »

Miguel de Unamuno,

Amor y Pedagogia (edicién de 1992, p.. 147)

Rector vitalicio de la Universidad de Salamanca

Bilbao, 29 de septiembre de 1864-Salamanca, 31 de diciembre de 1936

Continuando el camino de los diecisiete Congresos anteriores de la Asociacidn
Interuniversitaria de Investigacién Pedagdgica (AIDIPE) en Espafia, este Libro de Actas
contiene el texto revisado de las contribuciones que han sido seleccionadas para su
presentacién en el XVIII Congreso Internacional de Investigacion Educativa, AIDIPE2017,

celebrado en la Universidad de Salamanca entre el 28 y 30 de junio de 2017.

AIDIPE 2017 ha facilitado un espacio y un tiempo de debate e intercambio de experiencias
plurales en el ambito de la investigacién educativa internacional, entendida desde una
perspectiva global e integradora, bajo el lema de “Interdisciplinariedad y transferencia”.
Estas experiencias plurales se caracterizan por ser multiples, interdisciplinares y diversas, de
manera que atiendan a la amplia variedad de exigencias y expectativas de los diferentes
actores educativos, generando valor afiadido y promoviendo cambios para la mejora de esta

sociedad multicultural, dindmica y compleja.

Hemos entendido que sélo a través de una investigacién empirica, transversal, aplicada y
ajustada a estdndares de calidad cientifica, es posible establecer lazos estrechos con la
comunidad educativa que redunden en la mejora de los procesos y productos educativos
inmersos en la actual sociedad del conocimiento. No hemos querido olvidar en este evento
el papel que la tecnologia juega en la investigacidn educativa, como objeto de conocimiento,

herramienta y motor de impulso y diseminacién de proyectos y de resultados.

De este modo, AIDIPE 2017 se ha organizado como un espacio idéneo para promover la
reflexién e intercambio de ideas en torno al reto de la transferencia, en sus tres dimensiones
de: innovacién, empleabilidad y cambio social en una sociedad profundamente compleja y
global, ante la creciente exigencia actual de impacto y productividad en el contexto

cientifico.

Este libro de actas recoge las dos secciones del Congreso AIDIPE2017: contribuciones de
resultados de investigacidén y de experiencias educativas innovadoras. La primera de ellas
abarca los trabajos presentados a los cinco bloques temdaticos del Congreso: Aprendizaje,
formacion y desarrollo; diagndsitico y orientacion; evaluacion; interdisciplinariedad y
sociedad del conocimiento; metodologias de investigacion educativa. En los ejemplos de

propuestas educativas innovadoras, se ha diferenciado los trabajos en funcidn del caracter
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formal o social de la tematica.

En esta nueva edicion del Congreso AIDIPE, hemos querido promover como pilar
fundamental el impulso y acercamiento de los jovenes investigadores, protagonistas del
futuro de la investigacion educativa, a estos encuentros de caracter cientifico. Fruto de esta
idea surge el | Encuentro de Doctorandos e Investigadores Noveles AIDIPE, como via para
animar a estos investigadores a integrarse en nuestra comunidad cientifica, que les acoge
con ilusién y esperanza. Los resultados de sus contribuciones han sido publicados en

formato online y libre en un libro de Actas propio.

Desde la Asociacion Interuniversitaria de Investigacion Pedagogica (AIDIPE) promotora del
XVIII Congreso Internacional de Investigaciéon Educativa - AIDIPE 2017-, celebrado en la
Universidad de Salamanca, con el apoyo del grupo de Evaluacién Educativa y Orientacion
del Instituto Universitario de Ciencias de la Educacién, deseamos que este libro, como
reflejo, de la actual comunidad cientifica en Educacién, sea de utilidad a los investigadores,
formadores y sociedad en general para promover e incentivar innovaciones para la mejora

educativa y el desarrollo social.

En Salamanca, a 28 de Junio de 2017
El Comité Organizador de AIDIPE2017



¢COMO GESTIONAN SUS RECURSOS LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS ESPANOLAS? UN ESTUDIO DE LA EFICIENCIA Y SUS
FACTORES EXPLICATIVOS (2002-2013)

SIERRA FERNANDEZ, Maria-Pilar
Facultad CC. Econdmicas y Empresariales
Universidad de Ledn (Espafia)

pilar.sierra@unileon.es

Resumen

Este estudio examina los niveles de eficiencia de las Universidades Publicas espaiolas, asi como
sus determinantes durante el periodo 2002/03-2012/13. Para ello, se aplica la metodologia
Analisis Envolvente de Datos (DEA) en dos etapas doble boostrap. Los resultados revelan un
descenso de los niveles de eficiencia durante los primeros cursos académicos analizados, asi
como un crecimiento constante y sostenido al final del periodo considerado. Finalmente, la edad
y la existencia de Facultad de Medicina y/o Farmacia influyen positivamente sobre la eficiencia,
mientras que el tamafo y la calificaciéon de la universidad como “técnica” tienen un efecto

negativo.

Abstract

This study examines the levels of efficiency levels in Spanish Public Universities as well as their
determinants from 2002/03 to 2012/13. We apply a two-stage double bootstrap Data
Envelopment Analysis (DEA) approach. The empirical results reveal a decrease in efficiency levels
in the first academic years and a steady and sustained growth in the last part of the analyzed
period. Finally, we also find that whereas both age and existence of Medicine and/or Pharmacy
Faculty were positively influential on the efficiency, size and technical universities had a

significant negative effect.
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INTRODUCCION

La Universidad es una institucién compleja, con sus caracteristicas propias muy marcadas por su
mision, de generacion y transmisién del conocimiento (Grau, 2015), pero con gran capacidad de
adaptacion a las condiciones cambiantes que exige el nuevo contexto de globalizacion de la
Educacion Superior, asumiendo nuevas funciones y expandiendo su cartera de servicios de

acuerdo con las exigencias y demandas de la sociedad (Vorley y Nelles, 2008).

Esta globalizacién de la formacién universitaria ha creado un marco de competencia y
colaboraciéon entre las distintas Instituciones de Educacién Superior (IES), permitiendo
identificar las fortalezas y debilidades de cada una de ellas a partir tanto del conocimiento y
comparacion de sus actividades como de sus resultados (Michavila, Martinez y Merhi, 2015).
Actualmente, dada la situacidn de restriccion presupuestaria y la competitividad existente entre
las distintas instituciones dentro y fuera de nuestras fronteras, el logro de la eficiencia se ha

convertido en uno de los objetivos prioritarios a alcanzar por las mismas.

Ademads, seguln nuestro conocimiento, no existe ningun trabajo reciente donde se analicen
conjuntamente la eficiencia y sus determinantes a nivel institucional a partir de una muestra de
Universidades Publicas espafiolas, excepto el trabajo realizado por Duch-Brown vy Vilalta (2010)
para el curso 2004/05.

Por todo ello, resulta interesante analizar la eficiencia de las Instituciones de Educacidn Superior
publicas (IESP) espafiolas y los factores exdgenos que influyen en la misma. Asi, en el presente
trabajo se persigue, por un lado, estimar los niveles relativos de eficiencia técnica de las
universidades espafolas en el periodo que abarca desde la introduccién de la Ley Orgdnica de
Universidades (LOU) en 2002/03 hasta el curso académico 2012/13 vy, por otro, analizar los
determinantes de la eficiencia alcanzada por dichas entidades en el periodo considerado. Para
lograr dichos objetivos se aplica un anadlisis DEA — Data Envelopment Analysis- en dos etapas
doble bootstrap desarrollado por Simar and Wilson (2007), la cual proporciona resultados mds

robustos y fiables que los métodos convencionales.
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METODO

La muestra utilizada en el estudio coincide con la poblacién objeto de andlisis, y esta compuesta
por las 47 universidades publicas de cardcter presencial existentes en Espaiia. El periodo de
estudio comprende los seis cursos académicos alternos desde el 2002/03 hasta el 2012/13, para

los que existe informacion disponible a partir de la introduccion de la LOU en 2001.

La eleccion de las variables inputs y outputs estad basada en los trabajos previos existentes en la
literatura que analizan la eficiencia en las IESP. Especificamente, en este estudio se utilizan tres
variables inputs y dos variables outputs, que abarcan tanto aspectos de docencia como de
investigacion. Las fuentes de informacién para construir las variables son la web de la
Conferencia de Rectores de las Universidades Espainolas (CRUE) (Hernandez Armenteros, 2004,
2006, 2008, 2010), la web del Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte y de la Web of Science

del ISI editada por Thomsom Reuters.
Variables inputs:

e Estudiantes matriculados (EST): nimero total de estudiantes matriculados en todos los

niveles educativos por curso académico.

e Personal Docente e Investigador (PDI): numero total de profesorado docente e

investigador por afo.
e Ingresos Totales (IT): ingresos liquidados totales por afio (en miles de euros).
Variables outputs:

Alumnos Egresados (EGR): nimero total de alumnos egresados en todos los niveles de las

ensefianzas oficiales por curso académico.

Publicaciones (PUBL): Numero de articulos cientificos publicados e indexados en la Web of

Science del ISI editada por Thomson Reuters por afio.

Las variables inputs y outputs expresados en unidades monetarios estan deflactados a precios
constantes del afio 2002 de acuerdo con el deflactor del Producto Interior Bruto (PIB) publicado

en la web del Banco de Espafia (www.bde.es).

Por otro lado, para definir los determinantes de la eficiencia se han seguido los trabajos de
Wolszczak-Derlacz y Parteca (2011) y Wolszczak-Derlacz (2014). Concretamente, se han

seleccionado cuatro variables siguientes:

e Tamafio (TAM): Numero de titulaciones de grado que oferta cada universidad y
representa su grado de interdisciplinariedad y su tamafio” (en unidades, con

transformacion logaritmica para el analisis estadistico).

e Edad (EDAD): Antigiiedad de la universidad (en afios, con transformacion logaritmica

para el analisis estadistico).

7> El nimero de estudiantes matriculados y el nimero de titulaciones tienen una correlacion del 0,68 significativo a
1%, lo que indica que el nimero de titulaciones se puede considerar como una variable proxy para medir el tamafio
de las universidades.
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e Universidad técnica (TEC): Especializacién de la universidad. Esta representada por una
variable dummy que toma el valor 1 si la universidad es técnica y 0, en caso contrario.
La calificacion de Universidad Técnica se ha realizado basandonos en el trabajo de
Gbémez y Mancebdén (2008)7C.

e Facultad de Medicina y/o Farmacia (MED): Existencia de las titulaciones de medicina y/o
farmacia dentro de la oferta de ensefianzas universitarias. Esta variable se hace
operativa a través de una variable dummy que adopta el valor 1 cuando la IES tiene la

titulacién y 0, en caso contrario.

Estas variables se construyen a partir de la informacién bianual suministrada en la pagina web
de la Conferencia de Rectores Universitarios Espafioles (CRUE) (www.crue.org) (Hernandez
Armenteros, 2004, 2006, 2008, 2010), de las paginas web de cada universidad analizada y de la

web del Instituto Nacional de Estadistica (www.ine.es), siendo las siguientes:

La metodologia aplicada en este trabajo consiste en un modelo DEA en dos etapas,
concretamente, se aplica el Algoritmo 2 desarrollado por Simar y Wilson (2007). Asi, en la
primera etapa se estiman los niveles de eficiencia de las distintas universidades publicas
espafiolas de caracter presencial utilizando la metodologia DEA output orientada bajo el
supuesto de rendimientos de escala variables junto con la técnica bootstrap con el objetivo de
obtener resultados mas robustos y fiables de eficiencia. En la segunda etapa se aplica una
regresion truncada bootstrap con el fin de determinar el caracter explicativo que tienen ciertas

variables ambientales sobre los niveles de eficiencia alcanzados.

RESULTADOS

Tabla 1 reporta los principales estadisticos descriptivos de las variables inputs, outputs, asi como

de los factores explicativos de la eficiencia.

Tabla 1. Estadisticos descriptivos

n = 282 observaciones

(47 entidades por 6 afios Media Desv.Tip. Minimo Maximo
académicos)

Variables input

EST 25008,96 16057,756 4419 87460
PDI 1972,43 1221,927 419 6448
IT 158417,374 103848,796 30613,544 498469,684
Variables outputs

EGR 3832,38 2512,477 512 15663
PUBL 694,65 642,222 45 4260
Variables explicativas

TAM 48,5 20,993 11 113
EDAD 145,6 230,792 4 794
MED 0,59 0,492 0 1
TEC 0,19 0,394 0 1

76 La Universidades calificadas como técnicas son: las cuatro Universidades Politécnicas (Madrid, Catalufia, Valencia
y Cartagena), asi como las Universidades de Cantabria, La Corufia, Cadiz, Cérdoba y la Miguel Hernandez.
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Los coeficientes de correlacion de Pearson y el diagndstico del factor de inflacién de la varianza
demuestran que no existen problemas de multicolinealidad entre los factores explicativos de la

eficiencia.

Resultados de la primera etapa: andlisis de eficiencia

En esta primera etapa se aplica la metodologia DEA output orientado, junto con la técnica
bootstrap con 2000 repeticiones y un intervalo de confianza del 95% a partir de las 282
observaciones totales (47 Decision Making Units —-DMUs- x 6 cursos académicos). El propdsito
es construir una Unica frontera eficiente donde cada observacion sea considerada como una

DMU diferente y separada en cada uno de los periodos de estudio.

La Tabla 2 muestra la media, desviacion tipica tanto de los valores de la eficiencia original como
corregida por el sesgo para cada curso académico como para el periodo global. También se
recoge el nimero y el porcentaje de DMUs eficientes en cada caso. Los valores considerados
para interpretar los resultados son aquéllos que hacen referencia a la eficiencia corregida dado

que éstos son los que mas se aproximan a la eficiencia real.

Los resultados revelan que el valor medio de la eficiencia de las Universidades Publicas espafiolas
para el periodo total alcanza el 56,28% -ligeramente superior al 50%, considerado como el valor
minimo tolerable para las estimaciones de la eficiencia técnica (Cooper, Seiford y Tone, 2007)-.
Esto significa que estas entidades deben incrementar sus outputs una media de 43,72% para
alcanzar el nivel maximo de eficiencia (5 = 1). Ademas, tan sélo 11 de las 282 observaciones
presentan eficiencia original (3 = 1) y ninguna entidad alcanza eficiencia corregida igual a la

unidad.

Finalmente, la evaluacién por periodo individual indica que, de media, la eficiencia inicialmente
decrece desde el 50.60% en 2002/03 hasta el 47,82% en 2004/05. A partir del curso 2006/07, la
eficiencia comienza a aumentar timidamente con valores similares al periodo anterior (48,41%),
y significativamente en los cursos académicos posteriores hasta alcanzar el 67,75% en 2012/13.
La baja eficiencia media que se alcanza en los dos primeros cursos intermedios puede deberse a
la mayor necesidad de recursos que conlleva las reformas llevadas a cabo por la Universidad
espafiola tras la aprobacion de la LOU en 2001. Estos valores son acordes con los obtenidos para
Espana en el trabajo de andlisis de eficiencia cross-country realizado por Wolszczak-Derlacz
(2014). Sin embargo, nuestros resultados no coinciden con los obtenidos en anteriores trabajos
realizados sobre universidades espafiolas (Duch, 2006; Parellada y Duch, 2006; Hernangémez et
al. 2007; y Garcia-Aracil y Palomares-Montero, 2008) debido a la distinta especificacion de las

variables inputs y outputs y a la mayor amplitud de tiempo utilizado en este estudio.
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Tabla 2. Valores de eficiencia

Eficiencia original  Eficiencia corregida

Periodo (6) (5)
2002/03 - 2012/13 Media 0,6232 0,5628
n=282 observations Desv.Tip. 0,1612 0,1350
(47 DMUs x 6 cursos N2 DMUs eficientes 11 0
académicos) DMUs eficientes (%) 3,90% 0,00%
2002/03 Media 0,5651 0,5060
47 DMUs Desv.Tip. 0,1418 0,1189
DMUs eficientes (%) 2,13% 0,00%
2004/05 Media 0,5263 0,4782
47 DMUs Desv.Tip. 0,1174 0,1038
DMUs eficientes (%) 0,00% 0,00%
2006/07 Media 0,5347 0,4841
47 DMUs Desv.Tip. 0,1219 0,0976
DMUs eficientes (%) 2,13% 0,00%
2008/09 Media 0,6267 0,5752
47 DMUs Desv.Tip. 0,1310 0,1104
DMUs eficientes (%) 0,00% 0,00%
2010/11 Media 0,7221 0,6561
47 DMUs Desv.Tip. 0,1373 0,1087
DMUs eficientes (%) 6,38% 0,00%
2012/13 Media 0,7641 0,6775
47 DMUs Desv.Tip. 0,1502 0,1158
DMUs eficientes (%) 12,77% 0,00%

La Figura 1 muestra la posicion que adoptan las DMUs en cada curso académico en relacién a la
eficiencia corregida, asi como su grafico de cajas. En ella se pueden observar la evolucién que
experimentan la eficiencia a lo largo del periodo analizado, destacando que los mayores niveles
de eficiencia se concentran en los tres ultimos cursos académicos (2008/09, 2010/11y 2012/13)

donde se sitla la mayor densidad de observaciones con valores superiores de eficiencia,

concretamente, de las 187 observaciones totales que presentan eficiencia mayor del 50% (5‘ >

0.5) aproximadamente el 66% (123 de 187 DMUs) pertenecen a esos cursos.
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Figura 1. Posicion de las DMUS segun la eficiencia y grafico de cajas por curso académico

Fuente: Elaboracién propia.
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Resultados de la segunda etapa: regresién truncada

La Tabla 3 presenta los resultados obtenidos tras aplicar la regresion truncada bootstrap con

2000 repeticiones.

Los hallazgos obtenidos revelan que tanto el tamafio (TAM), medido por el nimero de
titulaciones y que define el grado de interdisciplinariedad de las IES, como las universidades
calificadas como técnicas (TEC) ejercen un impacto negativo estadisticamente significativo en la
eficiencia. Especificamente, los coeficientes obtenidos indican que a mayor tamafio de la
universidad menor es el nivel de eficiencia alcanzado. Esto demuestra que, a pesar de la mayor
capacidad de atraccidn de alumnos y de produccién de resultados de investigacidon que tienen
las universidades grandes, no generan una mayor eficiencia, debido, segin Bonaccorsi, Daraio y
Simar (2014), al perjuicio que le produce las deseconomias de escala como consecuencia del
incremento de la complejidad de las instituciones y de la mayor burocratizacidon de su gestion.
Del mismo modo, las universidades técnicas se caracterizan por presentar valores de eficiencia
menores, corroborando los trabajos previos realizados por Kempkes y Pohl (2010) y Wolszczak-
Derlacz (2014). Esto demuestra que la eficiencia de este tipo de universidades se podria ver

perjudicada por los altos costes que conlleva el desarrollo de sus actividades.

Entre las variables que ejercen un impacto positivo estadisticamente significativo estan la
antigliedad de las instituciones (EDAD) y la existencia de la titulacion de medicina y/o farmacia
(MED). En cuanto a la EDAD, los resultados demuestran que la experiencia, el saber hacer y la
reputacion que han adquirido las Universidades Publicas espainolas a lo largo de los afnos les
reporta beneficios, incrementando su nivel de eficiencia. No obstante, el sigho de estos valores
es contrario al obtenido en Wolszczak-Derlacz y Parteka (2011) y Wolszczak-Derlacz (2014) para
las IES europeas. Por otro lado, los coeficientes indican que la existencia de la titulacion de
medicina y/o farmacia (MED) esta asociada a un mayor nivel de eficiencia. Estos hallazgos son
acordes con algunos antecedentes empiricos como Wolszczak-Derlacz y Parteka (2011) vy
Wolszczak-Derlacz (2014) para las IES de europeas, pero no estdn en consonancia con los
estudios de Kempkes y Pohl (2010), Agasistiy Pohl (2012) ni para universidades de EE.UU. dentro

de la investigacion de Wolszczak-Derlacz (2014).

1095



Tabla 3. Regresidn truncada bootstrap

Coeficiente B
(Bootstrap Std.Err.)

0,68246***
Constante (a) (0,0826)
-0,06803***
TAM (0,0252)
0,03245***
EDAD (0,0070)
-0,06653***
TEC (0,0157)
0,04601**
MED (0,0183)
Siema 0,12255***
g (0,0046)
Log likelihood 192,8217
Wald %2 (4) 79,52%**
*** Significativo al 1%.; ** Significativo al 5%.
CONCLUSIONES

Nuestros hallazgos sefialan algunas conclusiones interesantes y refuerzan los problemas
existentes en el Sector de Educacidon Superior Universitario espafiol. Ademas, la apropiada
metodologia empleada y la disposicidon de un periodo amplio de andlisis permiten suministrar
nuevas perspectivas dentro de la actividad desarrollada por las IESP espafiolas y obtener

robustas conclusiones.

Asi, a la vista de los resultados, y en relacién con el primer objetivo, cabe sefialar que, aunque el
proceso de adaptacion al Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES) genera ciertos ajustes
en las universidades por la necesidad de mayor volumen de recursos, conduciendo, por tanto, a
un menor nivel de eficiencia, la mejora de los principales outputs universitarios — docencia e
investigacion— una vez asumidos los cambios derivados de dicha reforma se traduce en indices

de eficiencia mas elevados en los ultimos cursos académicos.
Respecto al segundo objetivo, las universidades publicas espafiolas mas eficientes son aquéllas

que: a) son mas pequefias; b) tienen mayor antigliedad (EDAD); c) ofertan las titulaciones de

medicina y/o farmacia; y, d) no son universidades especializadas.
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