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I. Introduccion: Gestacion del texto de la Directiva

1. El pasado dia 3 de octubre de 2003 se publico, en el Diario
Oficial de la Unidén Europea, el texto oficial de la Directiva 2003/86/CE
del Consejo de 22 de septiembre de 2003, sobre el Derecho a la
reagrupacion familiar ('). La gestacién de esta Directiva puede
calificarse, sin lugar a dudas, de excesivamente lenta, y aunque los

progenitores son muchos -participaron los Quince aunque sin la
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aquiescencia de los de siempre: Reino Unido, Irlanda y Dinamarca a los
que tampoco se les va aplicar (°)- sin embargo, a la vista de la criatura no
nos queda mas remedio que apuntar que los espermatozoides
predominantes pertenecen a los Estados mas conservadores de la Union
Europea.

La Directiva que acaba de ver la luz, y que como dispone en su
articulo 20 cada Estado en su ordenamiento interno puede modularla y
equiparla con los mejores trajes, hasta el 3 de octubre de 2005, no parece
que en el resultado final -aunque consigamos un buen maquillaje- se
pueda presentar como céandida y apetecible.

Dejando a un lado, los términos usados, para evitar caer en la
pedanteria, simplemente vamos a limitarnos a describir algunas de las
disposiciones marco en las que los Estados deberan fijarse en el futuro
para regular la reagrupacion familiar en su Ordenamiento interno.

Esperemos, que la labor interna otorgue una imagen final del producto

' Vid. Anexo legislativo: Texto de la Directiva (DOUE, L 251, 3.10.2003, pp.
15-18).

?. Vid. Considerandos 17 y 18 de la Directiva. En estos se apunta claramente
que no participan en la adopcion de la Directiva ni Reino Unido ni Irlanda y por
supuesto tampoco Dinamarca. En concreto, el Cdo. 17 dispone que: "De conformidad
con los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la posicion del Reino Unido e Irlanda,
anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, y sin perjuicio del articulo 4 de dicho Protocolo, estos Estados miembros no
participan en la adopcion de la presente Directiva ni estan obligados ni sujetos por su
aplicacion"; en relacion a Dinamarca el Cdo. 18 afirma que: "De conformidad con los
articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la posicion de Dinamarca, anejo al Tratado de la
Union Europea y al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, Dinamarca no
participa en la adopcion de la presente Directiva ni esta obligada ni sujeta por su
aplicacion".
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que pueda desfilar por las grandes pasarelas de la moda europea, ello sin

perjudicar a ninguna de las instituciones gubernamentales que organizan

a la sociedad mas democratica y respetuosa con los derechos humanos.

2. Logicamente, aunque ya hemos apuntado algunas valoraciones,
para que sea posible comprender esos comentarios, debemos proceder a
realizar una presentacion del texto resultante de cuatro afnos de gestacion,
de diciembre de 1999 a octubre de 2003. El proceso se inicio el 1 de
diciembre de 1999 (°), aunque la preparacion es anterior, procede del
texto de Amsterdam y su concrecion en Tampere, cumbre o reunion del
Consejo celebrada los dias 15 y 16 de octubre de 1999, donde se apunta
que el pilar base de la politica migratoria de la UE se encuentra en la
integracion de los nacionales de terceros paises residentes. Desde luego,

una de las medidas para poner en marcha una correcta integracion exige

3. Vid. Propuesta de Directiva del Consejo, sobre el derecho a la reagrupacion
familiar (Comision de las Comunidades Europeas, Bruselas, 1-12-1999, COM (1999)
638 final/1999/0258 (CNS); Informe Watson (A5-0201/2000). Derecho a la
Propuesta de directiva del Consejo sobre el derecho a la reagrupacion familiar
(Comision de Libertades y Derechos de los Ciudadanos, Justicia y Asuntos
Interiores).

AREA DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADQO. UNIVERSIDAD DE LEON
Leén, a 5 de octubre 2003



Aurelia Alvarez Rodriguez

facilitar la reagrupacion familiar mediante la adopcion de unas normas
comunes para todos los Estados miembros (*).

Iniciados los trabajos en la fecha sefialada, desde luego, el camino
seguido ha sido, lo que se denomina en el ambito religioso, un verdadero
via crucis, con multiples estaciones, que cada vez que se iniciaba una
nueva estacion, el texto propuesto se levantaba -elevaba- mucho mas
debilitado (°). Ahora bien, no finaliza el calvario como en el ambito
eclesidstico resucitando el cuerpo sino que texto surgido al final del
trayecto dista mas de ciento ochenta grados de la idea original, al menos
en lo que se refiere a los eventuales beneficiarios del derecho a la

reagrupacion familiar.

* Vid. A. Alvarez Rodriguez, "La nueva Ley espafiola de extranjeria: ¢ruptura e
incumplimiento de Tampere? ;innovacion o seguimiento del modelo italiano?",
Migraciones, num. 7, 2000, pp. 89-135.

>, Vid. Art. 4 aprobado finalmente frente al art. 5 de la Propuesta citada en la
nota 3, que debe ser contrastada con el art. 5 de la Propuesta modificada de Directiva
del Consejo, sobre el derecho a la reagrupacion familiar (Comision de las
Comunidades Europeas, Bruselas, 10-10-2000, COM (2000) 624 final; DOCE C
num. 62, 27-11-2001, pp. 99-111); Asimismo se debe comparar el tenor de los
preceptos mencionados con el art. 4 de la Propuesta modificativa de Directiva del
Consejo, sobre el derecho a la reagrupacion familiar (Comision de las Comunidades
Europeas, Bruselas, 2.5.2002, COM (2002) 225 final/1999/0258 (CNS); DOCE,
num. 203 C, 27-VIII-2002, pp. 136-141). En todo caso, para analizar la eventual
amplitud de los beneficiarios se debe consultar el Informe sobre propuesta modificada
de Directiva del Consejo sobre el derecho a la reagrupacién familiar (Ponente:
Carmen Cerdeira Morterero) (Parlamento Europeo, Comision de Libertades de los
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I1. Delimitacion de los miembros de la familia con derecho a
reagrupacion familiar segun la Directiva

1. Aspectos preliminares

3. A la vista del texto de la Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22
de septiembre, como hemos dicho, publicado el 3 de octubre de 2003 en
el DOUE, podemos afirmar que la integracion del nacional de terceros
paises residente en un Estado de la UE exige no sélo que el reagrupante
esté en posesion de un permiso de residencia como era logico pensar, en
todo caso, ademas, debe disponer de un alojamiento adecuado, seguro de
enfermedad y de unos recursos econdémicos suficientes (Vid. art. 2.c) y e),
art. 7.1. a), b) y c¢) Directiva). Ahora bien, a nosotros, que estas
exigencias nos parecen correctas, lo realmente nos preocupa es la
delimitacion del &mbito subjetivo de sus beneficiarios. Es decir, nos
interesa averiguar con quién se le va a permitir vivir a ese nacional de
terceros paises residente en la UE.

Desde esta perspectiva, vamos a tratar de responder, en las
siguientes paginas, de forma simple y llana sin grandes tecnicismos, a la
pregunta de qué familiares son considerados por la nueva Directiva como

miembros de la familia con derecho a la reagrupacion. En virtud del art.

Ciudadanos, Justicia y Asuntos Interiores Europarl, A5-086/2003, 24-111-2003, pp. 1-
35).
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4, parece que, el nacional de terceros paises residente en la UE, puede
vivir con otros nacionales de terceros paises siempre que acrediten que
son o conyuge o hijos menores del reagrupante o de su conyuge (art. 4.1
Directiva). La inclusion entre los eventuales reagrupables a otras
personas, entre los que cabe aludir a los hijos mayores solteros y a los
abuelos es decir a los padres del reagrupante o de su conyuge, que vivan
a sus expensas, va a depender exclusivamente de la buena disposicion de
las autoridades de los Estados miembros (art. 4.2 Directiva); ello, debido
a que la Directiva deja a la legislacion interna de los Estados miembros la
eventual extension a estas personas por lo que los Estados no se
encuentran obligados a permitir la reagrupacion mas que a conyuge e
hijos menores.

Asi las cosas, uno puede decir que el modelo de familia descrito en
la Directiva responde a una linea clasica, y la criatura aparentemente esta
sana y presenta signos de que su desarrollo vital pueda ser incluso
satisfactorio. Sin embargo, la apariencia no debe engafiarnos, pues no es
cualquier conyuge el que reagrupa ni tampoco son todos los hijos
menores los que van a poder vivir con el reagrupante. Para intentar
abordar estas dos cuestiones, vamos a desarrollar en las préximas lineas,

de un lado el tema de los conyuges y de otro el tema relativo a los hijos.
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2. Término conyuge

En primer lugar, el art. 4 es claro con relacion al término conyuge.
Se refiere, en todo caso, a persona casada -pareja no disuelta-, y, desde
luego, monogamica. Que se trata de una situacidon legal y que en
principio las parejas de hecho no tienen derecho a la reagrupacion
familiar se pone de manifiesto en el art. 4.3 de la Directiva, con una
formula flexible para que los Estados mas conservadores puedan seguir
manteniendo sus firmes convicciones. Ahora bien, los legisladores
internos por via legal o reglamentaria pueden modular y permitir la
entrada de la reagrupacion a parejas estables no casadas. En este sentido,
es claro el precepto mencionado al establecer que:

"Los Estados miembros podran, por via legislativa o
reglamentaria, autorizar la entrada y la residencia, de
conformidad con la presente Directiva y siempre que se
cumplan las condiciones establecidas en el capitulo 1V, de la
pareja no casada nacional de un tercer pais que mantenga con
el reagrupante una relacion estable debidamente probada, o del
nacional de un tercer pais que constituya con el reagrupante
una pareja registrada, de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 5, y de los hijos menores no casados,
incluidos los adoptivos, de estas personas, asi como de los
hijos mayores solteros de estas personas, cuando no sean
objetivamente capaces de proveer a sus propias necesidades
debido a su estado de salud.
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Los Estados miembros podran decidir que las parejas
registradas reciban el mismo trato que los conyuges respecto de
la reagrupacion familiar".

Por otra parte, como hemos dicho, en todo caso, el matrimonio debe
ser monogamico. Evidentemente, la aceptacion de la poligamia, para la
vieja y conservadora Europa, por ahora, no esta en la mente de ninguno
de los Estados (Cdo. 11 y art. 4.4 Directiva). Ciertamente, supondria una
gran revolucion aceptar varios conyuges simultdneos puesto que el
vetusto Continente es excesivamente coherente al s6lo admitir la
poligamia sucesiva, uno se casa y se divorcia cuantas veces quiera pero el
matrimonio siempre debe responder a la monogamia.

Seguimos con el tema, obviamente, el matrimonio debe ser
auténtico, porque sino se puede llegar a concluir que se esta utilizando la
institucion matrimonial para acceder al territorio Schengen. Aqui, desde
luego, la Directiva insiste en la autenticidad del matrimonio e intuye que
si el conyuge reagrupado es menor de veintiin afios existe una cierta
evidencia de que el contrato matrimonial entre esos conyuges puede ser
ficticio o de conveniencia (°). Ciertamente, esto que podria constituir un
fraude; y, por ello, no se permite el inicio del procedimiento de la
reagrupacion hasta que el reagrupado no haya cumplido, al menos,
veintitin afios. Bueno, aqui vamos a tener que pensar que para considerar

valido un matrimonio a los efectos de la reagrupacion familiar, los

6 . La penalizacion del matrimonio ficticio se manifiesta a lo largo de la
Directiva (Vid. art. 16.2 by art. 16.4 de la Directiva).
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Estados de la UE han introducido una norma material imperativa por la
que se incrementa la edad para poder beneficiarse de la reagrupacion
familiar al ser preciso esperar al cumplimiento de los veintitin afios del
reagrupado (7). Ciertamente, esta norma nos parece que choca con los
propios Ordenamientos internos de los Estados miembros en los que se
recoge que el consentimiento puede ser otorgado validamente con una

edad muy inferior, y esos matrimonios surten todos sus efectos.

Ahora bien, para los extranjeros nacionales de terceros paises, la
Directiva, no esta prohibiendo la celebracion de ese matrimonio antes de
la edad mencionada; no obstante, si estd impidiendo que la pareja pueda
hacer vida en comun en la Europa comunitaria, para ello deben esperar a
cumplir esa edad. Es obvio, que no disponga nada con relacion al
derecho o no casarse -lo cual ya seria ir en contra del derecho
fundamental a contraer matrimonio y formar una familia expresamente

recogido en diversas disposiciones incluidas en las Declaraciones y

7 El art. 4.5 de la Directiva dispone que: "5. Con objeto de garantizar un mayor
grado de integracion y de evitar los matrimonios forzados, los Estados miembros
podran exigir que el reagrupante y su conyuge hayan alcanzado una edad minima, sin
que ésta exceda los 21 afios, antes de que el conyuge pueda reunirse con el
reagrupante".
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Convenios sobre Derechos y libertades fundamentales (ej. art. 8 la

Convencién de Roma, de 4 de noviembre de 1950) (%).

3. Hijos comprendidos en la reagrupacion familiar

5. Por otro lado, en cuanto a los hijos, las disposiciones
finalmente adoptadas pueden ser calificadas de incoherentes y
contradictorias con las normas internacionalmente vigentes para los
paises miembros. En este sentido, nos parece que al mencionar el derecho
a vivir en familia, estamos pensando que la familia nuclear que esta
compuesta por los padres y los hijos (°). Desde luego, para nosotros es
evidente, que entre los hijos deben ser englobados, como minimo, los que
sean menores de edad -dieciocho afios- 0 mayores que no puedan atender
a sus propias necesidades. Ciertamente, esto parece lo razonable y
evidente, y ademads inicialmente es lo que se desprende de la lectura del

art. 4 de la Directiva comentada; ahora bien, a renglon seguido en dicho

® Desde luego, la Directiva se autoproclama respetuosa con los Derechos
fundamentales de todos los seres humanos. En este sentido, debe leerse con atencion
el Cdo. nim. 2 de la Directiva que afirma claramente que: "Las medidas sobre
reagrupacion familiar deben adoptarse de conformidad con la obligacion de proteger
la familia y respetar la vida familiar que se consagra en numerosos instrumentos del
Derecho internacional. La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y
observa los principios reconocidos en particular por el articulo 8 del Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales y por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea".

? El Cdo. 9 de la Directiva, en este sentido, es tajante al sefialar que: "La
reagrupacion familiar debe aplicarse en todo caso a los miembros de la familia
nuclear, es decir, al conyuge y a los hijos menores de edad".
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texto se comienzan a introducir ciertas trabas entre las que vamos a
destacar dos: En primer lugar, la solicitud debe realizarse como mucho
antes de cumplir los quince afios, segin lo previsto en el art. 4.6 de la
Directiva ('°), pues de lo contrario puede que para que cuando el
procedimiento de concesion de documentacion haya concluido y se dé
luz verde a la entrada del hijo a tierras de la Union Europea, sea posible
que ya haya superado los dieciocho afnos, lo que implicaria que ya no es

un destinatario de la reagrupacion familiar.

En segundo término, se introduce otro limite que no es de recibo, se
trata de la norma o disposicion que vamos a mencionar a continuacion.
En concreto, en el art. 4.1 in fine de la Directiva se establece que si el
hijo es mayor de doce afios y la reagrupacion la solicita de forma
independiente podemos encontrarnos con que las autoridades del Estado
donde vive o reside el reagrupante consideren que es dificil la integracion

en su sociedad, y por tanto, se puede denegar la solicitud (‘).

. Este precepto (art. 4.6 Directiva) dispone literalmente que:

"Excepcionalmente, los Estados miembros podran exigir que las solicitudes relativas
a la reagrupacion de los hijos menores se presenten antes de los 15 afios de edad, si
asi lo disponen sus legislaciones vigentes en la fecha de aplicacion de la presente
Directiva. Si las solicitudes se presentaren después de los 15 afios de edad, los
Estados miembros que decidan aplicar esta excepcion autorizaran la entrada y la
residencia de dichos hijos por motivos distintos de la reagrupacion familiar".

" Expresamente se dispone que: "Los hijos menores citados en el presente
articulo deberan tener una edad inferior a la de la mayoria legal del Estado miembro
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Ciertamente, también hay que apuntar, a favor del texto, que el tenor
literal de esta medida, asi como de la prevista en el art. 4.6 de la
Directiva, se inicia con la interpretacion de caréacter restrictivo de la

misma, pues como podemos leer solo se aplicard "excepcionalmente".

6. A todo esto, debemos anadir las clausulas abiertas, de dificil
compresion, por la amplitud de su eventual discrecionalidad a la hora de
proceder a la interpretacion por parte de las autoridades estatales, estan
plagadas, como es costumbre, de los términos juridicos indeterminados
ya conocidos de "razones de orden publico, seguridad publica o salud
publica" (Vid. art. 6 Directiva).

Para nosotros a la vista de todo lo dicho, que se trata de una
anotacion acelerada, y unas lineas criticas escritas a dos dias de su
publicacion en el DOUE, nos gustaria introducir algunos datos para la
reflexion. En primer lugar, ;el menor hasta cuando es menor?. Desde
luego, a los internacionalistas nos parece poco razonable que se esté
admitiendo que con mas de doce afios la reagrupacion se subordine a esa
calificacion de la eventual integracién de un menor y a sus progenitores
se les deniegue la posibilidad de vivir con sus hijos. Maxime cuando
todos los paises de la Union Europa -incluso los que formaran parte de la

misma de pleno derecho el 1 de mayo de 2004- han ratificado la

en cuestion y no estar casados. Excepcionalmente, cuando un hijo tenga mas de 12
afios y llegue independientemente del resto de su familia, el Estado miembro, antes de
autorizar su entrada y su residencia de conformidad con la presente Directiva, podra
verificar si cumple algun criterio de integracion previsto por su legislacion existente
en la fecha de la aplicacion de la presente Directiva" (art. 4.1 in fine Directiva).
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Convencion de Derechos del Nifio de noviembre de 1989. ;Corren
también aqui los aires norteamericanos? Para seguir su andadura
(deberiamos desvincularnos del texto Convencional hecho en Naciones
Unidas que constrifie a todos los Estados que constituyen la Comunidad
Internacional -salvo a Estados Unidos y a Somalia-?. ;Se deja de ser
menor en una fecha anterior al cumplimiento de los dieciocho afos por
no gozar de una de las nacionalidades de los paises de la Unién Europea?
Y, una segunda y ultima reflexion, ;jvamos hacia la pluralidad de
acepcion "miembros de la familiar" en razon de la nacionalidad?. y ;la
proteccion del derecho a vivir en familia previsto en el art. 8 del
Convenio de Roma difiere segiin la nacionalidad de los conyuges y de la

nacionalidad de los hijos?..

En todo caso, espero que con estas lineas, que s6lo son unas
reflexiones rapidas sobre una Directiva que era necesaria y con la que
creiamos que se iba a mejorar sustancialmente el ejercicio de la
reagrupacion en los diversos paises bajo la imposicion de unas normas
comunes. El texto final deja muchas -quizas excesivas- medidas al buen
criterio de legislador interno; aunque probablemente esta ha sido la tinica
solucion para que la criatura pudiese ver la luz. Desde luego, ello va a
permitir que algunos casos, los menos, los legisladores internos modulen

y revistan su concepto de familia de forma amplia pero también cabe la
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posibilidad de que se introduzcan medidas restrictivas amparados por la

normativa comunitaria.
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3. Resefia del proceso legislativo previo de elaboracion de la
Directiva

Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en particular la letra a) del punto 3)
de su articulo 63.

Propuesta de Directiva hecha por la Comision, sobre el derecho a la reagrupacion
familiar (Comision de las Comunidades Europeas, Bruselas, 1.12.1999, COM
(1999) 638 final; DOCE C nim. 116, 26-1V-2000, pp. 66).

Informe Watson (A5-0201/2000). Derecho a la Propuesta de directiva del Consejo
sobre el derecho a la reagrupacion familiar (Comision de Libertades y Derechos
de los Ciudadanos, Justicia y Asuntos Interiores).

Propuesta modificada de Directiva del Consejo, sobre el derecho a la reagrupacion
familiar (Comision de las Comunidades Europeas, Bruselas, 10.10.2000, COM
(2000) 624 final; DOCE C nim. 62, 27-11-2001, pp. 99-111).

Dictamen del Parlamento Europeo (DOCE C nim. 135, 7-V-2001, p. 174).

Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo (DOCE C nim. 204, 18-VII-
2000, p. 40).

Propuesta modificativa de Directiva del Consejo, sobre el derecho a la reagrupacion
familiar (Comision de las Comunidades Europeas, Bruselas, 2.5.2002, COM
(2002) 225 final/1999/0258 (CNS); DOCE C ntm. 203, 27-VIII-2002, pp. 136-
141).

Informe sobre propuesta modificada de Directiva del Consejo sobre el derecho a la
reagrupacion familiar (Ponente: Carmen Cerdeira Morterero) (Parlamento
Europeo, Comision de Libertades de los Ciudadanos, Justicia y Asuntos
Interiores Europarl, A5-086/2003, 24-111-2003, pp. 1-35).

Dictamen del Comité de las Regiones sobre Propuesta modificada de Directiva del
Consejo sobre el derecho a la reagrupacion familiar (DOUE C nim. 73, de 26-
I11-2003, pp. 16-19).

Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre, sobre el derecho a la
reagrupacion familiar (DOUE L num. 251, de 3-X-2003, pp. 12-18).

Aurelia Alvarez Rodriguez
Leon, dia de San Froilin de 2003
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Anexo legislativo: texto de la Directiva

Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre de 2003 sobre el derecho
a la reagrupacion familiar (Diario Oficial de la Union Europea, L 251, 3.10.2003,

pp. 15-18).

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y en particular la letra a) del
punto 3) de su articulo 63,

Vista la propuesta de la Comision (%),

Visto el dictamen del Parlamento Europeo ('),

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo ('),

Visto el dictamen del Comité de las Regiones ("),

Considerando lo siguiente:

(1) Con el fin de instaurar progresivamente un espacio de libertad, seguridad y
justicia, el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea contempla, por un lado, la
adopcion de medidas destinadas a garantizar la libre circulacion de personas,
conjuntamente con las medidas de acompafiamiento relativas a los controles en las
fronteras exteriores, el asilo y la inmigracion y, por otro, la adopcion de medidas en
los &mbitos del asilo, la inmigracion y la proteccion de los derechos de los nacionales
de terceros paises.

(2) Las medidas sobre reagrupacion familiar deben adoptarse de conformidad
con la obligacion de proteger la familia y respetar la vida familiar que se consagra
en_numerosos instrumentos del Derecho internacional. La presente Directiva respeta
los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos en particular por el
articulo 8 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales y por la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea.

2. DOCE C nam. 166 E, 26-IV-2000, p. 66; DOCE C num. 62 E, 27-11-2001, p.
99.

B DOCE C nam. 135, 7-V-2001, p. 174.
" DOCE C nam. 204, 18-VII-2000, p. 40.
. DOCE C nam. 73, 26-111-2003, p. 16.
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(3) El Consejo Europeo, en su reunion especial de Tampere de 15 y 16 de
octubre de 1999, reconocid la necesidad de armonizar las legislaciones nacionales
sobre las condiciones de admision y de residencia de los nacionales de terceros
paises. En este contexto, el Consejo Europeo ha declarado en particular que la Union
Europea debe velar por un trato justo a los nacionales de los terceros paises que
residan legalmente en el territorio de los Estados miembros y que una politica de
integraciéon mas decidida debe encaminarse a concederles derechos y obligaciones
comparables a los de los ciudadanos de la Union Europea. Para ello, el Consejo
Europeo pidi6 que el Consejo adoptara actos juridicos con rapidez, basandose en
propuestas de la Comision. La necesidad de lograr los objetivos definidos en
Tampere fue reafirmada por el Consejo Europeo de Laeken de 14 y 15 de diciembre
de 2001.

(4) La reagrupacion familiar es necesaria para la vida en familia. Contribuye a
la creacion de una estabilidad sociocultural que facilita la integracion de los
nacionales de terceros paises en el Estado miembro, 1o que permite, por otra parte,
promover la cohesion econdmica y social, objetivo fundamental de la Comunidad, tal
como se declara en el Tratado.

(5) Los Estados miembros deben aplicar las disposiciones de la presente
Directiva sin ningun tipo de discriminacion por razon de sexo, raza, color, origen
étnico o social, caracteristicas genéticas, lengua, religion o ideologia, opiniones
politicas o de otro tipo, pertenencia a minoria nacional, fortuna, nacimiento,
minusvalia, edad u orientacion sexual.

(6) Con el fin de garantizar la proteccion de la familia, asi como el
mantenimiento o la creacion de la vida familiar, es importante fijar, segin criterios
comunes, las condiciones materiales para el ejercicio del derecho a la reagrupacion
familiar.

(7) Los Estados miembros deben poder aplicar la presente Directiva también
cuando se produzca la entrada de toda la familia.

(8) La situacion de los refugiados requiere una atencion especial, debido a las
razones que les obligaron a huir de su pais y que les impiden llevar en el mismo una
vida de familia. A este respecto, conviene prever condiciones mas favorables para el
ejercicio de su derecho a la reagrupacion familiar.

(9) La reagrupacion familiar debe aplicarse en todo caso a los miembros de la
familia nuclear, es decir, al conyuge y a los hijos menores de edad.

(10) Los Estados miembros deben decidir si ellos desean autorizar la
reagrupacion familiar de los ascendientes en linea directa, los hijos mayores
solteros, del miembro de la pareja no casada o registrada, asi como en el caso de
matrimonio poligamico, los hijos menores de otro conyuge y del reagrupante.
Cuando un Estado miembro autorice la reagrupacion familiar de dichas personas, tal
autorizacion se entenderd sin perjuicio de la posibilidad de que los Estados miembros
que no reconozcan la existencia de vinculos familiares en los casos cubiertos por esta
disposicion no concedan a dichas personas la consideracion de miembros de familia
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por lo que respecta al derecho a residir en otro Estado miembro, con arreglo a la
legislacion comunitaria pertinente.

(11) El derecho a la reagrupacion familiar debe ejercerse en el debido respeto
de los valores y principios reconocidos por los Estados miembros, especialmente en
lo que refiere a los derechos de las mujeres y los nifios, respeto que justifica que se
opongan medidas restrictivas a las solicitudes de reagrupacion familiar de familias
poligamicas.

(12) La posibilidad de limitar el derecho a la reagrupacion familiar a los nifios
de edad superior a 12 anos cuya residencia principal no es la misma que la del
reagrupante, pretende reflejar la capacidad de integracion de los nifios en edad
temprana, garantizando que adquieran en el colegio la educaciéon y los conocimientos
lingliisticos necesarios.

(13) Es importante establecer un sistema de normas de procedimiento por las
que se rija el examen de las solicitudes de reagrupacion familiar, asi como la entrada
y residencia de los miembros de la familia. Estos procedimientos deben ser eficaces y
aplicables en relacion con la carga normal de trabajo de las Administraciones de los
Estados miembros, asi como transparentes y equitativos, con el fin de ofrecer un nivel
adecuado de seguridad juridica a las personas interesadas.

(14) La reagrupacion familiar puede ser denegada por motivos debidamente
justificados. En particular, la persona que desee se le conceda la reagrupacion
familiar no debe constituir una amenaza para el orden publico o la seguridad
publica. El concepto de orden publico podra incluir una condena por la comision de
un delito grave. En este contexto se debe sefalar que el concepto de orden publico y
seguridad publica incluye asimismo los casos en que un nacional de un tercer pais
pertenece a una asociacion que apoya el terrorismo, apoya una asociacion de ese tipo
o tiene objetivos extremistas.

(15) Debe fomentarse la integracion de los miembros de la familia. A tal fin,
deben tener acceso a un estatuto independiente del reagrupante, especialmente en
casos de ruptura del matrimonio o de la relacion en pareja, y tener acceso a la
educacion, al empleo y a la formacion profesional en las mismas condiciones que la
persona con la que se han reagrupado, en virtud de las pertinentes condiciones.

(16) Dado que los objetivos de la accion pretendida, a saber, el establecimiento
de un derecho a la reagrupacion familiar de los nacionales de terceros paises que se
ejerza segun modalidades comunes, no pueden ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros y, por consiguiente, pueden lograrse mejor, debido a las
dimensiones o los efectos de la accidn, a nivel comunitario, la Comunidad puede
adoptar medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el

AREA DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADQO. UNIVERSIDAD DE LEON
Leén, a 5 de octubre 2003



20

Aurelia Alvarez Rodriguez

articulo 5 del Tratado. De conformidad con el principio de proporcionalidad
enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para
alcanzar dichos objetivos.

(17) De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la posicion del
Reino Unido e Irlanda, anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea, y sin perjuicio del articulo 4 de dicho Protocolo, estos
Estados miembros no participan en la adopcion de la presente Directiva ni estan
obligados ni sujetos por su aplicacion.

(18) De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo sobre la posicion de
Dinamarca, anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, Dinamarca no participa en la adopcion de la presente Directiva
ni esta obligada ni sujeta por su aplicacion.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
CAPITULO L. Disposiciones generales

Articulo 1

El objetivo de la presente Directiva es fijar las condiciones en las cuales se
ejerce el derecho a la reagrupacion familiar de que disponen los nacionales de
terceros paises que residen legalmente en el territorio de los Estados miembros.

Articulo 2
A efectos de la presente Directiva, se entendera por:
a) nacional de un tercer pais, cualquier persona que no sea ciudadana de la
Union en los términos del apartado 1 del articulo 17 del Tratado;

b) refugiado, cualquier nacional de un tercer pais o apatrida que goce de un
estatuto de refugiado en los términos de la Convencion de Ginebra sobre el Estatuto
de los Refugiados, de 28 de julio de 1951, modificada por el Protocolo de Nueva
York de 31 de enero de 1967;

¢) reagrupante, la persona nacional de un tercer pais que, residiendo legalmente
en un Estado miembro, solicita la reagrupacion familiar o los miembros de cuya
familia la solicitan;

d) reagrupacion familiar, la entrada y residencia en un Estado miembro de los
miembros de la familia de un nacional de un tercer pais que resida legalmente en
dicho Estado miembro con el fin de mantener la unidad familiar, con independencia
de que los vinculos familiares sean anteriores o posteriores a la entrada del
reagrupante;

e) permiso de residencia, cualquier autorizacion expedida por las autoridades
de un Estado miembro por la que se permite a un nacional de un tercer pais
permanecer legalmente en su territorio, con arreglo a lo dispuesto en la letra a) del
apartado 2 del articulo 1 del Reglamento (CE) no 1030/2002 del Consejo, de 13 de
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junio de 2002, por el que se establece un modelo uniforme de permiso de residencia
para nacionales de terceros paises ('%);

f) menor no acompanado, el nacional de un tercer pais o el apatrida menor de
18 anos que llegue al territorio de los Estados miembros sin ir acompafiado de un
adulto responsable de ¢€l, ya sea legalmente o con arreglo a la costumbre, mientras tal
adulto responsable no se haya hecho cargo efectivamente del menor, o cualquier
menor al que se deje solo tras su entrada en el territorio de los Estados miembros.

Articulo 3

1. La presente Directiva se aplicard cuando el reagrupante sea titular de un
permiso de residencia expedido por un Estado miembro por un periodo de validez
superior o igual a un afo, y tenga una perspectiva fundada de obtener un derecho a la
residencia permanente, si los miembros de su familia son nacionales de terceros
paises, independientemente de su estatuto juridico.

2. La presente Directiva no se aplicard cuando el reagrupante:

a) solicite el reconocimiento del estatuto de refugiado y cuya solicitud atin no
haya sido objeto de resolucion definitiva;

b) esté autorizado a residir en un Estado miembro en virtud de una proteccion
temporal o que solicite la autorizacion de residir por este mismo motivo y se
encuentre a la espera de resolucion sobre su estatuto;

c) esté autorizado a residir en un Estado miembro en virtud de formas
subsidiarias de proteccion de conformidad con las obligaciones internacionales, las
legislaciones nacionales o las practicas de los Estados miembros, o que solicite la
autorizacion de residir por este mismo motivo y se encuentre a la espera de resolucion
sobre su estatuto.

3. La presente Directiva no se aplicara a los miembros de la familia de
ciudadanos de la Union.

4. La presente Directiva se entenderd sin perjuicio de las disposiciones mas
favorables de:

a) los acuerdos bilaterales y multilaterales entre la Comunidad o la Comunidad
y sus Estados miembros, por una parte, y terceros paises, por otra;

b) la Carta Social Europea, de 18 de octubre de 1961, la Carta Social Europea
modificada, de 3 de mayo de 1987 y el Convenio Europeo relativo al estatuto juridico
del trabajador migrante de 24 de noviembre de 1977.

. DOCE L num. 157, 15-VI-2001, p. 1.
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5. La presente Directiva no afectara a la facultad de los Estados miembros de
adoptar o conservar disposiciones mas favorables.

CAPITULO II. Miembros de la familia

Articulo 4

1. Los Estados miembros autorizaran la entrada y la residencia, de conformidad
con la presente Directiva y siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el
capitulo IV y en el articulo 16, de los siguientes miembros de la familia:

a) el conyuge del reagrupante;

b) los hijos menores del reagrupante y de su conyuge, incluidos los hijos
adoptivos en virtud de una resoluciéon adoptada por la autoridad competente del
Estado miembro de que se trate o de una resolucion ejecutiva en virtud de
obligaciones internacionales de dicho Estado miembro o que debe reconocerse de
conformidad con las obligaciones internacionales;

¢) los hijos menores, incluidos los adoptivos, del reagrupante, cuando tenga el
derecho de custodia y los tenga a su cargo. Los Estados miembros podran autorizar la
reagrupacion de los hijos cuya custodia se comparta, siempre que el otro titular del
derecho de custodia haya dado su consentimiento;

d) los hijos menores, incluidos los hijos adoptivos, del conyuge, cuando éste
tenga el derecho de custodia y los tenga a su cargo. Los Estados miembros podran
autorizar la reagrupacion de los hijos cuya custodia se comparta, siempre que el otro
titular del derecho de custodia haya dado su consentimiento.

Los hijos menores citados en el presente articulo deberdn tener una edad
inferior a la de la mayoria legal del Estado miembro en cuestion y no estar casados.

Excepcionalmente, cuando un hijo tenga mds de 12 afios y llegue
independientemente del resto de su familia, el Estado miembro, antes de autorizar su
entrada y su residencia de conformidad con la presente Directiva, podrd verificar si
cumple algln criterio de integracion previsto por su legislacion existente en la fecha
de la aplicacion de la presente Directiva.

2. Los Estados miembros podran, por via legislativa o reglamentaria, autorizar
la entrada y la residencia, de conformidad con la presente Directiva y siempre que se
cumplan las condiciones establecidas en el capitulo IV, de los siguientes miembros de
la familia:

a) los ascendientes en linea directa y en primer grado del reagrupante o de su
conyuge, cuando estén a su cargo y carezcan del apoyo familiar adecuado en el pais
de origen;

b) los hijos mayores solteros del reagrupante o de su conyuge, cuando no sean
objetivamente capaces de proveer a sus propias necesidades debido a su estado de
salud.

3. Los Estados miembros podran, por via legislativa o reglamentaria, autorizar
la entrada y la residencia, de conformidad con la presente Directiva y siempre que se
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cumplan las condiciones establecidas en el capitulo IV, de la pareja no casada
nacional de un tercer pais que mantenga con el reagrupante una relacion estable
debidamente probada, o del nacional de un tercer pais que constituya con el
reagrupante una pareja registrada, de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2
del articulo 5, y de los hijos menores no casados, incluidos los adoptivos, de estas
personas, asi como de los hijos mayores solteros de estas personas, cuando no sean
objetivamente capaces de proveer a sus propias necesidades debido a su estado de
salud.

Los Estados miembros podran decidir que las parejas registradas reciban el
mismo trato que los conyuges respecto de la reagrupacion familiar.

4. En caso de matrimonio poligamico, si el reagrupante ya tuviera un conyuge
viviendo con ¢l en el territorio de un Estado miembro, el Estado miembro en cuestion
no autorizara la reagrupacion familiar de otro conyuge.

No obstante lo dispuesto en la letra ¢) del apartado 1, los Estados miembros
podran limitar la reagrupacion familiar de hijos menores de otro conyuge y del
reagrupante.

5. Con objeto de garantizar un mayor grado de integracion y de evitar los
matrimonios forzados, los Estados miembros podran exigir que el reagrupante y su
conyuge hayan alcanzado una edad minima, sin que ésta exceda los 21 afios, antes de
queel conyuge pueda reunirse con el reagrupante.

6. Excepcionalmente, los Estados miembros podran exigir que las solicitudes
relativas a la reagrupacion de los hijos menores se presenten antes de los 15 afios de
edad, si asi lo disponen sus legislaciones vigentes en la fecha de aplicacion de la
presente Directiva. Si las solicitudes se presentaren después de los 15 afios de edad,
los Estados miembros que decidan aplicar esta excepcion autorizaran la entrada y la
residencia de dichos hijos por motivos distintos de la reagrupacion familiar.

CAPITULO III. Presentacion y examen de la solicitud

Articulo 5

1. Los Estados miembros determinaran si, con el fin de ejercer el derecho a la
reagrupacion familiar, la solicitud de entrada y de residencia debe ser presentada ante
las autoridades competentes del Estado miembro de que se trate, ya sea por el
reagrupante ya sea por el miembro o miembros de la familia.

2. La solicitud ird acompafiada de los documentos acreditativos de los vinculos
familiares y del cumplimiento de las condiciones establecidas en los articulos 4y 6 y,
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en su caso, en los articulos 7 y 8, asi como copias certificadas de los documentos de
viaje del miembro o miembros de la familia.

Si fuera conveniente, a fin de obtener la prueba de la existencia de vinculos
familiares, los Estados miembros podran realizar entrevistas con el reagrupante y los
miembros de su familia y efectuar cualquier otra investigacion que estimen necesaria.

Cuando se examine una solicitud relativa a la pareja no casada del reagrupante,
los Estados miembros tendran en cuenta, con el fin de probar la existencia de vinculos
familiares, elementos tales como hijos comunes, la cohabitacion previa, el registro de
la pareja y cualquier otro medio de prueba fiable.

3. La solicitud se presentara y examinard cuando los miembros de la familia
residan fuera del territorio del Estado miembro en el que resida el reagrupante.

Excepcionalmente, los Estados miembros podradn aceptar, en determinados
casos, que la solicitud se presente cuando los miembros de la familia ya estén en su
territorio.

4. Cuanto antes y, en todo caso, a mas tardar a los nueve meses de la fecha de la
presentacion de la solicitud, las autoridades competentes del Estado miembro
notificaran por escrito a la persona que haya presentado la solicitud la resolucion
adoptada.

En circunstancias excepcionales relacionadas con la complejidad del examen de
la solicitud, podra ampliarse el plazo mencionado en el primer parrafo.

La resolucion denegatoria de la solicitud deberd ser motivada. Las
consecuencias que pueda tener la ausencia de una resolucion al expirar el plazo
contemplado en el primer parrafo deberan ser reguladas por la legislacion nacional
del Estado miembro de que se trate.

5. Al examinar la solicitud, los Estados miembros velaran por que se tenga
debidamente en cuenta el interés mejor del menor.

CAPITULO IV Condiciones para el ejercicio del derecho a la reagrupacion
familiar

Articulo 6

1. Los Estados miembros podran denegar una solicitud de entrada y de
residencia de los miembros de la familia por razones de orden publico, seguridad
publica o salud publica.

2. Los Estados miembros podran retirar un permiso de residencia de un
miembro de la familia o denegar su renovacion por motivos de orden publico,
seguridad publica o salud publica.

Para adoptar la resolucion pertinente, el Estado miembro, ademas del articulo
17, tendré en cuenta la gravedad o el tipo de infraccion contra el orden publico o la
seguridad publica cometida por el miembro de la familia, o el peligro que implique
dicha persona.
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3. Las enfermedades o minusvalias sobrevenidas después de la expedicion del
permiso de residencia no podran justificar la denegacion de la renovacion del permiso
de residencia o la decision de devolver del territorio por la autoridad competente del
Estado miembro de que se trate.

Articulo 7

1. Al presentarse la solicitud de reagrupacion familiar, el Estado miembro de
que se trate podra requerir al solicitante que aporte la prueba de que el reagrupante
dispone de:

a) una vivienda considerada normal para una familia de tamafio comparable en
la misma region y que cumpla las normas generales de seguridad y salubridad
vigentes en el Estado miembro de que se trate;

b) un seguro de enfermedad que cubra todos los riesgos normalmente
asegurados para los propios nacionales en el Estado miembro de que se trate, para si
mismo y los miembros de su familia;

¢) recursos fijos y regulares suficientes para su propia manutencion y la de los
miembros de su familia, sin recurrir al sistema de asistencia social del Estado
miembro de que se trate. Los Estados miembros evaluaran dichos recursos en funcion
de su naturaleza y de su regularidad y podran tener en cuenta la cuantia de los salarios
y las pensiones minimos, asi como el nimero de miembros de la familia.

2. Los Estados miembros podran requerir que los nacionales de terceros paises
cumplan las medidas de integracion de conformidad con la legislacion nacional.

Con respecto al refugiado y a los miembros de su familia mencionados en el
articulo 12, las medidas de integracion mencionadas en el primer parrafo sdlo podran
aplicarse una vez se haya concedido la reagrupacion familiar a las personas de que se
trate.

Articulo 8

Los Estados miembros podran requerir que el reagrupante haya residido
legalmente en su territorio durante un periodo de tiempo, que no podra superar dos
afos, antes de reagrupar a los miembros de su familia con €l.

Excepcionalmente, cuando en materia de reagrupacion familiar la legislacion
existente en un Estado miembro en la fecha de adopcion de la presente Directiva
tenga en cuenta su capacidad de acogida, este Estado miembro podra establecer un
periodo de espera de tres afios como maximo entre la presentacion de la solicitud de
reagrupacion familiar y la expedicion de un permiso de residencia a los miembros de
la familia.
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CAPITULO V. Reagrupacién familiar de refugiados

Articulo 9

1. Las disposiciones del presente capitulo se aplicaran a la reagrupacion
familiar de los refugiados reconocidos como tales por los Estados miembros.

2. Los Estados miembros podran limitar la aplicacion del presente capitulo a los
refugiados cuyos vinculos familiares sean anteriores a su entrada.

3. El presente capitulo se entiende sin perjuicio de las eventuales normas sobre
la concesion del estatuto de refugiado a los miembros de la familia.

Articulo 10

1. Por lo que respecta a la definicién de los miembros de la familia, se aplicaran
las disposiciones del articulo 4, a excepcion del tercer parrafo del apartado 1, que no
se aplicard a los hijos de refugiados.

2. Los Estados miembros podran autorizar la reagrupacién de otros miembros
de la familia no mencionados en el articulo 4 si estan a cargo del refugiado.

3. Si el refugiado fuera un menor no acompanado, los Estados miembros:

a) autorizaran la entrada y la residencia, con fines de reagrupacion familiar, de
sus ascendientes en linea directa y en primer grado, sin aplicar los requisitos
establecidos en la letra a) del apartado 2 del articulo 4;

b) podran autorizar la entrada y la residencia, con fines de reagrupacion
familiar, de su tutor legal o de cualquier otro miembro de la familia, cuando el
refugiado no tenga ascendientes en linea directa o éstos no puedan encontrarse.

Articulo 11

1. Por lo que respecta a la presentacion y al examen de la solicitud, serd de
aplicacion el articulo 5, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del presente
articulo.

2. Si un refugiado no puede presentar documentos justificativos que acrediten
los vinculos familiares, el Estado miembro examinara otras pruebas de la existencia
de dichos vinculos, que se evaluaran con arreglo a la legislacién nacional. Una
resolucion denegatoria de una solicitud no podréd basarse unicamente en la falta de
documentos justificativos.

Articulo 12

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 7, los Estados miembros no exigiran
al refugiado o a los miembros de su familia, respecto de las solicitudes relativas a los
miembros de la familia mencionados en el apartado 1 del articulo 4, que presente la
prueba de que el refugiado cumple los requisitos establecidos en el articulo 7.

Sin perjuicio de las obligaciones internacionales pertinentes, cuando la
reagrupacion familiar sea posible en un tercer pais con el que el reagrupante o el
miembro de la familia posean lazos especiales, los Estados miembros podran exigir
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que se presente la prueba a la que se hace referencia en el primer parrafo. Los Estados
miembros podran exigir que el refugiado retina los requisitos mencionados en el
apartado 1 del articulo 7 cuando la solicitud de reagrupacion familiar no se haya
presentado en el plazo de tres meses a partir de la concesion del estatuto de refugiado.

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 8, los Estados miembros no exigiran
al refugiado que haya residido en su territorio durante un determinado periodo de
tiempo antes de reagrupar a los miembros de su familia con €l.

CAPITULO VI. Entrada y residencia de miembros de la familia

Articulo 13

1. Tan pronto como se acepte la solicitud de reagrupacion familiar, el Estado
miembro de que se trate autorizara la entrada del miembro o miembros de la familia.
A este respecto, el Estado miembro de que se trate dard a estas personas toda clase de
facilidades para la obtencion de los visados necesarios.

2. El Estado miembro de que se trate expedira a los miembros de la familia un
primer permiso de residencia de una duracion minima de un afio. Di cho permiso de
residencia sera renovable.

2. La duracién de los permisos de residencia concedidos a los miembros de la
familia no superard, en principio, la fecha de caducidad del permiso de residencia que
posea el reagrupante.

Articulo 14

1. Los miembros de la familia del reagrupante tendran derecho, de la misma
manera que el reagrupante, al:

a) acceso a la educacion,;

b) acceso a un empleo por cuenta ajena o por cuenta propia;

c) acceso a la orientacion, formacion, perfeccionamiento y reciclaje
profesionales.

2. Los Estados miembros podran decidir, de conformidad con su Derecho
nacional, las condiciones que los miembros de la familia deberan cumplir para ejercer
una actividad por cuenta ajena o por cuenta propia. Estas condiciones estableceran un
plazo no superior en ninglin caso a 12 meses, durante el cual los Estados miembros
podran estudiar la situacion de sus mercados laborales antes de autorizar a los
miembros de la familia a ejercer una actividad por cuenta ajena o por cuenta propia.
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3. Los Estados miembros podran limitar el acceso a una actividad por cuenta
ajena o por cuenta propia de los ascendientes en linea directa y en primer grado y de
los hijos mayores solteros contemplados en el apartado 2 del articulo 4.

Articulo 15

1. A mas tardar a los cinco afios de residencia, y siempre que al miembro de la
familia no se le haya concedido un permiso de residencia por motivos distintos de la
reagrupacion familiar, los conyuges o parejas no casadas y los hijos que hubieren
alcanzado la mayoria de edad tendran derecho, previa solicitud, en su caso, a un
permiso de residencia autdbnomo, independiente del permiso del reagrupante.

Los Estados miembros podran limitar la concesién del permiso de residencia
mencionado en el primer parrafo al conyuge o pareja no casada en los casos de
ruptura del vinculo familiar.

2. Los Estados miembros podran conceder un permiso de residencia autonomo
a los hijos mayores y a los ascendientes en linea directa contemplados en el apartado
2 del articulo 4.

3. En caso de viudedad, divorcio, separacion o muerte de ascendientes o
descendientes en linea directa y en primer grado, se podra expedir un permiso de
residencia autonomo a las personas que hubieren entrado con fines de reagrupacion
familiar, previa solicitud y si fuera necesario. Los Estados miembros estableceran
disposiciones que garanticen la concesion de un permiso de residencia auténomo si
concurren circunstancias especialmente dificiles.

4. Las condiciones relativas a la concesion y duracion de los permisos de
residencia autdbnomos seran establecidas por la legislacion nacional.

CAPITULO VII Sanciones y recursos
Articulo 16

1. Los Estados miembros podrdn denegar una solicitud de entrada y de
residencia con fines de reagrupacion familiar o, en su caso, retirar el permiso de
residencia o denegar su renovacion, en los casos siguientes:

a) cuando no se cumplan o hayan dejado de cumplirse las condiciones
establecidas en la presente Directiva.

Al renovar el permiso de residencia, cuando el reagrupante carezca de los
recursos suficientes sin recurrir al sistema de asistencia social del Estado miembro, tal
como se indica en la letra c¢) del apartado 1 del articulo 7, el Estado miembro tendra
en cuenta las contribuciones de los miembros de la familia a los ingresos familiares;

b) cuando el reagrupante y el miembro o miembros de su familia no hagan o
havan dejado de hacer vida conyugal o familiar efectiva;

¢) cuando se constate que el reagrupante o la pareja no casada ha contraido
matrimonio o mantiene una relacion estable con otra persona.
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2. Los Estados miembros también podran denegar una solicitud de entrada y de
residencia con fines de reagrupacion familiar, retirar o denegar la renovacion del
permiso de residencia de los miembros de la familia, si se demuestra que:

a) se utilizo informacion falsa o engarnosa, documentos falsos o falsificados, o
se cometio otro tipo de fraude o se utilizaron otros medios ilicitos;

b) el matrimonio, la relacion en pareja o la adopcion se formalizaron
unicamente para que la persona interesada pudiera entrar o residir en un Estado
miembro.

Al llevar a cabo una evaluacién sobre este punto, los Estados miembros podran
tener en cuenta, en particular, el hecho de que el matrimonio, la relacion en pareja o
la adopcion se haya formalizado después de que el reagrupante haya obtenido el
permiso de residencia.

3. Los Estados miembros podran retirar o denegar la renovacion del permiso
de residencia de un miembro de la familia cuando la residencia del reagrupante llega
a su fin y el miembro de la familia atin no tenga el derecho al permiso de residencia
autonomo con arreglo al articulo 15.

4. Los Estados miembros podrdn proceder a controles e inspecciones
especificos cuando existan sospechas fundadas de fraude o de matrimonio, relacion
en pareja o adopcidon de conveniencia tal como se definen en el apartado 2. También
podran realizarse controles especificos con ocasion de la renovacion del permiso de
residencia de miembros de la familia.

Articulo 17

Al denegar una solicitud, al retirar el permiso de residencia o denegar su
renovacion, asi como al dictar una decision de devolver al reagrupante o un miembro
de su familia, los Estados miembros tendran debidamente en cuenta la naturaleza y la
solidez de los vinculos familiares de la persona y la duracion de su residencia en el
Estado miembro, asi como la existencia de lazos familiares, culturales o sociales con
su pais de origen.

Articulo 18

Los Estados miembros velardn por que, si se deniega la solicitud de
reagrupacion familiar, no se renueva o se retira el permiso de residencia, o se dicta
una decision de devolver, el reagrupante y los miembros de su familia tengan derecho
a interponer los recursos jurisdiccionales o administrativos, legalmente previstos.
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El procedimiento y la competencia en virtud de los cuales se ejercera el derecho
a que se refiere el primer parrafo se estableceran por los Estados miembros de que se
trate.

CAPITULO VIIL Disposiciones finales

Articulo 19

Periddicamente, y por primera vez a mas tardar el 3 de octubre de 2007, la
Comision informard al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion de la
presente Directiva en los Estados miembros, proponiendo, en su caso, las
modificaciones necesarias. Estas propuestas de modificacion se referiran
prioritariamente a los articulos 3, 4, 7, 8 y 13.

Articulo 20

Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en
la presente Directiva a mas tardar el 3 de octubre de 2005. Informaran de ello
inmediatamente a la Comision.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, ¢€stas haran
referencia a la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia en su
publicacion oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades de la
mencionada referencia.

Articulo 21
La presente Directiva entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.

Articulo 22
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros de
conformidad con el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

Hecho en Bruselas, el 22 de septiembre de 2003
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