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El Tfwlo Il de la Segunda Par-
te del Tratado de la Unién Euro-
pea. firmado en Maastricht el 7
de febrero de 1992 (en adelante
TUE) recoge en seis artfculos la
denominada ciudadania euro-
pea(8 a8 E). El origen de la mis-
ma se debe a la labor realizada
por la representacidn espaiiola
en la Conferencia Interguberna-
mental sobre la Unién Polftica.

En la propuesta oficial que
Espaiia elaboré en octubre de
1990 se definfa la ciudadanfa
europea como «el estatuto per-
sonal e inseparable de los nacio-
nales de los Estados miembros,
que por su pertenencia a la
Uni6n son sujetos de derechos y
deberes especiales propios del
émbitode laUnién y que se ejer-
cen y tutelan especificamente
dentro de las fronteras de ésta,
sin perjuicio de que tal condi-
cién de ciudadano europeo se
proyecte también fuera de esas
fronteras». En realidad, se trata
de «un status al que se conectan
unos derechos de participacién
en la vida cfvica, en especial de
participacién en la vida piblica
de las Comunidades» (N. Cata-
lano y R. Scarpa). La ciudadania
europea tiene como finalidad
establecer claramente la igual-
dad de trato o trato nacional
entre los civdadanos de los Esta-
dos miembros.

Contenido de la ciudadania
europea

El contenido de la ciudadania
europea se cncuentra recogido
enel artfculo 8 A, B, C y D del
TUE. En los mencionados apar-
tados se recogen los siguientes
derechos:

a) Derecho a circular y
residir libremente en el territo-
rio de los Estados miembros
(artfculo 8 A).

b) Derecho a ser elector y
elegible en las elecciones
municipales del Estado miem-
bro en que se resida, aunque no
sea nacional del mismo; asi-
mismo tendri derecho a ser
elector y clegible en las elec-
ciones al Parlamento Europeo
en el Estado miembro en que
resida (articulo 8 B).

Ciudadania evropea (1)

Desde que Espoia ingresd en la Unién Europea los espafioles ostentan, ademés, ko
cudodania de lo Comunidad, que da derech, enfre ofras cosos, o lo bbve residenci
y diculacion denfro del feritorio de fos qumce poises miembics.

¢) Elderecho a acogerse en
un tercer pafs en el que no esté
representado el Estado miembro
del que sea nacional, a las auto-
ridades diplomaticas y consula-
res de cualquier Estado miem-
bro (articulo 8 C). En el seno del
Consejo, el 20 de noviembre de
1995 se acord6: «Establecer que
cualquier ciudadano de 1a Unién
Europea tenga derecho a 1a pro-
teccién consular por parte de
todas las representaciones
diplomdticas o consulares de un
Estado miembro en caso de no
existir, en el territorio en que se
hallare, ni representacién per-
manente accesible ni cénsul
honorario accesibe y competen-
te de su propio Estado miembro
o de otro Estado que le repre-
sente de modo permanente y
fijar las modalidades de aplica-
cién de dicha proteccitn».

d) Derecho de peticién ante
el Parlamento Europeo y la posi-
bilidad de dirigirse al Defensor
del Pueblo (articulo 8 D).

De todas maneras, desde sus
origenes la ciudadanfa europea
se concebfa como un «concepto
dindmico y evolutivo». El mis-
mo TUE fomenta el incremento
del contenido de la condicién de
ciudadano europeo al prever que
«e] Consejo, por unanimidad, a
propuesta de la Comisién y pre-
via consulta al Parlamento

Europeo, podré adoptar disposi-
ciones encaminadas a completar
los derechos previstos en la pre-
sente parte y recomendar su
adopcién a los Estados miem-
bros con arreglo a sus respecti-
vas normas constitucionales»
(artfculo 8 E).

Quiénes son considerados
ciudadanos europeos

El articulo 8.1 del Tratado de
la Unién Europea dispone que
«serd ciudadano de la Unién toda
persona que ostente la nacionali-
dad de un Estado miembro». Por
tanto, sélo son ciudadanos de la
Unién los que sean nacionales de
los Estados miembros. Por ello,
¢l mismo concepto de ciudadanfa
europea nos conduce a interro-
garnos si supone alguna implica-
cién sobre el concepto de nacio-
nalidad de los Estados miem-
bros, o lo que es lo mismo, qué
relacién mantiene ésta con aqué-
lla y, por otra parte, si la nocién
de ciudadania europea afectaala
competencia exclusiva que tie-
nen los Estados para regular su
nacionalidad.

Vinculacién entre
nacionalidad y ciudadania

La fntima relacién entre la

nacionalidad de los Estados

miembros y la ciudadania euro-
pea se puso de manifiesto en el
Proyecto de Tratado de la Uni6n
Europea conocido como Spine-
Ili, en cuyo artfculo 3 se estable-
cfa que «...los ciudadanos de los
Estados miembros son, por
dicho motivo, ciudadanos de la
Unién. La ciudadania de la
Unién estd relacionada con la
calidad de ciudadano de un
Estado miembro; no puede ser
adquirida o perdida separada-
mente». Incluso algunos auto-

M| res, como C. M.* Bry, han cali-

ficado la ciudadanfa europea
como una «ciudadanfa super-
puesta o de segundo grado, sien-
do inconcebible sin otras ciuda-
danfas —las nacionales de los
Estados miembros- que la sir-
van de soporte»,

Las diferentes precisiones
van todas en el mismo sentido:
ciudadanfa nacional y ciudada-
nfa de la Unién son dos con-
ceptos diversos cuyas conexio-
nes se hacen en un solo sentido
(de la ciudadanfa nacional
hacia la ciudadanfa europea y
no al revés). La ciudadania
europea parece como un plus
enrelacién con la nacionalidad
de cada uno de los Estados. Por
dicho motivo, C. Closa resalta
el cardcter «adicional» de la
ciudadania de la Unién. Asf, la
ciudadanfa europea es un esta-
tuto particular acordado a los
siibditos de los Estados miem-
bros gracias a su nacionalidad.
Ciertamente, la ciudadania
europea no puede existir por s{
sola, estd subordinada a un
estatuto ya existente para tener
una significacién y dar al ciu-
dadano un estatuto completo.
Por tanto, se puede llegar a
afirmar que la civdadania de la
Unién se ha considerado como
un status que gravita por enci-
ma de la nacionalidad de los
Estados sin que ésta sea altera-
day, lo que es m4s importante,
se construye a través de la
nacionalidad de los Estados
miembros (articulo 8.1 TUE).
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