MIGRACIONES I

I NACIONALIDAD ESPANOLA NN

Toxdos estos paises forman parte de la deno-
minada comunidad hispénica v los mencionados
convenios lienen como especial finalidad refor-
zar los vinculos entre Espafia v la comunidad de
pueblos iberoamenicanos, por lo que se puede
afirmar. al menos inicialmente, que los negocia-
dores no pensaron en ¢l fendmeno migratornio. De
hecho. en numerosas ocasiones se ha venido
seftalando que el sistema de doble nacionalidad
convencional no beneficia ni a los espaitoles ni a
los nacionales de aquellos pafses. Ahora bien,
debido a que cualguier afirmacion debe ser ava.
lada por argumentos juridicos contundentes, tra-
1aré de demostrar que los dobles nacionales
sometidos a los convenios en la actualidad estdn
0 pueden estar en peores condiciones que otras
personas con status de doble nacionalidad que
AUNCA estuvieron sujetos a los mismos.

Para ello vamos 3 formulamos dos preguntas:
+ Hasta qué punto no han incidido los movimien-
10s migratorios en la consolidacién de la comu-
nidad hispinica? ; Benzficia el régimen de doble
nacionalidad convencional a los emigrantes” La
respuesia al primer interrogante liene difiicil argu-
mentacion junidica. pero no nos cabe la menor
duda de que los emigrantes de onigen espafiol han
continuado vinculados a nuestro pais por sus rela-
ciones familiares, contnibuyendo dz esta forma a
potenciar la constante colaboracidn tanto econd-
mica como cultural entre aquellos paises ¥ el
nuestro.

Para responder a la segunda cuestidn, encam-
bio, debemos hacer algunas precisiones previas.
Por eso analizaremos. d¢ un lado. los requisitos
para poder acogerse a dichos tratados y. de otro.
cudles son los efectos que se producen conlaapli-
cacidn de los mismos.

Requisitos para gozar de la doble
nacionalidad recogida en los convenios

Cieramente. las personas que eventualmente
pueden beneficiarse de la doble nacionalidad
convencional tienen que cumplir algunas exi-
gencias. El paso previo al goce de la doble nacio-
nalidad convencional impone la obencidn de la
nacionalidad del otro Estado contratante. Res-
pecto a este requisito, los convenios, por regla
general, no establecen un procedimicnto simpli-
ficado v facilitado de adquisicién de la naciona-
lidad para los nacionales de la otra parte contra-
tante. salvo en el convenio con Guatemala. En
este tratado se prevé un supuesto de adquisicion
rdpida y sencilla. consistente en declarar en favor
de la nacionalidad del otro Estado, teniendo
intencidn de instalar el domicilio en dicho Esta-
do e inscribirse en el Registro comespondiente.
Ahora bien, 1as autonidades espadiolas dusante un
liemp mantuvieron una interpretacion muy fle-
xible de dicha formulacion. al exigir unicamente
que ¢l guatemalieco manifestase su animus de
querer comertirse en espaftol v de instalarse en
Espada (Res. DGRN de 6 noviembre. de 22
diciembre 1992 - de 10febrero 1993). Dicha pos-
tura. sinembargo. en la actualidad ha variado sus-
tancialmente debido a la firma de un protocolo
modificativo del comvenio con Guatemala. impo-
mendo 13 previa obtencion de un permiso de resi-
densia legal 0 de un visado para residir en Espa-
Ra (Res. DGRN de 23 noviembre 1994, de 24
febrero. de 7 marzo. 157 2°de 19 abril v de 6
mave, 3.5de 1] octubre, 1522 v 3.°de 27 octu-
bre v de 4 noviembre 1995).

Asi pues, la concesidn de Ia nacionalidad en
los Estados contratanies no ¢s aulomatica. ya que
¢n casi 1odos los convenios. salvo en de Guate-
mala. se exige la adquisicion de la nacionalidad
comrespondiente en la forma ¥ condiciones pre-
vistus por la legiskacion interna en \lgor de las
partes contratantes (Res. DGRN de 8 junio 1965).
Lun comenios. por tanto. no estdn estableciendo

lu doble nacionalidad convencional

Lo Ley de 15 de jufio de 1954, que reformé los articulos 17 0 27 del Codigo Crvl, intoduio
expresamente o doble nacionalidod convencional, No obstante, los previsionss legistatives ro tuvieron
ninguna eficacia concreta hasto que Espario suscribib once convenios de doble nacionalidad con los
siguientes paises: Chile, Perd, Paroguay, Guatemalo, Nicaragua, Bolivia, Ecuodor, Costa Rico,
Honduras, Repdblico Dominicana y Argenting, y un convenio de doble nacionalidad con Colombi.

facilidades para obtener la nacionalidad del otro
Estado e. incluso. en algiin supuesto especifico.
¢l convenio agrava las posibilidades de la adqui-
sicién de la nacionalidad. En concreto, el conve-
nio con Colombia exige la residencia en el otro
Estado durante dos afios y que se adquiera la
nacionalidad. No obstante, debemos precisar que
en muchas Constituciones v leyes de nacionali-
dad d¢ los pases iberoamericanos se mantiene un
procedimiento abreviado de adquisicidn de la
nacionalidad para los espaiioles. De igual modo,
en el ordenamiento espaito} se otorga un trata-
miento privilegiado a los nactonales de esos mis-
mos paises, al reducir el plazo general de resi-
dencialegal de diez aftos a dos aftos para laadqui-
sicion de la nacionalidad espafiola (an. 22 del
Cédigo Civil). Por otra pane, los eventuales des-
tinatasios de los convenios de doble nacionalidad,
una vez que estén en posesidn de 1a otra naciona-
lidad, para no perder la nacionalidad de origen
«deberdn ser inscritos» en los Registros especial-
mente precisados en cada uno de los tratados.

Efectos de la doble nacionalidad
convencional

El primer efectods ladoble nacionalidad con-
vencional es que la adquisicién d¢ nacionalidad
extranjera no produce la pérdida de la nacionali-
dad pnmitiva. Sin embargo. nuestro sistema con-
vencional vigente se caracieriza fundamental-
mente porque los binacionales «no podrin estar
sometidos simuliinzamente alas kegistaciones de
ambas partes contratantes~. Asi puss. se hace una
distincion entre los dos vinculos de nacionalidad:
uno es el quz efectivamente pusde ejercerse, el
verdaderamente activo: el otro se hallaenunesta-
do latente o de hibemnacién que apenas tiene efi-
cacia. La ineficacia de este Gltimo conduce a
dudar si en realidad nos encontramos en presen-
¢ia de una auténtica doble nacionalidad.

El vinculo activo es el que va a regir la tota-
lidad de las relaciones juridicas en las que se vea
inmerso el binacional. L3 nacionalidad activa
viene determinada o coincide con la del domici-
lio 0 coa fa dltima adquirida. Para los espafioles
residentes en los paises iberoamencanos que se
hayan acogido a uno de estos convenios. su
nacionalidad actina va a coincidir con fa de un

pais iberoamericano. La nacienalidad espaiiola
estd en hibemacidn y no recupera su plena ope-
ratividad hasta que se regrese a Espafia y se ins-
criba este hecho en el Registro. Evidentemente.
estas exigencias chocan con lo establecido en ¢l
procedimiento especaal de recuperacidn (Vid.
Carta de Espaiia, nimero 503), en ¢l que no se
exige al emigrante ¢l retomo a territorio espadiol
al noimponerse el requisito de lu residencia legal
en Espafia; ademds, los que recuperen la nacio-
nalidad espafiola no necesitan renunciar a la ibe-
roamericana. por lo que también gozan de dos
nacionalidades, pero en este caso ambay son ope-
rativas.

En el sistema convencional no se exige la
renuncia a la nacionalidad anterior; sin embargo,
la vuehia al territorio espafiol es necesania, como
ha afirmado la DGRN. ante el supuesto de un
espafiol residente en Chile acogido al convenio
hispano-chileno de doble nacionalidad que tras-
1ad6 posteriormente su residencia a Jos Estados
Unidos. En esle caso el centro directivo conside-
16 que Ja nacionalidad espaftola no podia recupe-
rar su plena efectividad salvo renuncia previa a
la nacionalidad chilena. sedalando que «no es
posible sin vulnerar el convenio admisir que al
doble nacional hispano-chilenv le sea aplicable
integra y directamente la legislacién espadola
mientras ¢l mismo o traslade su domicilio en
temitorio espaiiol» (Res. DGRN de 27 febrern
1979).

Por 1anto, ¢l efecto fundamental de la doble
nacionalidad convencional ¢s ¢l mantenimiento
ds la nzcionalidad de engen: no obstante. como
hemos expuesto, uno solo de los vinculos tiene
operatividad. La determinactén del vinculo efec-
tivo se realiza de una forma especifica para algu-
nas materias concretas o de forma genénca. Asi,
los derechos laborales v de Seguridad Sacial «¢
nigen por 1a ley del lugar en que e realiza ebira-
bajo. aunque algin convemio hace referencia
también a ba ley del pais del domucilio. La pro-
teccién diplomdtica sdlo puede ser ejercitada por
¢l pais d2l domicitio. El cumplimiento del servi-
cio militar estd somelido también a la ley del
domicilio. salvo que va se haya cumplimentado
conforme a la ley del pais de procedencia.

D¢ todas formas. el tema que mis preocupa
en estos momentos a los espadoles sometidos al

régimen convencional es el de la expedicién de
pasaponies. ejercicio de derechos civiles v politi-
cos. Ciertamente. ba solucién establecida en fos
convenios conlleva adecir que los espaiioles uco-
gidos a un convenio s6lo pueden ejercer dichos
derechos u ohtener el pasaporte espadol si la
nacionahidad espaiiola ¢s plenamente operativa,
Esta siempre coincide con el domicilio o con la
uhlima nacionalidad adquirida. Por esto. desds Iz
perspectiva tedrica. los espaitoles sujetos al con-
venio no pueden tener simulidneamente los paca-
portes correspondentes asus dos pacionahidadz

Por 10do ko expuesto. debemos concluir que
la subsistencia de los convenios se debe poneren
tela d¢ juicio. aungue siguen vigentes. No obs-
tanie, los espadioles con doble nacionalidad en
virtud del pirrafo 2 del aniculo 24 0 el anticulo 26
del Codigo Civil. mantienen plenamente operati-
1a la nacionalidad espafiola, provocindose una
desigualdad con respecto a lus dobles nacionales
acogidos a Jas disposiciones comencionales.

Alavistade estacontradiccidn existente entre
los dos supuestos de doble nacionalidad. el pro-
pio Centro Directivo ha propuesto la necesidad
de compatibilizar ambos sistemas. La forma de
poner fin a la divergencia de criterion «podsia
encontrarse a través de las consultas perniddivas
que los convenios de doble nacionalidad prevén
con objeto de interpretar, ampliar o medificar su
contenido= (Instrucciin DGRN de 16 mavo
1983). Estas consultas no se han efectuado hasta
el momento. Mientras ao se produzca una unifi-
cacion de criterion. para que al menos los espa-
foles acogidos a Jos mismos no se vean perjudi-
cados, es necesaria k apontacién de soluciones
desde Ja via interma. (Como pueden obiener dos
nacionalidades plenamente efectivas los espafio-
les de origen residentes en los paises ibesoameri-
canos estando aeogidos 3 un convenio de doble
nacionalidad? Ciertamente. la solucion podeia
venir dada por dos vias diferentes: la primera. la
optima. seria que se diese una respuesta por par-
te de las sutoridades espafiolas para eliminar una
posible vulneracién del artfculo 14 de fa Consti-
tucidn espafiola, La segunda, a nivel individual.
4l menos desde una postura tedrica. se podria
renunciar a los beneficios del convenio, lo que
provocaria la pérdida de la nacionalidad espafo-
la y. simultineamente. solicitar la recuperacitn
de dicha nacionalidad.

Desde Juego. se puede llegar a pensar que la
solucidn es excesivamenie complejo v que esas
personas no gozanian de la doble nacionalidad.
Entiendo y nocompanto la necesidad de tener que
acudir 3 una via tan extraiia. pero mediante esta
formula se pucde gozar de un supuesto de doble
nacionalidad con operatividad de la nacionalidad
espafiola. que se puede obtener sin necesidad de
volver a Espana. Ello debido a que si se solicita
1a salida del comvenio se perde la nacionalidad
espafiola. Al haber perdido la nacionalidad espa-
ftola se puede pedir la recuperacion. El proceso
de recuperacion, actualmente recogido en el ar-
ticulo 26 d2) Cadigo Civil. no exige a los emi-
grantes de ongen espatol residentes en paises
iberoamencanos m ¢l retomo a Espana m fa
renuncia 3 Ja nacionalidad antenor. De esta for-
ma un tanto rocambolesca se puede llegar a gozar
delasdos nacionalidades v entodocaso. la¢spa-
Rola no estard en una situacion de inoperatividad.
Esperemos que la primeta via prospere. para evi-
tar que nuestras autonidadss consulares acredita-
dasen los paises iheramencanos con los que nos
obligan los tratados mencionados. no se vean
abrumadas por una solicitud masiva de renuncias
a loy convenios ¥ simultinea tramitacion de la
recuperacion espaiiola por el régimen especial-
mente previsto para los emigrantes
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