MIGRACIONES

En cuanto a s la creacion Jde

La cludaduania curopea afecta o fa
competencia exclusiva Je tos
Extados de regular su propra
nactonalidad. por ¢l momento,
miantes ni después Jel TUE ¢
ha producido ningdn cambio.
Pucs ¢l principio segiin el cual.
la competencia en la regulacion
de la nacionalidad corresponde
exclusivamente a los Estados
sigue totalmente vigente. Esto
significa que cada Estado de los
quince que integran la actual
Union Europea define guiénes
son »us nacionales v, como con-
secuencia. quidnes van a sercon-
siderados como ciudadanos
curopeos para poder gozar de los
derechos v libertades gue expre-
samente se establezcan en el
ordenamiento comunitario para
Cslas personis.

En este sentido. la Declara-
cion 2 Anexa al Acta Final de la
Conferencia que acordé el TUE
afinma, a los efectos de la apli-
cacion del Tratado constitutivo
de [a Comunidad Europea. que
«la cuestion de si una persona
posee una nacionalidad determi-
nada se resolverd dnicamente
remitiéndose al Derecho nacio-
nal del Estado miembro de que
se trate. Los Estados miembros
podrin declarar, a efectos infor-
mativos, quidnes deben conside-
rarse sus nacionales a efectos
comunitarios mediante una de-
claracion presentada a la Presi-
dencia v dicha declaracion podri
moditicarse cn caso necesarios,
Asimismo, en las conclusiones
de fa Presidencia del Consejo
Europeo de Edimburgo de 11 v
12 de diciembre de 1992 se seia-
1o expresamente gue -la cues-
ton de saber si un individuo po-
see o no la nacionalidad de un
Estudo miembro serit decidida
unicamente sobre la base de la
legislacion nacional del Estado
miembro al que conciernax,

Por su parte. ¢l Tribunal de
Justicia de las Comunidades
Europeas (en adelante TICE) ha
reconocido la competencia
exclusiva de los Estados a regu-
lar su nacionalidad. En concreto.
en el Asunto Micheleni (Sent.
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Los Estados miembros de la Unidn Europea determinan los fitulares de lo
ciudodania comunitoria, mientras que la UE no puede intervenir en el
modo segin el cual los Estados reconocen a sus nacionales.

TICE de 7 de jutio 1992) sefala
que «la determinacion de los
modos de adquisicién y pérdida
de la nacionalidad es. de confor-
midad con el Derecho interna-
ctonal. competencia de cada
Estado miembro. competencia
que debe ejercerse respetando el
Derecho comunitario». Tam-
bién la Comisién manticne la
misia idea sobre la competen-
cia de los Estados miembros en
materia de nacionalidad. al afir-
mar que «las condiciones relati-
vas a la adquisicion, manteni-
miento o pérdida de la naciona-
lidad de un Estado miembro...
son competencia exclusiva del
Estado miembro afectado v no
son reguladas por el Derecho
COMUNItario».

En definitiva, la regulacion de
la adquisicion. pérdida v recupe-
racion de la nacionalidad ha sido
v sigue siendo competencia
exclusiva de los Estados miem-
bros. sin que la introduccion de
la ciudadania europea haya su-
puesto ninglin cambio al respec-
to. Dentro del fenémeno comu-
nitario, los Estados siempre han
sido los titulares de la competen-
cia de regular su propia naciona-
lidad ¥ no cabe pensar en su uni-
ticacion integra. pues, como se
ha puesto de manifiesto «aceptar
que la UE tiene poderes para
definir o armonizar las leves

nacionales sobre nacionalidad. o
desarrollar un concepto de nacio-
nalidad. representaria nada
menos que la parcial o gradual
disolucion de los Estados miem-
bros implicados» (H. U. Jessurun
D'Oliveira).

IIL. Conclusiones

La ciudadania europea no
supone un desplazamiento de la
nacionalidad de los Estados
miembros. Ademus. ¢l fenéme-
no comunitario no implica, en
principio. consecuencia alguna
en la competencia de los Estados
en materia de la nacionalidad.
Los Estados miembros son los
unicos competentes para definir
sus nacionales. Ellos determinan
los titulares de la ciudadania de
la Unién, mientras la Unién no
puede decir. evidentemente,
nada sobre el modo segtin el cual
los Estados miembros recono-
cen a sus nacionales.

El goce de algunos de los de-
rechos y libertades cuyos desti-
natarios son los ciudadanos de la
Unidén Europea no abre ningtin
derecho a la obtencién de la
nacionalidad de uno de los Esta-
dos miembro. De esta forma, se
puede observar con claridad la
subordinacion de la Union ¢en
relacion con los Estados miem-
bros. Todo ello impide que. al

menos por el momento. Jdesde
las instituciones de la Unidn
Europea se pueda proceder a
dictar ni una reglamentacion
mediunte la cual se establesca
quiénes son fos nacionales de los
Estados miembros, ni tan siguie-
Fa unis pautas normativas gue
vinculen alos Extados miembros
a la hora de regular su naciona-
lidad. EI futuro de la ciududania
europea no es excesivimente
claro. aunque puede alcanzar un
pleno desarrollo. incluso. hay
quicnes han apuntado gue L ciu-
dadania curopea podria consti-
tuir una «eventual fase interme-
dia» hacia una nacionalidad uni-
catJ. de Estebany P.J. Gonviiles
Trevijanoy.

En general. se puede arirmar
que el nacional de los Estados
miembros puede gozar de vna
serie de derechos v libertades
que al resto de 1os no nacionales
les estdn vedadas. En este ambi-
to0. se han establecido las liberta-
des v derechos analizados en el
contenido de la ciudadania
cuyos destinatarios son. hisica-
mente. los nacionales de los
Estados miembros o personas
que tengan una determinada re-
lacion. fundamentalmente fami-
liar. con aquéllos. Desde luego.
en la dltima Conferencia Inter-
gubernamental de marzo de
1996 se ha apuntado que la ciu-
dadania de UE debe ser desarro-
llada. fundamentalmente. por la
necesidad de acercar la cons-
truccidn comunitaria a la vida de
los cludadanos de los Estados
miembros. La térmula de acer-
camiento vilido parece ser la
creacion del estatuto del ciuda-
dano de la Unidn Europea. Ade-
mds. expresamente se ha apun-
tado que la nocion de ciudadania
que es multiple debe desarrollar-
se: promoviendo un modelo
curopeo de sociedad. estable-
ciendo un espacio de libertad
seguridad. v simplificando s
democratizando Europa.
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