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A FORTALEZA EUROPEA: EL SUENO
INALCANZABLE DE LOS INMIGRANTES

En los tiltimos afios nuestro pais se ha hecho eco de un dramético problema: El de
la inmigracién ilegal. Nos estamos acostumbrando a ver imdgenes y a leer noticias en
las que los nacionales de otros paises, fundamentalmente de origen africano o hispa-
noamericano, no pueden acceder a nuestro pafs o son expulsados por falta de docu-
mentacién y por ausencia de recursos econémicos. Dicha problemadtica, por otra par-
te, ha sido abordada en maltiples foros y desde miltiples perspectivas, sin embargo,
en las paginas que siguen tinicamente trataremos de hacer una exposicién netamente
juridica de la regulacién actual de la inmigracién en Espaiia.

El niicleo central del régimen juridico de los extranjeros en nuestro pais gira en
torno al art. 13 de la Constitucién Espafiola. Los extranjeros, en virtud de este pre-
cepto, “gozardn en Espafia de las libertades piiblicas que garantiza el presente Titulo
en los términos que establezcan los tratados y laley”. La normativa interna, a que se
refiere el mencionado articulo, se introduce en Espaiia mediante la Ley Orgénica
7/1985, de 1 de Julio, reguladora de los derechos y libertades de los extranjeros en
Espaiia (en adelante LOE). Dicha Ley fue desarrollada por el R. Decreto 1119/1986,
de 26 de Mayo, por el que se aprobé el Reglamento de ejecucion de la Ley Orgénica
7/1985, de 1 de Julio, sobre Derechos y Libertades de los extranjeros en Espaiia, re-
formado por el R. Decreto 116/1988, de 5 de Febrero.
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Este régimen legal ha sido calificado, en ocasiones, de discriminatorio, vejatorio
e incluso contrario a los principios incluidos en la Declaracién Universal de Derechos
del Hombre. Ciertamente, deberia haberse realizado una reforma, en virtud de la Sent.
T.C. 115/1987, de 7 de Julio 1987, por la que se declararon inconstitucionales los
arts. 7.2, 8.2 y 34 de 1a mencionada Ley. Por otro lado, desde la entrada en vigor de
la LOE se pretendid, sobre todo, eliminar las situaciones de clandestinidad. Para ello,
se estableci6 un periodo transitorio de regularizacion de los extranjeros residentes en
nuestro pais. No obstante, dicha oportunidad no fue practicamente utilizada, por lo
que el nimero de extranjeros no documentados residentes en Espaiia en 1990 era muy
elevado.

La existencia de este colectivo, comenzé a preocupar a las autoridades espaiiolas
a partir de dos debates parlamentarios. El primero de ellos tuvo lugar el dia 13 de
Junio de 1990 como consecuencia de una interpelacién del Grupo Parlamentario de
[zquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, sobre medidas de politica general y de in-
migracion que piensa adoptar el Gobierno para promover la regularizacion de la si-
tuacién de los inmigrantes extranjeros en Espaiia; y el segundo, se suscité por la mo-
cién del mismo Grupo Parlamentario, presentada el dia 26 del mismo mes. De estos
debates, en el seno del Congreso de los Diputados se logré el compromiso por parte
del Gobierno de realizar un informe sobre la situacién de la inmigracién en nuestro
pais. El mencionado informe se hizo piblico el 9 de Diciembre de 1990.
Posteriormente, en el 22 de marzo de 1991, los Grupos parlamentarios: Socialista del
Congreso, Popular en el Congreso, Convergeéncia i Unié, CDS, PNV y Mixto, pre-
sentaron una Proposicién no de Ley relativa a la situacién de los extranjeros en
Espaiia, que fue aprobada, el 9 de Abril de 1991, por el pleno del Congreso.

Como consecuencia de la aceptacién de esta proposicién no de Ley, se dict6 la
Resolucion de 7 de Junio de 1991, de la Subsecretaria del Ministerio de
Relaciones con las Cortes y de la Secretaria del Gobierno, sobre regularizacion
de trabajadores extranjeros. Mediante esta Resolucién, criticada desde el punto de
vista de la técnica utilizada, durante seis meses —plazo que finaliz6 el 10 de Diciembre
de 1991- unos cien mil extranjeros lograron legalizar su situacién. Sin embargo, no
todos los inmigrantes residentes en nuestro pais han conseguido la ansiada documen-
tacién y salir asi de la “clandestinidad”. De todas formas, los beneficiarios de las tar-
jetas de regularizacién vivieron con cierta inseguridad sobre su eventual situacion, ya
que en la mencionada Resolucién no estableci6 ningiin tipo de disposicién acerca de
la renovaci6n de las tarjetas de regularizacién. No obstante, dicha laguna se consigui6
eliminar mediante la Resolucién de 9 de Julio de 1992, de la Subsecretaria, por la que
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se aprueban las instrucciones para la renovacidn de los permisos de trabajo y resi-
dencia tramitados al amparo de lo establecido en el acuerdo de regularizacién.
También han surgido situaciones lamentables con respecto a algunos de los familia-
res de los solicitantes e incluso beneficiarios de la regularizacién que no pudieron
acreditar en el plazo abierto, especialmente para ellos —10 de marzo de 1992-, su pa-
rentesco con el trabajador legalizado. _

Ahora bien, una vez finalizado el periodo de la regularizacién, se ha puesto en
marcha una politica de extranjeria que se define con el término restriccién. Sin em-
bargo, las claves, segiin el Ministro del Interior, en las argumentaciones dadas en el
Congreso de los Diputados el 9 de Abril de 1991, al aprobar la Proposicién no de Ley,
eran “rigor y apertura”. Apertura para facilitar la inmigracién en la medida que sea
necesaria y asimilable; y rigor, pues el nimero de extranjeros que Espaiia puede aco-
ger es limitado”. Por el momento, afortunadamente, a pesar de estas declaraciones las
disposiciones fundamentales en materia de extranjeria no se han modificado, salvo el
parrafo segundo de ese precepto constitucional por el que se amplia para los extran-
jeros la posibilidad del ejercicio del derecho de sufragio activo y pasivo en las elec-
ciones municipales.

De lo apuntado por el momento, se desprende que las normas bésicas no se han
modificado pero la situacién de los inmigrantes actualmente es mucho méis dramati-
ca que en los afios ochenta. De aqui que debamos interrogarnos acerca de si no han
variado en forma negativa las bases esenciales del Derecho interno por qué motivo
estamos observando la existencia de medidas que impiden el acceso de los inmigran-
tes al territorio espafiol, y lo que es lo mismo a la Europa Comunitaria. Para contes-
tar a este interrogante debemos analizar el problema desde la perspectiva de las fuen-
tes internacionales de origen convencional, las transformaciones provienen
fundamentalmente de la politica exterior espafiola en materia de visados. En este con-
texto, vamos a examinar los acuerdos o canjes de notas sobre supresién de visados
que han dejado de producir efectos, Gltimamente, por iniciativa espafiola; y el inicio
de una politica de acuerdos en materia de libre circulacién de personas para imponer
la readmisién a las autoridades del Estado de procedencia de los entrados ilegalmen-
te. .
Por lo que se refiere a la politica espafiola en materia de visados, aunque todavia
no existe total claridad, es proclive a la denuncia de los Canjes de supresién de visa-
dos. En realidad, nuestro pafs mantiene, por el momento, una lfnea de denuncias de
éstos de cardcter fragmentaria, en contra de la denuncia de carécter global que se lle-
v6 a cabo en Francia en 1986. La postura espafiola se refleja nitidamente en la
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Resolucion de 28 de Mayo de 1992, de la Secretaria de General Técnica relativa
a la ordenacién de actividad de la Administracién del Estado en materia de
Tratados Internacionales, al introducir entre la situacién actual de los Acuerdos di-
plométicos y consulares la denuncia de tres Canjes de Notas de supresién de visados;
en concreto, se han denunciado: El Acuerdo de 24 de Agosto de 1959 sobre supresién
de visados entre Espafia y Turquia; el Acuerdo de 21 de Julio de 1966 sobre supresién
de.visados entre Espafia y Tiinez; el Acuerdo de 3 de Junio de 1964 sobre supresién
de visados entre Espaiia y Marruecos.

Ademéds de la presentacién piiblica conjunta, los tres Acuerdos denuncxados pre-
sentan unas caracteristicas comunes. Entre estas notas se destaca fundamentalmente
el hecho de que todas las denuncias se realizaron y comenzaron a aplicarse mucho an-

tes de que fueran objeto de aparicién “oficial”. Todas ellas fueron aplicadas entre nue-
" ve y trece meses antes de aparecer puiblicamente (Vid. Los canjes de notas con Tinez
y Marruecos se denunciaron el 15 de Abril de 1991, dejaron de estar en vigor a partir
del 1 de Mayo de 1991; y con respecto a Turqufa se denunci6 el 29 de Julio de 1991,
dejando de estar en vigor a partir del 1 de Octubre de 1991). Ahora bien, todavia es
mucho més grave que el Congreso de los Diputados no fuese informado hasta el 10
de Abril de 1992, con el subsiguiente incumplimiento del art. 96 de la C.E. con rela-
ci6én al 95.2 que exige inmediatez en dicha informacién. No obstante, las autoridades
con competencias en materia de inmigracién tuvieron conocimiento de dichas de-
nuncias muy rdpidamente.

Llegado el momento de abordar las causas que pueden haber generado la denun-
cia de los acuerdos examinados, una de las razones es, indudablemente, la elimina-
cién gradual de fronteras interiores en el dmbito de la CEE. De hecho si bien es cier-
to que la delimitacién de las fronteras exteriores se estd demorando en la Europa de
los doce, no lo es menos que la eliminacién de fronteras interiores al menos en nue-
ve de los doce paises serd una realidad a principios del segundo semestre de 1993.
Ello como consecuencia de la obligatoriedad del Convenio multilateral relativo a la
supresion gradual de los controles en las fronteras comunes, firmado en Schengen el
14 de Junio de 1985, enmendado por el Protocolo de Adhesién del Gobierno de la
Repiiblica Italiana firmado en Paris el 27 de Noviembre de 1990, y sobre todo debi-
do a la préxima entrada en vigor del Convenio de aplicacién del Acuerdo de
Schengen, firmado en Schengen el 19 de Junio de 1990.

La obligatoriedad del Convenio de aplicacién del Acuerdo de Schengen supone
que “las Partes Contratantes se comprometen a adoptar una politica comun en lo re-
lativo a la circulacién de personas y, en particular, al régimen de visados” y ademds
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“se comprometerdn a proseguir de comun acuerdo la armonizacién de su politica en
materia de visados” (art. 9,1). Para hacer frente a este compromiso parece necesaria
la unificacién de criterios sobre los documentos exigidos a la hora de acceder al te-
rritorio de los pafses partes del Convenio.

Todo ello nos lleva a concluir la ausencia de uniformidad y las graves dificultades
que supone la puesta en marcha de la supresién de fronteras en el territorio de los pa-
ises signatarios del Acuerdo de Schengen y el grado de dificultad mayor que supon-
dr4 para la totalidad del territorio comunitario. Ahora bien, el tratar de armonizar los
criterios nos provoca varias dudas: ;Conllevar la denuncia de todos o de numerosos
Canjes de Notas de supresién de visados que Espafia mantiene con terceros paises?
. Es necesario continuar con la linea iniciada con respecto a Marruecos, Ttinez y
Turquia?. El interrogante est4 abierto por el momento, y la decisién que se adopte es
incierta como se deduce de la respuesta dada por el propio Ministro del Interior, en
una comparecencia en la Comisién de Justicia e Interior, al manifestar que: “Si al-
guien le preguntara qué es lo que ocurrird més a largo plazo yo tengo claro que en el
futuro para entrar en Espafia, que es tanto como entrar en toda la Comunidad
Econémica Europea, habra una politica comiin de los paises miembros respecto de los
visados y probablemente debamos tomar alguna decisién cuando discutamos c6mo y
en qué condiciones se dan los visados”.

El Tratado de aplicacién del Acuerdo de Schengen pretende, entre otros objetivos,
poner fin al flujo migratorio clandestino de extranjeros de terceros paises por lo que
los paises contratantes tratan de reforzar las fronteras exteriores. Por este motivo los
nueve Estados han firmado con la Repiiblica de Polonia el Acuerdo relativo a read-
misién de personas en situaci6n irregular, celebrado en Bruselas el 21 de Marzo de
1991. En este contexto, por su situacién geogréfica, frontera exterior de la
Comunidad, Espafia debe velar por la legalidad de extranjeros de terceros paises a la
hora de penetrar en territorio comunitario. Con este objetivo se llevé a cabo el acuer-
do entre el Reino de Espaiia y el Reino de Marruecos relativo a la circulacion de per-
sonas, el transito y la readmisién de extranjeros entrados ilegalmente, firmado en
Madrid el 13 de Febrero de 1992. El Convenio entr6 en vigor aproximadamente ha-
ce un afio, aunque hasta mediados del mes de Octubre la nota predominante fue la
inoperatividad o incumplimiento del mismo por parte de las autoridades marroquies,
puesto que la realidad diaria nos demostré que durante esos meses no hubo readmi-
sién por parte del Reino de Marruecos. A partir de esa fecha, la frontera para la en-
trada a la fortaleza europea se ha desplazado unos quince Kilémetros y la dificultad
real no se halla tanto en el acceso a Espaiia cuanto a la salida del territorio marroqui.
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La policia marroqui se ha convertido en la verdadera guardiana de las fronteras exte-
riores de la Comunidad por lo que se refiere al territorio limitrofe con Espaiia.

Los inmigrantes no documentados o ilegales que acceden a nuestro pafs proce- -

dentes del territorio marroqui, eludiendo el control realizado por esas autoridades, en
virtud del ltimo Convenio mencionado, serdn readmitidos, y muy probablemente en-
carcelados, por el Reino de Marruecos. Tan s6lo quedan eximidas las autoridades ma-
rroquies de esta obligacién, en virtud de lo dispuesto en el art. 3 de dicho Acuerdo, en
los siguientes casos: Si se trata de nacionales de Estados terceros que tengan fronte-
ras comunes con Marruecos; si las autoridades espaiiolas autorizan a los inmigrantes
a permanecer en Espaiia con posterioridad a su entrada ilegal; si los inmigrantes ob-
tienen un visado o un permiso de estancia; o si se les concede la condicién de refu-
giado. Por supuesto que, para proceder a la readmisién serd preciso, como se estable-
ce en el art. 2, que se pruebe, por cualquier medio, que el extranjero cuya readmisi6n
se solicita proviene efectivamente del territorio marroqui.

A la hora de concluir no nos queda mé4s remedio que apuntar que el suefio de los
inmigrantes, fundamentalmente de origen africano, de acceder a Espaiia —territorio
Schengen y futura frontera exterior de la Comunidad Europea—, no se podré alcanzar
sin la obtencién del visado previo. Hoy por hoy y mientras no se logre “potenciar la
ayuda al desarrollo social y econémico de los paises de origen de la inmigracién ile-
gal hacia Espatiia, en particular el Magreb, orientando principalmente dicha ayuda ha-
cia la creacién de empleo y el desarrollo de recursos humanos”, los inmigrantes tra-
tan de vencer el obstdculo més dificil: Entrar a Espafia con o sin visado. Si entran sin
el preciado documento o con él falsificado y son descubiertos su suefio continuar4
siendo eso un mero suefio de salida de la miseria y el hambre.

Aurelia Alvarez Rodriguez
Profesora de Dcho. Internacional Privado
Universidad de Leon
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