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a la nacionalidad anterior: excepciones. D) Inscripcion en el Registro
Civil. 3. Recuperacién de la nacionalidad espafiola perdida como con-
secuencia de una sancién o sin haber cumplido el servicio militar o la
prestacién social sustitutoria: Habilitacion previa. 4. Valoracion de la
institucion de la recuperacion de la nacionalidad espafiola.

I. REGULACION ACTUAL DEL DERECHO ESPANOL
DE LA NACIONALIDAD

1. Introduccion

Previamente al estudio de cualquier institucién del Derecho de la
nacionalidad se debe hacer un planteamiento general de la normativa
a analizar para poder hacer una justa valoracién tanto de su réegimen
juridico como de la aplicacion practica de la misma. Por ello tenemos
que detenernos muy someramente en el ambito de las disposiciones
vigentes.

La normativa que regula la nacionalidad espaiiola tiene un doble
origen, de un lado, hay que tener en cuenta las disposiciones elaboradas
por el legislador espariol; y, de otro, hay que tener presentes las dispo-
siciones de origen internacional que forman parte de nuestro Ordena-
miento. Y ademas, en todo caso, al ser la nacionalidad un derecho
fundamental de la persona, esta reglamentacién se interpretara siempre
de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos'
y los tratados internacionales ratificados por Espafia que puedan tener
incidencia en el Derecho de la nacionalidad2

Antes de abordar los Convenios especificos en materia de naciona-
lidad haremos una breve referencia a las disposiciones contenidas en
estos Ultimos, que han sido utilizadas por las autoridades espariolas
para resolver algunos de los casos que han sido planteados reciente-

' Vid. J. C. Fernandez Rozas, Derecho espariol de /a nacionalidad, Madrid, Tecnos, 1987,
pp. 36-38; J. M.2 Espinar Vicente, Derecho internacional privado. La nacionalidad, Granada,
TAT, 2.2 ed., 1988, pp. 36-39.

2 Vid. Arts. 25 y 34 del Convenio sobre el Estatuto de los Refugiados, de 28 de julio de
1951 (BOE, 21-X-78; corr. 14-XI-78); art. 5.3 del Convenio sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion racial, de 7 de marzo de 1966 (ibid, 17-V-69), art. 24.3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 16 de diciembre 1966 {ibid, 30-IV-77), art. 9
del Convenio sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, de
18 de diciembre de 1979 (ibid, 21-1Il-84); y art. 7 del Convenio sobre los Derechos del nifio,
de 20 de noviembre de 1990 (ibid, 31-XII-90).
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mente ante la Direccion General de los Registros y del Notariado (en
adelante D.G.R.N.). El Centro Directivo se ha pronunciado acerca del
cumplimiento normal de los arts. 25 y 34 del Convenio sobre el Estatuto
de los refugiados, firmado en Ginebra el 28 de julio de 19512 también,
ha_utilizado con relativa frecuencia el art. 7 del Convenio sobre los
Derechos del nifio, de 20 de noviembre de 1990 que establece: «El
nifo ... tendra derecho a adquirir una nacionalidad. Los Estados velaran

. Sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida~*. El
precepto transcrito ha sido tomado en consideracion en algunas deci-
siones del Centro Directivo bien para llegar a la conclusién de que no
ha habido incumplimiento del mismo® o de que debe ser considerado
espariol el nacido en Espafa de padres extranjeros, si ambos carecieren
de nacionalidad o si la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo
una nacionalidad. La eventual incertidumbre acerca de la atribucién o
no de la nacionalidad espafiola se elimina, en este supuesto, recurriendo

? El primero de los articulos mencionados ha sido tenido en cuenta recientemente en la
Res. D.G.R.N. de 14 de noviembre de 1992 en |a que se afirma: «Esta conclusidn negativa no
supone la desproteccion de la hija, pues los beneficios inherentes a la condicion de asilado
se extienden a los “descendientes en primer grado” ..y tanto el padre como la hija podran
adquirir la nacionalidad espafiola, si mantienen esa condicion, en el plazo abreviado de cinco
anos de residencia en Espaiia y la hija, ademas, como nacida en Espaia, en el plazo mas
breve de un afo- (BIMJ, nim. 1662, 1993, pp. 988-990). En el mismo sentido, se pronuncia la
Res. D.G.A.N. de 9 de febrero de 1993 al matizar que: «Se ha acreditado suficientemente que
la nacida no sigue la nacionalidad chilena de su madre, pero, en cambio, no ha llegado a
justificarse que no le corresponda a la misma legalmente la nacionalidad iraqui de su padre.
El hecho de que éste tenga la condicion de asilado en Espaia no implica que el mismo haya
perdido su nacionalidad iraqui, con la que figura en la documentacién que le ha sido expedida,
ni que esta nacionalidad no se haya transmitido a su hija. Es cierto que estas circunstancias
no podra probarlas el interesado por medio de las autoridades de su pais de origen (Cf art.
25 de Ia Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados), pero esta imposibilidad “de facto™
no exime de que haya de acreditarse el contenido y vigencia del Derecho extranjero aplicable
por alguno de los medios que sefala el art. 12.6 del C.c.» (BIMJ, num. 1668, 1993, pp. 1922-
1924; ibid, nam. 1673, 1993, p. 2638).

* Ibid, 31-X-1990. Vid. P. Rodriguez Mateos, «La proteccién juridica del menor en la
Convencion sobre los Derechos de! Nifio de 20 de noviembre de 1989-, R.E.D.I, vol. XLIV.
1992-2, pp. 465-498, esp. 479-483; N. Comte Guillemet, «Reflexiones en torno a la nacionalidad
como derecho del nifio~, Escritos Juridicos en Memoria de Luis Mateo Rodriguez, 1. Il, San-
tander, Universidad de Cantabria, Facuitad de Derecho, 1993, p. 88.

* Vid. Res. D.G.R.N. de 3 de octubre de 1992 en la que se afirma que: «El art. 7 de la
Convencion de los Derechos del Nifio establece que “el nifio sera inscrito inmediatamente
después de su nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos”
y afiade que “los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad
con su legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos
internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo
apatrida”. Ahora bien, son inaplicables estos criterios a los casos presentes, puesto que los
nacimientos han acaecido en Marruecos (nacién que es parte del Convenio) y los nacidos
tienen con toda probabilidad la nacionalidad marroqui de su madre~ (B/MJ, num. 1.656, 1992,
pp. 6.668-6.672).
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al expediente de declaraciéon de la nacionalidad con valor de simple
presuncién. En dicho expediente debe constar que el nacimiento ha
acaecido en Espafia y, ademas, se debe acreditar que los Ordena-
mientos de los que son nacionales los progenitores no imponen la
nacionalidad en virtud del ius sanguiniss. Por el momento, el Centro
Directivo, teniendo en cuenta el art. 7 del Convenio sobre los Derechos
del nifio, considera como esparoles a los nacidos en Espafia de pro-
genitores peruanos’; de progenitores argentinos®, de padre argentino y
madre peruana® y de progenitores uruguayos'. En cambio, no son

¢ La prueba de este Ultimo extremo se puede llevar a cabo por cualquier medio documental
o pericial. Normalmente, se recurre a las certificaciones de los Cénsules de los paises
respectivos acreditados en Espafa, en la que consta la legislacion aplicable en el pais de
origen de sus padres sobre atribucion de la nacionalidad. En este sentido, se manifesté la
Res. D.G.R.N. de 23 de marzo de 1992 al afirmar que: «de acuerdo con las certificaciones
consulares que se acompanaron y de cuya interpretacién respecto de la legislacion peruana
no hay por qué dudar, que “el hijo de peruanos nacido fuera de Perd no adquiere automati-
camente la nacionalidad peruana”» (BIMJ, num. 1637, 1992, pp. 3.648-3.652).

? Res. D.G.A.N. de 8 de mayo de 1991 (BIMJ, num. 1604, 1991, pp. 3359-3361), Res.
D.G.A.N. de 24 de mayo de 1991 (BIMJ, nim. 1606, 1991, pp. 3659-3661), Res. D.G.A.N. de
20 de junio de 1991 (BIMJ, num. 1611, 1991, pp. 4425-4427), Res. D.G.A.N. de 30 de
septiembre de 1991 (BIMJ, num. 1619, 1991, pp. 6119-6121), Res. D.G.A.N. de 12 de noviem-
bre de 1991 (BIMJ, nim. 1625, 1992, pp. 532-535), Res. D.G.A.N. de 13 de enero de 1992
(BIMJ, nim. 1630, 1992, pp. 1749-1751), Aes. D.G.A.N. de 23 de marzo de 1992 (BIMJ,
num. 1637, 1992, pp. 3648-3652), Res. D.G.A.N. de 28 de mayo de 1993 (BIMJ, num. 1678,
1993, pp. 3779-3782), Res. D.G.A.N. de 28 de junio de 1993 (BIMJ, num. 1683, 1993,
pp. 4343-4345) y Res. D.G.A.N. 1.2 de 3 de julio de 1993 (BIMJ, nam. 1683, 1993, pp. 4353-
4355). Ress. D.G.R.N. 1.5, 23, 32, 4.2 y 53 de 10 de septiembre de 1993 (BIMJ, nim. 1686,
1993, pp. 4798-4800; ibid., num. 1687, 1993, pp. 4896-4906) y la Res. D.G.AN. de 1 de
octubre de 1993 (BIMJ, nim. 1690, 1993, pp. 5457-5459).

8 Vid. Res. D.G.A.N. de 30 de mayo de 1991 (BIMJ, nim. 1607, 1991, pp. 4051-4054).
Res. D.G.A.N. de 6 de octubre de 1993 (BIMJ, nim. 1690, 1993, pp. 5480-5484). De todas
formas en algun caso no se impuso la nacionalidad espafiola por el hecho de que se ha
acreditado que han obtenido la nacionalidad argentina. Cabe mencionar en esta linea la Res.
D.G.AR.N. de 27 de marzo de 1993 al matizar que: «Ahora bien, a diferencia de otros casos
resueltos por este Centro Directivo, en el actual constan sendas declaraciones judiciales
argentinas dictadas en el afio 1986 por las cuales, estimando que los nacidos eran apatridas,
se ha declarado a los seis hermanos ciudadanos argentinos nativos. Por lo tanto ya no entra
en juego el articulo 17 invocado del Caédigo civil espafiol, sin que en estas actuaciones pueda
examinarse el acierto o desacierto de una decision judicial extranjera» (8/MJ, nim. 1673,
1993, pp. 2642-2644).

® Vid, Res. D.G.R.N. de 23 de marzo de 1992 (BIMJ, num. 1637, 1992, pp. 3648-3652).

9 Con respecto a los hijos de uruguayos la Res. D.GRN. de 15 de junio de 1991
afirmaba que ~por tratarse de una eventual situacion de apatridia derivada, no se les atribuye
la nacionalidad espafiola- (BIMJ, nim. 1611, 1991, pp. 4417-4419). Sin embargo, la postura
mantenida en esta Uitima decision ha sido rectificada, apuntando que los nacidos en Espaiia
de padres uruguayos son espafioles al sefialar en la Res. D.G.A.N. de 15 de diciembre de
1992 que: «En efecto, el nacido en el extranjero de padres uruguayos no adquiere en el
momento del nacimiento la nacionalidad uruguaya, sino que para ello es imprescindible que
mas tarde se “avecine” en Uruguay y se inscriba en el Registro Civico. La circunstancia de
que durante su menor edad pueda el interesado obtener pasaporte uruguayo... no supone, a
la vista de otras normas uruguayas de rango superior y a la advertencia expresa que
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espafioles por nacimiento en territorio espariol ni los hijos de chinos"
ni los hijos de los nacionales de la Republica Dominicana.

2. Normas internas: del art. 11 CE a la Ley 18/90,
-de 17 de diciembre de 1990

En la actualidad el Ordenamiento espafiol en materia de nacionalidad
se nutre especial y fundamentalmente de normas internas. La caracte-
ristica esencial de la regulacién, desde la perspectiva de las fuentes
internas, es la ausencia de un Gnico cuerpo legal. Dicha nota negativa
ha sido ampliamente criticada por la doctrina al reclamar la elaboracion
de una Ley especial de nacionalidad . Esta misma protesta se suscito
durante la fase de elaboracion de la Ley 18/90, al defender la necesidad
de desgajar la materia del Cédigo Civil recogiendo en un solo bloque,
con. mayor amplitud, las cuestiones sustantivas, aspectos adjetivos y
procedimentales de la nacionalidad. Cabe aludir, en este aspecto, a la
propuesta de varias Enmiendas tanto en el Congreso de los Diputados '

consta en tales pasaportes, que el titular sea considerado como nacional uruguayo, sino
como extranjero» (BIMJ, num. 1664, 1993, pp. 1329-1333).

"' Como ha sido confirmado recientemente en la Res. D.G.A.N. de 30 de diciembre de
1992 (BIMJ, nam. 1665, 1993, pp. 1508-1514), Res. D.G.R.N. de 9 de febrero de 1993 en la
que se menciona que: «a pesar de la documentacion aportada por los interesados, hay que
concluir, a la vista de la legislacioén china apiicable {art. 12 C.c.) ... el hijo de ciudadanos
chinos nacido en el extranjero tiene “iure sanguinis” la nacionalidad de sus progenitores y
que unicamente no se le atribuye esta nacionalidad cuando en el momento del nacimiento le
corresponda “iure soli” la nacionalidad del pais donde este hecho haya acaecido~ (ibid, nu-
mero 1668, 1993, pp. 1925-1926); Res. D.G.A.N. de 20 de abril de 1993 {ibid, num. 1674,
1993, pp. 2794-2795) y en la Aes. D.G.A.N. 52 de 31 de mayo de 1993 (ibid, nUm. 1679,
1993, pp. 3955-3957).

'2 Circular de la Direccién General de Policia de 19 de febrero de 1993. En consecuencia,
se suspendera de forma cautelar la tramitacién de todos los D.N.l. y pasaportes a los hijos
menores de ciudadanos chinos y dominicanos nacidos en territorio espaiol (Circular de /a
Direccion General de Policia de 7 de abril de 1993). En cambio, en la Res. DGRN de 21 de
octubre de 1993 se procede a la anotacion con valor de simple presuncion de la nacionalidad
espafnola de un hijo de padres dominicanos nacido en Espafia, aunque se apunta que si se
acredita que el art. 10 del C.c. dominicano atribuye la nacionalidad a fos hijos podra el
Ministerio Fiscal promover el procedimiento de cancelacion de anotacion {8/IMJ, nim. 1692,
1993, pp. 5747-5749).

3 Vid. J. C. Fernandez Rozas, Derecho esparol de Ia nacionalidad, op. cit, pp. 62-66;
acerca de la necesidad de la utilizacion del cauce de la Ley organica (ibid, pp. 83-84, esp.
nota 124).

'* En la Cadmara Baja se presentaron dos Enmiendas al respecto (Enmiendas nums. 71y
86) y otra en la que se incidia indirectamente {Enmienda num. 84). Concretamente la Enmienda
num. 86 presentada en el Congreso por el Grupo Parlamentario (IU-IC) reiterd la propuesta
hecha durante la elaboracion de la Ley 51/82 (Enmienda 38). Este grupo solicitaba la intro-
duccion de una Disposicion Adicional Segunda (nueva) con el siguiente texto: «El Gobierno,
en el plazo de dos afos, presentara a las Cortes Generales un Proyecto de Ley sobre
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como en el Senado' en las que se mencioné expresamente. En la
actualidad las normas béasicas se encuentran recogidas de forma dis-
persa en: el art. 11 de la Constitucién espafiola (en adelante C.E.); los
arts. 17 a 26 del Cédigo Civil (en adelante C.c.); arts. 63 a 68 de la Ley
del Registro Civil (en adelante L.R.C.); y arts. 220 a 237 del Reglamento
del Registro Civil (en adelante R.R.C.).

nacionalidad espaiiola, que incluird las modificaciones que resulten pertinentes en la Ley y
Reglamento del Registro Civil, asi como las que procedan en la estructura del articulado del
Cadigo Civil en virtud de dicha Ley especial de nacionalidad~. Esta redaccion se justificaba
utilizando las lineas y argumentos de la doctrina espafiola (Cf J. C. Fernandez Rozas,
Derecho espariol de la nacionalidad, op. cit, pp. 62-66, esp. 65-66) en los siguientes términos:
«1. Espafia es el nico pais del mundo que aun mantiene la reglamentacion de la nacionalidad
en el Codigo Civil y viene precisando desde antiguo una Ley Especial de nacionalidad. Esta
Ley Especial tendria como funcién llevar a cabo una regulacién completa del tema en la linea
de! Derecho comparado, tanto en sus aspectos sustantivos como procesales y de competencia
de autoridades, que el contenido de diez articulos mal puede permitir. Téngase en cuenta
que los sistemas que autorizan este cauce normativo conceden a la materia una considerable
extensién como, por ejemplo, el Cédigo de la nacionalidad francesa de 1973. Con el procedi-
miento empleado por el legisiador espafol, reiterado con la presente proposicion de Ley, se
sacrifica la real autonomia del Derecho de la nacionalidad por falta de un cauce formal de
regulacion adecuado vy, lo que es méas grave, se cuestiona el ejercicio de un derecho funda-
mental por insuficiencia intrinseca de la ordenacién legal. 2. Ademas, se continuara necesa-
riamente con la tradicional actitud de nuestro sistema juridico de la interpretacion realizada
por la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre los textos legales; esto es, la
obligada interpretacion por parte de un érgano de la Administracién de un derecho fundamental
de la persona, lo cual es una puerta abierta a modificaciones justificadas exclusivamente por
razones de oportunidad y no decididas por las Cortes Generales. De esta suerte, la referencia
a la Ley del articulo 11.1 de la Constitucién corre el riesgo de convertirse en una simple
declaracién programatica carente de contenido. Baste comprobar, que desde la ultima reforma
del Cadigo Civil en materia de nacionalidad el Organismo Directivo ha dictado centenares de
pronunciamientos, algunos marcadamente anticonstitucionales como la desafortunada Ins-
truccion de 16 de mayo de 1983, que son los que, en verdad, contienen las bases del
sistema. Pese a que !a Constitucidon ha sustraido la nacionalidad de la competencia discrecional
de la Administracién, en la practica seguira el mismo sistema, de reglamentacion pretoriana,
con los mismos inconvenientes que en el pasado~» (B.0.C.G., Congreso de los Diputados, IV
Legislatura, Serie B, nim. 14-6, de 9 de mayo de 1990, pp. 44-45). También se propugné en
la Enmienda num. 71, presentada por Grupo Parlamentario Catalan (CiU), por la que se
proponia la creacion de la Disposicidn Adicional Segunda (nueva) con el siguiente tenor
literal: «El Gobierno, en el plazo de dos afios desde la aprobacién de esta Ley, presentara a
las Cortes Generales un Proyecto de Ley sobre nacionalidad espaiiola, que incluya los
aspectos pertinentes contenidos en los actuales articulos 17 a 26 del Cédigo Civil, en la Ley
y el Reglamento del Registro civil y en las normas procesales-. La introduccidn de esta
propuesta se argumenté sefalando que: «Hace tiempo que la mayoria de los Estados y
especiaimente todos los de nuestro entorno han abandonado la inclusién de las normas
sobre nacionalidad en el Cédigo Civil» fibid, p. 36).

'S El tenor literal de las Enmiendas transcritas fue reiterado en el Senado. Asi la Enmienda
num. 81 se reproduce en la Enmienda num. 18 presentada por el Grupo Parlamentario Mixto
{lU-IC) y la Enmienda num. 71 pasa a ser la Enmienda num. 28 propuesta por el Grupo
Pariamentario Cataldn en el Senado (8.0.C.G., Senado, |V Legislatura, Serie lil-B, num. 3 (c),
de 21 de septiembre de 1990, pp. 14-15, 18). Para su debate en el Pleno dieron lugar a la
formulacion del Voto particular nimero 2 del Grupo Mixto. Este Voto fue defendido por el
Senador Fuentes Navarro con las siguientes palabras: «Nosotros ...creemos que hubiera sido
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El nucleo de caracter sustantivo por excelencia, basado en el desa-
rrollo del art. 11 de la C.E., estad compuesto por los arts. 17 a 26 del C.c.
Este articulado tiene en cuenta tanto el dltimo precepto constitucional
mencionado como los arts. 14, 39 y 42. Todas estas disposiciones de
nuestra Ley Fundamental fueron los pilares de base de la Ley 51/82,
de 13 de julio'. Ahora bien, la existencia de una serie de deficiencias,
lagunas y contradicciones, denunciadas por la experiencia, hizo nece-
sario el comienzo de una nueva modificacion .

muchisimo mejor que todo el tema de la nacionalidad se tratara en una ley especifica donde
se recogiera con mayor amplitud toda la complejidad que comporta este tema, y donde se
recogieran también aquellos aspectos adjetivos y aquellos aspectos procedimentales que
entendemos deben configurar todo este bloque de normas. De ahi que en nuestra enmienda
numero 18 planteemos la necesidad de que se mande por parte del Gobierno un proyecto de
ley sobre nacionalidad espafola, en linea también con lo que estan haciendo y han hecho ya
muchos paises europeos, que recogen todo este conjunto de normas en un solo bloque
legislativo desgajado del Cédigo Civil ..y a la espera de que todo esto pueda recogerse
mucho mejor si el Gobierno —y estimo que la practica de la aplicacion de esta ley lo llevara
necesariamente a esta conclusion—, manda este proyecto de ley sobre nacionalidad espaiola
donde se recojan todos estos aspectos con mucho mas detenimiento y las modificaciones
procedimentales- (Cortes Generales, Diario de Sesiones, Senado, IV Legislatura, nim. 38, de
17 de octubre de 1990, p. 1972). De todas formas, la Senadora Sauquillo Pérez del Arco se
opuso a la aprobacion de la misma afirmando que: «Respecto de la enmienda 18 diré que
estamos de acuerdo con la filosofia que plantea en cuanto a que hay que modificarlo. Esta ya
en tramite la modificacion de la Ley de Registro Civil pero creemos que en un texto sustantivo,
como es éste, no liene sentido que se ponga plazo porque luego estos plazos pueden ser
mas cortos o mas largos. El plantea un plazo de dos afios; a lo mejor, puede ser mucho
antes porque esta ya en tramite~ (ibid, p. 1973).

' BOE. 30-VII-82; Sobre la elaboracion, caracteristicas y bibliografia de la Ley 51 82
(Vid. J. C. Fernandez Rozas. Derecho espariol de la nacionalidad, op. cit, pp. 84-90: A.
Alvarez Rodriguez, Nacionalidad y emigracion, Madrid, La Ley, 1990, p. 162, nota 51).

'" En cuanto a los argumentos que provocaron la ultima reforma del Derecho espariol de
la nacionalidad. como se destaca en el propio Preambulo de la Ley 18/90, podemos aludir a
los siguientes: «El propdsito de la presente Ley es precisamente acabar con las dificultades
hermenéuticas que ha planteado la Ley 51/1982, de 13 de julio, y establecer un sistema mas
armonico y claro, tanto en sus principios como en su aplicacion practica- (BOE. 18-XlI-90, p.
37587). Si retomamos la fase inicial de la reforma en el debate previo a la aceptacion de la
proposicion presentada en 1988 se decia: ;Qué anomalias se han detectado que precisen
correccion? Entre estas se hizo alusion a seis motivos por los cuales se propugnaba la
modificacion: en primer lugar, la cuestion de si a los hijos de madre espafola, nacidos con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 51.82 les era o no de aplicacion lo establecido en
el articulo 17.1 del C.c. y, por consiguiente, si podian o no adquirir la nacionalidad espanola
de origen; en segundo lugar, en fa Ley de 13 de julio de 1982 no existia precepto alguno que
facultase al representante legal de un incapacitado para optar por éste por la nacionalidad
espariola y para solicitarla por concesién, aunque sus padres hubieren adquirido, por cualquier
via legal, la nacionalidad espafola. En tercer término, la reforma del C.c. en materia de
adopcion y acogimiento familiar debia ser recogida en la regulacién de la nacionalidad. En
“uarto lugar. era preciso establecer un régimen coherente en materia de pérdida de la
“acionalidad dificultando la pérdida y potenciando el régimen privilegiado para los emigrantes
y sus descendientes. En quinto lugar, se elimina la necesidad de renuncia en los supuestos
de adquisicion de la nacionalidad espafola por opcion, residencia y carta de naturaleza. y
también en los casos de recuperacion. Y por Ultimo, se plantea una reforma de la naturalizacion
por residencia. Los plazos de residencia van hasta diez afios pasando por los cinco, dos
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El inicio de este cambio, quinta reforma de estas disposiciones, se
remonta a principios de 1988, concretamente a la propuesta de un
Anteproyecto de Ley, de Reforma del Cédigo Civil en materia de nacio-
nalidad, remitido al Consejo General del Poder Judicial el 7 de enero
de 1988, De todas formas la modificacién de los arts. 17 a 26 del C.c.
se inici6 oficialmente el 10 de noviembre de 1988, momento en el que
el Grupo Parlamentario Socialista presentd una Proposicion de Ley de
reforma del C.c. en materia de nacionalidad'. Ahora bien, esta propo-
sicién no vio la luz por la disolucién de las Camaras con motivo de la
convocatoria de las elecciones generales de 1989. Iniciada la IV.2 Le-
gislatura fue retomada en diciembre de ese afio®, hasta ser aprobada

afios, 0 hasta un afo regulando especificamente la obtencidn de la nacionalidad espafiola
por los refugiados o asilados politicos (Cortes Generales, Diario de Sesiones, Congreso de
los Diputados, Il Legislatura, nim. 177, 14 de marzo de 1989, pp. 10280-10292).

'8 Inédito. La elaboraci6n de un Proyecto fue puesta de manifiesto en la contestacion
realizada por el Gobierno a la pregunta formulada por el Diputado M. Garcia Fonseca, del
Grupo Parlamentario Mixto, sobre dificultades de los emigrantes espadfoles para el efectivo
cumplimiento de la Disposicién Transitoria de la Ley 51/1982. Concretamente se decia: «El
Gobierno no desconoce los problemas que en orden a la nacionalidad espaficla aparecen en
la aplicacién e interpretacién de la Ley de 1982. Por ello, el Gobierno esta elaborando un
Proyecto de Ley sobre nacionalidad que permita corregir las dificultades y contradicciones
de la Ley de 1982 al objeto de establecer un régimen unitario para regular las consecuencias
que en cuanto a la nacionalidad espafiola se produzcan por la adquisicion de una nacionalidad
extranjera» (B.0.C.G., Congreso de los Diputados, Il Legislatura, Serie D, num. 159, 9 de
marzo de 1988, p. 8668).

® BO.C.G., Congreso de los Diputados, Ill.2 Legislatura, Serie B, num. 129-1, de 10
noviembre 1988, pp. 1-10); dicha proposicion fue aceptada para su posterior tramitacion en el
debate celebrado en el Pleno del Congreso, por doscientos cuarenta y nueve votos a favor y
tan sélo uno en contra (Cortes Generales, Diario de Sesiones, Congreso de los Diputados, ||
Legislatura, nim. 177, 14 de marzo de 1989, pp. 10289-10299); toma en consideracion {ibid,
num. 129-2, de 3 de abril de 1989, p. 11); ampliacion del plazo de enmiendas (ibid, nam. 129-
3. de 18 de abril de 1989, p. 13); enmiendas (ibid, nim. 129-4, de 5 de mayo de 1989, pp. 15-
26); indice de enmiendas al articulado (ibid, nim. 129-5, de 12 de mayo de 1989, pp. 27-28).
Sobre esta proposicion: Vid. J. M.2 Espinar Vicente, «La proposicion de Ley de reforma del
Cadigo civil en materia de nacionalidad», LA LEY, Revista semanal de legislacion, nim. 10,
febrero 1989, pp. 65-73; id., «Aproximacion critica a la proposicion de Ley de reforma del
Derecho de la nacionalidad», Economia y Sociologfa del Trabajo, num. 8/9, septiembre 1930,
pp. 70-76; M.l Feliu Rey, «Notas a la proposicion de Ley de reforma del Cddigo civil en
materia de nacionalidad», A.C., 1989, nim. 31, pp. 2469-2486.

2 Proposicion de Ley de Reforma del Cédigo Civil en materia de nacionalidad presentada
el 15 de diciembre de 1989 (B.O.C.G., Congreso de los Diputados, IV Legislatura, Serie B,
num. 14-1, de 15 de diciembre de 1989, pp. 1-5); dicha proposicion fue aceptada para su
posterior tramitacion en el debate celebrado en el Pleno del Congreso por doscientos ochenta
a favor y tan sélo uno en contra (Cortes Generales, Diario de Sesiones, Congreso de los
Diputados, IV Legislatura, nium. 20, de 6 de marzo de 1990, pp. 728-733}; toma en consideracion
(B.0.C.G, Congreso de los Diputados, IV Legislatura, Serie B, num. 14-2, p. 7); ampliacion
plazo de enmiendas (ibid, num. 14-3, de 3 de abril de 1990, p. 9}, ampliacién plazo de
enmiendas (ibid, nam. 14-4, de 4 de abril de 1990, p. 11);, ampliacién plazo de enmiendas
(ibid, num. 14-5, de 24 de abril de 1990, p. 13), enmiendas: {ibid, nim. 14-6, de 9 de mayo de
1930, pp. 15-45); indice de Enmiendas al articulado (ibid, nim. 14-7, de 23 de mayo de 1990,
pp. 47-49); enmiendas: correccion de error (ibid, num. 14-8, de 25 de mayo de 1990, p. 51});
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definitivamente por la Ley 18/90, de 17 de diciembre, sobre reforma del
Cadigo Civil en materia de nacionalidad?. Las eventuales lagunas que
ha provocado esta Ley han tratado de resolverse mediante |a Instruccién
D.G.A.N. de 20 de marzo de 19912 y a través de la Orden de 11 de
julio de 1991 2. Como dato relevante de la ultima reforma del Derecho
espafol de la nacionalidad, resaltado en el propio Preambulo de la Ley
18/90, cabe apuntar que:

«Se respetan, desde luego, las lineas esenciales de la regulacién de
1982, en cuanto ésta tuvo en cuenta, como no podia ser de otro modo,
los preceptos de la Constitucidn espariola y, sobre todo, su articulo 11,
dedicado especificamente a la materia. No se observaran, pues, grandes
diferencias en los principios inspiradores de la adquisicion originaria y
sobrevenida de la nacionalidad espafiola, 0 de su pérdida, conservacion

informe de la Ponencia (ibid, nam. 14-9, de 15 de junio de 1990, pp. 53-61); debate para la
aprobacion por la Comision con competencia legislativa plena (Cortes Generales, Diario de
Sesiones, Congreso de los Diputados, Comisiones, IV Legislatura, num. 119, de 26 de junio
de 1990, pp. 3584-3605); aprobacion por la Comisién con competencia legislativa plena (/bid,
num. 14-10, de 16 de julio de 1990, pp. 63-67); texto remitido por el Congreso de los Diputa-
dos (B.0.C.G.. Senado. IV Legislatura, Serie III-B, num. 3 (a), de 23 de julio de 1990, pp. 1-6);
ampliacion del plazo de enmiendas (ibid, num. 3 (b), de 13 de septiembre de 1990, p. 7);
enmiendas {ibid, nim. 3 {c}. de 21 de septiembre de 1990, pp. 9-41); informe de la Ponencia
{ibid, num. 3 (d), de 9 de octubre de 1990, pp. 43-49); dictamen de la Comisién (ibid, nime-
ro 3 (e), de 15 de octubre de 1990. pp. 51-58); aceptacion del texto por el Pleno del Senado
(Cortes Generales, Diario de Sesiones, Senado, IV Legislatura, nim. 38, de 17 de octubre de
1990, pp. 1948-1982); texto aprobado por el Senado (8.0.C.G., Senado. IV Legislatura, Serie
l-B, num. 3 (g), de 24 de octubre de 1990, pp. 61-66); enmiendas del Senado (8.0.C.G.
Congreso de los Diputados, IV Legislatura, Serie B, num, 14-11, de 8 de noviembre de 1990,
pp. 69-80); aprobacion definitiva por el Congreso (ibid, num. 14-12, de 1 de diciembre de
1990, pp. 81-85).

# BOE, 18-XII-90. Vid. F. Alvargonzalez San Martin, La regulacion de la nacionalidad tras
la Ley 18/1990. Guia-préctica para el consul, Madrid, 1991; A. Alvarez Rodriguez, Guia de /a
nacionalidad, Madrid, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1992; N. Diaz Garcia, La
reforma de la nacionalidad. Comentario a la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, Madrid,
Cuadernos Civitas, 1991; P. Abarca Junco, «La reforma del Derecho de la Nacionalidad de
1990~», Boletin de la Facuitad de Derecho, Universidad Nacional de Educacién a Distancia,
1992, pp. 65-83; J. M. Lete del Rio, «Breve exégesis de la nueva Ley de nacionalidad {de 17
de diciembre de 1990)», A.C., 1991, num. 23, pp. 301-317; M. Luces Gil, «El nuevo régimen
esparniol de la nacionalidad y Ja vecindad civil (Leyes de 15 de octubre y 17 de diciembre de
1990)», R.G.D., 1991, num. 558, pp. 1053-1085; A.C., 1991, nim. 9, pp. 119-136; Actuatidad y
Derecho, 1991, num. 41, pp. 667-684; M. Pefia y Bernaldo de Quir6s, «De los espafoies y
extranjeros», Comentarios al Cédigo civil y compilaciones forales, (dir. M. Albaladejo y S. Diaz
Alabart), t. I, vol. 3, Madrid, Edersa, 1993, pp. 1-760. VVAA, «Reformas del Cédigo Civil 1990-
1991. lll. Nacionalidad-, Revista Juridica de Castilla-La Mancha, nims. 11-12, 1991, pp. 201-
426; VVAA, «Ley 18/1990, de 17 de diciembre, sobre reforma del Cédigo Civil en materia de
nacionalidad~, Comentarios a las reformas del Cédigo Civil, (coordinado por R. Bercovitz
Rodriguez-Cano), Madrid, Tecnos, 1993, pp. 648-894.

22 BOE, 26-11-91, pp. 9420-9423; correccidn de erratas: /bid, 27-II1-91, p. 9547.

3 Jbid, 25-VII-91. Dicha Orden ha sido interpretada por /a Circular de la Direccion General
de Asuntos Consulares num. 3.169, de 14 de enero de 1992.
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y recuperacién, pero en cada uno de estos grandes apartados se ha
procurado corregir una serie de deficiencias, lagunas y contradicciones,
denunciadas por la experiencia» .

Entre las caracteristicas de la nueva ordenacion frente al derogado
Derecho espafiol de la nacionalidad podemos aludir a las siguientes: la
limitacién de los supuestos de atribucién de la nacionalidad espafiola
si el hecho de la filiacion o del nacimiento en territorio espanol se
descubriera con posterioridad al cumplimiento de los dieciocho afos?;
la introduccion de una nueva institucion de la obtencién de la naciona-
lidad espariola: la adquisicion por posesion de estado?; el aumento de
supuestos de opcién?; la adquisicion de la nacionalidad por menores
de edad e incapaces?®; el incremento de los beneficiarios de una re-
duccion del plazo general en la naturalizacion por residencia en Es-
pafia®; la consolidacién del uso exclusivo de nacionalidad extranjera
como causa de pérdida de la nacionalidad espafiola®; mejora técnica
en la formulacion de los supuestos de nulidad en la adquisicion de la
nacionalidad espafola®; la eliminacién de la dispensa obligatoria del
requisito de residencia legal en la recuperacion de la nacionalidad
espafnola por parte de los emigrantes; y la eliminacién de la doble
nacionalidad por razon de emigracioén.

2% Vid, nota 16.

% Vid. M2 A. Parra Lucan, «Atribucién provisional de la nacionalidad y nacionalidad
aparente: los nuevos articulos 17 y 18 del Cddigo Civil», Revista Juridica de Castilla-La
Mancha, nims. 11-12, 1991, pp. 203-234; E. Lalaguna Dominguez, «Comentario a los arts. 17
a 19 del Codigo Civil», Comentarios a las reformas del Cddigo Civil, (coordinado por R.
Bercovitz Rodriguez-Cano), Madrid, Tecnos, 1993, pp. 657-719; y el articulo recogido en este
mismo libro de J. J. Pretel Serrano.

% Vid. MaP. Garcla Rubio, «Consalidacion de la nacionalidad espafiolas, A.D.C., t. XLV,
1992, pp. 929-1009; y e} articulo recogido en este mismo libro de J. Diez del Corral.

¥ Vid. N. Pérez de Castro, «Adquisicion de la nacionalidad espafiola por opcion», Revista
Juridica de Castilla-La Mancha, nims. 11-12, 1991, pp. 241-273, esp. 246 y 249. En cuanto a
algunos de estos supuestos de opcion, concretamente los casos regulados en las disposiciones
transitorias 2.2 y 3.3 (A. Alvarez Rodriguez, R.E.D.., vol. XLIV, 1992, pp. 610-613; id, Carla
Esparia. Revista de emigracion e inmigracion, num. 470, junio 1993, pp. 24-25).

% Vid. L. F. Reglero Campos, «Adquisicién de la nacionalidad espafiola por residencia en
la Ley 18/1990, de 17 de diciembre~, Revista Juridica de Castilla-La Mancha, nums. 11-12,
1991, pp. 275-342, esp. 288-289.

2 Ibid, pp. 323-340.

% vid. J. J. Hualde Séanchez, «La pérdida voluntaria de la nacionalidad espafiola: breve
examen del art. 24 del Codigo Civil», Revista Juridica de Castilla-La Mancha, nims. 11-12,
1991, pp. 343-364; C. Vattier Fuenzalida, «Comentario al articulo 24 del Cddigo Civil», Co-
mentarios a las reformas del Codigo Civil, (coordinado por R. Bercovitz Rodriguez-Cano),
Madrid, Tecnos, 1993, pp. 789-801.

3 Vid. A. Seisdedos Muifio, <Pérdida de la nacionalidad: comentario al articulo 25 del
g(‘)digo Civil», Revista Juridica de Castilla-La Mancha, nums. 11-12, 1991, pp. 365-384, esp.

75, 377.
% Vid. N. Diaz Garcia, La reforma de la nacionalidad. op. cit. pp. 13-25; F. A. Rodriguez
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3. Normas internacionales de origen convencional
3.1. Convenios muiltilaterales

En cuanto a la normativa internacional de origen convencional se
debe aludir tanto a los convenios de caracter multilateral como a los
convenios bilaterales, aunque las disposiciones internacionales en esta
materia no son excesivamente numerosas ni de excesiva transcendencia
como vamos a tratar de justificar a continuacion®. En cuanto a los
primeros, nuestras autoridades se encuentran obligadas por el Conve-
nio del Consejo de Europa, sobre reduccion de los casos de pluralidad
de nacionalidades y sobre las obligaciones militares en caso de plura-
lidad de nacionalidades, hecho en Estrasburgo el 6 de mayo de 1963
y por el Protocolo de 24 de noviembre de 1977, modificativo del Con-
venio de 6 de mayo de 1963, sobre reduccién de los casos de pluralidad
de nacionalidades, y sobre las obligaciones militares en caso de plura-
lidad de nacionalidades®. Sin embargo, la importancia del texto en
nuestra exposicion se constrifie, puesto que para Espafia no son obli-
gatorias las normas contenidas en su Capitulo 1.2, en el que se es-
tablecen algunos criterios en materia de pérdida de la nacionalidad.
Por otra parte, nuestro pais no se encuentra obligado por otros Con-
venios en materia de nacionalidad entre los que se pueden destacar:
de un lado, los elaborados en el seno de Naciones Unidas, el Conve-
nio de Nueva York de 20 de febrero de 1957, sobre la nacionalidad de
la mujer casada y el Convenio de Nueva York de 30 de agosto de
1961, sobre la reduccion de los casos de apatridia®*; o los elabora-
dos en el seno de la C.I.E.C. como el Convenio num. 8, relativo al

Morata, «La nacionalidad de los emigrantes espafioles en la Ley 18/1990, de reforma del
Cadigo Civil», Revista Juridica de Castilla-La Mancha, nums. 11-12, 1991, pp. 385-426.

3" Vid. B. Dutoit, «Sources formelles du droit de la nationalité», Juris-Classeurs, 1984-5,
Fasciculo 2, nums. 53 a 82; J. C. Fernandez Rozas, Derecho espariol de la nacionalidad, op.
cit,, pp. 57-61.

3 BOE, 25-VIII-87; Vid. B. Dutoit, «Sources formelles...», loc. cit. nums. 65 a 69; A. Aivarez
Rodriguez, Nacionalidad y emigracion, op. cit, pp. 108-115.

35 BOE, 26-X-89. Por otra parte, Espaiia participa en los trabajos llevados a cabo en el
Comité Europeo para la Cooperacion juridica, que en su reunién de 22 a 25 de junio de 1992
adopto el Proyecto del Segundo Protocolo modificativo del Convenio sobre reduccion de los
casos de pluralidad de nacionalidades, y sobre las obligaciones militares en caso de pluralidad
de nacionalidades {Conseil de I'Europe, Estrasburgo, 14 septiembre 1992, pp. 2-5). Este texto
fue adoptado definitivamente el 2 de febrero de 1993 (Rev. crit. dr. int. pr., pp. 503-505).

% Vid, 8. Dutoit, «Sources formelles ...», loc. cit, nums. 76-77 y 72-74 respectivamente. E!
ultimo texto aunque no esta en vigor para Espafia sus postulados si se encuentran incorporados
en el Ordenamiento interno espaiiol {Cf P. Rodriguez Mateos, «La proteccion juridica del
menor...», loc. cit, p. 480).
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cambio de informacién en materia de adquisicion de nacionalidad, fir-
mado en Paris el 10 de septiembre de 1964 y el Convenio nim. 13,
relativo a la reduccion de los casos de apatridia, firmado en Berna el
13 de septiembre de 1973,

3.2. Convenios bilaterales

En el ambito de los Convenios bilaterales, la red convencional se
puede considerar bastante amplia partiendo de la existencia de los
once convenios denominados de doble nacionalidad con los siguientes
paises: Chile, Perd, Paraguay, Nicaragua, Guatemala, Bolivia, Ecuador,
Costa Rica, Honduras, Republica Dominicana, Argentina*; ademas, del
Convenio de nacionalidad con Colombia*; y, por altimo, el Convenio
sobre otorgamiento reciproco de informacion sobre nacionalidad con
Venezuela*. Pero estos textos de caracter bilateral con paises ibero-
americanos, aunque contintan vigentes puesto que no han sido de-
nunciados*, tienen escasa 0 nula operatividad en estos momentos

% Ministerio de Justicia. Comisién Internacional del Estado Civil, Convenios y Recomen-
daciones, Madrid, Secretaria General Técnica, 1991, p. 12,

3 Vid B. Dutoit, «Sources formelles ...», loc. cit, nims. 75. Aunque Espafia no se encuentra
obligada por este Convenio, en realidad tampoco es necesario pues el Derecho interno
espariol cumple con los objetivos de sus disposiciones.

3 Convenio de doble nacionalidad con Chile de 24 de mayo de 1958 (BOE, 14-XI-58;
complementado por el Canje de Notas de 23 de junio de 1958 (ibid, 14-XI-58), el Convenio
de doble nacionalidad entre Espafia y Per, de 16 de mayo de 1959 (ibid, 19-IV-60), el
Convenio de doble nacionalidad entre Espafia y Paraguay de 25 de junio de 1959 (ibid, 19-
IV-60}); el Convenio de doble nacionalidad entre Espaia y Guatemala de 28 de julio de 1961
{ibid, 10-lI-62); el Convenio de doble nacionalidad entre Espafia y Nicaragua de 25 de julio
de 1961 (ibid, 2-V-62); el Convenio de doble nacionalidad entre Espafa y Bolivia de 12 de
octubre de 1961 (ibid, 14-1V-64}; el Convenio de doble nacionalidad entre Espaia y Ecuador
de 4 de marzo de 1964 {ibid, 13-1-65); el Convenio de doble nacionalidad entre Espafia y
Costa Rica de 8 junio de 1964 (ibid, 25-VI-65); el Convenio de doble nacionalidad entre
Espafia y Honduras de 15 de junio de 1966 (ibid, 18-V-67); el Convenio de doble nacionalidad
entre Esparia y la Republica Dominicana de 15 de marzo de 1968 (ibid, 8-11-69); el Convenio
de doble nacionalidad entre Espafia y la Republica de Argentina de 14 de abril de 1969 (ibid,
2-X-71), Texto de los Convenios en M.2 T. Echezarreta Ferrer, Legislacion sobre nacionalidad,
2.3 ed., Madrid, Tecnos, 1991, pp. 213-254. Para un estudio completo sobre estos Convenios
asi como sobre la aplicacién practica de los mismos: Vid. J. C. Fernandez Rozas, Derecho
espariol de la nacionalidad, op. cit, pp. 259-266, notas 66 a 76; J. M.a Espinar Vicente,
Derecho internacional privado. La nacionalidad, op. cit, pp. 171-178; A. Alvarez Rodriguez,
Nacionalidad y emigracion, op. cit, pp. 128-144,

“ Ibid, 29-X1-80. Este no es un Convenio de doble nacionalidad (Cf. J. Diez del Corral
Rivas, «Principios de la reforma en materia de nacionalidad», A.D.P., 1983, p. 800, nota 17).

‘' BOE, 12-XI-75. Se debe fundamentalmente a que este pais prohibe es su Ordenamiento
la doble nacionalidad.

“2 Cf. J. C. Fernandez Rozas, Derecho espariol de la nacionalidad, op. cit, p. 264; A, Al-

24



tanto para los espafioles como para los nacionales de esos paises,
dejando a salvo el Convenio con Guatemala en el que verdaderamente
existe un régimen privilegiado de acceso a la nacionalidad para los
nacionales de ambas partes contratantes«. Sin embargo, para los es-
paioles, en materia de pérdida de la nacionalidad, dejaron de tener
transcendencia con la entrada en vigor del art. 11.3 de la Constitucion
y para los nacionales de los paises vinculados con estos Convenios
han dejado de tener virtualidad con la entrada en vigor de la Ley
18/19904, aunque ciertamente con respecto a la recuperacion de la
nacionalidad incor‘poran un procedimiento mas ventajoso.

varez Rodriguez, Nacionalidad y emigracion, op. cit, p. 233; F. Alvargonzalez San Martin, La
reguilacion, op. cit., p. 48.

43 En este sentido la Res. D.G.A.N. de 6 de noviembre de 1992 afirma que: <E! art. 1.0 del
Convenio de doble nacionalidad entre Espafia y Guatemala permite a los guatemaltecos por
nacimiento adquirir [a nacionalidad espaiola “por el solo hecho de establecer domicilio... en
Espaia..., declarar ante la autoridad competente su voluntad de adquirir dicha nacionalidad y
hacer la inscripcion en los registros que determinen las leyes o disposiciones gubernativas
del pais de que se trate”, aclarando el art. 3.2 que “a los efectos del presente Convenio, el
domicilio se constituira mediante inscripcion en los Registros a que se refiere el art. 1.0...". La
interpretacion armoénica de estos preceptos lleva a la conclusion, compartida por la doctrina
cientifica y por la oficial de este Centro Directivo, de que es la voluntad del guatemalteco de
fijar su domicilio en Espafia y de adquirir a nacionalidad espafiola la decisiva para la
adquisicion efectiva de esta nacionalidad. Nétese que el an. 1.9 transcrito refiere el derecho al
solo hecho de establecer domicilio en Espafa, I0 cual pone de relieve que no se exige la
residencia habitual en Espafia como presupuesto previo para la adquisicion de la nacionalidad
espafola, sino que basta que el guatemaiteco, residiendo en Espaiia ("corpus’), tenga el
propésito (“animus”} de establecer su domicilio futuro en nuestro pais. Por otra parte, las
dudas que pudieran surgir en cuanto al requisito de la inscripcion “en los registros que
determinen las leyes o disposiciones gubernativas” han de quedar disipadas a la vista de lo
que dispone el art. 66 de la LRC, ya vigente en el momento en que entra en vigor el
Convenio. Para Espaiia esos registros son los del Registro Civil, donde deben inscribirse las
declaraciones y demas hechos que afecten a la condicidn juridica de espaiol, conforme a
los Convenios de doble nacionalidad~ (B/MJ, num. 1661, 1993, pp. 684-689; comentada por
A. Alvarez Rodriguez, Cuadernos Civitas de Jurisprudencia Civil, 1993, en prensa); en el
mismo sentido se han manifestado posteriormente la Res. D.G.A.N. de 22 de diciembre de
1992 (BIMJ, nim. 1664, 1993, pp. 1345-1347); y la Res. D.G.A.N. de 10 de febrero de 1993
(BIMJ, num. 1668, 1993, pp. 1926-1929).

% Vid. A. Alvarez Rodriguez, Nacionalidad y emigracion, op. cit, pp. 232-234. Se llega,
incluso, a matizar que para los espafoles puede que no hayan tenido nunca transcendencia
por la interpretacion que se hizo del art. 4 de la Ley de Emigracion {ibid, p. 143, pp. 241-242).

4 Vid, A. Alvarez Rodriguez, Guia de /a nacionalidad, op. cit, 1992, p. 46.

% Cf. J. M.2 Espinar Vicente, Derecho internacional privado. La nacionalidad, op. cit,
pagina 178. Aquellos que se hayan acogido a un Convenio para recuperar la efectividad de
la nacionalidad espaiiola no podran utilizar el procedimiento del art. 26 del C.c. (Vid. no-
ta 158).
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Il. PERDIDA DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA

1. Aspectos generales sobre la pérdida de la nacionalidad
espanola

1.1. Causas generadoras

Los motivos que actualmente pueden generar la pérdida de la nacio-
nalidad espariola se encuentran regulados en los arts. 24 y 25 del C.c.
El tenor literal de este ultimo reitera el principio consagrado en el articu-
lo 11.2 C.E., mediante el cual se viene a establecer que ningun espafiol
de origen podra ser privado de su nacionalidad. Por tanto, tan sélo los
espafioles no originarios, es decir, aquellos espafioles que hayan obtenido
la nacionalidad a través de una via por la cual no se les imponga la
nacionalidad espafiola originaria, podran ser sancionados con la pérdida
de la nacionalidad*’. Por ello, tendremos que examinar, segun los des-
tinatarios, dos tipos de causas de pérdida: unas causas por las cuales
podran dejar de ser espaioles tanto los originarios como los no originarios;
y otras causas de perdida que tendrdn como destinatarios a los no
originarios, las cuales nunca podran afectar a los espafioles de origen.

1.2.  Principio de irretroactividad de las causas recogidas en la nueva
regulacion

Conviene retener que son muchos los supuestos en los que la
peérdida de la nacionalidad se ha producido con anterioridad a la entrada

“7 Inicialmente, segin se consagra en el art. 14 de la C.E., todos los espaiioles son
iguales ante la ley; sin embargo, existe una diferenciacion entre los espafioles de origen y los
espanoles no originarios. La existencia de los dos tipos de espafoles se consagra en los
parrafos 2.2y 3.2 del art. 11 de la CE (Vid M. Fernandez Fernandez, «El principio de igualdad
y su incidencia en el Derecho espafiol de la nacionalidad~, R.E.D./, vol. XXXV, 1983, pp. 431-
446), y se mantiene, al menos, en relacién con la pérdida de la nacionalidad espafiola en el
ant. 25 del C.c., redaccion dada por la Ley 18/1990. El goce de un tipo u otro de nacionalidad,
de origen o no originaria, depende fundamentaimente de la via de obtencién de la nacionalidad
espafola. A la nacionalidad espafiola se puede acceder por diferentes instituciones o vias.
En unos casos, el Estado espafiol impone al individuo la nacionalidad por estar incluido en
los supuestos legalmente establecidos. La voluntad individual del sujeto al que se le atribuye
no interviene en absoluto. Por esta razon, a esta forma de obtener la nacionalidad espafiola
se le denomina: atribucién de la nacionalidad. Todas las personas a las que el Esta-
do espariol otorgue la nacionalidad por esta via seran espafoles de origen (Vid. arts. 17.1
y 19.1 C.c.). A través de la segunda via, el Estado espariol concede la nacionalidad espafiola
a aquellos que la hayan solicitado cumpliendo los requisitos exigidos por el ordenamiento.
Todas las personas a las que el Estado espafiol otorgue la nacionalidad por esta via seran
espaiioles no originarios (Vid. arts. 20, 21 y 22 del C.c. y disposicién transitoria 3.2 de la Ley
18/90), salvo que legalmente se prevea la posibilidad de que se obtenga un vinculo originario
(Vid. ans. 17.2, 19.2 y disposicién transitoria 22 de la Ley 18/90).

26



en vigor de la Ley 18/90. Por ello, es preciso tener siempre presente
que los preceptos vigentes sélo son aplicables a aquellas personas
que mantenian la nacionalidad espafiola el 7 de enero de 1991, fecha
de entrada en vigor de las nuevas disposiciones. En todo caso, los
actuales supuestos de pérdida carecen de eficacia retroactiva. En este
sentido se manifiesta la D.T. 1.2 de la Ley 18/90 al establecer que:

«..Ja pérdida de la nacionalidad espafiola, conforme a la legislacién
anterior, mantienen su efecto, aunque la causa de ..pérdida no esté
prevista en la ley actuai» .

Por tanto, la pérdida se habra producido, en su caso, segun las
causas previstas en la legislacién vigente en cada momento* y puede
haberse provocado por causas distintas a las recogidas en la ordenacion
vigente sin que conste registralmente puesto que la inscripcion de la
pérdida de la nacionalidad es meramente declarativa®. Evidentemente,
la tarea de averiguar si se ha perdido o no la nacionalidad no es facil
puesto que en el ultimo siglo las causas de pérdida han variado bastante,
ya que la legislacion espaiiola en esta materia ha sufrido cinco reformas
del C.c. y la incidencia de las Constituciones de 1931 y de 1978%'. Sin
embargo, no podemos detenernos en un examen de todas estas dis-
posiciones pero pudo haberse perdido por motivos que actualmente no
se recogen en nuestro Ordenamiento: por razén de matrimonio %, por razén

8 vid J. Gil Rodriguez, <Comentario a las Disposiciones transitorias de la Ley 18,90, de
17 de diciembre», Comentarios a las reformas del Cddigo Civil, (coordinado por R. Bercovitz
Rodriguez-Cano), Madrid, Tecnos, 1993, pp. 846-894.

“9 Para un andlisis de los motivos que han generado la pérdida de la nacionalidad
espafola: Vid. J. C. Ferndndez Rozas, Derecho espariol de /a nacionalidaad, op. cit, pp. 67-90:
pp. 210-226; A. Alvarez Rodriguez, Nacionalidad y Emigracion, op. cit, p. 48, nota 152,
pp. 52-54, notas 174 a 176; pp. 67-70; pp. 74-82. Para el analisis en profundidad de las
reformas anteriores a fa Ley 51/82 son imprescindibles: F. de Castro y Bravo, Derecho civil
de Espania. Derecho de Ia persona, t. |l, Madrid, |.E.P., 1952; J. Peré Raluy, Derecho de
nacionalidad, Barcelona Bosch, 1955; M. Pefla y Bernaldo de Quiros, «De los espaitoles y
extranjeros», Comentarios al Cddigo civil y compilaciones forales, (M. Albaladejo dir.). t. 1.
Jaén, Edersa, 1978, pp. 682-704.

%0 vid. Arts. 67 L.R.C. y 232 RR.C. A pesar de la necesidad de practicar la inscripcion
de la pérdida por su caracter obligatorio no es habitual que consten en el Registro Civil (Cf.
F. Alvargonzalez San Martin, La regulacion, op. cit, p. 39).

51 Aplicacion directa de las disposiciones sobre nacionalidad recogidas en estos dos
textos {Cf Fernandez Rozas, Nacionalidad espanola, op. cit, p. 240; A. Alvarez Rodriguez,
Nacionalidad y Emigracion, op. cit, pp. 68-70, 231).

52 Esta causa de pérdida se examina en la practica totalidad de los recursos que llegan a
la D.G.R.N. en aplicacién de la Disposicién transitoria 2.8 ya que para poder aplicarla es
preciso que la progenitora fuese espafola en el momento del nacimiento de sus hijos o al
menos en el momento de la concepcion: Aes. D.G.A.N. de 31 de marzo de 1992 (BIMJ, num.
1638, 1992, pp. 3826-3830). En general el Centro Directivo se ha pronunciado sobre la
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de dependencia familiar*®, por asentimiento voluntario a una nacionalidad
extranjera atribuida de forma involuntaria*, por ausencia de declaracion
de conservacién de la nacionalidad espariola en el plazo de un afio
desde el cumplimiento de la mayoria de edad* o de la adquisicion de
la nacionalidad por razon de emigracion® y, por supuesto, por causas
que todavia se recogen en las disposiciones vigentes como por adqui-
sicion voluntaria de nacionalidad extranjera, por renuncia expresa a la
nacionalidad espafiola e incluso como consecuencia de una sancién.
De todas formas, es preciso aludir a los problemas que plantearon las
causas previstas en la Ley 51/82, que han exigido una nueva interven-
cion del legislador. Antes de abordar los motivos que en la actualidad
provocan la pérdida de la nacionalidad esparola conviene reflexionar
sobre las razones que provocaron esta Ultima modificacion.

pérdida por razén de matrimonio: Res. D.G.A.N. de 13 de junio de 1992 al afirmar que:
interesada, aunque espanola de origen, perdié la nacionalidad espafiola por razén de matri-
monio con un ciudadano francés contraido el 23 de noviembre de 1964, al corresponderle
entonces la nacionalidad francesa de su esposo (cf art. 23.3 del C.c. vigente en esa fecha).
Estos hechos estan suficientemente comprobados en las actuaciones seguidas y de ellos se
deduce la necesidad de que tal pérdida, que mantiene su efecto (cf. disposicion transitoria 1.2
de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre) y que se ha producido automaticamente o «ipso
iure», cuando concurrieron todos sus presupuestos de hecho (cf art. 67 L.R.C.)» (B/MJ, nim.
1648, 1992, pp. 5112-5114; Aclualidad Civil {Registros), nim. 1, 1993, nim, 40, pp. 44-46),
Res. D.G.A.N. de 22 septiembre 1992 (BIMJ, nim, 1653, 1992, pp. 5941-5943); Res. D.G.AN.
de 23 noviembre 1992 (BIMJ, nim. 1662, 1993, pp. 1005-1007); Res. D.G.R.N. de 14 de abril
de 1993 (BIMJ, nim. 1674, 1993, pp. 2783-2785).

3 Res. D.G.R.N. de 13 de noviembre de 1990 (BIMJ, nums. 1586-1587, 1991, pp. 230-
233); Res. D.G.A.N. de 20 febrero 1991 (ibid, num. 1599, 1991, pp. 2545-2547), Res. D.G.A.N.
de 18 de mayo de 1992 (ibid, num. 1643, 1992, pp. 4557-4562), Res. D.G.A.N. de 30 de junio
de 1992 (BIMJ, nim. 1649, 1992, pp. 5371-5375), Res D.G.A.N. de 11 de septiembre de 1993
(ibid, num. 1687, 1993, pp. 4906-4909).

% Res. D.G.R.N. de 19 septiembre 1991 (BIMJ, nim. 1617, 1991, pp. 5479-5479); Res.
D.G.R.N. de 18 de mayo de 1992 (BIMJ, nim. 1643, 1992, pp. 4557-4562), Aes. D.G.AR.N. de
22 de junio de 1992 (ibid, num. 1649, 1992, pp. 5344-5348); Res. D.G.R.N. de 29 de junio de
1992 (ibid, nim. 1649, 1992, pp. 5365-5371), Aes. D.G.R.N. de 30 de junio de 1992 (BIMJ,
num. 1649, 1992, pp. 5371-5375) y Aes. D.G.A.N. de 30 de abril de 1993 (ibid, nim. 1675,
1993, pp. 3139-3141),

% Res. D.G.A.N. de 8 de octubre de 1992 (BIMJ, num. 1656, 1992, pp. 6678-6679); Res.
D.G.R.N. de 26 de octubre de 1992 (ibid, nims. 1658-1659, 1993, pp. 159-162). Res. D.G.A.N.
5.2 de 2 de octubre de 1993 (ibid, nim. 1690, 1993, pp. 5468-5470) y Res. D.G.R.N. de 16 de
octubre de 1993 (ibid, nim. 1691, 1993, pp. 5649-5652).

% Vid. Res. D.G.A.N. de 15 de febrero de 1991 (BIMJ, num. 1599, 1991, pp. 2537-2539);
Res. D.G.R.N. de 13 de mayo de 1991 (ibid, nim. 1605, 1991, pp. 3503-3506); Res. D.G.AN.
de 25 de mayo de 1991 (ibid, num. 1606, 1991, pp. 3661-3663); Aes. D.G.A.N. de 24 de
agosto de 1991 (ibid, num. 1615, 1991, pp. 5207-5210); Res. D.G.A.N. de 16 de septiembre
de 1991 (ibid, nam. 1617, 1991, pp. 5470-5473), Res. D.G.A.N. de 2 de junio de 1993 (ibid,
num. 1679, 1993, pp. 3960-3963).
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2. Causas de pérdida de la nacionalidad espaiola tanto originaria
como no originaria

2.1. Razones que provocaron la ultima reforma

-En principio, la reforma proyectada sélo pretendia eliminar algunas
de las dificultades observadas en la aplicacién del anterior precepto en
materia de pérdida, y sobre todo con respecto a la eventual pérdida por
adquisicion de una nacionalidad extranjera por razén de emigracion.
Dejando a un lado el texto del Anteproyecto®, la modificacion de los
supuestos de pérdida previstos en la regulacién anterior, el art. 24 de la
Proposicion de Ley, de reforma del C.c. en materia de nacionalidad,
presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, de 10 de noviembre
de 1988%, pretendia corregir los defectos detectados durante los afios

57 En el Anteproyecto presentado al Consejo del Poder Judicial, el art. 24, se establecia:
«1, Perderan la nacionalidad espaiiola los emancipados que, residiendo habitualmente en el
extranjero, adquieran voluntariamente otra nacionalidad o utilicen exclusivamente la nacionalidad
extranjera que tuvieran atribuida antes de la emancipacion. 2. La pérdida se producira una
vez que transcurran cinco arios a contar, respectivamente, desde la adquisicion de la nacio-
nalidad extranjera o desde la emancipacion, por los interesados podran evitar la pérdida si.
antes de expirar los plazos, manifiestan su voluntad, de conservar la nacionalidad espadiola.
La adquisicion de la nacionalidad de paises iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea
Ecuatorial 0 Portugal, no es por si sola causa de pérdida de la nacionalidad espaiiola de
origen. A salvo lo dispuesto en los Tratados de doble nacionalidad, en tal situacion la
aplicacién de las leyes espariolas se ajustard, una vez transcurridos aquellos cinco afios, a lo
establecido en el articulo 9, apartado 9, parrafo primero, de este Codigo, a no ser que, antes
de concluir el plazo, los interesados declaren su voluntad de que se les apliquen integramente
las leyes esparfiolas. En todo caso pierden la nacionalidad espafiola los espaiioles emancipados
que renuncien expresamente a elia, si tienen otra nacionalidad y residen habitualmente en el
extranjero. No decae la nacionalidad espaiiola, en virtud de lo dispuesto en este precepto, si
Espafia se hallare en guerra~ (Inédito).

S8 £l art. 24 de la Proposicién disponia: «1. Pierden la nacionalidad espafiola los emanci-
pados que, residiendo habitualmente en el extranjero, adquieran voluntariamente otra nacio-
nalidad o utilicen exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la
emancipacion. 2. La pérdida se producird una vez que transcurran tres afios a contar,
respectivamente, desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde la emancipacion.
No obstante, los emigrantes o los hijos de emigrantes podrdn evitar la pérdida si antes de
expirar los plazos indicados manifiestan su voluntad de conservar la nacionalidad espariola.
La adquisicion de la nacionalidad de paises iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea
Ecuatorial o Portugal, no es bastante para producir, conforme a este apartado, |a pérdida de
la nacionalidad espariola de origen. 3. En todo caso pierden la nacionalidad espafiola los
espafioles emancipados que renuncien expresamente a ella, si tienen otra nacionalidad y
residen habitualmente en el extranjero. 4. No se pierde la nacionalidad espaola, en virtud de
lo dispuesto en este precepto, si Espafia se hallare en guerra» (8.0.C.G., Congreso de los
Diputados, Ill.2 Legislatura, Serie B, num. 129-1, de 10 noviembre 1988, pp. 9); este texto fue
reproducido literaimente en la proposicion de 1989 siendo objeto en el Congreso de cinco
Enmiendas: num. 56, 57 y 58 presentadas por el Grupo Popular; la nim. 68 GP Cil; y la
num. 80 (8.0.C.G., Congreso de los Diputados, IV Legislatura, Serie B, num. 14-6, de 9 de
mayo de 1990, pp. 31, 34-34, 41-42). Estas dos ultimas son fundamentales ya que se basan
en unos criterios diferentes: la pérdida exige siempre una declaracion de renuncia expresa
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de aplicacion de la Ley 51/82. Entre estos, como expresamente se
ponia de manifiesto en los antecedentes explicativos de la reforma, se.
aludia a dos: de un lado, la existencia de criterios muy dispares en el
régimen general de pérdida, puesto que mientras para los esparioles
mayores de edad que adquirian otra se parte del principio de la nacio-
nalidad débil, con respecto a los menores la nacionalidad espafiola
tenia la consideracion de nacionalidad fuerte®. Por otro, en relacion a
la excepcién prevista para los emigrantes existié, en todo momento,
confusién en cuanto a sus destinatarios asi como en el plazo dentro
del cual se debia presentar la justificacion de que la adquisicién habia
sido provocada por razén de emigracion®. En definitiva, en el frustrado
intento de modificacion se pretendia introducir «un régimen de pérdida
de la nacionalidad espafiola que dificulta enormemente su pérdida, y
que en cierta medida, supone la generalizacion del estatuto privilegiado

por parte del interesado. Estas Enmiendas fueron rechazadas todas ellas por lo que el texto
llegado al Senado continua en los mismos términos. En la Cadmara Alta fue objeto de catorce
enmiendas: el Grupo mixto presenté las Enmiendas nums. 7, 8, 9 y 10; el Grupo Popular las
nums. 48, 49 y 50 asi como 58, 59, 60 y 61; el CDS presentd la num. 85 y el Grupo Socialista
la Enmienda num. 97 por la que se elimind el Régimen especial de los emigrantes {(8.0.C.G.,
Senado, IV Legislatura, Serie IlI-B, num. 3 (c), de 21 de septiembre de 1990, pp. 11-12, 23,
25-26, 31, 35). El texto aprobado en la Camara Alta por aceptacién de la Enmienda num. 97
reitera la propuesta inicial eliminando el régimen de doble nacionalidad para los emigrantes y
sus hijos.

%® En este sentido, refiriéndose al art. 23 de la Ley 51/82 se afirmaba literalmente que:
«Se mezcian en el actual articulo 23 del C.c., relativos al régimen de pérdida de la nacionalidad
espafiola, criterios distintos. El criterio general es el de pérdida de la nacionalidad espaiicia
concurriendo la adquisicion voluntaria de otra nacionalidad, la residencia durante 3 afios
fuera de Espafa y la condicién de emancipado del adquirente (principio de -nacionalidad
debil). Como excepcion, no se produce la pérdida cuando se justifique que la adquisicion de
la nacionalidad extranjera se produjo por razén de emigracion. Sin embargo, cuando se trate
de menores de edad que ostenten durante su menor edad una nacionalidad extranjera, sélo
perderan la nacionalidad espaiiola cuando renuncien a ella expresamente una vez emanci-
pados (principio de nacionalidad fuerte). Este régimen de pérdida es productor de conse-
cuencias dificiimente justificables: el mayor de edad que adquiere voluntariamente otra na-
cionalidad, pierde la espafiola con la residencia durante tres afos en el extranjero, y otro
espafol, esta vez menor de edad, que adquiere durante su minoria otra nacionalidad no
pierde nunca la nacionalidad espafiola, a menos que renuncie a ella expresaments, una vez
emancipado~ (ibid, pp. 2-3).

% En los antecedentes se menciona sobre este aspecto que: «la aplicacién del concepto
de emigrante y del nuevo régimen de conservacién de la nacionalidad espafiola por razén de
emigracion plantea notables dificultades: el concepto mismo de “emigrante” es difuso; no es
certero que los hijos de los emigrantes nacidos en el extranjeros y residentes durante toda su
vida en el extranjero deban ser considerados también emigrantes, a los efectos de aplicacion
del régimen privilegiado de estos Ultimos; no hay un plazo, legalmente establecido, durante el
cual pueda formularse la declaracidon de conservacion, que indudablemente, por constituir
una excepcion de una regla general, ha de quedar sujeto a plazo de caducidad- {/bid, p. 3).
La puesta en marcha de la doble nacionalidad por razén de emigracion y su relacién con los
otros supuestos de doble nacionalidad provocaron mdltipies problemas y dificullades practicas
(Vid. A. Alvarez Rodriguez, Nacionalidad y emigracion, op. cit, pp. 191-256).
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que actualmente disfruta el emigrante. Pese a la adquisicion o aceptacion
voluntaria de otra nacionalidad, el emigrante y sus hijos pueden evitar
la pérdida de la nacionalidad espafriola, mediante una simple declaracion
expresa de conservacion, formulada en un plazo de 3 afos, a contar
desde aquella adquisicion o desde la emancipacion»*'.

Estas mismas razones o argumentos guiaron la puesta en marcha
de la Proposicion de Ley sobre la misma materia, presentada el 15 de
diciembre de 1989¢. Por tanto, desde el principio de la elaboracion se
partio de una correccion de los criterios establecidos en la Ley 51.82
que garantizase una mayor proteccioén a los emigrantes y a sus des-
cendientes®. Esta postura se mantuvo sin cambios durante la fase de
tramitacion de la Proposicion en el Congreso de los Diputados®. Sin

& B.O.C.G., Congreso de los Diputados, .2 Legislatura, Serie B, num. 129-1, de 10
noviembre 1988, p. 3. Estas pautas fueron tomadas en consideracién para redactar el art. 24,
puesto que «Este es uno de los preceptos mas importantes del proyecto. En él se clarifica, de
un lado, el momento en que tiene lugar la pérdida de la nacionalidad espafiola por adquisicion
de otra nacionalidad (lo que es primordial por razones de seguridad juridica para la determi-
nacion del estatuto personal del interesado) y, de otro lado, se establece un régimen unitario
para la adquisicion voluntaria y para la aceptacion, también voluntaria, de otra nacionalidad,
pues han de ser de igual condicion el que, estando emancipado, se naturaliza en el extranjero
y quien una vez emancipado y ostentando otra nacionalidad utiliza exclusivamente de otra
ciudadania. Ahora bien, la necesaria proteccién a los emigrantes se tiene en cuenta para
permitir a éstos, y también a sus hijos, nacidos dentro o fuera de Espafa —aspecto este
ultimo que constituye una importate novedad— evitar la pérdida declarando su voluntad de
conservar la nacionalidad espafola antes de que transcurra un plazo de tres afios. Se estima
que este término es lo suficientemente amplio para que el interesado pueda en cada caso
adoptar la decision que mas le convenga. El régimen que se establece es, pues, respetuosos
con la voluntad de los particulares, pero combina este criterio con el principio de seguridad
juridica, primordial en materias relacionadas con el estado civil de la persona. Este criterio de
proteccion a los emigrantes espafioles y a sus hijos es el que inspira toda la formulacion del
nuevo articulo 24, con la que se quieren resolver los graves problemas interpretativos a que
daba lugar la regulacién anterior de la pérdida de la nacionalidad espafola por adquisicion
de otra nacionalidad. No existen ya regimenes radicalmente diversos en atencién a la sola
circunstancia de la edad del interesado en el momento en que adquiere la nacionalidad
extranjera. El plazo que se establece de tres afios corre por igual para unos y otros, aunque
su momento inicial de computo haya de diferir, y el término es lo suficientemente amplio
como para que antes de que transcurra puedan conservar su nacionalidad los emigrantes y
sus hijos que lo deseen. La pérdida, pues, depende de su voluntad y el hecho de que en todo
caso se exija la residencia habitual en et extranjero responde a la finalidad de evitar declaracién
de pérdida formuladas en Espafia, que admitia la legislacion que ahora se deroga y que
podian envolver propésitos cuasifraudulentos. Se respeta, en fin, como no podia ser de otro
modo, el régimen especial de pérdida establecido por la Constitucion, respecto de los esparioles
de origen que adquieren la nacionalidad de paises particularmente vinculados con Esparia,
segun una lista que no difiere de la que ya habia fijado el articulo 23 del Cédigo en su
anterior redaccion» (lbid, p. 5).

52 El art. 24 de la nueva Proposicion estaba redactado en los mismos términos (Cf
8.0.C.G.,, Congreso de los Diputados, IV Legislatura, Serie B, num. 14-1, de 15 de diciembre
de 1989, p. 4; Vid. supra, nota 58).

€ Ibid, pp. 2-3.

8 Como se desprende del texto remitido por el Congreso de los Diputados al Senado
(B.O.C.G. Senado, IV Legislatura, Serie lll-B, num. 3 (a), de 23 de julio de 1990, pp. 5-6).
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embargo, el giro copernicano se produjo en el Senado, con un criterio
calificado de «inesperado e inesperable» e injustificado en el propio
Preambulo que antecede al texto de la ley 18/90%. La aludida meta-
morfosis se debi6 a la aceptacién de la Enmienda num. 97 %, presentada
por el Grupo Parlamentario Socialista (GS), en la que se solicitaba la
supresion del régimen especial de pérdida que tenia como destinatarios
a los emigrantes y a sus descendientes®.

8 Cf J. J. Hualde Sanchez, «La pérdida..., loc. cit, p. 345. Desde luego, es dificil de
entender los motivos de este cambio, méaxime si tomamos en consideracion la fase inicial de
la reforma que, como expuso en el Congreso el Diputado Sr. Cuesta Martinez, partia de un
objetivo: «<La proposicion... pretende dificultar la pérdida de la nacionalidad espafiola, sobre
todo como una forma més de proteger los derechos de los emigrantes y de sus hijos. De esta
forma, pese a la adquisicién o aceptacién voluntaria de otra nacionalidad, el emigrante y sus
hijos pueden evitar la pérdida de la nacionalidad espafiola mediante una declaracion expresa
de conservacion, formulada en un plazo de tres afios a contar desde la adquisicion de ta
nueva nacionalidad {Corntes Generales, Diario de Sesiones, Congreso de los Diputados, ll
Legislatura, nim. 177, 14 de marzo de 1989, p. 10291) concluyendo que ‘“creemos, en
sintesis, que con esta ley, sefiorias, vamos a favorecer la conservacion de la nacionalidad
espafiola” (ibid, p. 10292). En términos similares se pronunciaba sefior Diaz Fornas con
respecto a la proposicion de 1989 al destacar que “la proposicion incide en la profundizacion
del fenémeno migratorio, dispensando un trato mas favorable a los emigrantes y a sus
descendientes en materia de nacionalidad™. En concreto, se dificulta su pérdida al establecer
en el articulo 24, y pese a la adquisicién de otra nacionalidad o a la utilizacién exclusiva de la
extranjera que tuviera atribuida antes de la emancipacion, que podran evitar la pérdida de la
nacionalidad espafiola los emigrantes o sus hijos que antes de expirar el plazo de tres aiios
desde la adquisicion de la nacionalidad espafiola o desde la emancipacion manifies-
ten expresamente su voluntad de conservar la nacionalidad espafiola (ibid, IV Legislatura.
num. 20, de 6 de marzo de 1990, pp. 728-730). En cambio, en el Pleno del Senado son los
Grupos Parlamentarios de la oposicion los que inciden en el tema de la no pérdida por parte
de los emigrantes. En este sentido, la défensa de la Enmienda num. 59 presentada por el
Senador Fraga Egusquiaguirre que proponia sustituir la expresion “los emigrantes o los hijos
de emigrantes” por “los espafioles residentes en el extranjero o sus hijos” (B.0.C.G., Senado,
IV Legislatura, Serie II-B, nium. 3 (c), de 21 de septiembre de 1990, p. 25). Este Senador
apuntd al defender su aprobacion: “Mi enmienda —bueno es la de ustedes, ustedes mismos
la redactaron, pero a mi como me ha parecido buena, la adopto, y les felicito ademés por
esto que hicieron en el Congreso, pero no por haberla retirado en el Senado— dice asi: "No
obstante, los emigrantes o los hijos de emigrantes” —que es una mejora que noOSoiros
introducimos— *“podran evitar la pérdida si antes de expirar los plazos indicados manifiestan
su voluntad de conservar la nacionalidad espafiola”. Y éste “manifiestan” debe entenderse
en sentido amplio. Hay muchos modos de manifestarla, de modo expreso pero también de
modo tacito)» (Cortes Generales, Diario de Sesiones, Senado, IV Legislatura, nium. 38, de 17
de octubre de 1990, p. 1968).

% La justificacion de esta Enmienda num. 97 fue argumentada en los siguientes términos:
«Coherencia con la exigencia de la renuncia a la anterior nacionalidad para adquirir la
espailola y para evitar que nuestro Derecho de la Nacionalidad resulte agresivo para los
Derechos de ofros paises, especnalmente para los paises miembros de la CEE» (B.O.C.G,
Senado IV Legislatura, Serie lll-B, num. 3 {(c), de 21 de septiembre de 1990, p. 35).

7 El cambio, surge dentro de la Camara Alta en el tramite de Informe de la Ponencia
(ibid, num. 3 (d), de 9 de octubre de 1990, pp. 47-48); reiterado en el Dictamen de la Comisién
(ibid, nam. 3 (e), de 15 de octubre de 1990, p. 55). Los motivos que provocaron la metamorfosis
se ponen de relieve en el debate en el Senado, en el que se observa una filosofia clara y
determinante en contra de las situaciones de doble nacionalidad. Esta postura se manifestd
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2.2. Delimitacion de los supuestos

Eliminada la eventual introduccion de un caso especial de pérdida
para los emigrantes y para sus hijos®, en la actualidad los espafioles
de origen solo podran perder esta nacionalidad por tres vias diferentes:
por adquisicion voluntaria de nacionalidad extranjera, por uso exclusivo
de la nacionalidad extranjera y por renuncia. Antes de entrar a analizar
cada una de ellas veremos algunos datos comunes que, cumpliéndose,

nitidamente desde el principio del debate en el Senado, al sefalar el Senador Lizén Giner
que -el proyecto ... esta en consonancia con las reglas de derecho internacional privado
comunmente aceptadas por {a comunidad internacional, y que son basicamente: primero, no
a la utilizacion viva de la doble nacionalidad. El proyecto reduce, es decir, no se pueden tener
dos nacionalidades activas. eso lo rechaza la comunidad internacional, y para eso hay que
respetar no solamente una serie de derechos individuales, sino los derechos de! conjunto de
la comunidad internacional, que prevalecen sobre los intereses privados- {Cortes Generales.
Diario de Sesiones, Senado. IV Legislatura, num. 38, de 17 de octubre de 1990, p. 1951).
Ademas se afadia que: ~Estamos en una Comunidad donde la legislacién tiene que ser
comun, y el criterio de todos los Estados es evitar la doble nacionalidad- (fbid, p. 1970).
Ciertamente, el Derecho de la nacionalidad se ha afirmado que las notas de la nacionalidad
son dos: una, la exclusividad, otra, la de |a singularidad { Vid. Resoluciones del IDI" art. 1 del
Convenio de Naciones Unidas. hecho en la Haya el 12 de abril de 1930, concernientes a
ciertas cuestiones relativas a los conflictos de leyes sobre nacionalidad: Preambuio del
Convenio del Consejo de Europa, hecho en Estrasburgo el 9 de mayo de 1963, sobre la
reduccion de casos de pluralidad de nacionalidades. Sin embargo, la recomendacién a los
Estados miembros en sus relaciones la puesta en marcha de una accion comun para reducir
en la medida de lo posible la doble nacionalidad no es demasiado clara. En este sentido. en
el Informe elaborado por una comisién a peticion de la Comisién de Comunidades Europeas
sobre «Politicas de inmigracion e integracion social de los inmigrantes en la Comunidad
Europeas- parece proponer un sistema de doble nacionalidad, en el que una de las naciona-
lidades se encuentre en estado latente y la otra sea la verdaderamente efectiva (Comision de
las Comunidades Europeas, Sec (90) 1813 final, Bruselas, 28 de septiembre 1990. p. 29,
nums. 83-84). En realidad no se puede infringir el Derecho comunitario puesto que la nacio-
nalidad es competencia doméstica de los Estados miembros como se ha vuelto a reiterar
tanto en la Declaracion del Tratado de la Unién Europea, firmado en Maastricht el 7 de
febrero de 1992 como en el Consejo Europeo de Edimburgo, celebrado el 11 y 12 de
diciembre de 1992 (Cf. M. Desantes Real, Unidn Europea y Comunidad Europea, Madrid.
Tecnos, 1993, pp. 57-58, 370). Y ademds ni es bueno ni deseable un desarrollo uniforme del
Derecho de la nacionalidad (Cf H. U. Jessurun d'Oliveira, «Case C-369,90, M.V. Micheletti
and others v Delegacion del Gobierno en Cantabria», Common Market Law Review, vol. 30,
1993, pp. 623-637, esp. 637).

% Vid. nota 65. La inexistencia de este régimen se pone de relieve en la Res. D.G.AN. de
24 de septiembre de 1991 en fa que se afirma que: «El matrimonio interesado, domiciliado en
esta demarcacion consular, ha adquirido voluntariamente la nacionalidad francesa el 29 de
enero de 1991 y ha manifestado su voluntad de conservar la nacionalidad espadiola el 24 de
marzo de 1991, es decir, cuando ya estaba en vigor el nuevo régimen sobre nacionalidad
espafiola de la Ley 18/1980, de 17 de diciembre, que, al dar una nueva redaccion al art. 24
del C.c., ha suprimido la posibilidad concedida a los emigrantes por el anterior art. 23 del C.c.
de declarar su voluntad de conservar la nacionalidad espafiola, a pesar de haber adquirido
voluntariamente y siendo emancipados una nacionalidad extranjera. Consiguientemente ya
no existen inscripciones marginales de conservacion de la nacionalidad espafola en el
régimen general vigente del C.c., como ha tenido ocasion de declarar la Instruccion de 20 de
marzo de 1991 en su epigrafe VI (BIMJ, nam. 1619, 1991, pp. 6111-6113).
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pueden permitir acercarnos a la eventual pérdida de la nacionalidad
espanola. En todo caso se observa de forma genérica que el espafiol
debe comenzar a preocuparse por la situacién real de su nacionalidad
cuando coexistan simultaneamente tres circunstancias: gozar de una
nacionalidad extranjera, residir en el extranjero y, que Espafia no se
halle en guerra. Descartada esta circunstancia inoportuna®, han podido
incurrir en pérdida de la nacionalidad esparola: los espafioles emanci-
pados que disfruten de otra nacionalidad residiendo fuera de Espana,
sin embargo, vamos a exponer qué otras exigencias impone nuestro
Ordenamiento para que realmente se pierda la nacionalidad en la ac-
tualidad.

2.3. Pérdida por adquisicion de nacionalidad extranjera

A) Delimitacion de requisitos

La adquisicion voluntaria de la nacionalidad extranjera, salvo la de
un pais iberoamericano™, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial, o Por-

8 La eliminacion de este requisito fue propuesto por tratarse de un arcaismo juridico
tanto en Enmienda num. 80, presentada por el Grupo IU-IC en el Congreso (8.0.C.G., Congreso
de los Diputados, IV Legislatura, Serie B, num. 14-6, de 9 de mayo de 1990, p. 42) como en la
Enmienda num. 10 presentada por Grupo Parlamentario Mixto (GMx). Esta Gltima Enmien-
da justificaba su supresién por que «no se comprende que un doble nacional que en princi-
pio esta obligado a cumplir el servicio militar en el pais de residencia no pueda renunciar a
la nacionalidad espafiola en caso de guerra» {B.0.C.G., Senado, IV Legislatura, Serie Ill-B.
nom. 3 {c), de 21 de septiembre de 1990, p. 12). La continuidad de este requisito es mas que
discutible (Cf J. J. Hualde Sanchez, «La pérdida...», loc. cit, pp. 355, nota 23). El cumplimiento
de esta circunstancia debe ser interpretada de forma muy estricta. Por ello para que se
produzca la pérdida se exigiria la existencia de un conflicto bélico con un Estado extranjero y
una declaracion formal del mismo; ademas no es posible asimilar a esa situacion la declaracion
del Estado de alarma, excepcion o sitio (Cf. C. Vattier Fuenzalida, <Comentario al articulo 24
del Cédigo Civil», loc. cit, p. 796).

 Con respecto a los paises iberoamericanos debemos realizar dos matizaciones: en
primer lugar, que los espafoles pueden adquirir la nacionalidad de uno de esos paises sin
que se produzca la pérdida no en virtud del art. 24.2.2 sino en virtud del art. 11.3 CE que es
de aplicacion directa (Vid. A. Alvarez Rodriguez, op. cit. p. 161, nota 48). Ahora bien este
precepto ha sido declarado de inmediata aplicabilidad con respecto a los paises iberoameri-
canos; sin embargo, en relacién a los paises que hayan tenido o tengan una particular
vinculaciéon con Espaiia parece que unicamente seran tomados en consideracion los paises
introducidos expresamente en la lista. En este sentido, el Centro Directivo ha apuntado que:
«el apartado 3 del mismo art., el cual configura la conservacion de la nacionalidad espariola
de origen, pese a la naturalizacion en el extranjero, como una hipdtesis excepcional limitada
a los paises iberoamericanos o aquellos que hayan tenido o tengan una particular vinculacion
con Espafa-. Pero también ha apuntado, en la Res. D.G.R.N. de 25 de octubre de 1990 que:
«Francia no es uno de estos paises, como lo demuestra que no esté incluida en la lista que
contiene el ultimo parrafo del art. 23 del C.c.. de modo que, respecto de la naturalizacion en
Francia, no puede predicarse la eficacia inmediata del art. 11.3 de la Constitucion, a diferencia
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tugal, puede provocar la perdida de la nacionalidad espafiola. Para que
se produzca es preciso, como se establece en el art. 24 del C.c.”, que
concurran ademas los siguientes requisitos: que se adquiera una na-
cionalidad extranjera de forma voluntaria; que el interesado se encuentre
emancipado; y, que resida habitualmente en el extranjero por un periodo
de tres anos con posterioridad a la adquisicion. El tenor literal del
precepto conduce a pensar que si no se cumplen las circunstancias
aludidas no se producira la pérdida de la nacionalidad espanola, lo que
provocara el nacimiento de un supuesto de doble nacionalidad. Por
tanto, es importante pasar a abordar cada uno de esos requisitos y su
interpretacion.

B) Ley aplicable para la determinacion de la emancipacion

En primer término, en relacion a la exigencia 0 no de una determi-
nada o especial capacidad, la doctrina se inclina a pensar que ésta no
es necesaria, salvo para que se tome en consideracion la adquisicion
de la nacionalidad extranjera. De todas formas, las normas espanolas
exigen que dichas personas se encuentren emancipadas. En relacion
a la ley que determina si se encuentran 0 no emancipadas existe
unanimidad en la doctrina al pensar que dicha ley sera la espaiiola, en
virtud del art. 9.1 del C.c. Por tanto, deberan ser las causas previstas
en los arts. 314 a 321 C.c. las que determinen si dichas personas se
encuentran 0 no emancipadas™. No obstante, deberia tenerse en cuenta

de lo que ha estimado doctrina reiterada de este Centro Directivo en cuanto a la naturalizacion
en paises iberoamericanos~ (BIMJ. nim. 1585, 1990, pp. 5640-5642); y en la Res. D.G.A.N.
de 26 de octubre de 1992 afirma exactamente 10 mismo pero con respecto a Marruecos
{BIMJ. nums. 1658-1659, 1993, pp. 153-162). Y, en segundo término, también pueden adquirir
sin pérdida si pueden y quieren acogerse a los Convenios de doble nacionalidad que obligan
al Estado espafiol aunque resulte poco operativo salvo en el supuesto del Convenio de
Guatemala (Vid. notas 42. 43 y 44).

" En este sentido el actual art. 24 dispone que: «Pierden la nacionalidad espanola los
emancipados que, residiendo habitualmente en el extranjero, adquieran voluntariamente otra
nacionalidad-; y afiade que: «La pérdida se producira una vez que transcurran tres afos a
contar desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera~.

2 Cf J. J. Hualde Sanchez, «La pérdida...», loc. cit. p. 347.

3 Cf Algunos autores observan cierta dificuitad con respecto a la emancipacion prevista
en el art. 319 C.c. por su caracter revocable y por la problematica que genera su prueba (Cf.
J. Diez del Corral, «Comentario a los arts. 23 a 26 del Cédigo Civil y a la Disposicion transitoria
de la Ley 51 82., Comentarios a las Reformas de Ia nacionalidad y tutela. Madrid, Tecnos,
1986, pp. 135y 139; M. Caivo Antén, «La proxima reforma...», loc. cit, p. 492). Ambos argumentos
han sido descartados: el caracter revocable no parece suficiente en los casos de pérdida por
adquisicion voluntaria o por uso exclusivo por la exigencia del transcurso de los tres afos de
residencia en el extranjero (Cf. N. Diaz Garcia, op. cit, p. 105); y las dificultades probatorias de
la emancipacion por vida independiente no pueden considerarse, en principio, mayores a las
que provocan los otros requisitos (Cf. J. J. Hualde Sanchez, «La pérdida...», foc. cit, p. 348).
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que en todos los casos esas personas son espaiiolas, pero si nos
preocupamos del mantenimiento de este vinculo se debe al hecho de
que estan ya en posesion de otra nacionalidad, lo cual puede llevarnos
a pensar en la eventual aplicacion del art. 9.9 del C.c.”™. Ahora bien, si
el supuesto de doble nacionalidad que se genera es considerado como
de los no previstos en las leyes espariolas o de los denominados
anémalos, en virtud del Gitimo inciso del precepto mencionado, la eman-
cipacién vendra determinada igualmente por la legislacion espafiola.

Por otro lado, puede suscitarse un problema, concretamente el tema
de la eventual pérdida por parte de los incapacitados™. Esta cuestion
no se halla resuelta, o en su caso, la solucién es dificiimente compatible
con la respuesta que otorga el legislac = - con respecto al acceso a la
nacionalidad espafiola. Evidentemente, ia ausencia de capacidad nos
lleva a preguntarnos si puede perder la nacionalidad espafiola un inca-
pacitado™. En principio, la legislacion extranjera puede permitirle adquirir
la nacionalidad de su Estado”, sin embargo, dicha adquisicion no pro-
vocara la pérdida de la nacionalidad espafiola™.

74 La utilizacion de este precepto nos puede conducir, en algin supuesto, a que sea una
ley extranjera la que determine si dichas personas se encuentran o no emancipadas (Vid.
M. Virgos Soriano, «Comentario del art. 9.9 del Cédigo Civil», Comentario del Cddigo Civil,
Tomo |, Ministerio de Justicia, Secretaria General Técnica. Centro de Publicaciones, Ma-
drid, 1991, pp. 98-101, esp. p. 100; P. Rodriguez Mateos, «La doble nacionalidad en la siste-
matica del Derecho internacional privado», A.E.D.I, vol. XLII, 1980-2, pp. 463-493).

™ Puede provocar situaciones injustas (Cf M. Calvo Antén, «La proxima reforma...», foc.
cit, p. 492).

® De este tema sdlo se ocupé la Enmienda num, 85, presentada por el Grupo Parlamentario
Centro Democratico y Social (GCDS), proponiendo que el apartado 1 tuviese la redaccién
siguiente: «... los emancipados o incapacitados que, residiendo... antes de la emancipacion o
incapacitacion». Para que el apartado 2 se modifique: «... 0 desde la emancipacion o incapa-
citacion..... Y para que el apartado 3 se modifique también en el siguiente sentido: «... los
espaitoles emancipados o0 incapacitados que renuncien por si 0 por medio de su representante
legal expresamente a ella...» (B.0.C.G, Senado, IV Legislatura, Serie lil-B, nim. 3 (c), de 21
de septiembre de 1990, p. 31).

7 En el ordenamiento espafol, Ios menores no emancipados y los incapaces pueden
solicitar la nacionalidad espafola sin ningun tipo de problema. Con anterioridad a la Ley
18/90, los menores no emancipados y los incapaces no podian pedir la nacionalidad. Este
hecho muy acertadamente fue criticado por J. C. Fernandez Rozas, Derecho espariol de /a
nacionalidad, op. cit, p. 173; J. M.a Espinar Vicente, Derecho internacional privado. La nacio-
nalidad, op. cit, pp. 102-103; J. Diez del Corral, «Principios de la reforma en materia de
nacionalidad», R.D.P.,, 1983, p. 809. Ahora bien las deficiencias de la Ley se eliminaron a a
través de la Res. D.G.A.N. de 18 de septiembre de 1986 (BIMJ, sup!. nim. 31/1986, pp. 70-
72; A.C., 1987, num. 1, pp. 65-68; anotada por J. J. Forner Delaygua, R.E.D.L, vol. XXXIX,
1987, pp. 154-158; comentada por I. Milan del Bosch Portoles, «La adquisicion de la naciona-
lidad espariola por los incapacitados (Reflexiones en tono a un vacio legal)». R.G.D., nume-
ro 552, 1990, pp. 6353-6374).

’® Para algunos autores la adquisicién de la nacionalidad extranjera asi como su aceptacion
son actos personalisimos por lo que no pueden producir la pérdida si son realizados por
otras personas. Por tanto, desde esta postura es muy valido llegar a concluir que tampoco
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C) Interpretacion del requisito de residencia habitual en el extranjero
durante tres arios

En segundo término, para que los espanoles emancipados al adquirir
una nacionalidad extranjera pierdan su primitiva nacionalidad deben
residir habitualmente en el extranjero. En relacion a qué se entiende
por residencia habitual, desde luego, no podemos recurrir a ninguna
otra institucion del propio derecho de la nacionalidad, ya que en todos
los casos de naturalizacion por residencia en Espania, en el caso de la
recuperacion e incluso la opcion establecida en la Disposicion transito-
ria 3.2 de la Ley 18/90, se refieren al término de residencia «legal» para
cuya interpretacion correcta se debe acudir a la legislacion de extranjeria.
Descartada esta via, parece razonable concluir con algunos autores
que se cumplira el requisito de la residencia habitual en el extranjero
siempre que esta persona haya establecido voluntariamente su domicilio
fuera de Espana’™, ademas no se perdera en ningun caso hasta que
transcurran tres anos desde la adquisicién voluntaria®. En la nueva
ordenacién se eliminan las dudas en relacion a cual debia ser el mo-
mento a partir del cual debia comenzarse el computo del plazo, ya que
ha fijado como dies a quo el momento de la adquisiciéon de la naciona-
lidad extranjera® siempre que ésta se haya producido con posterioridad
a la entrada en vigor de la Ley 18/90% y en algunos supuestos el inicio
del computo de este plazo coincide con esta fecha®,

En la ordenacidn legal no se alude a la necesidad de que el plazo
de los tres afnos deba ser continuado, sin embargo si se produce el
retorno a Espafa antes de que transcurran los tres afios no deberia

provocaria la pérdida de la nacionalidad espaiiola la renuncia realizada por el representante
{Cf J. J. Hualde Sanchez, «La pérdida...», foc. cit, pp. 348-349).

™ ibid, pp. 350-351. Ciertamente, es muy facil descartar el cumplimiento de este requisito
de residencia habitual en el extranjero si el interesado se encuentra empadronado en Espana
{Vid. Res. D.G.A.N. de 1 de junio de 1993).

% Esta postura ha sido aceptada en la Res. D.G.R.N. de 24 de septiembre de 1991 al
apuntar que «E! matrimonio interesado, domiciliado en esta demarcacién consular, ha adquirido
voluntariamente la nacionalidad francesa (29-1-91)... Conforme al actual arnt. 24.1 y 2 del C.c..
la pérdida de la nacionalidad espafola de los interesados sobrevendra, si se cumplen ios
requisitos exigidos, una vez que transcurran tres afios desde la adquisicion voluntaria de la
nacionalidad francesa~ (B/MJ, nim. 1619, 1991, pp. 6111-6113).

8 ¢f J. J. Hualde Sanchez, «La pérdida...», loc. cit, pp. 352-353.

82 Esta postura puede avalarse en el principio de irretroactividad de las causas de pérdida
como viene a afirmar indirectamente la Res. D.G.R.N. de 2 de septiembre de 1992 al senalar
que: «no siendo, pues, de aplicacion, ni supuestos de pérdida anteriores entonces desapa-
recidos, ni los supuestos introducidos por la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, cuando aun
no han transcurrido los plazos en ella previstos (¢f art. 24 C.c.)» (B/IMJ, nim. 1654, 1992,
pp. 6088-6090).

8 Cf C. Vattier Fuenzalida, «Comentario al articulo 24 del Cédigo Civil», foc. cit, p. 791.
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producirse la pérdida®. Tampoco se especifica si el pais de residencia
debe o no coincidir con el Estado del que se es nacional. Ahora bien,
el desarraigo o desvinculacion del Estado espafiol se demuestra con el
hecho de residir fuera de Espafia, por lo que no parece necesario que
el interesado resida en el mismo pais del que es nacional®.

D) Interpretacion del término adquisicion «voluntaria»

Al lado de estos requisitos, mas 0 menos objetivos, nos encontramos
con un problema mas delicado y en algunas ocasiones bastante subje-
tivo a la hora de resolverlo. Hemos partido de la necesidad de adquirir
una nacionalidad extranjera, y el propio C.c. exige que dicha adquisicion
se realice de forma voluntaria®. Por ello, a nuestro entender, en este
precepto, se apunta, a sensu contrario, que si dicha adquisicion se
produjo de forma involuntaria no se perdera, en ningun caso, la nacio-
nalidad espafiola®’.

De aqui que deberiamos tratar de delimitar los casos en los cuales
se puede afirmar que la adquisicion de la nacionalidad extranjera no se
puede considerar como voluntaria por lo que la obtencién de la mis-
ma no provocara la pérdida de la espafiola. Entre estos supuestos
parece razonable incluir el de los espafioles obligados a adquirir una
nacionalidad extranjera para consolidar un puesto de trabajo fuera de
Espafia —sean o0 no emigrantes o hijos de éstos— o para eliminar la

8 Sj no se cumple esté requisito no se da el supuesto de hecho de la norma por lo que
no se producira la pérdida (Cf. M. Calvo Anton, «La proxima reforma...», loc. cit, p. 493. J. J.
Hualde Sanchez, «La pérdida...», loc. cit, p. 354). Sin embargo, algunos autores piensan que
la pérdida se produce automaticamente a los tres afios (Cf. J. Diez Corral, «Comentario a los
articulos 17 a 28 del Cédigo Civil», Comentario de! Cédigo Civil, Ministerio de Justicia,
Secretaria General Técnica, Centro de Publicaciones, t. I, Madrid, 1991, p. 208; |. Arana de
la Fuente, «La Ley 18/1990..», loc. cit, p. 310} incluso aunque se retorne durante un periodo
de tiempo a Espafa {Cf F. Alvargonzalez San Martin, La regulacion, op. cit, p. 47) en ese
caso el computo de los tres afios habria que iniciarlo de nuevo (Cf N. Diez Garcia, op. cit.
pagina 102).

8 Cf J. J. Hualde Sanchez, «La pérdida...», loc. cit, p. 355; mantiene un criterio diferente
aunque argumentado en la intencion inicial de la reforma (Cf. M. Calvo Anton, «La préxima
reforma...», loc. cit,, p. 493).

8 Algunos autores matizan que «la adquisicion de la nacionalidad extranjera suponga
una conducta libre~ (Cf. M. Pefia y Bernaldo de Quirés, «De los espaiioles y extranjeros~. op.
cit, p. 696) y que «la adquisicion ha de ser voluntaria con arreglo al Derecho esparol, en
especial en lo que concierne a los vicios del consentimiento, causas de las declaraciones de
voluntad y actos en fraude de Ley~ (Cf C. Vattier Fuenzalida, «Comentario al articulo 24 del
Céd;go Civil», loc. cit, p. 796).

" Vid. Res. D.G.AR.N. de 20 de abril de 1990 (BIMJ, num. 1571, 1990, pp. 3428-3433); Res.
D.G.R.N. de 9 de abril de 1991 (BIMJ, nim, 1603, 1991, pp. 3218-3220), Res. D.G.A.N. de 13
de marzo de 1993 (BIMJ, niUm. 1672, 1993, pp. 2502-2505).
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aplicacion de las normas restrictivas de inmigracion del pais de resi-
dencia®.

La D.G.R.N. ha reconocido la existencia de supuestos de adquisicion
no voluntaria o adquisicion forzosa de la nacionalidad extranjera sefa-
lando expresamente que éstos no pueden quedar incluidos en el apar-
tado de pérdida que estamos examinando®. De todas formas, el Centro
Directivo no se ha pronunciado sobre el eventual mantenimiento de la
nacionalidad esparnola en caso de adquisicién de la extranjera por
razones laborales, profesionales o simplemente de eliminacion de po-
sibles discriminaciones juridicas en el Estado de acogida. Es posible
que esos supuestos no hayan sido correctamente planteados pero, en
cuanto se susciten desde esta dptica, podrian ser calificados como de
adquisicion involuntaria.

Especial referencia cabe hacer con respecto al cambio favorable
que mantiene uitimamente la D.G.R.N. en torno a este problema. Durante
varios anos, concretamente desde 1986 hasta principios de 1990, se
estimo que los hijos de los esparioles nacidos en la Republica francesa,
a los cuales se les imponia la nacionalidad francesa al llegar a la
mayoria de edad, habian perdido la nacionalidad espafioia. Estos para
poder volver a obtener la nacionalidad espaifola debian recurrir al
procedimiento general de recuperacion®. Ciertamente, en algunos de

8 Cf J. J. Hualde Sanchez, -La pérdida...», loc. cit. p. 360. Sobre la falta de voluntariedad
en los emigrantes (Cf. A. Alvarez Rodriguez, Nacionalidad y emigracion, op. cit.. pp. 192-193,
nota 4).

% Que no estamos en ese supuesto de hecho se ratifica en la Instruccion de la D.G.A.N.
de 10 de marzo de 1991 al afirmar que se puede comprobar si fa adquisicion por el emancipado
de la nacionalidad extranjera no puede calificarse de voluntaria citando expresamente el
caso resuelto por la Res. D.G.A.N. de 20 de abril de 1990. Ahora bien, después de sedalar
que la adquisicion involuntaria no es causa de pérdida se deja abierta una duda: -El art. 24
del Codigo plantea otras muchas cuestiones que no es oportuno resolver ahora, como las
relativas al trato que merezca la conducta de quien, habiendo adquirido involuntariamente
una nacionalidad, haga uso exclusivo de ésta durante tres afos. en el tiempo posterior al
previsto en el apartado 2, residiendo habituaimente en ei extranjero~. Ciertamente, el Centro
Directivo podia 0 deberia haberse pronunciado sobre esta cuestion, Ahora bien, la respuesta
ha sido dada por algun sector doctrinal en el sentido de que no se puede asimilar el caso del
que adquiere involuntariamente nacionalidad extranjera después de la emancipacion al su-
puesto de los que utilizan exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida
antes de la emancipacion. Esta teoria ademas tampoco afecta al Derecho fundamental de
cambio de la nacionalidad, pues en todo caso esa persona podra perder la nacionalidad
espafiola si renuncia expresamente.

% Res. D.G.A.N. de 3 de marzo de 1987 (BIMJ. supl. 13.87, pp. 71-73). Aes. D.G.AR.N. de
17 de junio de 1987 (BIMJ, nium. 1461, 1987, pp. 1739-1741), Res. D.G.R.N. de 23 de junio de
1987 (BIMJ, num. 1462, 1987, pp. 1856-1858); y la Res. D.G.A.N. de 28 de septiembre de
1987 (BIMJ, num. 1471, 1987, pp. 3087-3089). En todas estas resoluciones se apunté que no
estdbamos ante un supuesto de doble nacionalidad por razén de emigracion ni ante un
supuesto de doble nacionalidad desde la menor edad. No obstante, la imposicion por el
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estos casos los recurrentes habian solicitado, en su creencia de que
habian perdido la nacionalidad espafiola, la recuperacion en virtud de
la Disposicién transitoria de la Ley 51/82, y en otros la anotacion de
conservacién en virtud del entonces vigente art. 23.1 in fine. Sin embargo,
el Centro Directivo, en virtud de su reiterada doctrina sobre la exclusion
de los hijos de los emigrantes nacidos en el extranjero del ambito de
destinatarios de la doble nacionalidad por razén de emigracion, siste-
maticamente se decantd por la pérdida de la nacionalidad espafiola o
por la necesidad de recuperaria mediante el régimen general. Incluso
llegé a advertir al Cénsul General de Esparia acreditado en Paris que
se abstuviera de promover estos expedientes y que aconsejase a los
eventuales implicados de que debian utilizar la via de la recuperacion
que exigia, en todo caso, la renuncia a la nacionalidad francesa y la
residencia legal durante un afo en Espaiia o su dispensa®'. Evidente-
mente se podia haber procedido a anotar el mantenimiento de la na-
cionalidad espafiola ya que en esas personas no concurria la pérdida
de la nacionalidad espafola puesto que no habian solicitado volunta-
riamente la nacionalidad francesa. Ahora bien, la Res. D.G.A.N. de 20
de abril de 1990 supone un avance importante al poner de manifiesto
que:

«La argumentacién esencial de la recurrente estriba en entender
que su adquisicién de la nacionalidad francesa no puede calificarse de
voluntaria, sino que le ha venido impuesta con independencia de su
voluntad por el hecho de haber nacido en Francia de padres extranjeros.
... el supuesto singular regulado por el art. 44 del propio Cddigo, en el
cual la persona nacida en Francia de padres extranjeros nacidos en el
extranjero y que tiene la correspondiente nacionalidad de sus padres
esta llamada, sin embargo, a adquirir la nacionalidad francesa ai llegar
a la mayoria de edad si ha residido en Francia de modo constante en
los cinco afios precedentes. En este Ultimo supuesto la adquisicion de
la nacionalidad francesa es también involuntaria, porque se produce de
modo automatico por ministerio de la Ley en cuanto concurren todos
sus presupuestos de hecho» %,

Ordenamiento francés tampoco podia ser calificado como obtencién libre y voluntaria de la
nacionalidad extranjera.

% Res. D.G.AR.N. de 17 de junio de 1987 (BIMJ, num. 1461, 1987, pp. 1739-1741).

2 BimMJ, 1990, num. 1571, pp. 3428-3433. En el mismo sentido se han pronunciado la
Res. D.G.AR.N. de 9 de abril de 1991 y la Res. D.G.R.N. de 13 de marzo de 1993. Concretamente
en la primera de estas deciciones se afirma que: «En el supuesto singular del art. 44 del
Cddigo de la Nacionalidad francesa, la persona nacida en Francia de padres extranjeros
nacidos en el extranjero y que tiene la correspondiente nacionalidad de sus padres esta
llamada a adquirir la nacionalidad francesa al llegar a la mayoria de edad si ha residido en
Francia de modo constante en los cinco afios precedentes~. La adquisicion de la nacionalidad
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La adquisicion de la nacionalidad extranjera en este caso no puede
calificarse de voluntaria®, aunque el interesado pudiese rechazar la
adquisicion de la nacionalidad extranjera, puesto que la concesion se
produce de forma automatica no exigiendo una actuacién o declaracion
positiva del interesado*. Tampoco se puede hablar de voluntariedad
en la actuacion del adquirente cuando se ve obligado a cumplimentar
una serie de tramites burocraticos para gozar de la nacionalidad ex-
tranjera*. Ademas, el Centro Directivo considera que la concesion de
nacionalidad extranjera, después de la emancipacion por efecto colectivo
de la naturalizacion del progenitor® o la impuesta por nacimiento en
ese pais¥, no produce la pérdida de la nacionalidad.

francesa es entonces «involuntaria, porque se produce de modo automatico por ministerio
de la Ley en cuanto concurren todos sus presupuestos de hecho» (8/MdJ, nim. 1603, 1991,
pp. 3218-3220). El precepto citado ha sido modificado recientemente por la Ley num. 93-933,
de 22 de julio de 1993. quedando redactado, en virtud del art. 11 de la mencionada ley, de la
forma siguiente: el extranjero nacido en Francia de padres extranjeros puede. a partir de los
dieciseis afos y hasta los veintiun afios, adquirir la nacionalidad francesa siempre que
manifieste su voluntad, que resida en Francia en la fecha de la manifestacién de voluntad y
que justifique su residencia habitual en Francia durante los cinco afos precedentes. La
nueva redaccion de esta disposicion entrd en vigor el dia 1 de enero de 1994 (Journal Officie!
de la République Frangaise, 23-VIi-1993, pp. 10342-10348).

% Vid. nota 99. Res. D.G.A.N. de 13 de marzo de 1993 (BIMJ, num. 1672, 1993, pp. 2502-
2505).

3 Expresamente la Ass. D.G.R.N. de 9 de abril de 1991 sefala que: «Esta doctrina no
debe ser variada. atendiendo al argumento aducido por el acuerdo apelado de que el intere-
sado. conforme al articulo 45 del Cédigo de la Nacionalidad francesa, puede en el afo
anterior a la mayoria de edad deciinar la adquisicion de la nacionalidad francesa. No se trata.
en efecto. de que, siendo plenamente capaz, pueda de modo simultaneo aceptar o rehusar la
nacionalidad francesa, sino que su silencio anterior —que no hay por qué asimilar a una
declaracion positiva de voluntad— desencadena de modo forzoso la adquisicion de la nacio-
nalidad francesa. Ademas, antes de la mayoria de edad o de la emancipacion el espafiol no
es plenamente capaz para declarar su voluntad y por esto el propio articulo 45 del Cédigo
citado subordina la validez de la renuncia a la circunstancia de que el declarante obtenga la
autorizacion de sus padres, siendo, pues. decisiva la voluntad de éstos» (B/MJ, num. 1603,
1991, pp. 3218-3220).

% En este sentido, la Res. D.G.A.N. de 20 de abril de 1990 apunta que: «No importa para
esta conclusion que la adquisicion efectiva de la nacionalidad francesa quede supeditada al
cumplimiento de unos tramites burocraticos, incluso aunque éstos hayan sido promovidos
por el interesado, porque entonces éste se limita a cumplimentar unas exigencias que le
vienen impuestas por la ley francesa y su inactividad no provocaria nunca la consecuencia
de que. presupuestos los requisitos de fondo, dejara de haber adquirido la nacionalidad
francesa al llegar a la mayoria de edad~ {8/MJ, 1990, num. 1571, pp. 3428-3433).

% Esta afirmacion se puede observar en la Res. D.G.R.N. de 26 de marzo de 1991 al
matizar que: <Ha de advertirse, ademas, que la adquisicion de la nacionalidad belga no
puede, en principio, calificarse aqui como voluntaria» (B/MJ, num. 1601, 1991, pp. 2767-
2770). El supuesto de hecho sobre el que se trataba: «El interesado, nacido en Espaiia el 14
de septiembre de 1960, adquiri6 la nacionalidad belga en los meses de marzo o abril de
1981 por efecto colectivo de la naturalizacion concedida al padre, segun el Real Decreto de
este pais de 14 de diciembre de 1932, que estuvo vigente hasta la entrada en vigor del
Cddigo de la nacionalidad belga de 28 de junio de 1984. En ese momento no pudo perder la
nacionalidad espafiola por razon de patria potestad (cf. art. 23.3 C.c. en su redaccion por la
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El problema que se puede plantear se refiere a los motivos que nos
permitan inducir la inexistencia de voluntariedad en la adquisicion de la
nacionalidad extranjera. El Centro Directivo, teniendo en cuenta la in-
seguridad de estas personas acerca del mantenimiento o pérdida de la
nacionalidad espafiola, ha tratado de resolver su problema aconsejando,
en la Instruccion de 20 de marzo de 1991, que se debe acudir ante el
Juez o Consul encargado del Registro Civil del domicilio e iniciar un
expediente para la declaracion con valor de simple presuncion de la
nacionalidad espafiola, que si es favorable se reflejara en un asiento al
margen del acta de nacimiento®.

Esta pauta interpretativa conduce a afirmar que aquel espaiiol que
haya obtenido nacionalidad extranjera desgués de la emancipacion,
sin mediar su libre y consciente voluntad, debe acudir a ese expediente
para poder asegurar que no ha perdido la nacionalidad espafiola. Es
decir, que si se consigue demostrar que la adquisicién no fue voluntaria,
no habiendo incurrido en causa de pérdida por aplicacion de la legisla-
cién anterior, se mantendra la nacionalidad esparnola. Ademas, parece
que no esta sometido a plazo alguno, puesto que el plazo de los tres
afos sélo puede ser aplicado a los que adquieren voluntariamente la
nacionalidad espaiiola®.

Ley 14/1975, de 2 de mayo), ya que no estaba sujeto a la patria potestad de su padre, sino
que habia llegado a la mayoria de edad cuando entré en vigor el R. Decreto-Ley 33/1978. de
16 de noviembre».

% Res. D.G.R.N. de 2 de septiembre (BIMJ, nim. 1654, 1992, pp. 6088-6090) y de 14 de
octubre de 1992 (ibid. num. 1656, 1992; pp. 6686-6689).

9% Conviene indicar que para los casos en que haya dudas sobre la nacionalidad de una
persona, ésta puede acudir al expediente para la declaracion con valor de presuncion de la
nacionalidad, que puede referirse a determinada edad del sujeto. Este expediente, que si es
favorable termina en una anotacién marginal a la del nacimiento, lo decide el Juez o Consul
Encargado del Registro Civil del domicilio y, como se ha apuntado en el apartado lll, esta
regulado especialmente por los arts. 96.2 de la L.R.C. y 335, 338 y 340 del R.R.C. La utilidad
de este expediente es indudable, por ejemplo: Para comprobar que la adquisicion por el
emancipado de la nacionalidad extranjera no puede calificarse de voluntaria (caso de la Res.
D.G.R.N. de 20 de abril de 1990) o para justificar que la nacionalidad extranjera atribuida con
anterioridad a la emancipacion no es la utilizada exclusivamente por el interesado. Por su
parte, en la declaracion octava establece que: «Para justificar que un espadiol no ha incurrido
en causa de pérdida de su nacionalidad, por aplicacion del art. 24 del Codigo puede acudirse
al expediente con valor de presuncion del art. 96.2 de la L.R.C.». Acerca de la utilidad del
expediente (vid. J. J. Hualde Sanchez, «La pérdida...», loc. cit, pp. 360-361}.

9 Res. D.G.A.N. de 13 de marzo de 1993 afirma que: «En estas fechas estaba en vigor el
an. 23 C.c., redactado por la Ley 51/1982, de 13 de julio, que distinguia los casos en los que
la adquisicion de la nacionalidad extranjera tenia lugar antes de la emancipacién (parrafo
segundo) de aquellos en los que el espafiol emancipado hablia adquirido voluntariamente
otra nacionalidad (parrafo primero), en los cuales se perdia la nacionalidad espafiola cuando
el interesado llevaba residiendo fuera de Espafa con tres afios de anterioridad. Como han
indicado las Aesoluciones de este Centro Directivo de 20 de abril de 1990 y de 9 de abril de
1991, aunque el supuesto de hecho entraba dentro de las previsiones del parrafo primero de
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A modo de conclusion sobre este apartado podemos apuntar que
no se pierde la nacionalidad espafola, si el interesado que adquiere la
nacionalidad extranjera no se halla emancipado'® o se encuentra inca-
pacitado; si la adquisicion de la nacionalidad extranjera no puede cali-
ficarse de voluntaria; si no reside en el extranjero en el momento en el
que se cumple el plazo legalmente establecido. Esto no significa que a
estas personas se les prive de su derecho al cambio de nacionalidad,
salvo al incapaz, puesto que podran perder la nacionalidad espanola,
como se consagra en el arnt. 24.3 del C.c., si se renuncia expresamente
a ella siempre que ademas se resida habitualmente en el extranjero.

2.4. Peérdida por uso exclusivo de nacionalidad extranjera

A) Delimitacior de requisitos

La nacionalidad espariola también se puede perder por aceptacion
de una nacionalidad extranjera atribuida 0 adquirida con anterioridad a
la emancipacion'. En este sentido, el mismo art. 24 del C.c. dispone

dicho an. 23, faltaba una de ias condiciones exigidas para que se produjera el efecto de la
perdida de la nacionalidad espafnola, porque la adquisicién de la nacionalidad francesa en
virtud del art. del Cddigo de la nacionalidad de este pais no puede calificarse de voluntaria.
porque se produce de modo automatico por ministeno de la Ley, respecto de los nacidos en
Francia de padres extranjeros nacidos en el extranjero, cuando llegan a la mayoria de edad
s1 han residido en Francia de modo constante en los cinco anos precedentes. Es cierto que
podria existir algun caso singular en el que de la conducta del interesado pudiera deducirse
la renuncia de la nacionalidad espafiola, pero el simple asentimiento voluntario a la nacionalidad
francesa. adquinida antes involuntariamente, no podia constituir causa de pérdida de la nacio-
nalidad espariola, so pena de caer en una interpretacion extensiva del articulo 23 citado del
Codigo que no se compaginaba con el caracter taxativo de los supuestos legales de pérdida.
Asi tuvieron ocasion de precisarlo la Instruccion de 16 de mayo de 1983, epigrafe lll. y la
Resolucion de 17 de junio de 1983, aparte de que aqui el interesado ya en julio de 1986 v,
mas tarde. en septiembre de 1989 y en septiembre de 1991 ha interesado hacer uso repeti-
damente de la nacionalidad espafola {8/MJ, num. 1672, 1993, pp. 2502-2505).

¢ Ciertamente no se pierde la nacionalidad por adquisicion voluntaria de nacionalidad
extranjera si el adquirente. es menor de edad no emancipado. Sin embargo, se suscia la
duda con respecto a la posible inclusion de este supuesto en el de pérdida por uso exclusivo
con posterioridad a la emancipacién aunque partiendo de una interpretacion tanto gramatical
como auténtica deberia considerarse excluido. Por otra parte, el Centro Directivo apunta la
existencia del problema sin pronunciarse (Vid. nota 89).

‘0 Aunque es la primera vez que se recoge expresamente la pérdida por asentimento
voluntario, el Centro Directivo aplica esta causa desde 1964 hasta la entrada en vigor de la
C.E.. en el caso de los espafoles que gozaban de una nacionalidad iberoamericana, o hasta
la entrada en vigor del art. 23.2, redactado por la Ley 51 82. Es posible que muchos de los
hijos de los emigrantes espafioles, que gozaban de otra nacionalidad antes de cumplir la
mayoria de edad, nacidos con anteriondad al 19 de agosto de 1964 han perdldo la naclonah_dad
espanola. Si se gozaba de la nacionalidad de un pais iberoamericano junto con la espafiola
pueden haber perdido ésta si el nacimiento ha acaecido con anterioridad al 29 de diciembre
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que: «Pierden la nacionalidad espafiola aquellos que, residiendo habi-
tualmente en el extranjero, utilicen exclusivamente la nacionalidad ex-
tranjera que tuvieran atribuida antes de la emancipacion». «La peérdida
se producira una vez que transcurran tres afios a contar desde la
emancipacion», siempre que ésta se haya producido después de la
entrada en vigor de la Ley 18/90'% Para la interpretacién de los requi-
sitos relativos a la determinacion de la ley aplicable a la emancipacion
y a la residencia son vélidas las pautas disefiadas en el caso anterior
para la pérdida por adquisicion voluntaria de nacionalidad exiranjera.
No obstante, debemos analizar quiénes son sus destinatarios asi como
qué se entiende por uso exclusivo de nacionalidad extranjera.

B) Delimitacién de destinatarios

No existe ninguna duda acerca de que el destinatario debe haber
obtenido la nacionalidad extranjera o gozar de ésta junto con la espafio-
la con anterioridad a la emancipacion o lo que es lo mismo pode-
mos estar en presencia de un supuesto similar al recogido en el articu-
lo 23.2 C.c. redactado por la Ley 51/82, e incluso se podria decir que
es idéntico en cuanto a la consecuencia juridica'®. En la legislacion
derogada se recogia un supuesto de martenimiento de la nacionalidad
espafiola del que ostentaba dos desde la -..noria de edad; y unicamente
se podria provocar un supuesto de pérdida si el interesado renunciaba
expresamente a la nacionalidad espafiola. En cambio, ahora la acepta-

de 1960 (Vid. J. C. Fernandez Rozas, Derecho espariol de la nacionalidad, op. cit, p. 222;
A. Alvarez Rodriguez, Nacionalidad y emigracion, op. cit, pp. 235-240).

'92 por tanto, no se podra argumentar esta causa de pérdida hasta el 7 de enero de 1994
(Cf. F. Alvargonzdlez San Martin, La reguiacion, op. cit, p. 48). En este sentido, la Res.
D.G.R.N. de 13 de marzo de 1993 afirma que: «En fin, si del art. 24 del Cc en su redaccion
actual por la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, puede deducirse que la utilizacion exclusi-
va de una nacionalidad extranjera adquirida involuntariamente puede constituir causa de
pérdida de la nacionalidad espafola, no hay que olvidar que en todo caso se requiere el
transcurso de tres afios en esta situacion y que este plazo de tres afos ha de cumplirse
integramente después de la entrada en vigor de la Ley, pues, de otro modo, si se tuviera en
cuenta el lapso de tiempo transcurrido con anterioridad, se daria cierto caracter retroactivo al
citado articulo 24, lo que, tratandose de una disposicion sancionadora, esta vedado por la
propia Constitucion- (8/MJ, num. 1672, 1993, pp. 2502-2505).

193 Art. 23.2 del C.c. anterior establecia que: «sélo perderan la nacionalidad espafiola si,
una vez emancipados, renunciaren expresamente a ella en cuaiquier momento». En cuanto a
los destinatarios, en principio, no tienen porque variar. Asi, se extendera el ambito de aplicacion
a las siguientes personas: aquellas a las que un ordenamiento extranjero imponga su nacio-
nalidad y al mismo tiempo se le haya atribuido la nacionalidad espafiola (en virtud de lo
establecido en los arts. 17.1; 18 y 19.1 del C.c.); también podra extenderse a los supuestos de
los extranjeros que hayan adquirido la nacionalidad espafiola siendo menores de catorce
aros, a los cuales no se les exige la renuncia {art. 23.b) (Vid. A. Alvarez Rodriguez, Guia de /a
nacionalidad, op. cit, pp. 41-42).
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cion de la nacionalidad extranjera conlleva la pérdida salvo que se
acredite que se ha utilizado o se utiliza la espariola durante los tres
anos posteriores a la emancipacion. Si se prueba el uso de la naciona-
lidad espafiola aunque se ostente otra y se resida fuera de Espafia no
se podra producir la pérdida. Esto supone que si se goza de una
nacionalidad extranjera que ha sido obtenida antes de la emancipacion
junto con la espafiola estaremos en un supuesto de doble nacionalidad
idéntico al previsto en la legislacién anterior. No obstante, la modificacion
que se produce con respecto a la Ley 51/1982 implica una mutacién
importante puesto que, siendo los mismos destinatarios, la pérdida de
la nacionalidad espafiola sélo se podia producir mediante una renuncia
expresa del interesado; en el régimen actual, en cambio, se prevé la
eventual perdida por uso exclusivo de la nacionalidad extranjera. De
esta forma se introduce lo que podria denominarse una renuncia de
caracter tacito.

C) Interpretacion del término «uso exclusivo» de la nacionalidad
extranfera

Se incorpora por primera vez, de manera expresa, en nuestro Dere-
cho de la nacionalidad la teoria del asentimiento voluntario que consiste
en asimilar la aceptacion voluntaria de una nacionalidad extranjera
obtenida de forma involuntaria a la adquisicion voluntaria'®. Ciertamente
no son identificables o equivalentes aunque todos los supuestos de
perdida por uso exclusivo implican el asentimiento o aceptacion volun-
taria de la nacionalidad extranjera obtenida involuntariamente %,

Por ello, durante la elaboracion de la Ley 18/90, se sugirié la elimi-
nacion de esta causa de pérdida de la nacionalidad espafiola mediante
la presentacion de una serie de Enmiendas de supresién de la misma
tanto en el Congreso'® como en el Senado'”. Sin embargo, las suge-

‘% Ahora bien debe advertirse que este criterio que ha privado de la nacionalidad a
muchos hijos de emigrantes espanoles fue rechazada con posterioridad a la entrada en vigor
de la Ley 5182 (Vid. J. D. Gonzalez Campos, «Reflexiones sobre la doble nacionalidad.
Consecuencias en la Emigracion espafola», Emigracion y Constitucion, Guadalajara, I.E.E..
1983, p. 99; A. Alvarez Rodriguez, Nacionalidad y emigracion, op. cit, p. 78, pp. 204, 238).

195 Cf F. Alvargonzalez San Martin, La regulacion, op. cit, p. 46.

"% En la Camara Baja se presentaron al menos tres Enmiendas: las Enmiendas nume-
ros 56, 68 y 80. Sin embargo, el rechazo mas claro se observa en la justificacion hecha a la
Enmienda num. 80, presentada por el Grupo Parlamentario de 1U-IC al afirmar: «La redaccién
del parrafo 1.0 del art. 24 de la Proposicion de Ley es deficiente por acoger, junto a la
declaracion expresa del interesado (adquisicion voluntaria de otra nacionalidad) la renuncia
“tacita” (utilizacién exclusiva de la nacionalidad extranjera) por hechos concluyentes, al
amparo de una interpretacion verificada, en el pasado, por la Direccion General de los
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rencias hechas en las mismas practicamente no fueron discutidas en
la Comision de Justicia e Interior con competencia legislativa del Congre-
s0'*® y las peticiones en torno a su supresion hechas en el Pleno de la
Camara Alta fueron desoidas llegando al texto que estamos analizando '.
El cual, a todas luces provoca en los eventuales destinatarios una
cierta incertidumbre y desde luego total inseguridad juridica'*, perjudi-
cando fundamentalmente a la segunda generacion de emigrantes'"'.

Registros y del Notariado que es contraria a la seguridad juridica y ha podido o puede ser
utilizada, en todo caso, por ser contraria a las exigencias constitucionales {art. 11.2 de la
Constitucién)» (B.0.C.G., Congreso de los Diputados, IV Legislatura, Serie B8, num. 14-6, de 9
de mayo de 1990, p. 41). También se observa la misma inquietud en la justificacion a la
Enmienda num. 68, presentada por el Grupo Parlamentario Catalan (CiU) al argumentar que:
.Tomando en consideracion las disposiciones de! apartado 3¢ del articulo 11 de la Constitucion,
se trata de establecer para la pérdida de la nacionalidad mecanismos que impliquen, ademas
de unas condiciones objetivas, una renuncia =xpresa a la nacionalidad espafola-~ (ibid, p. 35).
Por su parte la Enmienda nim. 56, presentada por el Grupo Popular, proponia la supresion
del inciso -0 utilicen exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes
de la emancipacion-. Esta enmienda estaba justificada en los siguientes términos: -No hay
razén para privar de la nacionalidad espafiola al espafiol de origen que por el lugar de
nacimiento ostente otra nacionalidad extranjera. Hacerlo, estaria, ademas, en contradiccion
con el articulo 11.2 de la Constitucién segun el cual “Ningun espaiiol de origen puede ser
privado de su nacionalidad"» {8.0.C.G.. Congreso de los Diputados, IV Legislatura, Serie B.
num. 14-6, de 9 de mayo de 1990, p. 31).

7 £n la Camara Alta se reiteraron en parte las Enmiendas; asi la Enmienda 56 paso a
ser la Enmienda ndm. 48 y la Enmienda 68 pas6 a ser la Enmienda num. 26 (B.0.C.G.
Senado, IV Legislatura, Serie 11-B, num. 3 (c), de 21 de septiembre de 1990, p. 17).

109 pasaron practicamente desapercibidas en parte -dado lo avanzado de la hora~ y
también por «no estar presente- el representante de uno de los Grupos proponentes (Cortes
Generales, Diario de Sesiones, Congreso de los Diputados, Comisiones, IV Legislatura, nu-
mero 119, de 26 de junio de 1990, p. 3599).

19 | a eliminacion de este motivo de pérdida se puso de manifiesto en la defensa de la
Enmienda nam. 48 en el Pleno del Senado por parte det Senador Bueso Zaera por entender
que: <Y ello porque entendemos que no hay ninguna razén para privar de la nacionalidad
espanola al espafiol de origen que por el lugar de nacimiento ostente otra nacionalidad
extranjera. Y esta es precisamente una recomendacion del Consejo General de la Emigracion.
que creo importantisima y que se debe tener en cuenta. Por otro lado, si no se hace asi.
estariamos, ademas, en contra de lo dispuesto en la Constitucion espafiola en su articulo 11,
apartado dos, segun el cual ningun espafiol de origen puede ser privado de su nacionalidad-
(Cortes Generales, Diario de Sesiones. Senado. IV Legislatura, num. 38, de 17 de octubre de
1990, p. 1968). Por su parte el Senador Vendrell Duran apunto: «Unicamente me referiré a que
el caso cobra mayor importancia todavia en el supuesto de menores de edad que, siendo hijos
de padres espanoles —el caso de los emigrantes— pueden encontrarse un dia con que, sin
haber hecho ellos ninguna manifestacion expresa de cambio de nacionalidad o de adquisicion
de otra nacionalidad, al regresar a Espafia, no se les reconozca la nacionalidad de origen, que
en muchos casos se les atribuyd y a la que nunca habian renunciado~» (Cortes Generales.
Diario de Sesiones. Senado, IV Legislatura, nim. 38, de 17 de octubre de 1990, p. 1967).

"9 €] precepto en si merece un juicio poco favorable provocando dudas acerca de su
adecuacion con el art. 11.2 de la C.E. (Cf J. J. Hualde Sanchez, «La pérdida...», loc. cit,
p. 359). En cambio, no mantienen esta tesis de la eventual contradiccion con el texto constitu-
cional (Cf. J. Diez del Corral Rivas, «Comentario a los articulos 17 a 28 del Cadigo Civil», /oc.
cit. p. 208; N. Diaz Garcia. p. 104).

"' Cf C. Vattier Fuenzalida, Comentario al articulo 24 del Céodigo Civil», foc. cit. p. 798.
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Para evitar esta situacion es preciso acudir al Juez o Cénsul Encar-
gado del Registro Civil del domicilio e iniciar un expediente del mismo
tipo que el descrito en el caso anterior. La utilidad de este expediente
es indudable para justificar que la nacionalidad extranjera, atribuida
con anterioridad a la emancipacion, no es la utilizada exclusivamente
por el interesado. Con respecto a este punto debe tenerse en cuenta la
interpretacién dada en la /Instruccion de 20 de marzo de 1991 al sefalar,
en relacion a este tipo de pérdida, que:

«ES necesario entender, por el caracter taxativo de las causas de
pérdida que no pueden ser objeto de interpretacion extensiva, que no
se producird pérdida cuando el interesado justifique haber utilizado,
dentro del plazo de tres afios que senala el articulo, de algun modo la
nacionalidad espanola-.

,Qué significado se debe dar a esta pauta interpretativa? Pues
desde luego, no se recoge la tan criticada teoria del mero asentimiento
voluntario a la nacionalidad extranjera como causa de pérdida. La
aceptacion y goce de una nacionalidad extranjera no puede ser consi-
derada como causa de pérdida, puesto que estariamos vulnerando lo
preceptuado en el art. 11.2 C.E.""2 Por esta razon, el Centro Directivo
en la Instruccién aludida afirma que:

«Tener documentacion espanola en vigor; haber otorgado como es-
pafol algun documento publico, haber comparecido con este caracter
en el Consulado y otras conductas semejantes seran indice de que el
interesado no habra podido incutrir en pérdida de la nacionalidad es-
pafola~»'".

"'2 £5 una forma de romper con la teoria del asentimiento voluntario como ya hizo el
Centro Directivo al propugnar otra postura menos regresiva y mas acorde con la nueva
legalidad. Esta nueva linea interpretativa fue utilizada en dos Aess. D.G.RN. de 17 de jumo
de 1983 en las que se sefiald: -Que en el caso del parrafo 2° del art. 23 es evidente que los
espanoles que, desde su minoria ostenten otra nacionalidad, solo incurren en causa de
pérdida de la nacionalidad espafola. si una vez emancipados, renuncian a ella expresamente.
lo que significa indudablemente que en estos supuestos su asentimiento voluntario a otra
nacionalidad que adquirieron en la minoria de edad no es ya nunca causa de la pérdida de ia
nacionalidad espafiola~» (8/MJ, num. 1317, 1983, p. 47).

"3 Asi pues, como sefiala la D.G.R.N. en su disposicion Novena: «La pérdida por utilizacion
de una nacionalidad extranjera atribuida antes de la emancipacion, no tiene lugar cuando el
espaiiol ha utilizado de algun modo la nacionalidad espaniola-. Por ejemplo, la Aes. D.G.AN.
de 26 de marzo de 1991 advierte que no se ha producido la pérdida ya que: «el interesado no
ha asentido exclusivamente a esa nacionalidad, sino que ha seguido comportandose como
espafiol en actos tan importantes como la inscripcion de su matrimonio en 1984 y como el
cumplimiento de sus obligaciones militares que resulta de su cartilla militar —prorrogas
sucesivas desde 1982 hasta su pase a la reserva en 1987» (BIMJ, num. 1601, 1991, pagi-
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De lo apuntado se deduce que la Ley 18/90 rechaza la pérdida de
la nacionalidad espaiiola por mera aceptacién de la nacionalidad ex-
tranjera; ahora bien, considera que se genera la pérdida de aquélla si
se utiliza exclusivamente la nacionalidad extranjera. Esta regulacion
presenta grandes dosis de ambigiiedad como lo demuestra que rapi-
damente el Centro Directivo haya tenido que dar pautas interpretativas
al respecto. La D.G.R.N. parte de la necesidad de interpretar muy res-
trictivamente el precepto afnadiendo que serd suficiente «cualquier indice»
para destruir esa conducta de uso exclusivo. La inexistencia de esta
pauta flexible y contraria a una interpretacién amplia de las causas de
pérdida taxativamente reguladas podria generar una privacion de la
nacionalidad. La simple lectura del texto puede llevar a pensar que se
vulnera lo preceptuado en el art. 11.2 de la C.E. como se resalto en la
fase de elaboracion y aprobacion del art. 24 del C.c.". De todas formas,
esta interpretacién sélo es posible en el caso de que la pérdida se
produzca autométicamente por el transcurso de un plazo sin permitir a
los destinatarios que mediante algun tipo de accién impidan la pérdida.
Desde el momento que los eventuales perjudicados puedan, mediante
prueba en contrario, erradicar la pérdida puede que no sea prudente
calificar a esta causa de privacion de la nacionalidad's; sin embargo,

nas 2767-2770). Tampoco se ha producido la pérdida por motivos semejantes en la Aes.
D.G.AR.N. de 2 de sepliembre de 1992 en la que se matiza que «ni le es de aplicacién ahora la
nueva causa de pérdida introducida por los apartados 1 y 2 del actual art. 24 del C.c., en
cuanto que es manifiesta su voluntad de utilizar la nacionalidad espanola» (B/MJ, nim. 1654,
1992, pp. 6088-6090). Tampoco se produce la pérdida en el caso examinado por la Res.
D.G.R.N. de 14 de octubre de 1992 en la que se sefiala que: «Se deduce de las actuaciones
que el interesado es un nacional marroqui ... que ha adquirido la nacionalidad espariola en
1953 y que, manteniendo la nacionalidad marroqui, ha tenido siempre documentacion espariola
en vigor hasta el 31 de diciembre de 1986, fecha en la que la deja caducar hasta su nueva
solicitud formulada el 30 de marzo de 1990- (B/MJ, nium. 1656, 1992, pp. 6686-6689).

"4 En la defensa de la Enmienda num. 68, el Diputado Sr. Cuatrecasas | Membrado, en
nombre del Grupo Parlamentario Catalan, solicitaba la supresion de la pérdida por uso
egclpsivo de la extranjera con estas palabras: «es una peticion que se hace de que se
elmme algo a nuestro juicio particularmente peligroso, como es el supuesto contemplado
aqui dg que se pueda perder, transcurridos tres afios, la nacionalidad espafola por la simple
pfg&_npcnén, lo cual consideramos que es no solamente un hecho sustantivo nuevo, sino,
diria, inconstitucional, porque fa Constitucion espafiola impide la pérdida de la nacionalidad
por el simple hecho del transcurso del tiempo- (Cortes Generales, Diario de Sesiones, Congreso
de {?;s D{putados. Comisiones, IV Legislatura, nim. 119, de 26 de junio de 1990, p. 3599).

> Vid. Resolucién adoptada por el Defensor del Pueblo tras la Junta de Coordinacion y
Regimen interior del Defensor del Pueblo en su reuni6n del dia 14 de marzo de 1991, con
motivo de las solicitudes de interposicién de recurso de inconstitucionalidad contra la Ley
18/90, presentadas el 14 de febrero, 1 de marzo, 7 y 28 de febrero de 1991, por el Secretario
General de Migraciones, en su condicién de Secretario del Consejo General de la Migracién,
el Secretanp de la Coordinadora Europea de Asociaciones de Emigrantes y el Presidente de
la lfede(apngsn de Asociaciones de espafioles emigrantes en Francia. En sus escritos se
pedia el inicio del recurso de inconstitucionalidad de los arts. 24, 26 y Disposiciones transitorias.
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no parece que sea la formula més perfecta para evitar que las estirpes
de espafioles se perpetien por los siglos de los siglos en el extran-
jero's,

Para finalizar este apartado, debemos concluir que no se pierde la
nacionalidad espariola por utilizaciéon de una extranjera: si se demuestra
el uso de la nacionalidad espaiiola durante los tres afios posteriores a
la emancipacion; si el interesado sdélo utiliza Ia nacionalidad extranjera
no incurre en pérdida si reside en territorio espafiol en algun momento
durante el plazo legalmente establecido o aun residiendo en el extranjero
tampoco se produciria la pérdida si el interesado se encuentra incapa-
citado. Esto no significa que a todos los que se hallen en estos supuestos
se les imponga el mantenimiento de la nacionalidad espafiola, salvo al
incapaz, puesto que dicha nacionalidad se perdera, como se consagra
en el art. 24.3 del C.c,, si se renuncia expresamente a ella, siempre
que, ademas, se resida habitualmente en el extranjero'"’.

2.5. Perdida por renuncia a la nacionalidad espariola

A) Requisitos generales

Los emancipados que no deseen continuar siendo espafioles podran
mediante una declaracion expresa perder esta nacionalidad siempre
que tengan otra junto con la espariola y que residan habitualmente en
el extranjero. Se trata como una clausula de cierre prevista en el articu-
lo 24.3 del C.c. para los que siendo nacionales de otro u otros Estados
mantienen la nacionalidad espafiola porque no cumplen los requisitos
exigidos en los apartados 1.0y 2.° del art. 24 del C.c.'? Para que la

'*6 En contra de la pérdida por renuncia y mostrando el maximo apoyo a la pérdida por uso
exclusivo como via perfecta para eliminar supuesto se nacionales no reales se mostrd el
representante del Grupo Parlamentario Socialista, Sr. Garcia Espinosa al apuntar que: -Por
consiguiente, es constitucionalmente posible y deseable —decia—, desde un punto de vista
practico, ya que la renuncia —estaremos todos de acuerdo— no se daria en la practica casi
nunca; seria una manera —por asi decirlo, entre comillas— “gratuita” de mantener la nacionalidad
a personas totalmente desvinculadas de Espaia y estariamos provocando el mantener de una
manera ficticia la nacionalidad espafiola~ (Cortes Generales, Diario de Sesiones, Congreso de
los Diputados, Comisiones, IV Legislatura, nim. 119, de 26 de junio de 1990, p. 3601).

"'7 Sin embargo, el Centro Directivo no ha querido pronunciarse sobre este tema. A este
respecto la Instruccion de D.G.A.N. de 20 de marzo de 1991 seiala que: «El art. 24 plantea
otras muchas cuestiones que no es oportuno resolver ahora, como las relativas al trato que
merezca la conducta de quien, habiendo adquirido involuntariamente una nacionalidad, haga
uso exclusivo de ésta durante tres afios, en el tiempo posterior al previsto en el apartado 2],
residiendo habitualmente en el extranjero-.

118 Cf J. Diez del Corral, «Comentario a los articulos 17 a 28 del Cadigo Civil», loc. cit,
p. 206; C. Vattier Fuenzalida, «Comentario al articulo 24 del Codigo Civil-, foc. cit, p. 799.
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declaracién de renuncia produzca la pérdida de la nacionalidad espariola,
es necesario que el beneficiario cumpla los siguientes requisitos: que
posea otra nacionalidad; que se halle emancipado; que resida habitual-
mente en el extranjero; que manifieste su renuncia a la nacionalidad
espafiola; y, también es necesario que Espafia no se halle en guerra.

Los problemas suscitados con respecto al cumplimiento de estos
requisitos giran en torno a averiguar: quiénes pueden ser los destinata-
rios; si pueden o no renunciar los incapacitados; la forma de formular la
declaracion de renuncia; asi como ante qué autoridad debe realizarse
para que produzca el efecto deseado de la pérdida de la nacionalidad
espanola.

B) Destinatarios

En cuanto a los destinatarios el precepto exige que estas personas
tengan otra nacionalidad junto con la espafiola. De esta matizacion
podemos deducir que la renuncia por si s6lo no produce la pérdida. El
Ordenamiento espafiol ni ha permitido ni podra permitir que se pueda
provocar una situacion de apatridia'®. Por esta razon exige en todo caso
que se debe poseer previamente otra nacionalidad. En este sentido se
manifestaba la Res. D.G.A.N. de 5 de febrero de 1985 al afirmar que:

«..desde este punto de vista es evidente que la renuncia a la nacio-
nalidad espafiola solamente es inscribible cuando la misma llegue a
determinar la pérdida de esta nacionalidad... pero ni en la legislacion
actual, la simple renuncia produce por si sola la pérdida de la naciona-
lidad espafiola, puesto que siempre es necesario que el renunciante
ostente 0 haya adquirido antes otra nacionalidad distinta. .. como con-
secuencia de que la expatriacion para devenir a la situacién de apatrida
no es un derecho de la persona reconocido por la C.E. (art. 11) ni por la
Ley que ha desarrollado ésta» ',

Sin embargo, debemos tratar de delimitar quiénes pueden tener
otra nacionalidad junto con la espafnola después de la emancipacion
que puedan perderla anicamente mediante la renuncia. La disposicion
analizada debe ser examinada a la luz del art. 24 en su conjunto.

"'® Cf J. C. Fernandez Rozas, «La reforma del derecho espafiol de la nacionalidad-,
Cu_rsos de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz 1983, Servicio Editorial Universidad del
Pais Vasco, 1984, pp. 204-205; id, «Anotaciones a la Instruccién de 16 de mayo de 1983 de
la D.G.R.N., sobre nacionalidad espafiola~, A.D.C., t. XXXVI, 1983, p. 1314.

'2 BIMJ, num. 1376, 1985, pp. 44-49; RAJ, 1985, num. 6834; anotada por M.a D. Morientes
RED.L, vol. XXXVIIl, 1986, pp. 178-181. ' por e B, Morteries
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Evidentemente, con claridad podemos observar que mantienen la na-
cionalidad de origen los espafioles que hayan adquirido o adquieran la
nacionalidad de paises particularmente vinculados con Espafia por
razones historicas o de contiglidad geografica. En concreto, los es-
panoles que hayan adquirido o adquieran la nacionalidad de un pais
-iberoamericano, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial, o Portugal '#. En
_este sentido la Declaracion Décima de la Instruccién D.G.R.N. de 20 de
marzo de 1991 afirma que:

«El espafol que tenga, ademas de la nacionalidad espanola, otra de
los paises que sefala el art. 24.2 del Codigo, unicamente puede perder
aquella por renuncia expresa y en las demas condiciones que establecen
los apartados 3 y 4 del articulo-.

Ademas también se puede observar, aunque con menor claridad, la
existencia de otros grupos que pueden mantener la nacionalidad es-
panola junto con otra extranjera, en virtud de lo dispuesto en los parra-
fos 1.2y 2.0 del art. 24 del C.c,, que podrian perder la nacionalidad
mediante renuncia. Entre las personas que pueden llegar a estar en
esta situacion podemos aludir: en primer lugar, a un colectivo formado
por aquellas personas que estando emancipadas hayan adquirido una
nacionalidad extranjera involuntariamente; en el segundo término, los
que hayan adquirido nacionalidad extranjera voluntariamente sin residir
en el extranjero durante los tres afios exigidos'# en tercer lugar, los
que hayan obtenido nacionalidad extranjera con anterioridad a la eman-

'#' Esta lista habia sido fijada por el art. 23.4 del C.c. redaccion de la Ley 51 82. Sin
embargo. se pidid una ampliacién incluyendo los saises miembros de las Comunidades
Europeas. En este sentido, en la Enmienda nium. 60, presentada por el Senador Fraga
Egusquiaguirre (GP) se solicitaba la siguiente redaccion: -La adquisicion de la nacionalidad
de paises iberoamericanos, de Estados miembros de la Comunidad Europea. o de Andorra.
Filipinas o Guinea Ecuatorial. no es bastante para producir, conforme a este apartado. la
pérdida de la nacionalidad espafiola-. Esta propuesta se justificaba sefalando que: -Aplicacion
del articulo 11 de la Constitucion a los esparoles que adquieran la nacionalidad de un
Estado miembro de la Comunidad europea. En efecto, es evidente que los paises de la
Comunidad Europea han tenido y tienen una “particular vinculacion con Espafia™ (8.0.C.G.
Senado. IV Legislatura, Serie III-8. num. 3 (c), de 21 de septiembre de 1990, p. 25). Al no
haber prosperado esta Enmienda, se mantiene el texto de la legislacién anterior: por tanto. la
adquisicion, en cualquier momento de la nacionalidad de paises iberoamericanos. Andorra.
Filipinas, Guinea Ecuatorial o Portugal solo producira la pérdida de la nacionalidad espariola
si. cumplidos 1os restantes requisitos. existe un acto de renuncia expresa por el interesado a
la nacionalidad espariola. Ahora bien. si 1a declaracién de renuncia no se realizase estariamos
en presencia de un supuesto de doble nacionalidad de las previstas por las leyes espafiolas.
poniendo en marcha el art. 9.9 a la hora de determinar la ley personal aplicable (Vid. J. J.
Hualde Sanchez. «La pérdida...», loc. cit. 364).

'22 Vid. J. J. Hualde Sanchez, «La pérdida...», loc. cit. p. 361.
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cipacién acreditando la utilizacién de la nacionalidad espariola; en cuarto
lugar, aquellas personas que teniendo otra nacionalidad con anterioridad
a la emancipacion junto con la espafiola utilicen de modo exclusivo la
nacionalidad extranjera sin que hayan transcurrido los tres afios men-
cionados en el art. 24.2 del C.c.; en quinto lugar, los que hayan adquirido
nacionalidad espariola siendo mayores de edad sin haber renunciado
a la extranjera o habiendo renunciado ante las autoridades espariolas
no produjo la pérdida de la extranjera'®; y finalmente, tambien podrian
ser eventuales beneficiarios las personas que hayan adquirido la na-
cionalidad de un pais obligado con Espafia mediante un Convenio de
doble nacionalidad acogiéndose a las disposiciones del mismo.

C) Ley aplicable para la determinacion de la emancipacion

En relacién a la ley que determina si se encuentran 0 no emancipa-
das en este supuesto es posible que en algunas ocasiones no sea la
ley espafiola a la que corresponda actuar. Ciertamente, en todos los
casos esas personas son espafnolas, pero si nos preocupamos del
mantenimiento de este vinculo se debe al hecho de que estan en
posesién de otra nacionalidad, lo cual puede llevarnos a pensar en la
eventual aplicacién del art. 9.9 del C.c.. La utilizacion de este precepto
nos puede conducir, en algin supuesto, a que sea una ley extranjera la
que determine si dichas personas se encuentran o no emancipadas. A
esta solucion se llegara si pensamos que el supuesto de doble nacio-
nalidad producido es de los previstos en las leyes espaiiolas, los cuales,
en virtud del art. 9.9.1, quedarian sometidos a la ley coincidente con la
ultima residencia habitual y, en su defecto, |a ultima adquirida.

_ En cuanto al tema relativo a la eventual renuncia por parte de un
incapacitado, no se prevé que esta renuncia pueda ser realizada por si
0 por medio de su representante legal'=.

123 ‘Bajo el régimen de la Ley 51:82 para poder renunciar lo esencial era que la nacionalidad
extranjera se hubiese obtenido durante la minoria de edad. En este sentido la Res. D.G.A.N.
de 14 de octubrg de 1992 apunta que: «.. con el supuesto de la persona que, siendo extran-
jero desde su minoria, adquiriese la nacionalidad espafiola mas tarde al llegar a la mayoria
de gdad; lo esencial era que en el momento de la renuncia se tuvieran simultdneamente la
nacionalidad espaiiola y extranjera y que esta Ultima se hubiera adquirido durante la minoria
de ?gad» (BIMJ, nim. 1656, 1992, pp. 6686-6689).

" De este tema solo se ocupd la Enmienda num. 85, presentada por el Grupo Parlamen-
tario Centro Democratico y Social (GCDS), proponiendo que el apartado 3 tuviese la redaccion
siguiente: «.. los espaiioles emancipados o incapacitados que renuncien por si 0 por medio
de su representante legal expresamente a ella..» 8.0.C.G,, Senado, IV Legislatura, Serie lll-B
nam. 3 (c), de 21 de septiembre de 1990, p. 31) '
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E) Forma de la renuncia y autoridad competente

Por otro lado, debemos aludir a la forma de realizar la renuncia y
ante que autoridad debe ser realizada. En cuanto al primer dato, segun
el C.c, debe ser de forma expresa, pero en ninguna disposicion se
exige que deba ser hecha documentaimente '*'. Ahora bien, para acceder
al registro dicha renuncia debe constar en documentos auténticos que
la acrediten plenamente o por el contrario la inscripcion exigira la
tramitacion de un expediente gubernativo'®. De todas formas hubiera
sido recomendable la regulacion de la forma y de la autoridad ante la
cual debia realizarse la renuncia asi como en el momento a partir del
cual se produce la pérdida de la nacionalidad'®. Por otro lado, debe
tenerse en cuenta que con respecto a la inscripcion de la pérdida por
renuncia el art. 233 R.R.C. se encuentra actualmente derogado .

2.6. Valoracion general

De lo apuntado sobre las tres causas por las cuales se puede
perder la nacionalidad espaiiola tanto de origen como la no originaria

supuesto de renuncia caso de existir una doble nacionalidad. Ahora bien, aunque el supuesto
de renuncia en la Proposicion de Ley tiene en cuenta el dato del "desarraigo” del doble
nacional del territorio espaiiol, de manera que no cabria la renuncia si éste reside habitualmente
en Espaiia, sin embargo. ia mera acreditacion de la residencia fuera de Espafa es suficiente
lo que parece dificilmente admisible para la comunidad nacional. Por ello se precisa la
necesaria residencia del interesado en el extranjero por tiempo de tres anos-» (8.0.C.G.
Congreso de los Diputados, IV Legislatura, Serie B, nim. 14-6, de 9 de mayo de 1990, p. 42).

"' vid, J. Diez del Corral Rivas, «Comentario a los articulos 17 a 28 del Cédigo Civil-, foc.
cit. p. 207. N. Diaz Garcia, La reforma de la nacionalidad, op. cit, p. 104.

2 Vid. P. Abarca Junco, P. y E. Pérez Vera, «Derecho de la nacionalidad-, op. cit,
pp. 177-178; J. J. Hualde Sanchez, «La pérdida...», loc. cit, p. 362.

'3 Maxime cuando hubo algunas propuestas en las que se sugirié esta idea. Concreta-
mente, la Enmienda num. 80, presentada por el Grupo Parlamentario de Izquierda Unida (IU)
en el Congreso. proponia que: «La declaracion (de renuncia) se hara ante el Encargado del
Registro Consular del Estado de su residencia o mediante documento auténtico dirigido al
Encargado del Registro Central y producira efectos desde la fecha de inscripcion- (8.0.C.G..
Congreso de los Diputados, IV Legislatura. Serie B, num. 14-6, de 9 de mayo de 1990, p. 41}.
También en la Enmienda num. 68, presentada por el Grupo Parlamentario Catalan (CiU) en el
Congreso se proponia «Articulo 24: b) Renuncia a la nacionalidad espanola mediame_decla-
racién realizada ante el Encargado del Registro Consular espario! en el Estado de su residencia
o por documento auténtico dirigido al Encargado del Registro Central (ibid, p. 35): dicha
Enmienda fue reiterada en el Senado con el num. 26 {B.0.C.G., Senado, |V Legislatura, Se-
rie I-B, num. 3 {c), de 21 de septiembre de 1990, p. 17). _ .

1% f J. Diez del Corral Rivas, «Comentario a los articulos 17 a 28 del Cddigo Civil-. /oc.
cit. p. 207. Esta postura ha sido avalada por la Res. D.G.R.N. de 1 de junio de 1993 al afirmar
que «el art. 233 del R.R.C., redactado por el Real Decreto 191 7/1986, de 24 de agosto. ha de
estimarse derogado por el art. 24.3 del C.c., de igual modo que ha ocurrido con el anterior art.
23,11 del propio Codigo, que le servia de tundamento- (BIMJ, niim. 1679, 1993, pp. 3958-3960).
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D) Residencia habitual en el extranjero

Delimitados los beneficiarios, debemos aludir a los requisitos que
se les exige para que la renuncia provoque la pérdida. En la nueva
legislacién se exige que el que posea la otra nacionalidad ademas
debe residir en el extranjero'®. Esta fue una de las criticas que se
hicieron a la Ley 51/82, puesto que la renuncia producia la péerdida
aunque se residiera en Espaiia'®. En la actualidad, el hecho de que la
pérdida requiera, en todo caso, la residencia habitual en el extranjero,
«responde a la finalidad de evitar declaraciones de renuncia formuladas
en Espania, cuya eficacia admitia la legislacion que ahora se deroga y
que podian envolver propésitos cuasifraudulentos»'?. Es decir, que la
residencia en territorio espafiol impide que la renuncia provoque la
pérdida de la nacionalidad . De todas formas, acreditando que se vive
fuera de Espafa es suficiente, no se necesita ningun periodo de resi-
dencia en el extranjero ni que se resida en el mismo pais del que se es
nacional. Es evidente, que la necesidad de residir en el pais del que se
posee la nacionalidad no debe imponerse'?; sin embargo, la exigencia
de un plazo de residencia en el extranjero puede ser un método valido
para acreditar la desvinculacion de la sociedad espariola y en definitiva
del Estado espariol ‘%,

'35 Este requisito incluso ya habia sido solicitado por algunos Grupos Parlamentarios
en las Enmiendas presentadas durante el proceso de elaboracién de la Ley 51 82 (Cf.
A. Alvarez Rodriguez, Nacionalidad y Emigracidn, op. cit. pp. 239-240, nota 117).

'26 El legislador permitia la pérdida y las autoridades no podian rechazar la concesién de
la misma aunque pensaran que fa pretension del solicitante es la de incumplir las obligaciones
militares. Este hecho fue puesto de manifiesto en la Res. D.G.A.N. de 26 de marzo de 1985 en
cuyos resultados se sefiald: «Es evidente que estos casos de renuncia, cuando se produce por
quienes viven en Espaiia, son en su mayoria auténticos supuestos en los que el amparo de la
renuncia lo que realmente se pretende es evitar el cumplimiento de los deberes que como
espafiol pudieran corresponder; concretamente, en este caso el interesado esta en edad
militar y la renuncia permite evitar el servicio en filas en el Ejército espafol- (8/M.J, nim. 1385.
1985, pp. 32-35; Vid. Ress. D.G.A.N. de 20 de septiembre, y de 5 de diciembre de 1985},

27 Cf Preambulo de la Ley 18/90 (BOE, 18-XII-90, p. 37587).

'® Vid. Res. D.G.A.N. de 1 de junio de 1993 matiza que: «La pérdida de la nacionalidad
espariola de origen unicamente puede tener lugar en los casos taxativos que determina hoy
el art. 24 del C.c.. No basta. pues, que un espaiiol emancipado renuncie expresamente a la
nacionalidad espariola y que tenga otra nacionalidad, porque se exige, ademas, que el
renunciante resida habitualmente en el extranjero, lo que aqui no sucede a la vista de que el
interesado reside en territorio espaol y en él estd empadronado» (B/IMJ, nim. 1679, 1993,
pp. 3958-3960).

129 Vid. J. J. Hualde Sanchez, «La pérdida...», loc. cit, p. 355. En cambio, hay autores que
parecen inclinarse por la necesidad de residir en el pais que les ha otorgado la nacionalidad
para que se produzca la pérdida (Cf M. Calvo Antén, «La proxima reforma de la nacionalidad-,
R.D.P., 1990, p. 493).

130 Vid. La Enmienda num. 80, presentada en el Congreso por el Grupo Parlamentario IU
proponia un plazo también de tres afios de residencia en el extranjero, que justificaba con los
siguientes argumentos: «El parrafo 4 del articulo 24 de la Proposicion de Ley configura un
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podemos concluir que no se puede considerar excesivamente coherente
con el art. 11.3 C.E. En este precepto se configura la nacionalidad
espafiola para el espafiol de origen como una nacionalidad fuerte. Esta
consideracion implica de alguna manera que sélo se debe perder la
nacionalidad espanola si los interesados manifiestan expresamente su
ejercicio al cambio de nacionalidad. Evidentemente, de los tres supuestos
analizados unicamente en el tercero se formula esta manifestacion con
total nitidez. En los otros dos casos, en principio, no existe voluntad
expresa de no querer continuar con la nacionalidad espafola; eviden-
temente, no se puede negar que no exista una voluntad tacita. En el
primer caso ésta se puede observar mediante la adquisicion voluntaria
de nacionalidad extranjera después de la emancipacion; y, en el segundo
de los casos la manifestacién es menos nitida, puesto que se presume
por el no uso de la nacionalidad espariola. Por estas razones se puede
calificar la ordenacion actual de incoherente puesto que en la pérdida
por renuncia la nacionalidad espafiola se considera como nacionalidad
fuerte y en los otros supuestos es una nacionalidad débil'>.

Todo ello, nos permite concluir que no debian haberse descariado
-aquellas sugerencias realizadas durante la tramitacion de la Ley 18/90,
que proponian la necesidad de que los eventuales destinatarios renun-
ciasen, en todo caso, de forma expresa a la nacionalidad espafiola *.

'35 También se puede calificar de injusta puesto que se establecen diferencias segun el
pais al que se haya trasladado el espafiol de origen (Cf. C. Vattier Fuenzalida, ~Comentario al
articulo 24 del Cadigo Civil-, /oc. cit. p. 793). De todas formas, la generalizacion haciendo
una diferenciacion entre la emigracion a paises del Norte y a paises del Sur quizas no sea
excesivamente correcta ya que en la escasa lista de paises que incorpora el art. 24 del C.c.
no se ubican en un unico hemisferio y ademas el numero limitado de Estados mencionados
tampoco cubriria la totalidad de uno de ellos.

% Vid. Enmiendas citadas en la nota 164 (80, 64, 26); y también la Enmienda num. 8 del
Grupo Parlamentario Mixto (GMx). en la que se proponia que: «Ningun espanol de origen
podra ser privado de su nacionalidad. Sdlo pierde la nacionalidad esparfiola si habiendo
adquirido voluntariamente una nacionalidad extranjera renuncia mediante declaracion expresa
ante el Juez o Consul espariol correspondiente, en un plazo no superior a un afo a partir de
la adquisicion de su nueva nacionalidad». motivada en que «El articulo 11.2 de la Constitucion
diferencia el caso de los espafoles de origen, que poseen la nacionalidad por derecho
natural. de quienes han adquirido la nacionalidad por opcién y pueden perderla de acuerdo
con la Ley. Pese a que en el texto de la Ley de 1982 se trato de salvaguardar el derecho de
los emigrantes, espafioles de origen, a no ser privados de su nacionalidad por el hecho de la
adquisicién de la nacionalidad del pais de residencia, su deficiente y confusa formulacion
permitié interpretaciones restrictivas en su aplicacion legal. que vaciaron de contenido este
precepto constitucional. Resulta un contrasentido que en la exposicién de motivos del nuevo
proyecto de Ley “se elimine el requisito de la renuncia a la na_monalldad extranjera de
origen” a los extranjeros que adquieren la nacionalidad espafiola mientras se pretende exigir
que los emigrantes espaifioles y sus hijos manifiesten su voluntad de conservar esta naciona-
lidad en el plazo de tres ailos para evitar su pérdida autorpétnc_:a. Cuando se pretende oponer
entre si los tres apartados del articulo 11 de la Constitucion, se vacia de contenido el
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Por ello hubiera sido conveniente establecer para la pérdida de la
nacionalidad mecanismos que exigiesen ademas de unas condiciones
objetivas una renuncia expresa a la nacionalidad espafiola'¥. Ademas
para evitar todo tipo de incertidumbres y cumplir el mandato de! art. 42
C.E. se deberia disponer que no pierde la nacionalidad espariola el
espafiol de origen que goce de otra si no renuncia expresamente y
reside habitualmente fuera de Espana’.

Ademas esta técnica predomina en algunos Ordenamientos de nues-
tro entorno. A modo de ejemplo podemos citar: el art. 87 del Cddigo de
la nacionalidad francesa, hecho por la Ley num. 73-42, de 9 de enero
de 1973 el art. 8 de la Ley portuguesa, de 3 de octubre de 1981, y,
el art. 11 de la Ley italiana de nacionalidad, de 5 de febrero de 1992+

apartado segundo, que justifica plenamente el concepto de una nacionalidad “fuerte”, que
solo puede perderse por voluntad expresa del interesado. Esta es una reivindicacion de
derecho fundamental de los emigrantes espafoles y sus organizaciones desde hace muchos
afos y que puede afirmarse que ha sido uno de los motivos esenciales de la exigencia de
reforma de los articulos del Cédigo Civil en materia de nacionalidad. La emigracion espafola
no se proyecta solo en direccion a los paises iberoamericanos, sino que es una realidad
duradera en Europa y en otras regiones del mundo. Es sabido que en esos paises muchos
espafioles y especialmente sus hijos mantienen una doble nacionalidad de hecho, en espera
de que la legislacién espafola les reconozca el derecho mediante la justa aplicacién del
mencionado articulo 11.2 de la Constitucién» (8.0.C.G., Senado, IV Legislatura, Serie Iil-B,
num. 3 (¢}, de 21 de septiembre de 1990, pp. 11-12).

137 justificacion de la Enmienda num. 8 presentada en el Senado por el Grupo (B.0.C.G.,
Senado. IV Legislatura, Serie 1ll-B, nam. 3 (c), de 21 de septiembre de 1990, pp. 11-12).

138 A Borras Rodriguez, «Evolucidn de la normativa en materia de nacionalidad. La reforma
del ;ist%rga vigente~, ltinera, Anales de la Fundacion Paulino Torras Doménech, 1989-1990,
pagina 59.

13 Cf Gisti, Le guide de la nationalité frangaise, Paris, Cahiers libres, 1992, pp. 87-89.

140 Ef art. 8 de esta Ley 37/81 permite que cualquier portugués pueda adquirir nacionalidad
extranjera sin que por ello pierda su nacionalidad. Para que se produzca la pérdida es
necesaria una declaracion expresa del interesado. Por lo tanto la nacionalidad portuguesa se
mantiene hasta que el doble nacional declare que quiere dejar de serlo, segun lo dispuesto
en el parrafo 20 del art. 21 del Decreto Ley 322/82, de 12 de agosto. Esta disposicion
establece: «Subsiste a nacionalidade portuguesa em relagao aos que adquirem outra nacio-
nalidade, salvo se declararem o contrario». La declaracion del interesado no producira la
pérdida salvo que esta sea intruida con documento que acredite la nacionalidad extranjera
del interesado tal y como establece el parrafo 3.0 del art. 21. La nueva regulacion de la
nacionalidad en Portugal admite y reconoce la doble nacionalidad, siendo la postura del
legislador portugués de tolerancia, puesto que en todo momento permite la posibilidad de
renunciar a la nacionalidad portuguesa con el fin de eliminar la situacién (Cf R. M. G. de
Moura Ramos, Do Direito portugués da nacionalidade, Coimbra, 1984, p. 194; I. Jalles, «Na-
tionalité et statut personnel dans le Droit de la nationalité portugaise~, en la obra de M.
Verwilghen, Nationalite et statut personnel. Leur interaction dans les traités internationales et
dangiles _Iegr.?la;ions nationales, Paris, 1984, nim. 413).

_ Riv. dir. int, 1992, pp. 655-660. En este art. 11 se establece: «El nacional que posea,
adquiera o recupere una nacionalidad extranjera conserva la italiana, pero puede renunciar
en cuanto resida o establezca su residencia en el extranjero~ (ibid, p. 657; Vid. R. Clerici, «La

nuova legge organica sulla cittadinanza: prime riflexioni», Riv. dir. i Aqi-
nas 741-776). P ioni», Aiv. dir. int pr. pr, 1992, pagi

56



Por otro lado, la supresion del supuesto especial para los emigrantes
espanoles previsto en la Ley 51/82, asi como la incorporacion del uso
exclusivo de nacionalidad extranjera como causa provocara la necesidad
de tramitar un gran nimero de expedientes con valor de simple pre-
suncion de la nacionalidad espafiola. Ciertamente la reguiacion de esta
causa de pérdida no es clara, puesto que el término «uso exclusivo- es
muy ambiguo aunque la interpretacion auténtica nos conduce a consi-
derar excluidas a aquellas personas que demuestren que han usado
en algun lugar y por alguna circunstancia la nacionalidad espafola en
algun momento dentro del plazo de los tres afios siguientes a la eman-
cipacion. La pretension ultima de este tipo es dejar de considerar como
espanoles a aquellas personas que presentan una desvinculacion total
de Espana ya que el vinculo de la nacionalidad no es un titulo individual
abstracto'<. Ahora bien, el desarraigo puede deducirse de un dato
objetivo como es ‘a ausencia prolongada del territorio espafiol pero es
mucho mas dificil de comprobar cuando se trata de averiguar el com-
portamiento de esta persona. Desde luego la férmula legal para evitar
la perpetuacion de la nacionalidad espafiola puede presentar graves
problemas a nivel practico pues en muchos casos sera necesaria la
tramitacion de un expediente para destruir el supuesto de pérdida. Por
esta razon, es decir para evitar el incremento inusitado de trabajo de
los Encargados de los Registros Civiles y en aras de una mayor segu-
ridad en el mantenimiento de la nacionalidad espafiola de los que
residen fuera de Espafia gozando de otra nacionalidad, hubiera sido
aconsejable una redaccion diferente'* pudiendo tomar como ejemplo
la técnica francesa. En este sentido, el art. 95 del Cddigo de la nacio-
nalidad francesa de 9 de enero de 1973 que no ha sido objeto de
modificacién por la Ley de 22 de julio de 1993, establece que:

42 £| g, Garcia Espinosa, en el debate en la Comision. se mostraba en este sentido al
afirmar que: «Recordemos que estamos hablando de una persona que ya posee otra nacio-
nalidad, que vive habitualmente en el extranjero y que nunca, en ningun lugar ni en ninguna
circunstancia, hace ningun gesto o tiene una actitud de los que pueda desprenderse que
necesita o quiere seguir siendo espariol. Estamos hablando de personas en las que existe un
desarraigo objetivo y, a mi juicio, una nota fundamental y caracteristica del vinculo de la
nacionalidad; existe un desarraigo objetivo con lo que originariamente fue su nacion, y
entendemos que el vinculo de la nacionalidad requiere ese arraigo y no solamente la posesion
del titulo individual en abstracto. Por tanto, creemos que la nacionalidad exige una cierta
vocacion de permanencia y estabilidad que no utiliza nunca, repito, en ninguna circunstancia
y en ningun lugar» (Cortes Generales, Diario de Sesiones, Congreso de los Diputados,
Comisiones, IV Legislatura, num. 119, de 26 de junio de 1990. p. 3600).

43 Una formula quizas mas correcta fuese reincorporacion del art. 26 del C.g. Qerog_agio
en 1982 (Cf J. Diez del Corral Rivas, <Comentario a los articulos 17 a 28 del Cédigo Civil-,

loc. cit, p. 211).
57



«La pérdida de la nacionalidad francesa sélo puede ser comprobada
mediante sentencia cuando el interesado, francés de origen por filiacion,
no tiene la posesion de estado de dicha nacionalidad y nunca ha tenido
su residencia habitual en Francia, si los ascendientes de los que él
ostentaba la nacionalidad francesa tampoco han tenido ni el estado de
francés, ni la residencia en Francia desde hace medio siglo» ',

Todos los que prueben que se han comportado como franceses
aunque residiesen fuera del territorio francés, en el plazo sefalado en
el art. 95, continuaban con su nacionalidad de origen aunque la vuelta
al territorio francés y el establecimiento de la residencia en Francia
impide la pérdida de la nacionalidad'*. Lo realmente importante, es
que es precisa una decision en la que conste la pérdida mientras que
en Espaiia se produce automaticamente.

3. Causas de pérdida de la nacionalidad espaiiola no originaria

3.1. Aspectos generales

En el parrafo primero del art. 25 se distinguen dos posibilidades de
privacion de la nacionalidad espafiola'. Dicho precepto reserva la

4 .La perte de la nationalité frangaise peut étre constatée par jugement lorsque l'intéresse,
frangais d'origine par filiation, n'en a point la possession d'état et n'a jamais eu sa résidence
habituelle en France, si les ascendants, dont il tenait la nationalité frangaise, n'ont eux-
mémes ni possession d'état de Frangais, ni résidence en France depuis un demi-siécle-
(Texto completo de la Ley en Rev. crit. dr. int. pr, 1973, pp. 160-179; Journal Officiel de la
Rép‘ublique Francaise, 23-VII-1993, pp. 10342-10346).

*: Cf H. Battifol y P. Lagarde, Droit international privé, op. cit, nim. 132, p. 138.

** En cambio, el parrafo 2.° no recoge ningun supuesto de pérdida sino que regula los
casos de nulidad. También es posible que se prive de la nacionalidad espanola, mediante
usentenma.fl.rme. que declare que el interesado ha incurrido en falsedad, ocultacion o fraude
en la adquisicion de la nacionalidad espafola~». Esta causa se introdujo en la Ley 51 82, sin
embargo, en la actualidad se introducen ciertas mejoras. En primer lugar, estamos en presencia
de un supuesto no de perdida de la nacionalidad sino de nulidad, como se confirma del tenor
literal del precepto, pues la «sentencia produce la nulidad de tal adquisicion~. Los efectos
logicos de la nulidad de actos provocara que no se ha considerado al interesado como
espafol. Aunque quedan a salvo los efectos beneficiosos para terceros. En este sentido. el
C.c. establece que »no se derivaran de ella efectos perjudiciales para terceros de buena fe-
(art. 25.2 del C.c.). Este apartado fué afiadido en virtud de la Enmienda nam. 35, presentada
por el Grupo Socialista en el Congreso (8.0.C.G., Congreso de los Diputados, IV Legislatura,
Serie B. num. 14-6, de 9 de mayo de 1990, p. 25). En cuanto a la via a utilizar, para interponer
la accion de nulidad se puede acudir ante la jurisdiccion contenciosa-administrativa (Cf
J. M2 Espma; ylcenpe. Derecho internacional privado. La nacionalidad, op. cit, p. 128) o ante
jurisdiccion civil ordinaria e incluso es posible la via penal en causa de falsedad. De todas
formas, dep_en dlstmg_uirse dos casos diferentes: de un lado la existencia de un acto aparen-
temente valido pero impugnable; y de otro, aquellas situaciones en las no existe concesion.
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pérdida de la nacionalidad por sancién Unica y exclusivamente para
los espafioles «no de origen»'¥". En primer lugar se recoge la pérdida
como condena adoptada de conformidad con la legislacion penal me-
diante una sentencia firme; mientras que en segundo término se intro-
- duce la pérdida de la nacionalidad por sancién gubernativa. La inter-
pretacion de ambas causas presenta los mismos problemas y dificultades
que la regulacion anterior puesto que la nueva ordenacion se puede
considerar continuista y su tramitacion apenas si suscitd debate '+,

3.2. Perdida por sentencia firme adoptada de conformidad
con la legislacion penal

Perderan la nacionalidad espafiola en virtud de lo dispuesto en el
articulo 25.1.a) del C.c. los espafioles no originarios «cuando por sen-
tencia firme fueren condenados a su pérdida, conforme a lo establecido
en las leyes penales~. La interpretacion del mismo nos lleva a integrar
los arts. 27, 34 y 141 del Cddigo Penal, de lo que se puede concluir
que solo se sancionara con la privacién de la nacionalidad espariola a
los espanoles no originarios que sean declarados responsables de un
delito: de traicion, o de los que comprometan la paz o independencia
del Estado, de los relativos a la defensa nacional, de delitos contra el
Derecho de gentes, de pirateria. Todos ellos son delitos contra la segu-
ridad exterior del Estado (Titulo I, Libro Il, arts. 120 a 141 del C.P.). Se
ha criticado su inclusion maxime cuando en el Borrador del Anteproyecto
de Codigo Penal (Parte General) de octubre 1990 esta pena desapa-

En este Ultimo caso debe estimarse como un acto inexistente o nulo de pleno Derecho. y se
permite la cancelacion de los asientos mediante la tramitacién de un expediente gubernativo
(Vid. Res. D.G.R.N. de 6 de marzo de 1989). En los casos en los que exista un acto aparente-
mente valido es necesaria la sentencia judicial que declare el vicio. «La accion de nulidad
debera ejercitarse por el Ministerio Fiscal, de oficio o en virtud de denuncia. dentro del plazo
de quince afios». Aungue no esta claro el momento de inicio de! cémputo del plazo, algunos
autores se inclinan a pensar que el comienzo del computo del mismo se inicia a partir de la
fecha de la inscripcion en el Registro Civil de la (aparente) adquisicion (Cf. N. Diaz Garcia. La
reforma de la nacionalidad, op. cit., p. 109).

1“7 Sobre la interpretacion de estos motivos en la legislacion anterior que siguen siendo
totaimente validas para la interpretaciéon de la Ley 18/1990: Vid. J. C. Fernandez Rozas.
Derecho espariol de ia nacionalidad, op. cit., pp. 223-226. Para un examen de las mutaciones
producidas: Vid. A. Seisdedos Muifio, -Pérdida de la nacionalidad: comentario al articulo 25
del Cadigo Civil», Revista Juridica de Castilla-La Mancha. nims. 11-12, 1991, pp. 365-384.

48 Ef parrafo 1.2 unicamente fue objeto de dos Enmiendas: Enmienda num. 81 presentada
en el Congreso; y la Enmienda num. 11 presentada en la Camara Baja. Para el iter parlamen-
tario de este precepto con todas sus incidencias (Cf F. Lledo Yague, «Comentario al articu-
lo 25 del Codigo Civil», Comentarios a las reformas del Cédigo Civil, (coordinaco por R. Ber-
covitz Rodriguez-Cano), Madrid, Tecnos, 1993, pp. 804-807).
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recia'e. De todas formas la imposicién de esta sancidn es potestativa
por lo que esta en manos del juez su imposicion mientras continie en
vigor'®. En este caso el testimonio de la correspondiente sentencia
sera titulo bastante para proceder a la inscripcién de la pérdida de la
nacionalidad sin que sea preciso iniciar un expediente estando obligado
a promover de oficio la inscripcion marginal el Juez competente una
vez firme la resolucion y dentro del tramite de ejecucion de sentencia'®'.

3.3. Pérdida por prohibicion gubernativa

El art. 25.1 del C.c. prevé otro supuesto de pérdida por sancion,
pero en este caso mediante una prohibicion gubernativa. A traves de
este tipo de sancion perderan la nacionalidad espafiola aquellos es-
pafioles no originarios que entren voluntariamente al servicio de las
armas o ejerzan cargo politico en un Estado extranjero contra la prohi-
bicién expresa del Gobierno.

Por tanto, para que se produzca la pérdida es preciso que se cum-
plan dos presupuestos: de un lado, se exige una actuacion voluntaria
del individuo bien entrando al servicio de las armas o bien ejerciendo
un cargo politico; y por otro lado, la péerdida sélo se producira si existe
una prohibicién, que podrd ser tanto individual como referida a un
grupo de personas'® incluso que se adopte a priori, aunque parece
mucho mas conveniente se le notifique al interesado personalmente y
que la sancién se adopte como reaccidén a posteriori'®. La cuestion

'%% Con respecto al Proyecto de Cédigo Penal de 1980 (Cf J. C. Fernandez Rozas,
Derecho espariol de la nacionalidad, op. cit, p. 224).

%0 Cf A. Seisdedos Muifio, «Pérdida ..», loc. cit, p. 370; F. Lledo Yagle, «Comentario al
articulo 25 ...», loc. cit, pp. 808-809.

'3 Cf A. Seisdedos Muifio «Pérdida ..», loc. cit, p. 369.

. 152 Cf J. C. Fernandez Rozas, «La reforma del derecho espaiiol de la nacionalidad», /oc.
cit, p. 206; F. Lledo Yaglie, «Comentario al articulo 25 ...», loc. cit, p. 810.

"33 La Enmienda num. 81 presentada por el Grupo Parmentario IU-IC en el Congreso que
proponia el siguiente texto: «La prohibicion a la que se refiere la letra b) del apartado anterior,
deberg ser notificada al interesado, instandole para que dentro de un plazo no inferior a un
mes ni superior a tres cese en el ejercicio de su cargo~. 3. La privacion de la nacionalidad
espafiola, prevista en las letras a) y b) del apartado anterior, se hara mediante Decreto, previo
dictamen del Consejo de Estado~. Este texto est4 argumentado «1. Se separan el “ejercicio
de cargo publico” del hecho de “entrar en armas” al servicio de un Estado extranjero,
quedando p{episado este ultimo mediante las expresiones utilizadas en el Decreto 3144, 1967,
de 28_de diciembre, que subraya el hecho de una “voluntaria prestacién del servicio de
armas”, no en un Estado extranjero, sino para un Estado extranjero. 2. Respecto del ejercicio
de‘c_:argp publ_lco se introduce la garantia, conocida de otras legislaciones, de la previa
notificacion al interesado para que en un plazo determinado cese en su actividad al servicio
del Estado extranjero {C6digo de la Nacionalidad de Francia, art. 97). 3. Finalmente, la
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mas importante gira en torno a la eventual derogacién del R.D. de 28
de diciembre de 1967, que prohibia a todos los espafioles entrar o
continuar voluntariamente al servicio de las armas de un Estado ex-
tranjero'*. La incertidumbre debe ser resuelta de forma positiva, es
decir, el R. Decreto se halla derogado, pues éste fue dictado con
caracter especial y coyuntural, circunstancias que no concurren en la
actualidad '*s.

En realidad este supuesto de pérdida se encuentra consolidado en
nuestro Derecho, con un pequefio cambio en la legislacion vigente, se
ha sustituido la expresion «cargo publico» por «cargo politico». La mu-
tacion carece de explicacién en la tramitacién parlamentaria aunque
parece que tenga un matiz restrictivo . No obstante, podria haber sido
mas correcto técnicamente establecer como causa de pérdida el hecho
de entrar al servicio de las armas de un Estado extranjero o el hecho
de ocupar un cargo politico para un Estado extranjero's.

enmienda recoge la forma en que deba adoptarse la privacion de la nacionalidad, incorporando
e:)dictamen previo del Consejo de Estado sobre el expediente, como garantia de control
objetivo-.

'S¢ Cf J. M.a Espinar Vicente, Derecho internacional privado. La nacionalidad, op. cit.
p. 129; J. Diez del Corral Rivas, ~Comentario a los articulos 17 a 28 del Cédigo Civil-, loc. cit.
p. 213.

'S5 Ibid, p. 214.

'% Cf. A. Seisdedos Muifio, «Pérdida ..», loc. cit, p. 370; F. Lledo Yague, «Comentario al
articulo 25 ...», foc. cit, p. 811.

'S" En este sentido se manifestaban la Enmienda num. 81 presentada por el Grupo
Parmentario IU-IC en el Congreso que textualmente decia: «1. Perderan la nacionalidad
espariola los que la hayan adquirido por declaracion o por residencia en Espafa: ...b) Por
ejercer cargo publico para un Estado extranjero contra la expresa prohibicion del Gobierno.
..La prohibicion a la que se refiere la letra b) del apartado anterior, debera ser notificada al
interesado, instandole para que dentro de un plazo no inferior a un mes ni superior a tres
cese en el ejercicio de su cargo~, justificindose la necesidad de la notificacion en los
siguientes términos: «Respecto del ejercicio de cargo publico se intfroduce la garantia, conocida
de otras legislaciones, de la previa notificacion al interesado para que en un plazo determinado
cese en su actividad al servicio del Estado extranjero (Cédigo de la Nacionalidad de Francia,
art. 97)» (B.0.C.G., Congreso de los Diputados, W Legislatura, Serie B, num. 14-6, de 9 de
mayo de 1990, p. 41. De forma similar se intentd introducir mediante la Enmienda num. 11,
firmada por el Senador Fuentes Navarro en representaciéon del Grupo Parlamentario Mixto
(GMx) al solicitar la adicién de un nuevo parrafo «3. La prohibicién a la que se refiere el
apartado 1.b. debera ser notificada al interesado, instandole para que dentro de un plazo no
inferior a un mes ni superior a tres, cese en el ejercicio de su cargo. La privacién de la
nacionalidad espaiiola prevista en el apartado 1 se hara mediante decreto previo dictamen
del Consejo de Estado». Se motivaba: «Respecto del ejercicio de cargo publico se introduce
la garantia prevista en otras legislaciones, como es el caso de la nacionalidad francesa
{articulo 97). Dictamen previo del Consejo de Estado sobre el expediente incorpora una
garantia de control objetivo para la privacién de la nacionalidad-. (8.0.C.G., Senado, IV Le-
gislatura, Serie 11-B, num. 3 (c), de 21 de septiembre de 1990, pp. 12; Cf. A. Alvarez Rodriguez,
Emigracion y nacionalidad, op. cit, p. 53, notas 174 y 175).
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. RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA

1. Introduccion

Los que hayan perdido la nacionalidad espariola podran volver a
acceder a la misma mediante la via de la recuperacion. El régimen
juridico de esta institucion se halla recogido unicamente en el art. 26
del C.c. salvo que el interesado estuviese acogido al sistema de doble
nacionalidad convencional'®. La redaccion actual de este precepto, en
el que se establece el procedimiento general de recuperacion de la
nacionalidad espafola, no difiere de la antigua redaccion'#® ni supone

158 | 3 utilizacion de los Convenios de doble nacionalidad por parte de los espafioles
supone que no se ha producido propiamente la pérdida de la nacionalidad esparola. pero la
efectividad de esta nacionalidad se halla constrefida a la vuelta al territorio espafiol y a la
inscripcién en el registro Civil. Sin el cumplimiento de ambos requisitos nos encontramos
ante una nacionalidad espafiola en estado de hibernacion. La recuperacion de la efectividad
no es posible mediante la via del art. 26 del C.c. En este sentido se manifiesta la Res.
D.G.R.N. de 11 de abril de 1991 al afirmar que: -... se deduce sin duda que el interesado hizo
uso en su momento del derecho que le reconocia el art. 5 del Convenio de doble nacionalidad
entre Espana y Argentina, por virtud del cual los espafioles que hubieran adquirido la nacio-
nalidad argentina con anterioridad a la vigencia del Convenio pueden declarar ante las
autoridades competentes su voluntad de acogerse al Convenio y de conservar su nacionalidad
de origen. En esta situacion, y dada ia fuerza probatoria y legitimadora del asiento de
conservacion de la nacionalidad espadiola, es improcedente practicar ahora en el Registro 1a
inscripcion marginal. contradictoria con la anterior, de recuperacion de la nacionalidad espanola-
{BIMJ, num. 1603, 1991, pp. 3223-3225).

159 Sobre la regulacion anterior: Vid. J. C. Fernandez Rozas, Derecho espariol de la
nacionalidad, op. cit. pp. 227-234; J. M.2 Espinar Vicente, Derecho internacional privado.
Nacionalidad, op. cit., pp. 137-141; A. Alvarez Rodriguez, Nacionalidad y Emigracion, op. ctt.
pp. 184-187. En cambio, se produce una transformacion radical con respecto al régimen de
recuperacion privilegiado que anteriormente se encontraba regulado en la disposicion transitoria
de la Ley 51/82, de 13 de julio (ibid, pp. 193-228). Esta disposicion aunque ha sido derogada
por la Ley 18/90 se ha aplicado con posterioridad a su entrada en vigor debido a que los
beneficiados de la misma han logrado demostrar que la declaracion se hizo antes del 7 de
enero de 1991. Estos supuestos se pueden observar en las siguientes decisiones: Res.
D.G.R.N. de 2 de abril de 1991 (BIMJ, num. 1602, 1991, pp. 2880-2882), Res. D.G.A.N. de 14
de junio de 1991 (BIMJ, num. 1611, 1991, pp. 4414-4416), Res. D.G.A.N. de 14 de septiembre
de 1991 (BIMJ, nim. 1617, 1991, pp. 5468-5470), Res. D.G.A.N. de 28 de noviembre de 1991
(BIMJ, num. 1627, 1992, pp. 1023-1025), Res. D.G.A.N. de 25 de abril de 1992 en la que se
afirma: «La razén exclusiva por la que el acuerdo apelado deniega la inscripcion marginal de
la recuperacion es la de estimar que la manifestacion de voluntad se ha formalizado una vez
en vigor la Ley 18/1990, de 17 de diciembre, cuando, derogada la disposicion transitoria de
la Ley de 1982, la recuperacion de la nacionalidad espadfola requiere inexcusablemente la
residencia legal en Espafia o su dispensa, ademas de la declaracion de renuncia a la
nacionalidad francesa, por aplicacion de lo hoy establecido por el art. 26 del C.c. No obstante.
como ya podia deducirse de la documentacion del Consulado —en la que hay una referencia
a la fecha 15 de diciembre de 1990 y la nueva Ley entrd en vigor el 7 de enero de 1991—y
ha sido plenamente aclarado por el informe ultimo del Cénsul, hay que concluir que la fecha
auténtica del acta de recuperacion es anterior a esta ultima fecha- (B/IMJ, num. 1640, 1992,
pp. 4134-4136), Res. D.G.A.N de 31 de octubre de 1992 (BIMJ, nim. 1660, 1993, pp. 516-
518}, y Res. D.G.R.N. de 17 de marzo de 1993 (BIMJ, nim. 1672, 1993, pp. 2512-2514).
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una simplificacion real a nivel practico'®. No obstante, desde una pers-
pectiva tedrica parece producirse un cierto avance.

Esta mutacion de caracter positivo se demuestra tanto por la supre-
sion del plazo de un afio de residencia legal en Espafia como por la
eventual recuperacion sin necesidad de habilitacion previa del Gobierno
para los varones mayores de cincuenta afios que hubiesen perdido la
nacionalidad espafiola sin haber cumplido ' servicio militar espanol.
De todas formas, la afirmacién es valida sélo y exclusivamente para los
que se encuentren residiendo legalmente en Espafa a los que no se
les impone residir un afio de forma continuada e inmediatamente anterior
a la peticion.

El tratamiento juridico para el resto de los casos continta siendo
poco flexible, ya que los que se encuentren de forma irregular en
Espana deben solicitar la dispensa de su ilegalidad y los que residan
en el extranjero deben solicitar la dispensa de la necesidad de retornar
inmediatamente al territorio espariol. Por esta razén pensamos que la
institucion de la recuperacion no esta regulada de forma mas sencilla o
menos rigurosa que en la legislacion anterior; y, ademas, la regulacion
actual tampoco supone una clarificacion de los criterios interpretativos ',
Se parte del aligeramiento de un requisito pero se afade mayor com-
plejidad al establecer que la concesién de la dispensa corresponde al
Gobierno cuando para el mismo supuesto era competente para resolver
el Ministro de Justicia‘®, e incluso en el caso de los emigrantes y de
los que adquirieron de forma voluntaria la nacionalidad de su cényuge
dicha solicitud puede ser denegada mientras que en la legislacion
anterior tenia caracter preceptivo . No obstante, se debe destacar que

' Evidentemente, el simple cotejo de los respectivos textos puede llevar a concluir.
como se menciona en el Preambulo de la Ley, que se produce una simplificacion de requisitos
(BOE., 18-XII-90, p. 37587). Por ello algunos autores afirman que la regulacion actual es mas
simple y menos rigurosa (Cf. F. Luces Gil, «El nuevo régimen espariol de ia nacionalidad y la
vecindad civil (Leyes de 15 de octubre y 17 de diciembre de 1990)-, Actualidad y Derecho.
num. 41, 1991, p. 679: F. A, Rodriguez Morata, «La nacionalidad de los emigrantes espaiioles
en la Ley 18,1990, de reforma del Cédigo Civil», Revista Juridica de Castilla-La Mancha,
nums. 11-12, 1991, p. 415).

' Cf J. Cadarso Palau «Comentario al articulo 26 del Codigo Civil», foc. cit. p. 820.

'52 Vid. 111.2.1.8.b) nota 206.

83 En la legistacion derogada se preveian dos supuestos 0 tipos de dispensas. una de
caracter obligatorio —contradictoria con la propia naturaleza juridica de la dispensa— y otra
discrecional (Vid. L. Santos Arnau y B. Vila Costa, «Comentario a la Ley 51.1982, de 13 de
julio de modificacién de los arts. 17 a 26 del Cddigo Civil en materia de nacionalidad», R.J.C..
1983, p. 884; J. Diez del Corral Rivas, «Principios...», foc. cit, p. 810; J. C. Fernandez Rozas.
Derecho espariol de /a nacionalidad, op. cit, p. 230; J. M. Espinar Vicente, Derecho interna-
cional privado, La Nacionalidad, op. cit, p. 137).
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en el inicio de la reforma se habian propuesto mayores innovaciones '
puesto que con caracter general no se imponia el requisito de la resi-
dencia a los emigrantes y a sus hijos ni se exigia la renuncia a la
nacionalidad extranjera's y con cardcter transitorio, durante un plazo
de cinco afios, no se precisaba residir en Espafia para aquellos que
solicitasen la recuperacion habiendo perdido la nacionalidad esparfola
en virtud de la legislacion anterior .

164 En la propuesta de modificacion se parte del texto siguiente: «Articulo 26. 1. El espafiol
que haya perdido esta condicién podra recuperarla cumpliendo con los requisitos siguientes:
a) Ser residente legal en Espafia. Este requisito no sera de aplicacion a los emigrantes ni a
los hijos de emigrantes. En los demas casos podra ser dispensado por el Ministro de Justicia
cuando concurran circunstancias excepcionales. b) Declarar ante el Encargado del Registro
Civil su voluntad de recuperar la nacionalidad espafola y ¢} Inscribir la recuperacion en el
Registro Civil. 2. No podran recuperar la nacionalidad espafiola, sin previa habilitacion concedida
discrecionalmente por el Gobierno: a) Los que se encuentren incursos en cualquiera de los
supuestos previstos en el articulo anterior. b) Los que hayan perdido la nacionalidad sin
haber cumplido el servicio militar espariol o la prestacion social sustitutoria~ (8.0.C.G, Congreso
de los Diputados, IV Legislatura, Serie B, num. 14-1, de 15 de diciembre de 1989, p. 5). Esta
redaccion persiste en el Congreso a pesar de que se propusieron cuatro Enmiendas: Enmien-
da 36 (Grupo Socialista: no relevante); Enmienda 37 {Grupo Socialista: 50 afos); Enmienda
numero 69, presentada por el Grupo Parlamentario Catalan (CiU) (eliminar a los emigrantes:
dispensa circunstancias excepcionales); Enmienda num. 82 (IU: no residencia; no habilitacion
en general; ante quién debe formularse la declaracion). El texto llegado al Senado es practi-
camente idéntico salvo la incorporacion de los que hubiesen cumplido los cincuenta afos
que no necesitaran la habilitacion previa (8.0.C.G., Senado, IV Legislatura, Serie lll-B, nome-
ro 3 (a), de 23 de julio de 1990, p. 6). En la Camara Baja se propusieron siete enmiendas: En-
mienda num. 12 {GMX): no residencia, Enmienda num. 13 (GMX): no habilitacion previa.
Enmienda 62 (GPP): no residencia no renuncia); Enmienda 63 (GPP): emigrantes no: Enmien-
da 86 (CDS): no habilitacién previa; Enmienda 98: (GPSocialista): residencia legal para todos
que podra ser dispensada a los emigrantes y a sus hijos por el Gobierno; Enmienda 99
(GPSocialista): inclusion del requisito de la renuncia salvo paises del art. 24. La aceptacion
de las dos ultimas Enmiendas ha supuesto la necesidad de que se exija tanto la renuncia a la
nacionalidad anterior como la residencia a los emigrantes y a sus hijos atribuyendo competencia
al Gobierno para proceder a su dispensa (8.0.C.G., Senado, IV Legislatura, Serie Ill-B, nu-
mero 3 (g), de 24 de octubre de 1990, p. 66).

165 No se exigia la renuncia a la nacionalidad anterior {Vid. nota anterior. La introduccion
:le 2e:?‘s(t;)a requisito se lieva a cabo en el Senado por la aceptacién de la Enmienda 99 (Vid. no-
a .

'66 Esta especialidad se recogia en el Anteproyecto remitido al Consejo del Poder Judicial.
E_l texto de la disposicion transitoria 4.2 de la Proposicion de reforma establecia: «A salvo lo
dispuesto en el apartado 2 del articulo 26 del Cédigo civil, quienes hayan perdido la naciona-
lidad espafiola por aplicacion de la legislacion anterior podran recuperaria cumpliendo los
requisitos exigidos en el articulo 26 del Cédigo civil, pero quedan dispensados del establecido
en su apartado 1, letra a), si formulan la declaracién de recuperacion en el plazo de cinco
afios a contar desde la entrada en vigor de esta Ley~ (8.0.C.G., Congreso de los Diputados.,
] Legislatura, Serie B, num. 129-1, de 10 de noviembre de 1988, p. 10; ibid, IV Legislatura,
Seru_e B, num. 14-1, de 15 de diciembre de 1989, p. 5). Esta disposicion fue objeto de dos
enmiendas en el Congreso (Enmiendas nums. 40 y 84) y de seis en el Senado. (Enmiendas
nums. 16, 66, 67, 68, 87 y 102). En la Camara Baja se redujo el plazo de los cinco afios a dos
afios por aceptacion de la Enmienda num. 40, presentada por el Grupo Socialista al establecer:
«Quienes hayan perdido la nacionalidad espafiola por aplicacion de la legislacion anterior
quedaran dispensados si formulan la declaracién de recuperacion en el plazo de dos arios a
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La institucién analizada tiene como destinaiaiics sxclusivamente a
aquellas personas que han sido 0 gozado de la nacionalidad espariola
en algun momento pero que por una u otra razon la han perdido'®”. En
principio, estas personas no pueden utilizar ninguna otra institucion
para acceder a la nacionalidad espafiola', pues ello supondria un

contar desde la entrada en vigor de esta Ley. del requisito establecido en el apartado 1. letra
a) de! articulo 26 del Cadigo Civil. No obstante, sera necesano que hayan residido habituaimente
en Espana durante los seis meses anteriores a la declaracion de recuperacion.- (8.0.C.G..
Congreso de los Diputados. IV Legislatura. Serie B, nim. 14-6, de 9 de mayo de 1990. p. 26).
Por tanto en el texto definitivo aprobado en el Congreso se aminord el plazo (de cinco a dos
afos) y se incluyé un requisito mas el de la residencia habitual durante seis meses en
territorio espafol con anterioridad a la solicitud (ibid, nim. 14-10, de 16 de julio de 1990,
p. 67). Ambos requisitos se trataron de eliminar en la Camara Alta con el fin de volver al texto
inicial al proponerse las Enmiendas nums. 66 y 68 (8.0.C.G., Senado, |V Legislatura, Serie lli-
B. num. 3 {c), de 21 de septiembre de 1990, p. 27). El texto propuesto en la Enmienda 16 por
el Grupo Parlamentario Mixto (GMx) era mucho mas progresista al solicitar la eliminacion del
plazo. Esta enmienda proponia que: <Quienes hayan perdido la nacionalidad espafola por
aplicacion de la legislacion anterior quedaran dispensados si formulan la declaracion de su
voluntad de recuperacion en cualquier tiempo a partir de la entrada en vigor de esta Ley, del
requisito en el apartado 1. letra a) del articulo 26 del Cédigo Civil-. Ello debido a que... «es
aconsejable no fijar plazos limitativos en el tiempo para el ejercicio de un derecho por
nacimiento; y ... conviene evitar los plazos que pueden suponer privacion de derechos para
los no residentes en Espafia- (B.0.C.G., Senado, IV Legislatura, Serie II-B, num. 3 (c), de 21
de septiembre de 1990, p. 13). En la redaccion final se elimino la disposicién transitoria 4.2
por la aceptacion de la Enmienda num. 102, en la que el Grupo Parlamentario Socialista (GS)
propuso la supresion por coherencia con la redaccion final que se proponia para el pr-cedi-
miento general de recuperacion {ibid, p. 36). Esta misma motivacién servia de argumer::acion
a la Enmienda num. 84, presentada en el Congreso por el Grupo IU-IC y a la Enmienda nume-
ro 67, presentada por el Senador Fraga Egusquiaguirre. Por tanto, las tres Enmiendas (84
presentada en el Congreso. 67 y 102 presentadas en el Senado) se motivaron con las
mismas razones, sin embargo, el resuitado final era muy distinto. En todas ellas se solicité ia
eliminacion por coherencia con la redaccion del art. 26 pero en las dos primeras se pedia la
supresion de la residencia legal en Espafa para todos los supuestos (B.0.C.G.. Congreso de
los Diputados. IV Legislatura, Serie B, num. 14-6, de 9 de mayo de 1990, p. 43; BO.CG.
Senado, |V Legislatura, Serie HlI-B, num. 3 {c), de 21 de septiembre de 1990, p. 26} y en la
ultima unicamente se preve que pueda concederse la dispensa en casos excepcionales (ibid,
pagina 36).

"7 La Res. D.G.R.N. de 5 de septiembre de 1992 apunta que: ~quienes con su conducta
anterior han llegado a incurrir en causa de pérdida de la nacionalidad espariola {c’. disposicion
transitoria 1.2 de la Ley de 1990} han de someterse, como es 10gico, a requisitos mas rigidos
para la recuperacion, los cuales, en principio, no pueden ser soslayados acudiendo a las
otras vias previstas para adquirir “ex novo” la nacionalidad espafola-~ (8/MJ, nim. 1654,
1992, pp. 6100-6102). Téngase en cuenta que la pérdida en la mayoria de los casos se
habra producido por causas distintas a las previstas en los actuales arts. 24 y 25 del C.c.
(Vid. supra, II.1.2, notas 49 a 56).

'68 Excepcionalmente, se ha matizado que se podia optar por la nacionalidad espafiola
en un supuesto en el que previamente se habia producido pérdida de la nacionalidad espafola
por el principio de la unidad juridica de la familia. Recientemente, el Centro Directivo se ha
pronunciado en la Res. D.G.A.N. de 7 de mayo de 1993 afirmando que: «la cuestion que se
suscita ahora es la de si la recuperacién de la nacionalidad espaiiola por parte de la hija
habra de ajustarse hoy a los requisitos generales exigidos para ia recuperacion por el art. 26
de C.c. 0 si esta recuperacion podra hacerse efectiva a través del mecanismo de la opcion
por razén de patria potestad, admitido por los arts. 20 y 23 del propio Codigo. No hay razones
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fraude, lo cual en virtud del art. 6.4 del C.c. no debe impedir la «aplicacion
de la norma que se hubiese tratado de eludir»'®.

El eventual beneficiario de la recuperacion siempre tendra que acre-
ditar, en todo caso, que ha sido espafiol en algin momento de su
vida'™. Debemos estar, por tanto, ante una persona que ha perdido la
nacionalidad espafiola'”". Ahora bien, si no existiera certeza o seguridad
sobre este hecho debe iniciarse un expediente de declaracion con
valor de simple presuncion que permita discernir que verdaderamente
se ha producido la pérdida de la nacionalidad que anteriormente se

para excluir que la recuperacion pueda ejercitarse por este ultimo camino, si se cumplen
todos los requisitos exigidos para la opcidn... Cualquier otra solucion implicaria un trato
discriminatorio para los nacidos espafoles respecto de los nacidos extranjeros, que mas
tarde quedan sujetos a la patria potestad del que ha adquirido de modo sobrevenido 1a
nacionalidad espafola. No pueden ser de peor condicion los primeros que los segundos
(BIMJ, nim. 1676, 1993, pp. 3349-3351). La postura no es totalmente innovadora ya que tiene
su precedente en la Res. D.G.A.N. de 13 de noviembre de 1990 al pronunciarse acerca del
caso de un espafiol que nacié en Paris en enero de 1969 de padre originariamente espafiol y
de madre nacida en Francia. El interesado perdié la nacionalidad espafiola en agosto 1974
momento en el que el padre quedd exento del servicio militar cumpliéndose todos los requisitos
de pérdida sin poder recuperar la nacionalidad espafola por el mismo principio ya que el
progenitor recupera en octubre de 1986, momento en el que no estaba vigente esta causa de
imposicion de la nacionalidad. Al suscitarse el tema relativo a la nacionalidad del hijo el
Centro Directivo afirma que: «Es cierto que el hijo ha estado sometido a la patria potestad de
un espafiol y que ha podido recuperar esta nacionalidad por medio del mecanismo de la
opcion de los vigentes arts. 19 y 20 del C.c., pero este derecho ha caducado cuando cumplio
los veinte afios de edad» (B/IMJ, nums. 1586-1587, 1991, pp. 230-233).

69 A modo de ejemplo el Centro Directivo ha apuntado que las Disposiciones transito-
rias 2.3y 3.2 de la Ley 18/90 benefician a quienes no sean espafoles a la entrada en vigor de
esta Ley y lo serian por aplicacion, en este caso, del nuevo art. 17 del C.c. En concreto. la
Res. D.G.R.N. de 5 septiembre de 1992 sefiala que: -... las disposiciones transitorias 2.2 y 3.2
de la Ley de 1990 no benefician, segun se deduce del preambulo de la nueva ley, a quienes
hayan perdido la nacionalidad espafiola. Es evidente, en efecto, que el régimen general de
recuperacion del art. 26 del C.c. no ha quedado afectado en absoluto por las citadas disposi-
ciones transitorias, las cuales no tratan de cuestiones sobre pérdida y recuperacion, sino que
limitan su campo de aplicacion, en distintos plazos de caducidad, en favor de ciertas personas
que nunca han sido espafiolas: quienes con su conducta anterior han llegado a incurrir en
causa de pérdida de la nacionalidad espaiiola (cf disposicion transitoria 1.2 de la Ley de
1990) han de someterse, como es l6gico, a requisitos mas rigidos para la recuperacion, l0s
cuales, en principio, no pueden ser soslayados acudiendo a las otras vias previstas para
adquirir “ex novo” la nacionalidad espafiola» (B/MJ, num. 1654, 1992, pp. 6100-6102).

170 €] hecho de haber sido espaiol es un elemento esencial en esta institucion (Cf. J. C.
Fernandez Rozas, Derecho espariol de la nacionalidad, op. cit, p. 227; Vid. J. Diez del Corral,
«Resumen de la doctrina de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre estado
civil durante 1989 y 1990», A. C., 1991, num. 27, p. 360. En la misma linea de la decision
estudiada por este autor: Vid. Res. D.G.R.N. de 10 de junio de 1992 en la que se maltiza que:
«De_ otro lado, para poder recuperar la nacionalidad espaiola es imprescindible, como es
obvio, que ésta se haya ostentado anteriormente» {BIMJ, num. 1647, 1992, pp. 4975-4979); Vid.
F”esi.7 1D.C7‘.R.N. de 21 de enero de 1993 (BIMJ, nim. 1666, 1993, pp. 1443-1446).

Si no ha habido pérdida no se puede inscribir la recuperacion como afirma la Aes.
D.G.R.N. de 26 de marzo de 1991 al sefalar que: «Consecuencia de todo lo expuesto es que
la recuperacion de la nacionalidad espafiola ahora intentada no es inscribible ... por la
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tuvo'™2. Ello debido a que si se mantiene la nacionalidad espafiola no
es necesario ni conveniente utilizar la via de la recuperacion'”.

Para volver a gozar de la nacionalidad espariola, los extranjeros
que fueron espanoles deberan cumplimentar una serie de requisitos ™.
Estos difieren tanto de la causa que provoco la pérdida de la naciona-
lidad espanola como del hecho de si esa persona habia cumplido o no
el servicio militar o la prestacidn sustitutoria con anterioridad a producirse
dicha peérdida. No obstante, se puede afirmar, con caracter general,
que para recuperar la nacionalidad espariola se deben cumplir cuatro
requisitos: uno de caracter sustantivo o material; y tres de caracter
meramente formal o :nstrumental'’* que se concretan en: a) ser residente
legal en Espafia; b) declarar la voluntad de recuperar la nacionalidad
espanola; c) renunciar a la nacionalidad extranjera ante el Encargado
del Registro; y d) inscribir la recuperacion en el Registro Civil. Por otro
lado, si la nacionalidad se hubiese perdido como consecuencia de una
sancion o sin haber cumplido el servicio militar o la prestacion social

sencilla razén de que no aparece que el interesado haya podido incurrir nunca en causa de
pérdida de la nacionalidad espaiiola (8/MJ, num. 1601, 1991, pp. 2767-2770).

‘"2 Las dificultades pueden ser numerosas puesto que las causas de pérdida de la
nacionalidad han variado en nuestro Ordenamiento en numerosas ocasiones y también
depende de la legislacién del pais que le haya otorgado la otra nacionalidad. €llo conileva a
apuntar que es posible solicitar la recuperacién aunque no exista seguridad absoluta de que
haya habido pérdida de la nacionalidad (C/. F. Alvargonzalez San Martin, La regulacion. op.
cit.. p. 53). Ciertamente, puede suceder que se haya perdido la nacionalidad sin que exista
inscripcion ya que dicha inscripcion aunque es obligatoria no es constitutiva (art. 67 LRC) y
ésta se practicara en virlud de documentos auténticos que la acrediten plenamente~ y en su
defecto «sera necesario expediente gubernativo~ {art. 232 RRC).

'3 Es precisa la recuperacion de la nacionalidad porque se produjo la pérdida de la
nacionalidad. No obstante, en a Instruccion D.G.R.N. de 16 de mayo de 1983 se seiiala que:
.. por cualquier causa, por ejemplo, por el tiempo transcurrido, no sea posible acreditar
previamente todos los requisitos de la pérdida, hipdtesis en la que el Registro no probara esta
ultima y la recuperacion se admitird. no obstante, para mayor seguridad del estado civit del
interesado, el cual, quiza, habra seguido siendo siempre espafiol-. Esta afirmacion choca
frontalmente con la concepcién de la institucion de la recuperacion ya que guien no la haya
perdido mantiene la nacionalidad espafola. Por tanto, parece mas conveniente iniciar la
tramitacion de un expediente con vaior de simple presuncion cuya resolucion nos permita
concluir si se ha producido o no la pérdida de la nacionalidad espariola. No obstante, en caso
de instar la recuperacion de ésta no habiéndose perdido también se puede lograr el mismo
objetivo.

' Vid Res. D.G.R.N. de 12 de febrero de 1991 (BIMJ, nim. 1599, 1991, pp. 2531-2534},
Res. D.G.R.N. de 2 de abril de 1991 (ibid, 1602, 1991, pp. 2880-2882), Res. D.G.A.N. de 26 de
agosto de 1991 (ibid, num. 1615, 1991, pp. 5210-5213), Res. D.G.A.N. de 26 de octubre de
1991 (ibid, num. 1622-1623, 1992, pp. 260-262), Res. D.G.A.N. de 15 de noviembre de 1991
(ibid. num. 1626, 1992, pp. 795-798), Res. D.G.A.N. de 7 de diciembre de 1991 (ibid, nume-
ro 1628, 1992, pp. 1222-1225).

175 Cf J. Diez del Corral Rivas, <Comentario a los articulos 17 a 28 del Cédigo Civil», loc.

cit. p. 214.
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sustitutoria sera necesaria también la obtencién de una habilitacion
previa concedida por el Gobierno'.

En cuanto al tipo de nacionalidad espafiola que se recupera es aquelia
que previamente se habia perdido. Por tanto, si el interesado poseia la
nacionalidad originaria recuperara la nacionalidad espafiola de origen'”
y, por el contrario, si el interesado era no originario, en el momento en
que se produjo la pérdida, readquirira este tipo de vinculo'™.

Por ultimo, debe tenerse presente la vecindad civil que poseera la
persona que recupera la nacionalidad esparola. El art. 15.3 del C.c.
soluciona esta cuestién al disponer que: «la recuperacion de la nacio-
nalidad espariola lleva consigo la de aquella vecindad civil que ostentara
el interesado al tiempo de su pérdida»'™. Se trata de una imposicion
automatica de la vecindad que se poseia sin que el interesado pueda
elegir otra vecindad civil diferente. En este caso se observa que el
extranjero que fue espanol esté peor tratado juridicamente que el que
obtiene la nacionalidad espafiola por primera vez, puesto que éste en
virtud del art. 15.1 del C.c. puede elegir entre cuatro vecindades civiles
diferentes'®.

176 Ahora bien, de estos requisitos los que verdaderamente provocan generalmente pro-
blemas son: la residencia legal o su dispensa (Res. D.G.A.N. de 10 de julio, de 19 de
septiembre, de 26 de octubre de 1991), y la exigencia de la habilitacién previa (Res. D.G.A.N.
de 10 de julio, de 19 de sepliembre, de 7 de diciembre de 1991; de 5 de septiembre de 1992).

Y7 Cf M. Pefia y Bernaldo de Quiros, <De los espafioles y extranjeros», Comentarios al
Cdd;‘go civil y compilaciones forales, (M. Albaladejo dir.), t. |, Jaén, Edersa, 1978, p. 729.

'S Cf A. Alvarez Rodriguez, La gufa de la nacionalidad, op. cit, p. 33.

'7 En cuanto a ia recuperacion de la vecindad civil la Res. D.G.A.N. de 21 de noviembre
de 1992 matiza que: <Antes de estudiar si concurren los requisitos de fondo que permiten el
ejercicio de la recuperacién de la vecindad civil, debe examinarse la cuestién formal previa
acerca de si aquellas declaraciones de voluntad, que se han recogido en sendas actas
notariales, se han formulado por el medio instrumental adecuado para tener acceso al Registro
Civil. Se trata, pues, de una cuestién de competencia funcional, que, por ser de orden
publico, puede y debe ser apreciada de oficio (cf. arts. 23 y 27 L.R.C.} y cuya solucion, si es
negativa, eximiria de conocer el fondo del asunto. ..Tanto por la diccion literal de este
segundo parrafo [64.2 L.R.C.}, como por la referencia a las normas del Cddigo civil entonces
vigente (cf. art. 18 C.c. redactado por la Ley de 15 de julio de 1954), se deduce, sin lugar a
dudas, que las actas relativas a la nacionalidad o vecindad han de ser levantadas por los
Encargados de los Registros Civiles en cuanto tales, sin otra excepcién —«a faita de disposicion
especial»— que la que se da cuando la declaracién se formula en paises extranjeros en que
no exista agente diplomatico o consular espanio! {Cf. hoy art. 230 R.R.C.). En consecuencia el
Notario carece de competencia para autorizar ias actas de recuperacion de la vecindad civil
debatidas y éstas, por este defecto formal, no son inscribibles, como resulta, ademas, para
este caso particular de la letra de la disposicién transitoria de la Ley de 15 de octubre de
1990~ (BIMJ, nim, 1662, 1993, pp. 1001-1004).

'% La doctrina ha criticado y cuestionado la oportunidad del art. 15.3 del C.c. ya que tiene
caracter restrictivo frente al apartado 1.° de ese mismo precepto. Ello debido a la inexistencia
de una verdadera voluntad por parte del interesado ya que unicamente puede optar por la
vecindad que perdid. En este sentido se menciona que deberia permitir al que recupera las
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2. Recuperacion de la nacionalidad espaiiola perdida
voluntariamente

2.1. Requisito sustancial: residencia legal en Esparia

A) Régimen general

El actual art. 26 del C.c., al regular el procedimiento general de
recuperacion de la nacionalidad espafiola, como hemos apuntado, no
representa grandes novedades ni ventajas con respecto a la antigua
redaccion salvo en la eliminacion del plazo de residencia en Espana.
La legislacion derogada exigia un afio de residencia legal en nuestro
pais inmediatamente anterior a la peticion. Ciertamente, como ya hemos
puesto de relieve, en el inicio de la reforma se habian propuesto mayores
innovaciones, puesto que este requisito no era de aplicacién a los
emigrantes ni a los hijos de los emigrantes®',

Con respecto al requisito de la residencia legal, la vigente ordenacion
representa de forma global un cierto avance al no exigir el afio de
residencia legal continuada e inmediatamente anterior a la solicitud. De
todos modos, en algunos supuestos, como el de los emigrantes y sus
hijos nacidos en Espafa'® o los que hayan perdido la nacionalidad
espafola por adquisicion voluntaria de la nacionalidad de su conyuge *,

mismas posibilidades de eleccion que a los extranjeros que adquieren por primera vez la
nacionalidad espariola (Cf. R. Bercovitz Rodriguez-Cano, -La regulacion de la vecindad civil
derivada de la Ley 111990, de 15 de octubre, sobre reforma del Cédigo civil, en aplicacion
del principio de no discriminacion por razén de sexo, y de la Ley 18. 1990, de 17 de diciembre,
sobre reforma del Codigo civil en materia de nacionalidad», Rev. jur. de Castilla-La Mancha.
nums. 11-12, p. 198: J. Delgado Echeverria, «Comentario al articulo 15», Comentarios a las
reformas del Codigo Civil, Madrid, Tecnos, 1993, p. 656).

8" En el texto inicial del art. 26 se habia propuesto: «El espariol que haya perdido esta
condicion podra recuperaria cumpliendo con los requisitos siguientes: a) Ser residente legal
en Espafia. Este requisito no sera de aplicacion a los emigrantes ni a los hijos de emigrantes-
(8.0.C.G., Congreso de los Diputados, \V Legislatura, Serie 8, num. 14-1, de 15 de diciembre
de 1988, p. 5). Esta redaccién fue aprobada en el Congreso en los mismos términos como se
puede ver del texto remitido al Senado {(B.0.C.G., Senado, IV Legislatura, Serie lli-B. num. 3 (a),
de 23 de julio de 1980, p. 6}. Ahora bien el texto que la Camara Alta envié al Congreso es
totalmente diferente al imponer la exigencia de: «a) Ser residente legal en Espana. Cuando se
trate de emigrantes o hijos de emigrantes, este requisito podra ser dispensado por el Gobierno.
En los demas casos, la dispensa solo sera posible si concurren circunstancias especiales-
{B.0.C.G.. Senado, IV Legislatura, Serie lli-B, nim. 3 {g), de 24 de octubre de 1990. p. 66).

‘82 Durante la vigencia de la Ley 51:82, el Centro Directivo reiteradamente afirmé que el
concepto de emigrante no incluia a los hijos de los espaioles nacidos en el extranjero salvo
que en ellos concurriese el requisito de desplazamiento desde el territorio espariol {Cf A. Alvarez
Flodrisguez. Nacionalidad y Emigracion, op. cit, pp. 205-212, esp. 208-209, notas 47 y 48).

'8 A los que habria que anadir a todos los espafoles, en la mayoria de los casos
mujeres, que perdieron la nacionalidad por haber adquirido de forma involuntaria la nacionalidad
de su conyuge. La D.G.R.N. ha mantenido un criterio acertado al dispensar del requisito a las
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se genera un cierto retroceso. Estas personas se han visto privadas de
la anémala dispensa de caracter obligatoria prevista en el régimen
derogado'. Lo deseable habria sido la erradicacion de este requisito
con caracter global'® o, en defecto de esta supresion generalizada, la
eliminacion para todas las personas pertenecientes a los colectivos
mencionados '.

espafolas que perdieron su nacionalidad por contraer matrimonio con extranjero. Esta inter-
pretacion se refleja en las Res. D.G.A.N. de 30 octubre 1982 (8IMJ, num. 1296, 1982, p. 81,
anotada por J.C. Fernandez Rozas, R.E.D.1, vol. XXXV, 1983, pp. 478-480); Res. D.G.A.N. de
7 septiembre 1983 al sedalar que: «.. aunque por matrimonio con italiano la extranjera
adquiria... 1a nacionalidad de su esposo, no voluntariamente, sino de modo automatico y no
sea, al menos de modo literal, preceptiva la concesion de la dispensa, en cualquier caso ésta
es discrecional, conforme al citado articulo 26 del Cédigo Civil, y es razonable estimar que
iguales facilidades por lo menos ha de tener un espafiol para recuperar su ciudadania
originaria cuando la pérdida haya sido voluntaria- (Texto en J. M. Paz Agleras, Comentarios,
op. cit, Apéndice IV, pp. 97-98; anotada por A. Alvarez Rodriguez, R.ED.1, vol. XXXVI, 1984,
pp. 588-593).

184 vid. nota 164. La diferente concepcion a la hora de proceder a la dispensa entre el
régimen antiguo y el ahora vigente se pone de manifiesto en la Res. D.G.RN. de 12 de
febrero de 1991 (BIMJ, num. 1599, 1991, pp. 2531-2534), en la Res. D.G.A.N. de 2 de abril de
1991 (BIMJ, nim. 1602, 1991, pp. 2880-2882) y en la Aes. D.G.A.N. de 26 de agosto de 1991
{ibid, num. 1615, 1991, pp. 5210-5213). En esta ultima decision se pone de manifiesto que:
«En el régimen hoy vigente del art. 26 del C.c. respecto de la recuperacion para los emigrantes
e hijos de emigrantes —sin que se exija que la pérdida se haya producido por razén de
emigracion— el requisito de residencia tegal en Espafia puede ser dispensado por el Gobierno
sin necesidad de que concurran circunstancias especiales ... Bajo el régimen vigente de la
Ley de 1982, en cambio, el expediente de dispensa —cuya concesion era obligatoria para
los emigrantes o para quienes hubieran adquirido voluntaria, o forzosamente la nacionalidad
extranjera de su conyuge- (ibid, nim. 1615, 1991, pp. 5210-5213).

185" S solicitd la supresion de este requisito en tres enmiendas: Vid. Enmienda num. 82,
presentada en el Congreso por el Grupo Parlamentario 1U-IC, al considerar que: «No es
procedente someter a la recuperacion de la nacionalidad espafiola para aquellos que la
hubieran perdido voluntariamente a ninguna condicion de residencia, pues debe facilitarse el
goce de un derecho que se estima beneficioso para la persona. Ademas, de otra parte, no
tiene sustantividad desde el momento en que se exime a los emigrantes de dicho requisito y,
en todo caso, es dispensable discrecionalmente» (B.0.C.G., Congreso de los Diputados, IV
Legislatura, Serie B, num. 14-6, de 9 de mayo de 1990, pp. 42-43). Los mismos argumentos
se pueden observar en la Enmienda nam. 12, presentada en el Senado por el Grupo Parla-
mentario Mixto (8.0.C.G., Senado, IV Legislatura, Serie lil-B, num. 3 (c), de 21 de septiembre
de 1990, p. 12). También la Enmienda num. 62, presentada por el Grupo Parlamentario
P_opular (GP) propugnaba la supresion de la residencia en territorio espafiol para «EByvitar
discriminaciones por razon del pais de residencia~ (B.0.C.G., Senado, IV Legislatura, Se-
rie II-B, nim. 3 {c), de 21 de septiembre de 1990, p. 26). La defensa en el Senado de las dos
Ultimas son ilustrativas de la necesidad de eliminar la residencia. Asl al defender la Enmienda
num. 12, en el pleno del Senado, el Senzdor Fuentes Navarro afirmd: «... nuestras enmiendas
se enfrentan frontaimente con el articuio 26, toda vez que establece unos requisitos que nos
parecen inaceptables para que se pueda racuperar la nacionalidad espafiola, como el requisito
de ser residente legal en Espafa (Cortes Generales, Diario de Sesiones, Senado, IV Legislatura,
num. 38, de 17 de octubre de 1990, p. 1967). Por su parte el Senador Fraga Egusquiaguirre
(GP).‘ se manifestaba: «;Qué proponemos nosotros en la enmienda nimero 62? Proponemos
sencillamente que se suprima el requisito de ser residente legal en Espafia para aquellos
espaiioles que quieran recuperar de derecho la nacionalidad espafiola, porque no se puede
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A pesar de ello, este requisito contintia siendo un obstaculo dificil-
mente franqueable en algunas ocasiones para volver a gozar de la
nacionalidad espaiola'®. En realidad es una barrera que no deberia
existir, maxime cuando la obtencién de la nacionalidad espariola por
esta via ha sido considerada como un derecho subjetivo, por lo que la
declaracion de voluntad del interesado no puede ser rechazada'®.
Ahora bien, es cierto que a los destinatarios no se les denegara la
readquisicion de la nacionalidad, pero la exigencia de un requisito
como el de la residencia legal, en algunas ocasiones, esta impidiendo
el ejercicio de dicho derecho. Ademds se genera un trato diferencial en
los eventuales destinatarios, a pesar de que los beneficiarios tienen la
caracteristica comun de haber sido espafioles, puesto que éstos van a
tener mas 0 menos dificultades para recuperar la nacionalidad espafola
dependiendo de qué nacionalidad hayan adquirido. Esta afirmacién es
facilmente verificable puesto que estas personas, espafioles en un
momento anterior, son extranjeros, estando sometidos a las normas
espanolas en materia de extranjeria. Estas disposiciones se hayan
recogidas en la Ley Organica 7/1985, de 1 de julio, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafa'® salvo que el interesado en

discriminar a unos espaiioles respecto de otros en funcién de la residencia, y como he dicho
antes. en funcion de la capacidad econémica, porque el que quiera recuperar la nacionalidad
espanota se viene a Espafia, es residente en Espafa y si tiene dinero lo hace, si no, No
recupera la nacionalidad espariola- (Cortes Generales, Diario de Sesiones, Senado, IV Le-
gislatura, num. 38, de 17 de octubre de 1990, p. 1966).

** En la propuesta inicial los emigrantes y sus hijos quedaban exentos del cumplimiento
de este requisito; y también todos los que hubiesen perdido la nacionalidad en virtud de la
legislacion anterior durante cinco afos (D.T. cuarta) (Vid. notas 164 y 166). Sin embargo. la
aceptacion de la Enmienda num. 98 presentada en el Senado por el Grupo Parlamentario
Socialista (GS), propuso que «el art. 26.1, el cual quedara redactado en los siguientes términos:
“a) Ser residente legal en Esparia. Cuando se trate de emigrantes o hijos de emigrantes. este
requisito podra ser dispensado por el Gobierno. En los demas casos, la dispensa solo sera
posible si concurren circunstancias especiales”. Quedando justificado por coherencia con las
demas enmiendas presentadas- (8.0.C.G., Senado, IV Legislatura, Serie Hll-B, num. 3 (c). de
21 de septiembre de 1990, p. 35).

'8" Cf. J. Diez de! Corral Rivas, «Comentario a los articulos 17 a 28 del Cadigo Civil-, loc.
cit. p. 214,

88 Cf J. M.a Espinar Vicente, Derecho internacional privado. La Nacionalidad, op. cnt.
p. 137. M. Calvo Anton, «La préxima reforma de la nacionalidad-, /oc. cit. 1990, p. 496.

"® BOE. 3-VII-85 y legislacion de desarrollo (Vid. J.C. Fernandez Rozas y A. Alvarez
Rodriguez. Legisiacion bdsica sobre extranjeros, Madrid, Tecnos, 3.2 ed., 1992. Sobre los
estudios generales de la nueva regulacion del derecho espariol de extranjeria: Vid. R. Arroyo
Montero. «La nueva normativa de extranjeria en Espaia~, R.G.D., 1987, nums. 514-515, 1987.
pp. 4229-4258: J. M.2 Espinar Vicente, La extranjeria en el sistema espariol de derecho
internacional privado, Granada, Ed. TAT, 1987; V. Estrada Carrillo, Extranjeria. Comentarios a
la Ley orgdnica y reglamento de extranjeria, 2.2 ed., Madrid, Trivium, 1993; R. M.2 Ferrer
Pena, Los Derechos de los extranjeros en Espafia, Madrid, Tecnos, 1989; J. A. Miguel
Calatayud, Estudios sobre extranjeria, Barcelona, Libreria 8osch, 1987; J. A. Miguel Calatayud,
~Consideraciones referentes a la Sentencia del Tribunal Constitucional acerca de determinados
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recuperar la nacionalidad espafiola posea la nacionalidad de un Estado
miembro de las Comunidades Europeas'® o la nacionalidad de un
Estado vinculado a Espafa por un Tratado Internacional en el que se
incluya el principio de equiparacién de tratamiento de sus nacionales
con los espaiioles 0 en el que se haya introducido la clausula de
nacién mas favorecida en el ambito de la libertad de circulacion de sus
nacionales y de libre ejercicio de actividades laborales o profesio-
nales''.

Los que pretendan recuperar la nacionalidad espafiola siendo na-
cionales de los paises miembros de la C.E.E. o de los paises con los
que nos vincula uno de esos Convenios mencionados no tienen pro-
blemas en cumplir el requisito exigido por el art. 26 del C.c. En realidad
basta con acceder al territorio espariol siempre que no existan razones
de orden publico, seguridad o salud publicas para que puedan gozar

preceptos de la Ley organica sobre los derechos y libertades de los extranjeros en Espana-,
LA LEY, num. 2397, de 9 de enero 1990, pp. 1-12; M. Ramos Quintana, £/ trabajo de los
extranjeros en Espafia, Madrid, Tecnos, 1989; E. Sagarra Trias, «La actual regulacion del
derecho de extranjeria en Espafa-, R.J.C., 1987, pp. 103-147. E. Sagarra i Trias, Los derechos
fundamentales y las libertades de los extranjeros en Espafia. Proteccion Jurisdiccional y
Garantias, Barcelona, Bosch Editor, 1991. E. Sagarra Trias, A. Borras Rodriguez, J. Martin
Martin, C. Pico Lorenzo, E. Rogent Albio!, L. Santos Arnau, E/ trabajador extranjero y la
regularizacion de 1991. Valoracion critica del Acuerdo del Consejo de Ministros de 7 junio de
1991 sobre regularizacion de trabajadores extranjeros, Barcelona, Fundacion Paulino Torres
Doménech, Itinera Cuadernos, 1991.

1% E| Ordenamiento espariol ha regulado nuevamente la entrada y permanencia en Espafia
de los nacionales de los Estados miembros de las Comunidades Europeas mediante el R.D.
766/1992, de 26 de junio (BOE, 30-VI-92; correccion de errores: ibid, 18-XI-92; comentado
por A. Alvarez Rodriguez, <Régimen de extranjeria comunitaria en el Ordenamiento juridico
espaiio! {Andlisis del R. Decreto 766/92, sobre entrada y permanencia en Espafia de nacionales
de Estados miembros de las Comunidades Europeas», La LEY, supl. Comunidades Europeas,
nam. 80, 30-X-93, pp. 1-8). Este R. Decreto como pone de manifiesto la Sent. T.8. (Sala 3.a-
Seccion 6.3} de 26 de febrero de 1993 «reconoce expresamente el derecho ... a acceder a
cualquier actividad tanto por cuenta ajena como por cuenta propia- afiadiendo que «deviene
procedente la expedicién de la tarjeta de residencia al recurrente, toda vez que... han sido
constatados los requisitos exigidos y no consta que aquél incurra en las excepciones previstas
a la libre circulacion, por orden, seguridad o salud publicos» (RAJ, 1993, num. 854).

9" Es dificil concretar los casos existentes y si verdaderamente se trata de un regimen
privilegiado que permita la exclusion total de las normas internas de extranjeria. Sobre
algunas disposiciones incluidas en los Convenios bilaterales de doble nacionalidad en las
que se establece el principio de equiparacion (Vid. A. Alvarez Rodriguez, «Régimen juridico
de algunos iberoamericanos en el ordenamiento espafol», LA LEY, Supl. Comunidades
Europeas, num. 60, 30-XI1-90, p. 6). En este tema existen varias lineas jurisprudenciales: los
fallos contenidos en las Sent. T.S. (Sala 3.2 Seccion 7.3) de 21 mayo, de 1 junio, de 7 julio. de
19 noviembre 1990, de 23 febrero, de 4 marzo, dos de 18 julio y de 4 diciembre 1991, de 8 y
de 25 febrero, y de 27 de julio de 1992 han puesto de manifiesto la existencia de un régimen
distinto al previsto en las normas internas especiaimente favorable para los chilenos y peruanos
?ug impone a las autoridades laborales espafolas la otorgacidn imperativa del permiso de
rabajo.
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de la residencia legal'®. En el resto de los casos, en los que se deben
cumplir con las normas basicas sobre extranjeria de origen interno la
situacion es mas compleja. En este sentido, la LOE considera como
residentes legales a aquellas personas que se hallen en posesion de
un permiso de residencia. La solicitud y la subsiguiente concesion de
un permiso de residencia esta subordinado a la previa obtencién de un
visado de residencia o de la exencion del visado'®. La tramitacion y los
requisitos para la concesion de cualquiera de ellos es bastante compleja
por 10 que no aludiremos a ella en este momento y ademés son anali-
zados en un articulo en este mismo libro'*, aunque debemos apuntar
que pueden ser denegados, lo cual vedaria la posibilidad de recuperar
la nacionalidad espariola's.

'92 En virtud del an. 15.1 del R. Decreto 76692, por razones de orden publico, de
seguridad publica o salud publica se pueden adoptar las siguientes medidas: «a) Impedir ia
entrada en Espana; b) Denegar la expedicion o la renovacion de las tarjetas; ¢) Ordenar la
expulsion o devolucion del territorio espariol-. Este precepto no hace otra cosa que desarrollar
los arts. 2 a 9 de la Directiva 64/221/'CEE, de 25 de febrero de 1964, sobre coordinacién de
las medidas especiales para los extranjeros en materia de desplazamiento y residencia,
justificadas por razones de orden publico, seguridad y salud publica. Por ello, la interpretacion
jurisprudencial debera tener en cuenta las decisiones del TJCE: entre estos se debe aludir:
Sent. TICE de 4 diciembre 1974, Asunto 41/74, Van Duyn/Home Office (Recueil, 1974-2,
pp. 1337-1360), Sent. TUCE de 26 febrero 1975, Asunto 67.74, Bonsignore: Stadt Kéin (Recuel,
1975, pp. 297-317), la Sent. TJCE de 28 octubre 1975, Asunto 36.75, RutiliMinistre de
linterieur (Recueil, 1975-2, pp. 1219-1244), Sent. TJCE de 8 abril 1976, Asunto 4875, J. N.
Royer Tribunal de primera instance de Liége (Recueil, 1975, pp. 497-529), Sent. TJCE de 14
julio 1977, Asunto 8°77, C. Sagulo, G. Brenca y A. Bakhouche (Recueil, 1977, pp. 1495-1515),
la Sent. TJCE de 27 octubre 1977, Asunto 30/77, Pierre Bouchereau (Recueil, 1977-6.
p. 1999), Sent. TUCE de 5 marzo 1980, Asunto 98/79. J. Pecastaing/Etat belge (Recueil
1980-4, pp. 1585-1616), la Sent. TJCE de 18 mayo 1982, Asuntos 115 et 116.81, R. Adoui y
D. Cornuaitle. Etat belge (Recueil, 1982-5, pp. 1665-1732).

"9 Los no nacionales que pretendan instalar su residencia en Espafia habran de proveerse
del correspondiente visado de residencia (art. 7 del RELOE) y, antes de finalizar su vigencia,
solicitar el correspondiente permiso de residencia: inicial, ordinario o especial {art. 13 LOE).
También es posible la concesion de la exencion de visado aunque ésta es discrecional. En
vitud del art. 5.4 del RELOE dicha exencién se concedera a las personas en las que
concurran circunstancias excepcionales (Vid. A. Alvarez Rodriguez, «Régimen juridico de
algunos iberoamericanos...», loc. cit, p. 6).

"% Vid. J. M. Paz Agileras, «Tipologia y procedimiento de obtencién de los visados y
permisos de residencia en Espafa-.

"% En todo caso la denegacion del visado de residencia debe ser motivada. Por ello es
censurable esa costumbre tanto de las autoridades consulares como judiciales, confirmada
por la Audiencia Nacional e incluso por el propio T.S., de que no es necesaria la motivacion.
En la Sent. T.S. (Sala 3.2- Seccidn 4.2) de 24 septiembre de 1991 se reconace «que algunas
Resoluciones del Ministerio de Exteriores adolecen de una falta de motivaciéon que contrastan
con las exigencias formales del art. 43 de la LPA... Hay que hacer constar, asimismo, que no
consta en el expediente ningun indicio o justificaciéon que permita determinar la causa de la
denegacién de la peticion de fa recurrente. Sélo se hace constar ... que no reune totalmente
ciertos requisitos indicados en el manual de expedicion de visados —requisitos que no se
expresan ni constan— lo que corrobora la nulidad de la resolucién impugnada- (RAJ, 1991,
num. 6865). De todas formas, la ausencia de motivacién no ha sido rechazada por nuestras
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B) Eventual dispensa del requisito de la residencia legal

a) Generalidades

Para evitar esta situacion se puede recurrir a la solicitud de la
dispensa de residencia. Ahora bien, la naturaleza juridica de la misma
tiene caracter discrecional, no obstante parece que se mantiene un
cierto trato de favor con respecto a los emigrantes y a sus hijos a la
hora de proceder a la dispensa de la exigencia de la residencia legal
en Espafia. En concreto, el tratamiento privilegiado se recoge legalmente
al establecer que la exigencia de la residencia legal en Espaia, prevista
en el art. 26.1.a), podra ser dispensada por el Gobierno cuando se trate
de emigrantes o hijos de emigrantes y en los demas casos la dispensa
solo es posible si concurren circunstancias especiales '*. El objetivo de
esta disposicion se deduce facilmente del Preambulo de la Ley'*’ asi
como de la interpretacién realizada en la Instruccion D.G.R.N. de 20 de
marzo de 1991 al afirmar que:

autoridades judiciales. En este sentido, la Sent. T.S. (Sala 3.2, Seccidn 4.2) de 30 septiembre
de 1992 ha sefialado que la denegacion no tiene por qué ser motivada, ya que entiende que
«.. NO S8 reconoce un derecho subjetivo a la obtencién del visado, lo cual se subordina a la
apreciacién que haga la Administracién publica del interés de! Estado espaiol y sus nacionales»
(RAJ, 1992, num. 7029). Evidentemente, la falta de motivacion en una resolucion denegatoria
contrasta con el art. 29 LOE en el que se establece la proteccion y garantias establecidas por
la Constitucion y las leyes.

1% En el comienzo de la reforma como hemos apuntado los emigrantes y sus hijos no
precisaban residir en Espaiia y en los demas supuestos solo era posible la dispensa si
concurrian circunstancias excepcionales (Vid. nota 164). Esta propuesta se trato de modular
de distinta forma mediante la Enmienda nim. 69 presentada por el Grupo Parlamentario
Catalan (CiU). En dicho texto se sefalaba que era mejor no hacer referencia al término
emigrante y proponia como alternativo la siguiente redaccion: «b) Ser residente legal en
Espafa al tiempo de la declaracion. Este requisito podra ser dispensado por el Ministro de
Justicia cuando concurran circunstancias excepcionales-; que se motivaba argumentando
que: «dadas las dificultades que tiene en muchos casos valorar la pérdida y, por tanto, la
recuperacion de la nacionalidad por razones de emigracion, parece adecuado suprimir toda
referencia a esta situacion. Sin embargo, la residencia legal en Espafia puede ser dispensada
por circunstancias excepcionales y, ademas, queda limitada al momento de la declaracion»
(%QO.C.G.é ?ongreso de los Diputados, IV Legislatura, Serie B, num. 14-6, de 9 de mayo de
1990, p. 35}).

197 €| propdsito de esta norma, como se destaca en el Predmbulo de la Ley, es: «beneficiar,
sobre todo, a los emigrantes y a sus hijos y solucionar las Ultimas secuelas perjudiciales de
un proceso histérico —la emigracion masiva de espafioles—, hoy dificilmente repetible». En
los debates previos el Senador Fuentes apuntd que: «En refacion con el articulo 26, el
segundo apartado del punto primero, apartado a), cuando establece que si se frata de
emigrantes o hijos de emigrantes este requisito podra ser dispensado por el Gobierno,
cumpliendo el imperativo constitucional de la proteccién a nuestros emigrantes y de intentar
su retorno y su reintegro en la sociedad espafiola, yo creo que seria muchisimo mas facil
eliminando el apartado que exige la residencia legal en Espafia. Se daria mucho mas faciimente
cumplimiento a lo preceptuado en la Constitucion, porque ... es el Gobierno quien podra
dispensar, no dispensara sino que podra dispensar, y ése es un elemento literalmente discre-
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«un trato de favor a los emigrantes y a sus hijos, es decir, también
en contra de la doctrina oficial sentada bajo la Ley anterior... a los hijos
de los emigrantes cuando tales hijos hayan nacido en el extranjero- s,

De todas formas se utiliza el término «podréa ser dispensada-~ lo cual
significa que es meramente facultativo'. Sin embargo, el legislador
nos complica absurdamente la interpretacion del precepto ya que en el
propio Preambulo se afirma que no existen dispensas obligatorias .
De todas formas, esta afirmacion se introdujo en el inicio de la reforma
cuando los emigrantes y sus hijos estaban exentos de este requisito. Al
no haber sido objeto de una nueva redaccion el Preambulo después
del cambio operado en la aprobacion final, el art. 26 del C.c. parece
estar estableciendo una cierta graduacion a la hora de proceder a la
concesion de la dispensa®'. La diferenciacion en el trato se observa
claramente al distinguir entre los emigrantes y sus hijos y los demas
casos. No obstante, la naturaleza propia de la dispensa conlleva la
posibilidad de que la peticion sea eventualmente rechazada incluso en
el caso de que la misma sea solicitada por un emigrante *2, Esta situacion

cional (Cortes Generales, Diario de Sesiones, Senado, IV Legisiatura, num. 38, de 17 de
octubre de 1990, p. 1971).

'% BOE, 21-11l-91. De esta forma se descarta la desafortunada doctrina sentada a partir
de la Res. D.G.A.N. de 14 julio 1986. Ahora bien para delimitar 1os verdaderos destinatarios
se debe partir de la definicion de la Instruccion de 16 de mayo de 1983 en relacion al art, 42
de la CE. Para una sintesis de las diversas posturas mantenidas (Cf. F. A, Rodriguez Morata.
-La nacionalidad de los emigrantes espaiioles en la Ley 18:1990, de reforma del Codigo
Civil», Revista Juridica de Castilla-La Mancha, nims. 11-12, 1991, pp. 396-397. nota 19).

"% E) Senador Fuentes Navarro, en defensa de la Enmienda nim. 12 sefialaba: «Volvemos
a movernos en este terreno de la discrecionalidad que. sin entrar en valoraciones de otro
tipo. si puede propiciar situaciones de injusticia. de discriminacién, de trato distinto a los
ciudadanos espafoles 0 a los que aspiren a recuperar la nacionalidad espafola~ (Cortes
Generales, Diario de Sesiones, Senado, IV Legislatura, nim. 38, de 17 de octubre de 1990,
p. 19671

29 Vid. nota 163. La reforma proyectada se hizo eco de las criticas y problema que
suscito la dispensa del requisito de residencia legal. En el Preambulo de la Ley 18 90.
reconociendo que se ha eliminado la dificultad interpretativa, se pone de manifiesto que la
nueva regulacion pretendia eliminar -extrafas dispensas obligatorias det requisito de la resi-
dencia legal en Espaia-.

2" vid, J. Diez del Corral, <Comentario a los articulos 17 a 28 del Cédigo Civil-, foc. cit.,
op. cit,, p. 215. Incluso existen autores que afirman que se trata de una reintroduccion de la
dispensa obligatoria (Cf. F. A. Rodriguez Morata, «La nacionalidad de los emigrantes...~. foc.
cit, p. 425).

22 por ello nos produce cierta perplejidad y extrafieza la intervencion del Senador Lizon
Giner en la que afirmaba que: <la discrecionalidad del Gobierno no es tai —y lo veremos
cuando lleguemos al articulo 26—, por la propia redaccion del articulo, porque éste nace en
virtud del precepto constitucional que manda que el Estado espaiiol vele por los intereses
sociales de los extranjeros y haga todo lo necesario para su retorno al pais. Luego si el
Estado espafol estd obligado, segun el precepto constitucional, a hacer eso, llegara el
momento en que el espafiol que reuna esas condiciones, que estan en la ley y en la
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ha llevado a decir que la norma es inteligible pudiendo concluir que la
unica forma de salvar la intencién del legislador y la naturaleza propia
de la dispensa es afirmando «que estamos en una indefinida zona gris
entre lo preceptivo y lo discrecional»#?, A continuacién vamos a abordar
la forma de tramitar la dispensa asi como los requisitos que se exigen
para que pueda ser concedida.

b) Autoridad competente

Como hemos apuntado es posible que el requisito de residencia
legal sea dispensado. La facultad de dispensar le ha sido atribuida
legalmente al Gobierno*¢. Es competente el Consejo de Ministros, |0
cual ciertamente ha sido considerado muy acertadamente por algunos
autores como un cambio perturbador con respecto a la legislacion
derogada®s. Con anterioridad esta facultad le venia atribuida al Ministro
de Justicia, que delegd en la D.G.R.N.%, En la actualidad, corresponde

Constitucion, pida que se apliquen y dird; soy un trabajador espariol, estuve trabajando alli,
adquiri la nacionalidad, vuelvo a Espana y se lo pido al Gobierno —de ahi la forma: directa-
mente, sin necesidad de residir un afio—, y el Gobierno me lo tiene que conceder porque ia
Constitucion le esta diciendo que hay que procurar el retorno, y el retorno a un pais significa
conceder la residencia~ (Cortes Generales, Diario de Sesiones, Senado, IV Legislatura, nume-
ro 38, de 17 de octubre de 1990, p. 1969).

M3 ¢t J. Cadarso Palau, «Comentario al articulo 26 del Cédigo Civil-, loc. cit. pp. 824-
825.

24 | a atribucion de esta potestad al Consejo de Ministros parece excesivo. Por ello, en
los debates parlamentarios, el Senador Fuentes Navarro afirmé: «.. nos parece inaceptable
que se concedan unas facultades al Gobierno para que pueda dispensar a los emigrantes o
hijos de emigrantes de estos requisitos y, en otros casos cuando concurran circunstancias
especiales» (Cortes Generales, Diario de Sesiones, Senado, IV Legislatura, num. 38. de 17
de octubre de 1990, p. 1967), por su parte el representante del GP apunto: ... ya no es la ley
la que lo regula, ahora es una potestad del Gobierno. Sefiorias, nosotros nos oponemos
frontalmente a esta potestad, a este elemento en manos del Gobierno para conceder 0 no
conceder la nacionalidad espaiola. Hay millones de espanoles que quieren recuperaria y
que por tanto estarian en manos del Gobierno. ;Sobre qué criterios el Gobierno concede o
no concede la recuperacion de la nacionalidad? (Cortes Generales, Diario de Sesiones,
Senado, IV Legislatura, num. 38, de 17 de octubre de 1990, p. 1966).

25 Cf J. Diez del Corral Rivas, <Comentario a los articulos 17 a 28 del Cédigo Civil», foc.
cit, p. 215.

%% Orden de 22 de octubre de 1982 (BOE, 29-X-82). La diferencia entre la tramitacién del
régimen anterior y el actual se pone de manifiesto en la Aes. D.G.A.N. de 26 de agosto de
1991 al apuntar que: «el requisito de residencia legal en Espafia puede ser dispensado por el
Gobierno sin necesidad de que concurran circunstancias especiales ... siendo necesaria la
tramitacion de un expediente que ha de ser instruido por la Direccién General, que podria
comisionar al efecto al Encargado del domicilio (Cf. art. 365.3 R.R.C.). Bajo el régimen vigente
de la Ley de 1982, en cambio, el expediente de dispensa ... habia de ser instruido ante el
Encargado del Registro Civil del domicilio y resuelito por el Ministro de Justicia (ar. 365.1 y 2
R.R.C.) o por la Direccion General por delegacién del Ministro (8/MJ, nim. 1615, 1991,
pp. 5210-5213). Ademas en el inicio la dispensa le correspondia al Ministro: art. 26.1.a) {Vid.
nota 164). Enmienda num. 69, presentada por el Grupo Parlamentario Catalan (CiU) proponia
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al Gobierno la concesion de esta dispensa que formalizarg, a propuesta
del Ministro de Justicia, mediante un acuerdo del Consejo de Ministros ",
De todas formas, la instruccion del expediente, solicitando la dispensa,
corresponde a la Direccion General de los Registros y del Notariado,
que podra comisionar al efecto, en virtud del art. 365.3 del RR.C., en el
Encargado del Registro Civil del domicilio%®, Sin duda, cuando la habi-
litacion sea también necesaria, conforme al art. 26.2, ambos expedientes
de dispensa y de habilitacion podran ser acumulados>.

c) Eventuales beneficiarios

Antes de pasar a abordar los casos en los que se podra obtener la
dispensa asi como los requisitos que deben cumplir los eventuales
beneficiarios de la mismas, debemos recordar que, indiscutiblemente,
los destinatarios son los emigrantes y sus hijos. Ahora bien, la interpre-
tacion del alcance de este término puede plantear confusiones puesto
que carecemos de una definicion legal del término emigrante. Ello
porque la actual legislacién no delimita quiénes son exactamente las
personas que pueden ser consideradas como emigrantes?'°. Por tanto,
no existe una determinacion clara de quiénes van a ser los beneficiarios
de la dispensa de residencia®'. No obstante, debe entenderse que se
veran favorecidos todos los espafioles que se vieron obligados a des-

que este requisito podra ser dispensado por el Ministro de Justicia cuando concurran cir-
cunstancias excepcionales. La atribucién de competencia al Gobierno aparece en el Senado
en el Informe de la Ponencia (B.0.C.G.. Senado, IV Legislatura. Serie ll-B, num. 3 (d), de 9 de
octubre de 1990. p. 48).

€” Vid. ant. 223.1 del R.R.C. (Por analogia).

*** En virtud del art. 234 del R.R.C. En los paises extranjeros en que no existan funcionarios
consulares o diplomaticos esparioles. las peticiones de dispensa o habilitacion podran hacerse
en documento debidamente autenticado dirigido al Ministerio de Justicia.

“? Vid. Art. 347 del R.R.C. No se dice que la concesion de la habilitacién supone la
dispensa de la residencia legal en Espada aunque la Res. D.G.A.N. de 17 de Junio de 1987
mantenia esta tesis.

*"° Al defender la Enmienda nim. 63 el Sr. Fraga -en el Congreso que el requisito de ser
residente legal en Espafa no sera de aplicacion a los emigrantes ni a los hijos de emigrantes.
Nosotros estdbamos de acuerdo. aunque en la Enmienda 63 sugerimos que se sustituya la
expresion -los emigrantes ni a los hijos de emigrantes-. por «los espafioles residentes en el
extranjero ni a sus hijos-~. Se trata con esta enmienda de evitar discrminaciones por razon de
posibles aplicaciones restrictivas del término -emigrante-. Es un término juridicamente ambiguo
y ademas entendemos que en una ley que tiene ya bastantes lagunas técnicas no deberia
introducirse (Cortes Generales. Diario de Sesiones, Senado. IV Legislatura. num. 38. de 17 de
octubre de 1990, p. 1966).

" Se determina que no es necesario que la pérdida de la nacionalidad espafola se
haya producido por razén de emigracion. Sin embargo. el concepto trato de ser definido en la
Instruccion D.G.A.N. de 16 de mayo 1983 (Cf. A. Aivarez Rodriguez. Nacionatidad y Emigracion.
op. cit.. pp. 195-204).
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plazarse fuera de Espafia por razones especialmente laborales y pro-
fesionales asi como sus hijos —tanto los nacidos en Espafia como los
nacidos en el pais de acogida de sus padres—?2. Esta conclusion es
razonable si se tiene en cuenta que la Instruccion D.G.A.N. de 16 mayo
1983 debe ser interpretada a la luz de lo dispuesto en el Preambulo de
la Ley 18/90 y de la Instruccion D.G.R.N. de 20 marzo 1991 en la que
literalmente se apunta que «solo se exige hoy el hecho fisico de la
emigracion y no que la adquisicion de la nacionalidad extranjera haya
sido una consecuencia de aquélla-.

Por otro lado, tampoco se han establecido con rigor los requisitos
que deben cumplir estas personas para poder obtener la dispensa.
Ademas, ni tan siquiera se menciona si para conseguirla es preciso
vivir en territorio espafiol —ya que Unicamente se preveia la dispensa
de la legalidad de la residencia— o si es posible obtenerla en los
casos en que se solicite la recuperacion de la nacionalidad espafiola
viviendo en el extranjero?'®. Los problemas planteados para la aplicacion
del art. 26.1.b) del C.c. se han tratado de resolver mediante la Orden
del Ministerio de Justicia de 11 de julio de 1991, sobre tramitacion de
expedientes de dispensa del requisito de residencia en Espafia®“. De
todas formas, en la Orden ministerial se apunta tan so6lo que se pro-
pondré la dispensa, lo que nos permite deducir que no se trata de una
dispensa obligatoria como lo demuestra la eliminacion del término «se
dispensara» que figuraba en los primeros borradores®s. Asi pues, si-
guiendo las disposiciones de la Orden Ministerial vamos a analizar
diversos supuestos de eventual concesion de la dispensa de la re-
sidencia legal atendiendo a quiénes sean sus destinatarios y el lugar
donde residan.

212 vid. J. M2 Espinar Vicente, <Aproximacion critica a lam proposicion de Ley de reforma
del Derecho de la nacionalidad~, Economia y Sociologia del Trabajo, num. 89, septiem-
bre 1990, pp. 72-73.

213 Algunos autores piensan que no es posible la solicitud de la dispensa para los que se
hallen ilegalmente en territorio espafol (Cf M. Calvo Anton, «La proxima reforma de la
nacionalidad», /oc. cit. p. 496). De todas formas esta tesis restrictiva que considera como
eventuales destinatarios de la dispensa a los residentes en el extranjero no ha sido aceptada
por la Orden 11 de julio de 1991.

214 BOE, 24-VII-91. Las orientaciones y pautas incorporadas en esta Orden del Ministerio
de Justicia, aunque elaborada teniendo en cuenta los informes solicitados a los Ministerios
de Asuntos Exteriores. interior y Trabajo y Seguridad Social, no constrifien la libre deci-
sion del Consejo de Ministros {Cf. J. Diez del Corral, «Resumen de la doctrina de la Direccion
General de los Registros sobre estado civil durante el aiio 1991», A.C., 1992, nim. 27, p. 408).

25 Cabe la denegacion. También cabe la concesion sin cumplir las razones excepcionales
(Cf. N. Diez Garcia, op. cit, p. 116).
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d) Requisitos que deben cumplir los emigrantes y nietos residentes
en Espana

El primer grupo estaria compuesto por los emigrantes o sus hijos
residentes ilegalmente en Espafia. Estas personas para poder recuperar
la nacionalidad espaiiola pueden elegir dos caminos: regularizar su
situacion o solicitar la dispensa de residencia. En este supuesto, los
emigrantes o sus hijos que viven en territorio espariol sin haber logrado
un permiso de residencia deben solicitar y conseguir la dispensa del
requisito de la «legalidad~. Para ello, deberan acreditar tanto el hecho
de que viven en Espafia como la condicién de emigrante o de hijo de
emigrante.

Los medios de prueba que pueden utilizar estas personas para
acreditar ambos extremos: permanencia en Espafia y su condicion de
emigrantes pueden ser diversos. En relacién a la acreditacién de la
permanencia en territorio espafiol, en el caso de los padres, podran ser
tomados en consideracion los siguientes documentos: certificaciéon de
empadronamiento; la tenencia de una tarjeta de ayuda asistencial de la
S.S.; el pasaporte en el que conste la fecha de retorno a Espana; el
pasaporte con la expedicion del visado. En relacion a los hijos podria
ser suficiente con una certificacion en la que se acredite su inclusion
en las listas de un Centro Escolar.

Por otra parte, para acreditar la condicion de emigrante serd nece-
sario aportar algun documento en el que conste la salida de territorio
espanol con fines laborales. Entre los documentos que se podrian
tomar en consideracion cabe destacar: la certificacion expedida por la
Direccidon General de Migraciones?¢, un permiso de trabajo expedido
por autoridad extranjera; un permiso de residencia®’, certificacion de
inclusion en los registros consulares de matricula.

e) Requisitos que deben cumplir los emigrantes y sus nietos
residentes en el extranjero

En cuanto al segundo grupo integrado por los emigrantes o sus
hijos residentes fuera de Espana. Este grupo de personas debe acreditar
también tres extremos: la condicién de emigrante o de hijo de emigrante;

?'® Las funciones de dicha Direccién general se le han atribuido al Ministerio de Asuntos
Sociales, en virtud del an. 7 del R. Decreto 1173,1993, de 13 de julio, sobre Reestructuracién
de Departamentos ministeriales (BOE, 14-VII-93).

27 Vid. F. A. Rodriguez Morata, <La nacionalidad de los emigrantes..., loc. cit. p. 426.
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la intencién de retornar al territorio espariol; y la ausencia de antece-
dentes penales. En relacion al primer aspecto, la condicién de emigrante
o de hijo de emigrante, no es preciso reiterarlo, puesto que son validas
todas las matizaciones realizadas en el punto anterior. Por tanto, lo
fundamental, en este supuesto, es conseguir manifestar o, si es posible,
acreditar que se tiene la intencién de volver a Espaia. El interesado
debe manifestar ante al Encargado del Registro que tiene el propdsito
de residir en Espafna, aunque no especifique si va a ser pronto, a
medio o0 a largo plazo?®. Este extremo se puede probar con la escritura
de la compra de algun bien inmueble en Espafa o incluso con la
apertura de una cuenta corriente en una entidad bancaria espafiola.
Cualquiera de estas operaciones u otras de caracteristicas similares
que avalen la existencia de un patrimonio en Espafa, permiten bislum-
brar la intencién de futuro establecimiento en nuestro pais.

Por otro lado, no es suficiente con acreditar este aspecto positivo
sino que es necesario poner de manifiesto que se carece de antece-
dentes penales. Concretamente, parece que se denegara la dispensa
si concurren «en el peticionario antecedentes penales desfavorables u
otros especialmente graves». ‘

f) Requisitos a cumplimentar en supuestos especiales

El resto de los supuestos, dentro de los cuales se englobarian a los
nietos de los emigrantes y a sus descendientes®®, asi como, incon-
gruentemente por olvido del legislador, a aquellos que hayan perdido la
nacionalidad espariola involuntariamente o voluntariamente por adqui-
sicion de !a nacionalidad del conyuge extranjero??, o por el principio de

28 of Circular de la Direccion General de Asuntos Consulares num. 3.169, de 14 de
enero de 1992 en la que se especifica que: «Se frata de una declaracién de intenciones
sobre la que el Cénsul carece de elementos para la comprobacion de su veracidad, pero que
es imprescindible realizarla para que la propuesta pueda ser positiva-.

219 Ahora bien, si estas personas, hijos de padres de origen espafol nacidos en Espana,
que perdieron la nacionalidad espafola con anterioridad al nacimiento de sus descendientes,
no gozaron nunca de la nacionalidad espafola podran acudir a la via de la opcion introducida
en la disposicion transitoria 3.2 de la Ley 18/90 (Vid. A. Alvarez Rodriguez, ~Acceso a la
nacionalidad para hijos de emigrantes», Carta Espafia, num. 470, junio 1993, pp. 24-25).

220 ) a Enmienda num. 87 presentada por (GCDS) proponia la eliminacién de la necesidad
de esa residencia habitual en Espafia durante seis meses en el caso de pérdida por razén de
matrimonio. En este sentido se solicitaba la adicion al final de la disposicion: «..salvo si
hubieren perdido su nacionalidad necesariamente por razén de matrimonio conforme la
legislacién anterior». Se justificaba en el hecho de que: «Para que los espafioles que perdieron
su nacionalidad por seguir necesariamente la de su marido, puedan recuperarla sin mas
tramites» (B.0.C.G., Senado, IV Legislatura, Serie III-B, nim. 3 (c), de 21 de septiembre de
1990, p. 31). Con relacién a este tema en el Pleno del Senado se dijo que: «En este caso
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la unidad juridica de la familia??'. Este grupo de personas, para poder
obtener la dispensa, necesitara, no solo justificar la estancia en Espana,
en caso de residir en nuestro pais, o la intencién de retornar a Espania,
si se reside en el extranjero, sino que ademas deben concurrir otras
circunstancias. Entre las condiciones que se pueden tener en cuenta
se van a valorar entre otros extremos: «la adaptacién a la cultura
espanola y el conocimiento del idioma, las actividades profesionales,
sociales, culturales o benéficas en favor de intereses o asociaciones
espafolas y cualquier otra circunstancia que denote una particular
vinculacién con Espana del interesado y de su familia».

2.3. Requisitos formales

A) Generalidades

Una vez probada la residencia legal en Espafna o la concesion de
la dispensa, en su caso, se deben cumplimentar, como ya hemos
senalado, tres requisitos meramente formales: declarar la voluntad de
recuperar la nacionalidad espafiola, renunciar a la nacionalidad extran-
jera ante el Encargado del Registro, e inscribir la recuperacion en el
Registro Civil. No es necesario el juramento de fidelidad y obediencia a
las leyes que se exige en el resto de las instituciones de acceso a la
nacionalidad en las que media peticion por parte del interesado por
tratarse de personas que han sido anteriormente espanolas 2.

B) Declaracion de recuperacion

En relacion al primero de ellos, declarar la voluntad de querer recu-
perar la nacionalidad espafiola, dicha declaracion puede ser realizada
ante el Encargado del Registro Civil del domicilio del interesado, en

estamos de acuerdo con su seforia en el espiritu de esta enmienda, pero tal y como ha
quedado redactado el articulo 26, se dice que la dispensa sdlo sera posible si concurren
circunstancias especiales. Nosotros creemos que desde luego, las circunstancias especiales
de aquella mujer que hubiese perdido {a nacionalidad por razén de matrimonio, son totaimente
claras y seria totaimente congruente que entrase en el articulo 26.1, apartado a). Por ello, aun
estando de acuerdo con la filosofia de esta enmienda, creemos que, al haber suprimido la
disposicion transitoria cuarta, seria un parche y ya queda contemplado en el texto que
estamos debatiendo esta mafana- {Cortes Generales, Diario de Sesiones, Senado, IV Legis-
latura, nim. 38, de 17 de octubre de 1990, pp. 1948-1982).

221 Cf J. Diez del Corral Rivas, «Comentario a los articu'os 17 a 28 del Codigo Civil-, /oc.
cit, p. 215.

22 Cf F. Alvargonzdlez San Martin, La regutacion, op. cit. p. S6.
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vitud de los arts. 229 y 230 del R.R.C.*, Ademas esa manifestacion
es personal y solemne®‘. Normalmente se afirma que el declarante
sera mayor de dieciocho afios o0 al menos estara emancipado. Esta
matizacion se suele realizar teniendo en cuenta que la pérdida de la
nacionalidad espariola no se producird con anterioridad a las edades
indicadas. Esto es totalmente cierto ya que el Ordenamiento espafiol
desde la entrada en vigor de la Ley 51/82 desterrd el principio de la
unidad juridica de la familia como causa de pérdida de la nacionalidad.
Sin embargo, es posible que algun espafol perdiera la nacionalidad
con anterioridad a esa fecha siendo menor de edad e incluso siendo
incapaz. Por ello, aunque en un supuesto transitorio, pues en el afio
2000 (1982 afio de entrada en vigor de la Ley 51/82 mas los dieciocho
anos del interesado) no habré ninguna persona que solicite la recupe-
racion siendo menor de dieciocho afos y que haya podido perder la
nacionalidad siendo menor de edad, nos interrogamos acerca de si
seria posible la recuperacién de la nacionalidad espafiola sin que el
interesado haya cumplido los dieciocho afios o sin que haya recuperado
la plena capacidad. No hay duda de que se admita la recuperacion,
pero en este caso la declaracion sera hecha por el interesado asistido
de su representante legal si es mayor de catorce afios y no se halla
emancipado®, y ademas sera necesaria autorizacién, previo expediente,

23 podria haberse especificado en el propio texto del art. 26 de haber prosperado la
Enmienda num. 82 presentada por GP {IU-IC} que proponia: «La declaracion debera ser
realizada ante el Encargado del Registro Civil del lugar de su residencia en Espadia. Si el
interesado reside fuera de Espafa dicha declaracion se hara bien ante el Encargado de!
Registro Consular del Estado de su residencia o bien mediante documento auténtico dirigido
al Encargado del Registro Central» (B.0.C.G., Congreso de los Diputados. IV Legisiatura,
Serie B, num. 14-6, de 9 de mayo de 1990, pp. 42-43). En ausencia de regulacion parece que
debe ser utilizado el art. 234 RRC que establece: «En los paises extranjeros en que no
existan funcionarios consulares o diplomaticos espafoles, las peticiones de dispensa o habi-
litacion podran hacerse en documento debidamente autenticado dirigido al Ministerio de
Justicia~.

224 Cf F. A. Rodriguez Morata, «La nacionalidad..., loc. cit. p. 418.

5 Podemos tomar en consideracion la interpretacion del Centro Directivo a la hora de
aplicar la opcién recuperatoria prevista en el art. 24 del C.c. en su redaccion originaria. En
este sentido, la Res. D.G.A.N. de 10 marzo 1941 sefald: «.. no existe precepto legal que
prohiba utilizar para estos efectos los organismos legales de la representacion, maxime en el
caso actual, en que a la hija del peticionario le correspondié al nacer la nacionalidad espariola,
en virtud del doble vinculo de la sangre y del territorio, pues si bien los articulos 19 y 24 del
Cddigo civil y 108 de la Ley del Registro Civil regulan la forma de recobrar la nacionalidad
espafiola una vez que el interesado haya llegado a la mayor edad, no contienen ningun
precepto que permita establecer una excepcion de imposibilidad de realizar tal acto mediante
representacion legal» (Anuario D.G.R.N., 1948, pp. 422-423; anotada por M. Lozano Serralta,
«Nacionalidad: Resumen de la doctrina de la D.G.R.N.», R.ED.. vol. lll, 1950, pp. 915-916).
Ahora bien, segun la Res. D.G.R.N. de 23 de enero de 1992 «Determinar quienes son los
representantes legales del optante es cuestién que ha de decidirse aplicando la ley nacional
del hijo {arts. 9.4 C.c., en su redacci6n por la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, y 10.11 C.c.)
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del Encargado del Registro Civil si el interesado es menor de catorce
afos o fuese incapaz. A esta solucién se llegaria recurriendo por ana-
logia a las normas sobre adquisicién de la nacionalidad donde se
regula especificamente los supuestos de acceso a la nacionalidad es-
pafola por parte de extranjeros incapaces o menores de dieciocho
anos no emancipados %,

La problematica es real y podria haber sido suscitada si la recurrente
de la Res. D.G.R.N. de 7 de mayo de 1993 hubiese sido menor de
edad. En esta decision se reconoce que la interesada habia perdido la
nacionalidad espafiola a los cinco afios y solicita la nacionalidad es-
panola por haber sido espafiola y por haber estado sometida a la patria
potestad de un espanol. Sin embargo, se pide la readquisicion de la
nacionalidad a través de la opcién del art. 20 del C.c. que es admitida
con los siguientes argumentos:

«<La cuestion que se suscita ahora es la de si la recuperacion de ia
nacionalidad espafiola por parte de la hija habra de ajustarse hoy a los
requisitos generales exigidos para la recuperacion por el art. 26 de C.c.
0 si esta recuperacion podra hacerse efectiva a través del mecanismo
de la opcion por razén de patria potestad, admitido por los arts. 20 y 23
del propio Cddigo~ =", '

El Centro Directivo se basa sobre todo en una cuestién de justicia
de resultado mas que en la naturaleza juridica de las instituciones del
Derecho de la nacionalidad. Ciertamente, como se afirma, si se le
exigiera la utilizacion del art. 26 del C.c. la interesada recibiria un trato

y en este caso en el que esta establecida tanto la filiacion materna como la paterna. la
optante ha actuado con la asistencia de la madre. pero no con la de! padre. Mientras no
llegue a justificarse que. para el Derecho d.. es la madre en este caso la Unica representante
legal de la hija. no cabe estimar perfeccionada la opcion y. desde luego. no es suficiente a
estos efectos la declaracion jurada ante notario d. y unos testigos ... porque de este documento
no se deduce que haya cesado la representacion legal del padre. definitivamente y con
eficacia legal (BIMJ, nim. 1631, 1992, pp. 1866-1870). Profundizando en el tema la Res.
D.G.R.N. de 16 de abril de 1993 apunta que: <En todo caso hay que recordar que la opcion a
la nacionalidad espafiola por razon de patria potestad. formulada por un menor de edad y
mayor de 14 afos, requiere la asistencia de los representantes legales del optante y que.
estando determinada también la filiacion paterna. para prescindir de la intervencion del padre
habria que justificar que, segun la ley extranjera aplicable, el mismo no es cotitular de la
patria potestad- (B8/MJ. num. 1674, 1993, pp. 2787-2789).

226 Vid. Ant. 21 del C.c. actual. Concretamente la Res. D.G.R.N. de 20 de abrif de 1993
apunta que: -Es cierto que la interesada... pero esta solicitud requiere ... que previamente 10s
representantes legales del menor de catorce afios obtengan la autorizacion del Encargado
del Registro Civil del domicilio. previo dictamen del Ministerio Fiscal y atendiendo al interés
del menor- (8IMJ. nim. 1674, 1993. pp. 2794-2795).

227 BIMJ, nam. 1676, 1993, pp. 3349-3351.
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discriminatorio por haber nacido espariola «con respecto de los nacidos
extranjeros, que mas tarde quedan sujetos a la patria potestad del que
ha adquirido de modo sobrevenido la nacionalidad espariola. No pueden
ser de peor condicion los primeros que los segundos» %2,

C) Renuncia a la nacionalidad anterior: excepciones

El interesado en recuperar la nacionalidad espafiola debe renunciar
a la nacionalidad anterior. Este requisito no estaba previsto en el inicio
de la reforma ni durante los trabajos iniciales#, la incorporacion del
mismo se llevo a cabo en el Senado®®. Con respecto a este requisito
deben formularse dos tipos de matizaciones: de un lado, que se trata
de una mera formalidad; y en segundo lugar, que no es necesaria la
renuncia en algunos casos. En cuanto a que se trata de una mera
formalidad es evidente que el cumplimiento del requisito de la renuncia
se logra con la mera declaracion sin que sea necesario que implique la
pérdida de la nacionalidad extranjera ostentada. El caracter simbdlico
se observa desde el momento en que carece de operatividad juridica
stricto sensu®'. En este sentido la Res. D.G.R.N. de 24 de septiembre
de 1971 declaré que:

«Ciertamente asi quedaria obstaculizada la politica de doble nacio-
nalidad de cualquiera de los muchos Estados extranjeros respecto de
los que no basta, segun su legislacion, para la pérdida de la nacionaiidad
la simple declaracion de renuncia, ni siquiera cuando va seguida de

%28 De esta forma el Centro Directivo viene a corroborar que la recuperacion es una via
mas rigida lo que no tiene sentido. En realidad no es una innovaciéon pues en nuestro
Derecho ha regulado la opcidn-recuperatoria tanto en el art. 24 en la redaccion originaria
como en el art. 25 del C.c. en la redaccion de 1954 (Cf. A. Alvarez Rodriguez. Nacionalidad y
Emigracion, op. cit. p. 60, notas 197 y 198; pp. 178-179). Evidentemente, una vez que
transcurra el plazo para la opcién a los destinatarios les queda la posibilidad de recuperar
(Vid. Res. D.G.R.N. de 13 de noviembre de 1990,.

# Vid. Texto inicial: nota 164 y Enmiendas nums. 82 GP (IU-IC) y 62 GP (CiU). En ambos
se obviaba este requisito.

2% Al haber sido aceptada la Enmienda num. 99, presentada por el Grupo Parlamentario
Socialista (GS), mediante la cual se propuso que el interesado debia: «b) Declarar ante el
encargado del Registro Civil su voluntad de recuperar la nacionalidad espafiola y su renuncia.
salvo que se trate de naturales de los paises mencionados en el articulo 24, a la nacionalidad
anterior-. Dicha Enmienda se justifico en los siguientes términos: -E| requisito de declarar
que se renuncia a la anterior nacionalidad era exigido ya en el Derecho vigente. es general
en el Derecho comparado y no se ven razones suficientes para excluirlo. Unicamente debe
ser suprimido respecto de los naturales de los paises particularmente vinculados con Espaiia,
conforme al articulo 11. 3 de la Constitucion- (8.0.C.G.,, Senado, IV Legislatura. Serie llI-B,
num. 3 (c), de 21 de septiembre de 1990, p. 35).

#' Cf J. M3 Espinar Vicente. Derecho internacional privado. La Nacionalidad, op. cit.
péagina 138.
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adquisicion de otra nacionalidad. Pero, en cambio, tal modo de interpretar
los preceptos espafoles condicionaria los modos de adquirir Ja nacio-
nalidad espariola a las determinaciones de una soberania extranjera y
a los tramites lentos y costosos y con frecuencia insuperables que
habrian de realizarse, en relacién con el Estado que se abandona con
el fin de conseguir y acreditar la efectividad de la renuncia» =

En cuanto a la segunda matizacion, el propio art. 26 del C.c. establece
que este requisito no debe ser exigido a las personas «naturales de los
paises mencionados en el articulo 24~ es decir a los naturales -de
paises iberoamericanos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial 0 Portugal-.
De esto deberia concluirse que el espanol que perdid la nacionalidad
espanola por adquirir la nacionalidad de uno de esos paises no nece-
sitara renunciar a la nacionalidad extranjera. De todas formas, esta
postura a todas luces ldgica y sencilla se ha convertido en complicada
y compleja a raiz de la Res. D.G.R.N. 4.2 de 31 de mayo de 1993*:. En
esta decision se suscita una duda interpretativa en torno a si los es-
pafioles que adquirieron la nacionalidad de uno de esos paises se
pueden considerar o no como naturales de esos Estados y 9ue no se
les exija la renuncia. Desde luego, la redaccion del precepto puede
provocar confusiones si el término natural se identifica con el hecho de
ser nacional de origen de esos paises. Si se llegase a esta conclusion
la eliminacion de la renuncia prevista en el art. 26 se vaciaria practica-
mente de contenido. Ello debido a que en todo caso este precepto
tiene como destinatario unicamente a los que fueron esparoles en
algun momento de su vida. Luego con tal postura nos encontrariamos
que solo se beneficiarian los espafioles no originarios que hubiesen
sido con anterioridad nacionales de los paises aludidos. Sin embargo.,

232 Anuario D.G.A.N., 1971, pp. 353-354: anotada por J. Peré Raluy. Pretor. 1974, pp. 256-
257. 259. Aunque esla decision se refiere a la renuncia en caso de adquisicion -1e ia
nacionalidad por opcion, por carta de naturaleza ¢ por residencia se puede utilizar para los
supuestos de recuperacion (Cf J. Diez del Corral. -Comentario a los arts. 23 a 26 del Coa:go
Civil y a la Disposicion transitoria de la Ley 51 82~ Comentarios a las Reformas ae ia
nacionalidad y tutela. Madrid, Tecnos. 1986. pp. 157-158). Recientemente en casos de ma-
rroqgies: Res. D.G.R.N. de 24 de mayo de 1993 (BIMJ, nim, 1677, 1993, pp. 3627-3631).

33 La cuestion que se suscita es la de si unos espafoles de origen, nacidos en Valencia
.. Y que adquirieron ia nacionalidad venezolana antes de la entrada en vigor de la Constitucion
espafola. al declarar ahora su voluntad de recuperar la nacionalidad espafiola. una vez
cumplidos los requisitos exigidos para la recuperacion, deben declarar tambien que renuncian
a la nacionalidad venezolana. La cuestion surge porque el art. 26.1.b del C.c. exime de la
declaracion de renunciar a la nacionalidad antenor a los -naturales de los paises mencionados
en el art. 24-. esto es. a los naturales «de paises iberoamericanos. Andorra, Filipinas, Guinea
Ecuatorial o Portugal- (BIMJ, num. 1679, 1993, pp. 3952-3955). En el mismo sentido se
pronuncid la Res. D.G.A.N. de 29 de junio de 1993 (BIMJ, nim. 1683, 1993. pp. 4345-4347),
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esta linea es insostenible por lo que se debe tratar de llegar a una
interpretacion diferente. Es posible y razonable pensar en una interpre-
tacion gramatical que natural es el nacional de esos paises con inde-
pendencia de que lo sea 0 no de origen. De todas formas el Centro
Directivo ha optado por una interpretacion de caracter teleoldgica y
sistematica tomando en consideracion tanto el art. 11.3 de la C.E.
como de los arts. 22 y 23 del C.c. para llegar a la conclusiéon de que no
pueden ser excluidos los naturales de Espafa. En este sentido se
manifiesta la Res. D.G.R.N. 4.2 de 31 de mayo de 1993 al afirmar que:

«Esta conclusion, a la que lleva la interpretacion teleoldgica y siste-
matica de las normas, no pugna en modo alguno con el resultado de la
interpretacion gramatical del art. 26 del C.c. Espaiia, lo mismo que
Portugal, forma parte, sin duda, del conjunto de los paises iberoameri-
canos, de modo que el natural de Espafia —que no puede ser de peor
condicion que el natural de los demas paises que cita el precepto— no
tiene por qué renunciar a su anterior nacionalidad cuando ésta sea en
el momento de la recuperacién la de uno de los otros paises que
sefiala el art. 242,

Partiendo de la consideracion de que los espafioles que adquirieron
la nacionalidad de uno de esos paises son destinatarios de ese precepto,
sin embargo, el numero de beneficiarios de esta medida es muy escaso.
Ello debido a que si los esparioles adquirieron la nacionalidad de uno
de esos paises expresamente mencionados, con posterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 51/82, de 13 de julio, no han podido perder
la nacionalidad espanola; e incluso, tratdndose de la adquisicion de un
pais iberoamericano no se habra producido la pérdida si dicha nacio-
nalidad se adquirié con posterioridad a la entrada en vigor de la C.E.,
por aplicacion directa de su art. 11.32%, Por tanto, se beneficiaran sélo
aquellos esparoles que adquirieron o aceptaron voluntariamente la
nacionalidad de uno de esos paises con anterioridad a las fechas

233 BIMJ, nom. 1679, 1993, pp. 3952-3955, Res. D.G.R.N. de 31 de julio de 1993 (ibid,
num. 1685, 1993, pp. 4632-4634). Quizas hubiese sido muy conveniente que se hubiese
pronunciado acerca de la incidencia del Convenio sobre otorgamiento reciproco de informacion
sobre nacionalidad con Venezuela (BOE. 12-XI-75). Evidentemente si este Tratado se negocio
debido a que ese pais iberoamericano al igual que Colombia prohiben las situaciones de
doble nacionalidad es posible que una vez que se comunique la recuperacion de la naciona-
lidad a las autoridades venezolanas puede producirse la pérdida de aquella nacionalidad.

233 Ciertamente en un primer momento se procedio a una interpretacion restrictiva (Cf.
J. C. Fernandez Rozas, Derecho espariol de la nacionalidad, op. cit, pp. 243-244) Pero a
partir de fa Res. D.G.R.N de 19 abril de 1988 el Centro Directivo ha propugnado fa aplicacion
directa con respecto a los paises iberoamericanos (Cf, A. Alvarez Rodriguez, Nacionalidad y
Emigracion, op. cit, p. 161, nota 48).
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sefialadas (29 de diciembre de 1978 o 19 de agosto de 1982) o que
renunciaron expresamente a la nacionalidad espariola habiendo adqui-
rido la de estos paises con posterioridad a la fecha indicada.

D) Inscripcion en el Registro Civil

Finalmente, para que la declaracion hecha ante el Encargado del
Registro Civil produzca como efecto la readquisicion de la nacionalidad
es preciso su acceso al Registro®s. Consecuencia de la declaracion es
la inscripcion que no es solo obligatoria sino que ademas es constituti-
va?’ materializandose al margen del acta de nacimiento, por lo que
debera realizarla el Encargado del Registro Civil del nacimiento del
interesado. Sin embargo, puede suceder que la declaracion de recupe-
racion se haya realizado, teniendo atribuida competencia, en virtud del
art. 229 del R.R.C., el Encargado del Registro Civil del domicilio del
interesado. Si no existe coincidencia entre ambos, el Encargado que
ha recibido la declaracion debera extender acta por duplicado remitiendo
uno de los ejemplares, junto con la documentacion correspondiente, al
Encargado del Registro Civil donde conste la inscripcién de nacimiento.
Este calificara definitivamente el hecho y acordara la extension del
asiento marginal de inscripcion de la recuperacion. En cuanto a la
fecha de produccion de efectos coincide con la fecha del levantamiento
del acta de recuperacion®®. Ademas debemos tener en cuenta que es
posible que se inscriba directamente la recuperacion sin que previamente
haya sido inscrita la pérdida de la nacionalidad espariola®®.

%6 El Encargado del Registro debe documentarla en un acta en la que constaran los
siguientes hechos: la propia declaracion de recuperacion y la renuncia al anterior, salvo en
los casos en los que la Ley no obligara a ello debiéndose acreditar la concurrencia de los
requisitos exigidos {art. 226 R.R.C.).

¥ Vid. Ans. 35.1 y 64 L.R.C. y 228 y 230 del RR.C.; Cf J. C. Fernandez Rozas, Derecho
espariol de la nacionalidad, op. cit, p. 233, notas 103 a 105; |. Arana de la Fuente, «La ley
18 1990. sobre reforma del Codigo Civil en materia de nacionalidad~. A.D.C., 1991, p. 316.

28 vid. Enmienda num. 82, presentada en el Congreso por el Grupo Partamentario 1U-IC,
que proponia: 4. En los casos anteriores, la recuperacion tendra efecto desde la fecha de su
inscripcion en el Registro Civil» (B8.0.C.G., Congreso de los Diputados, IV Legislatura, Sene B,
num. 14-6, de 9 de mayo de 1990, pp. 42-43).

22 Ct J. Diez del Corral Rivas, «Comentario a los articulos 17 a 28 del Cédigo Civil», loc.
cit, p. 215. Dicha inscripcion tiene efectos probatorios y legitimadores, en este caso no rige el
principio de sucesién de trato.
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3. Recuperacion de la nacionalidad espafiola perdida
como consecuencia de una sancion o sin haber cumplido
el servicio militar o la prestacion social sustitutoria:
Habilitacién previa

En algunos supuestos la eventual readquisicién de la nacionalidad
espafola se complica no siendo suficientes los requisitos examinados
hasta este momento°. Concretamente, algunas personas con anterio-
ridad al cumplimiento de estos requisitos deben conseguir una habilita-
cion previa cuya concesion corresponde al Gobierno. De la lectura del
art. 26.2 del C.c. se desprende que existen varios supuestos en los
cuales no es posible la recuperacion sin obtener previamente la men-
cionada habilitacion. Estos casos tal y como establece el precepto
mencionado son: de un lado, los que se encuentren incursos en cual-
quiera de los supuestos previstos en el art. 25 del C.c.; y de otro, los
que hayan perdido la nacionalidad sin haber cumplido el servicio militar
espafnol o la prestacion social sustitutoria.

El tenor literal incluye, al hacer una remision genérica al art. 25 del
C.c., tanto los casos de pérdida por sancién como los supuestos de
nulidad. De todas formas, a pesar de esta incorporacion expresa, nos
parece que la interpretaciéon mas correcta es aquella que propugna la
inclusion Unicamente a las personas que hayan sido sancionadas con
pérdida de la nacionalidad espariola, debiendo excluir los supuestos
de nulidad por falsedad, ocultacion o fraude en la adquisicion de la
nacionalidad', puesto que la propia ley no los califica como casos de
perdida sino de nulidad?2 En definitiva, conviene «reducir la indebida
ampliacion» por la remisién global al articulo 25 del C.c.?=.

240 Con respecto a la legislacion anterior, la Res. D.G.RN. de 11 junio 1985 puso de
manifiesto las posibles complicaciones que suponia el incumplimiento del servicio militar al
sefialar que: «Al haber cumplido el recurrente el servicio militar en Espafa, no es necesaria
para la recuperacion la previa habilitacién discrecional del Gobierno que en otro caso podria
ser imprescindible por aplicacion del ultimo parrafo del art. 26 del Cédigo civil» (BIMJ, nume-
ros 1392-1394, 1985, pp. 104-107; comentada por A. Alvarez Rodriguez, LA LEY, 1985-4,
pp. 1017-1031; Id, RE.D., vol. XXXVIII, 1986, pp. 181-189).

21 En la tegislacion anterior: Cf J. C. Fernandez Rozas, op. cit, p. 234; en la ordenacion
actual mantienen esta tesis: M.2 P. Garcia Rubio, «Consolidacién de la nacionalidad espafiola-,
foc. cit, t. XLV, 1992, p. 994; Mantienen una postura divergente: E. Pérez Vera y J. M.2
Espinar, «Nationalité: Espagne-~, luris Classeur. Nationalité, 1993-2, p. 13, num. 97 J. M. Lete
del Rio, <Breve exégesis de la nueva Ley de nacionalidad (de 17 de diciembre de 1990)~,
A.C., 1991, num. 23, p. 316; Vid. N. Diaz Garcia, op. cit, p. 114.

22 Vid. M. Luces Gil, «El nuevo régimen espafiol de la nacionalidad y la vecindad civil
(Leges de 15 de octubre y 17 de diciembre de 1990)», A.C., 1991, nim. 9, p. 131.

“3 Cf J. Cadarso Palau, <Comentario al articulo 26 del Cédigo Civil», loc. cit, p. 827. Para
este autor no es suficiente el argumento del tenor literal del art. 26 del C.c. y menos sostenible
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Descartados los supuestos de nulidad, el requisito de la habilitacion
previa todavia nos parece excesiva en algunos supuestos?“. Es evidente,
que puede y debe ser exigida en el caso de pérdida por sancions. Sin
embargo, la medida debe ser considerada como demasiado rigida con
respecto a los que hayan perdido la nacionalidad espariola sin haber
cumplido el servicio militar o la prestacion social sustitutoria¢ e implicar
un trato injusto y discriminatorio .

la idea de que el término recuperar no signifique volver a tener lo que se habia poseido con
anteriondad, descartando fa inclusion de los casos en que se puede llegar a gozar de la
nacionalidad espaiola por primera vez.

2% Como se desprende de tres de las Enmiendas presentadas: En este sentido. la En-
mienda num. 82, presentada por el Grupo IU-IC argumentaba que: -De otra parte. el régimen
previsto en el parrafo final no debe extenderse al supuesto previsto en la letra b) “los que
hayan perdido la nacionalidad sin haber cumplido el servicio militar espafiol 0 la prestacion
social sustitutoria”, pues en todo caso, configura un ambito de discrecionalidad en favor del
Gobierno que es contrario a la naturaleza de la nacionalidad, como derecho fundamental de
la persona maxime si tenemos en cuenta que el incumplimiento de las obligaciones militares
no ha impedido la pérdida de la nacionalidad desde la entrada en vigor de la Ley 51 82. de
13 de julio- (B8.0.C.G., Congreso de los Diputados, IV Legislatura, Serie B, num. 14-6, de 9 de
mayo de 1990, pp. 42-43). De todas formas, deberia haberse eliminado por completo como
se propugnaba en la Enmienda num. 13, presentada en el Senado por Grupo Parlamentario
Mixto {GMx). solicitaba la supresion del art. 26.2, b) al argumentar que: "Esta exigencia
resulta contraria a la naturaleza de la nacionaiidad como derecho fundamental de la perso-
na. maxime si tenemos en cuenta que el cumplimiento de las obligaciones militares no ha
impedido la pérdida de la nacionalidad desde la entrada en vigor de la Ley de 1982°
(B.0.C.G., Senado, IV Legislatura, Serie HI-B, nim. 3 (c), de 21 de septiembre de 1990.
pp. 12-13}. En el mismo sentido, la Enmienda num. 86, presentada por el Grupo Parlamentario
Centro Democratico y Social (GCDS). en el Senado justificandola en los siguientes terminos:
«Resulta injusto por cuanto que se discrimina al que desea recuperarla respecto al que tiene
doble nacionalidad o la adquiere por primera vez. Para evitar renuncias con la finalidad de
elusion de la mili, podria contemplarse este supuesto en la normativa reguladora del servicio
militar obligatorio» (8.0.C.G., Senado, IV Legislatura, Serie IlI-B. num. 3 (c), de 21 de septiembre
de 1990, p. 31).

45 Evidentemente se justifica para aquellos que perdieron la nacionalidad mediante una
sentencia (Cf M. Calvo Antdn, «La proxima reforma de la nacionalidad-, /oc. cit. p. 497). E
incluso se podrian incrementar los requisitos sin que pueda ser objeto de critica. En este
sentido la Enmienda num. 82, presentada por el Grupo |U-IC al proponer: <No podran recuperar
la nacionalidad espafiola. sin previa habilitaciéon concedida discrecionalmente por el Gobierno.
los que hayan sido privados de la nacionalidad conforme a lo previsto en el articulo arterior
Solo podran recobrarla si han residido legal y continuadamente en Espada durante 1os dos
afios inmediatamente anteriores a la peticion». Se argumentaba que: -Un régimen distinto
debe establecerse para los supuestos de privacion de la nacionalidad. quienes hayan perdido
la nacionalidad espanola por sancién no deben ser admitidos a recuperar la nacionat:dad
espaiiola sin que hayan obtenido la previa habilitacion del Gobierno cumpliendo ademas un
periodo de residencia legal en Espadfa- (B.0.C.G.. Congreso de los Diputados. IV Legislatura,
Serie B, num. 14-6, de 9 de mayo de 1990, pp. 42-43).

%6 Esta calificacion ya parte de las criticas recibidas con respecto a la iegislacion anterior
que se exigia este mismo requisito (Vid. A. Alvarez Rodriguez, «La recuperacion de la nacio-
nalidad espanola por los emigrantes originariamente esparoles». LA LEY, 1985-4, pp. 1117-
1131, J. C. Fernandez Rozas, op. cit, p. 228; J. M.a. Espinar Vicente, Derecho internacional
privado. La nacionalidad, op. cit, pp. 138-140).

37 Cf J. M. Espinar Vicente, Derecho internacional privado. La Nacionalidad. op. cit., p. 139.
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E! legislador sélo ha previsto un supuesto exento de la previa habi-
litacidn: concretamente, no sera necesario este requisito si el que haya
incumplido el servicio militar esparnol formula la declaracion de recupe-
racion una vez superados los cincuenta afios*. La eleccién de esta
edad y no de otra carece de una justificacion clara. Incluso puede ser
considerado como absurda y merecedora de una severa critica®®, ya
que actualmente estan exentos del servicio militar los varones que
hayan cumplido los treinta afios de edad°. Aungue esta exigencia se
imponia en la legislacién derogada, incluso de forma mas rigurosa
pues no exoneraba a los mayores de aquella edad?.

Por tanto, dicha habilitacién no es precisa si se ha cumplido el
servicio militar antes de que se hubiera producido la pérdida o si se
pretende la recuperacion después de los cincuenta afios. En este sentido,
la Res. D.G.R.N. de 2 de abril de 1991 advierte que:

«Finaimente, hay que tener en cuenta que el varén, cumplio el servicio
militar activo en Espafia, segun prueba su cartilla militar. No necesitaba,

28 1 4 supresion para estas personas se debe a la aceptacion de la Enmienda num. 37
presentada en el Congreso por el Grupo Socialista cuya motivacion fue la siguiente «Suavizar
el texto ante la imposibilidad manifiesta de cumplimiento en algunos supuestos personales
concretos~ (B.0.C.G., Congreso de los Diputados, IV Legislatura, Serie B, num. 14-6, de 9 de
mayo de 1990, p. 25). En cambio, no fueron aceptadas ni la 82, 13 o la 86. Al defender la
Enmienda nam. 13, el Senador Fuentes Navarro sefialaba: «Tampoco nos parece adecuada,
y de ahi que hayamos planteado también una enmienda. la exigencia, que también evidente-
mente puede ser obviada mediante la habilitacién del Gobierno, de que hayan cumplido el
servicio militar espariol 0 la prestacion social sustitutoria, con la paradoja, ademas, de que
esta habilitacidn no es necesaria a los que tengan mas de 50 afios, pero evidentemente si
para los que tengan 49. En cualquier caso, me parece que en los términos en que esta
formulado es inadmisible. Creo que no cumple ni siquiera el objetivo que pretende, que es
que no se den las situaciones de fraude en cuanto a la prestacion del servicio militar, y de ahi
que estas exigencias en si mismas, y ademas con las facultades discrecionales que establecen
para el Gobierno, sean desde nuestro punto de vista totalmente inadmisibles y en nuestras
enmiendas pretendan modificarlas- {Cortes Generales, Diario de Sesiones, Senado, IV Legis-
latura. nim. 38, de 17 de octubre de 1990, p. 1967).

% Cf. Cadarso Palau, «Comentario al articulo 26 del Cddigo Civil~, loc. cit., 828.

%9 Vid Ant. 11.1.d) de la Ley Organica 13/1991 del Servicio militar (BOE, 21-XI1-91), y los
arts. 39.3 d) y 51 del R. Decreto 11071992, de 9 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de Reclutamiento. El art. 51 establece que «Los Jefes de los centros de reclutamiento cla-
sificaran de oficio como exentos del servicio militar a los alistados que cumplan treinta afios
de edad. La exencion sera efectiva a partir de la fecha en que cumplan dicha edad~ (BOE.
11-Viil-93).

' La Res. DGRN. de 16 de abril de 1985 apuntaba: «... es necesaria la previa habilitacién
del Gobierno, la misma debe exigirse cualquiera que sea la edad dsl peticionario que desee
recuperar su anterior nacionalidad... aunque el interesado ya no esté sujeto a obligacion militar
alguna... seguramente porque el Cédigo ha venido a establecer una sancion civil para el que
ha incumplido sus deberes militares como ciudadano espaiol y el precepto no se limita a la
finalidad de que cumplan el servicio militar quienes no lo hayan hecho» (B/MJ. num. 1387,
1985, p. 68; anotada por A. Alvarez Rodriguez, A.E.D./, vol. XXXVIII, 1986, pp. 181-189).
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pues, la habilitacion discrecional del Gobierno, que antes se deducia de
la letra de la disposicion transitoria de la Ley de 1982 y que hoy no se
precisa cuando se trata, como aqui sucede, de varén mayor de cincuenta
afos» 2,

En la legislacion anterior, no se admitia a este grupo de varones. en
cambio se eximia de proveerse de la habilitacion a los que hubiesen
perdido la nacionalidad antes de haber cumplido los catorce afos:.
De todas formas, aunque expresamente no se haya incorporado esta
mencion de forma expresa en la ordenacion actual deberiamos pensar
que esas personas asi como los que hayan perdido la nacionalidad
siendo menores de edad no tienen necesidad de la habilitacion. Ello
debido a que en sentido estricto no se puede hablar de incumplimiento
del servicio militar puesto que los varones no tienen obligacion de ser
alistados hasta los dieciocho afios#. Por tanto, aunque no se recoja
deberia pensarse que el que perdié antes de esa edad la nacionalidad
espafola no estaba obligado a cumplir el servicio militar por lo que
tampoco debera imponérsele la habilitacion previa. En este sentido
cabe aludir a la Res. D.G.R.N. de 29 de junio de 1992 al afirmar que:

«Parece evidente que esta exigencia (habilitacion previa] es una
sancion civil para quienes hayan incumplido sus deberes militares como
espafoles, por 1o que no puede ser de aplicacion a casos como el
presente en que el interesado ha incurrido con anterioridad a toda
obligacion militar en causa de pérdida de la nacionalidad espariola y
cuando llegd a la edad requerida ya no estaba sujeto, por no ser
espafniol, al servicio militar obligatorio de nuestro pais»s.

32 gIMJ, nim. 1602, 1991, pp. 2880-2882. En el mismo sentido: Res. D.G.A.N. de 14 de
septiembre de 1991 (BIMJ, nim. 1617, 1991, pp. 5468-5470).

233 Concretamente en la Res. D.G.A.N. de 9 de septiembre de 1988 se afirma: «Que el
interesado haya perdido la nacionalidad espafiola a los ocho afios o, mas tarde, al llegar la
mayoria de edad, es una circunstancia decisiva en orden a determinar el camino por el que
puede ahora recuperar aquella nacionalidad, puesto que, si sus alegaciones son ciertas. no
precisa para la recuperacion fa previa habilitacién discrecional del Gobierno exigida por el
ultimo parrafo del articulo 26 del Codigo civil, mientras que, si la pérdida tuvo lugar siendo
mayor de catorce afos, es necesaria tal habilitacion, al no haber cumpiido el interesadc =i
servicio militar espaioi- {(B/MJ, num. 1507, 1988, pp. 4428-4431).

4 para averiguar qué debemos entender por esta expresion tendremos en cuenta cos
datos: de un lado, los que perdieron la nacionalidad no estaban sujetos al servicio militar
activo {art. 22 del C.c. en la redaccién dada por la Ley de 15 de julio de 1954, y art. 9 del
Decreto 308769, de 6 de noviembre, por el que se establecio el Reglamento que desarrollaba
la Ley General del Servicio militar) y, de otro lado, muchas de esas personas no tienen
necesidad de cumplir esas obligaciones en Espafia.

35 giIMJ, num. 1649, 1992, pp. 5365-5371. Esta postura ya habia sido mantenida en
numerosas decisiones en la aplicacion de la legislacion anterior (Ress. D.G.A.N. de 28 de
octubre de 1989, de 2 de febrero, de 2y de 20 de marzo, de 9 de abril, de 6 de septiembre. y
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Por otro lado, en el precepto derogado ademas se utilizaba la ex-
presion «no haber cumplido el servicio militar en Espafia». Este tenor
literal podia inducir a pensar que la exigencia de haber cumplido el
servicio militar en Espafa en sentido estricto imponia el cumplimiento
en territorio espafol®:. En la actualidad el art. 26 del C.c. se refiere
expresamente a aquellos que hubiesen perdido la nacionalidad espariola
sin cumplir el servicio militar espafiol o la prestacion social sustitutoria.
Para observar si se ha producido el incumplimiento habra que tomar
en consideracion la legislacion espafiola aplicable tanto al servicio
militar como a la prestacion social sustitutoria. Las normas relativas al
servicio militar se encuentran actualmente recogidas en la Ley Organica
13/1991, de 20 de diciembre?’. A partir de la entrada en vigor de esta
Ley se considera, en virtud de su Disposicion Adicional 2.2, que «se
dara por cumplido el servicio militar a los espafioles que, habiendo
permanecido en el extranjero, se acojan a la validez mutua del servicio
militar reconocida en convenio internacional o por haberlo prestado en
otro pais por imperativo inexcusable de su legislacién»2¢. En virtud de
los convenios celebrados por Espafia, en los que se abordan las obli-
gaciones militares, se mantiene el criterio de que si éstas se cumplen
en uno de los Estados contratantes se consideraran como cumplidas
en el otro Estado®*. Esta clausula se halla recogida expresamente en

5 de 26 de diciembre de 1990). En estas se suele apuntar que la habilitacion discrecional
del Gobierno sera o no necesaria segun la fecha en que haya sido declarado excedente de
su clase por las autoridades militares extranjeras; y la normalizacién de la situacion militar de
acuerdo con las leyes del otro pais equivale al cumplimiento de las obligaciones militares
impuestas por las leyes espafiolas {Cf J. Diez del Corral. <Resumen de la doctrina de la
Direccion General de los Registros y del Notariado sobre estado civil durante 1989 y 1990,
AC.. 1991, nim. 27, p. 360).

2% Cf J. C. Fernandez Rozas, Derecho espafiol de la nacionalidad, op. cit, pp. 227-228;
A. Alvarez Rodriguez, «La recuperacion de la nacionalidad espafiola por los emigrantes
originariamente espaioles», La Ley, t. 1985-4, pp. 1027-1031.

%7 BOE, 21-XI1I-1991. Esta Ley ha sido desarroliada por el R. Decreto 1107/1992, de 9 de
julio, for el que se aprueba el Reglamento de Reclutamiento (BOE, 11-VIIl-93).

% Esta disposicion debe ser puesta en relacion con las causas de exencién del servicio
militar recogidas en: el art. 11.1.c) de la Ley 13/1991: «as derivadas de los Convenios
internacionales-; y en el art. 50 del R. Decreto 1107/1992 al establecer que: «Se dara por
cumplido el servicio militar a los espafioles que, habiendo permanecido en el extranjero, se
acojan a la validez mutua del servicio militar reconocida en convenio internacional o por
haberlo prestado en otro pals por imperativo inexcusable de su legislacion-. Esta mismas
causas estaban expresamente recogidas en la legislacion anterior: art. 35 de la Ley 19,84, de
8 de Junio, sobre Servicio Militar (BOE, 12-VII-84).

#5 A los efectos de equiparar o tratar al menos de identificar en algunos casos la exencion
del Servicio militar al cumplimiento del mismo nos parece ilustrativo el art. 5 del Convenio
sobre Servicio militar entre Espafia y Francia de 25 de agosto de 1968. €l mencionado
precepto establece literalmente que: «Los dobles-nacionales que se encuentren en las condi-
ciones sefialadas en los articulos precedentes tanto si han cumplido efectivamente el Servicio
militar como si han sido declarados exentos o dispensados del mismo de acuerdo con la
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los Convenios sobre Servicio militar de los dobles nacionales*° y también
en la casi totalidad de los Convenios de doble nacionalidad®'.

Seria deseable llevar a cabo una interpretacion mas amplia que la
puramente literal, que permita la inclusién de otros supuestos. En este
sentido, partiendo del tenor literal del art. 11 de la Ley Organica 13 1991
del Servicio militar asi ccmo dei art. 50 del R. Decreto 1107/'1993 se
podria interpretar que aqguellos que hayan cumplido el servicio militar
en un pais extranjero como deber inexcusable previsto en aquella
legislacion, por tanto, inicialmente exentos desde la perspectiva de la
legislacion espariola, no tendrian que solicitar la habilitacion previa.
Esta linea que disminuye los casos de imposicién de este requisito
quizas podria o deberia ser completada en el futuro teniendo en cuenta
que si el cambio de nacionalidad estuvo motivada por razon de emi-
gracion tampoco deberia ser necesaria la habilitacion previa. A esta

legislacion vigente en el Estado en que residan o en favor del cual han optado. seran
considerados como habiendo cumplido todas las obligaciones del Servicio Nacional o del
Servicio militar que les sean impuestas en tiempo de paz por las leyes del Estado en el que
hayan sido llamados a servir - (BOE. 1-VIll-70). Como hemos verificado en algunos supuestos
las exenciones son equiparables al cumplimiento como preven los Convenios citados. Por lo
tanto. se podria afirmar que a esas personas que estaban exentas del curnplimiento del
servicio militar 0 de la prestacion social sustitutoria segun la legislacion espafola no se les
deberia exigir el requisito de la habilitacion previa, aunque en sentido estricto no hayan
cumplido el servicio militar 0 la prestacion social sustitutoria. En el caso de que fuese
necesana la acreditacion del cumplimiento o exencidn de las mismas en otro Estado seria
suficiente para la concesion de dicho requisito. El alcance y las consecuencias de esta
matizacion no se pueden sefalar con toda seguridad, y ademas depende. en todo caso, de
su aplicacion.

*9 Entre los convenios de caracter multilateral que obligan a Espada; Vid. Convenio del
Consejo de Europa sobre reduccion de los casos de pluralidad de nacionalidades y sobre las
obligaciones militares en caso de pluralidad de nacionalidades. hecho en Estrasburgo el 6 de
mayo de 1963 (Vid nota 34). Los ultimos convenios bilaterales celebrados por el Estado
espanol especificos de esta materia son: el Convenio entre Espafia y Argentina de 18 de
octubre de 1984, sobre emigracion y servicio militar (BOE, 30-X-48). Este convenio ha sido
dectarado vigente en el Instrumento de ratificacion de 24 de febrero de 1984 (BOE. 17-V-84).
El Convenio entre Espana y Francia de 9 de abril de 1969, sobre Servicio Nacional Militar de
dobles nacionales (BOE, 1-VUlI-70). Y el Convenio entre Espana e Italia de 10 de junio de
1974, sobre servicio militar de los subditos de doble nacionalidad (BOE. 13-Xil-77). Los
convenios anteriores al hispano-argentino de 1948 que abordaron cuestiones relacionadas
con el servicio militar fueron objeto de un estudio por M. Lozano Serralta, «La nacionalidad en
sus relaciones con la legislaciéon del servicio militar en Espafia~. R.E.D.I, vol. lll, 1950,
pp. 453-455.

28 Cf An. 3 parrafo 3.0 del Convenio entre Espaa y Chile; art. 3 parrafo 3.2 del Convenio
entre Espafa y Perl; art. 3 parrafo 4.° del Convenio entre Espafia y Paraguay: art. 7 parra-
fo 2.0 det Convenio entre Espafa y Guatemala: art. 3 parrafo 3.c del Convenio entre Espafia y
Nicaragua: art. 3 parrafo 31 del Convenio entre Espafia y Bolivia: art. 3 parrafo 2.° del
Convenio entre Espafia y Ecuador; ant. 3 parrafo 5.2 del Convenio entre Espafia y Costa Rica:
art. 3 parrafo 3.2 del Convenio entre Espafia y Honduras: art. 3 parrafo 4.° del Convenio entre
Espafia y Repiblica Dominicana; y, el ant. 3 parrafo 2.° del Convenio entre Espaiia y Argentina
{Vid. nota 39).

93



conclusion se puede llegar tomando en consideracién que la legislacion
actual permite la exencion del servicio militar a los espanoles residentes
en el extranjero que tengan un puesto de trabajo en un pais que no
garantice normativamente su reserva en caso de trasladarse a Esparia
para realizar el servicio militar#2. Si el cambio de nacionalidad estuvo
forzado para poder consolidar el puesto de trabajo se podria interpretar
que al estar incluido en un caso de exencion de las obligaciones
militares no se puede haber producido un incumplimiento y por tanto
no sera necesaria la habilitacion.

En conclusion la exigencia de la habilitacion supone una barrera,
para los que fueron en algin momento esparioles, pues si se les deniega
no podran ser espafoles hasta que alcancen la edad de cincuenta
anos, puesto que estas personas no pueden acudir a otras vias de
obtencion de la nacionalidad#2. Por ello es loable la Iinea flexible man-
tenida por el Centro Directivo al no exigir dicha habilitacién a aquellos
que cuando perdieron la nacionalidad no estaban sometidos a ninguna
obligacion militar.

Por otro lado, debera ser solicitada con caracter previo al cumpli-
miento de los demas requisitos*. Para la tramitacion de la misma no

%2 En este sentido, la disposicion adicional primera del R. Decreto 11071992, de 9 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de Reclutamiento establece: «Los espafioles
residentes en el extranjero que hayan agotado las posibilidades de ampliacion de prérroga
de cuarta clase y tengan un puesto de trabajo en un pais que no garantice normativamente
Su reserva en caso de trasladarse a Espafia para realizar el servicio militar, por analogia con
lo que sobre derechos laborales prevé el articulo 55.1 de la Ley Organica 13:1991, de 20 de
diciembre, del Servicio Militar, podran solicitar la exencién del servicio militar prevista en el
articulo 48 del Reglamento de Reclutamiento, siempre que hubiesen tenido residencia estable
en el extranjero desde el 1 de enero del afio en que cumplieron los diecisiete aftos de edad-
(BOE, 11-VIII-93).

2% La via de la denominada recuperacion mediante la opcion prevista en el art. 20 del
C.c., reflejo Gltimo de la postura progresista que mantiene el Centro Directivo. tan sélo puede
ser utilizado por personas que no superen los veinte afios salvo que la mayoria de edad
segun su ley nacional se obtenga con posterioridad a los 18 afios. En este sentido. la Res.
D.G.RN. de 15 de abril de 1993 apunta que: «Es cierto que si el interesado, segun su ley
personal, hubiera llegado a la mayoria de edad mas tarde, por ejemplo, a los veinti(in afios de
edad, cabria el ejercicio de la opcién (ct. hoy art. 20.2.c, C.c.), pero la prueba de esta
circunstancia incumbe primordialmente al interesado~ (8/MJ, num. 1674, 1993, pp. 2785-
2787).

% La interpretacioén conjunta de los ars. 220, 223 y 224 del R.R.C. 224 parece que
ademas el cumplimiento de los restantes requisitos deben ser realizados en los ciento ochenta
dias siguientes a la notificacién de la concesion de la habilitacién. En ese plazo el solicitante
debera comparecer ante el funcionario competente para, en su caso, renunciar a la nacionalidad
anterior e inscribirse como espariol en el Registro. Transcurrido el plazo indicado caducara la
habilitacion concedida (Vid. F. Alvargonzalez San Martin, La regulacion, op. cit, p. 56). La
inscripcion en virtud del art. 228 del RRC de recuperacion previa habilitacion del Gobierno se
practicaran en virtud del Real Decreto y de la declaracion del interesado.

94



@s preciso que se encuentre residiendo legalmente en Espafia. En el
supuesto de que nos encontremos ante una persona que resida en el
extranjero o que resida en Esparia sin un permiso de residencia debera
ademas proveerse como hemos analizado de la dispensa del requisito
de residencia legal. No obstante, parece que no existe inconveniente,
por razones de economia procesal®®, en la acumulacion de los dos
expedientes siempre que sean necesarios ambos requisitos .

4. Valoracion de la institucion de la recuperacion
de la nacionalidad espaiiola

La experiencia practica generada por la aplicacion de la Ley 51 82
no ha sido suficiente para que el legislador del 90 haya reparado en la
necesidad de un cambio profundo en materia de recuperacion de la
nacionalidad espafiola. Normalmente se ha dicho que la recuperacion
es la via mas sencilla y facil de obtener la nacionalidad espanola, ello
en virtud de que sus destinatarios fueron espafioles en algun momento
de su vida; en la ordenacién actual existen algunas instituciones, como
la opcion, a través de las cuales es mas facil obtener la nacionalidad
espanola. Esto se ha puesto de manifiesto en varias decisiones en las
que se afirma expresamente que es mas riguroso el sistema de recu-
peracion®’. También se llega a la misma conclusion por la necesidad
de excluir del ambito de aplicacion del art. 26 del C.c. a una persona
que habia perdido la nacionalidad espafiola. Evidentemente con la
Res. D.G.A.N. de 7 de mayo de 1993 se logra reparar una injusticia
clara, pero indirectamente se esta utilizando la institucion de la opcion
para un supuesto que deberia estar incluido en la institucién de la
recuperacion®, De esta forma se pone de manifiesto que el art. 26 del

%5 En este principio se inspira el ant. 347 del R.R.C. al establecer que -los expedientes
para los que es competente el mismo érgano pueden ser acumulados de oficio. si asi se
estima conveniente, 0 a peticion fundada de parte-.

% vid. Apartado VIl de la Instruccidn de la D.G.R.N. de 21 de marzo de 1991: Cf F. Al-
vargonzalez San Martin, La regulacion. op. cit. p. 55; Vid. J. Diez del Corral, -Resumen de la
doctnna de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre estado civil durante
1989 y 1990~ A.C,, 1991, nim. 27, p. 408; P. Abarca Junco, -La reforma del Derecho de la
Nacionalidad de 1990~, /oc. cit. p. 82. Ademas debe resedarse a este respecto la linea mas
flexible mantenida en la Res. D.G.A.N. de 17 de junio de 1987 en la que se advierte: ... que
tal habilitacion, si se consigue. englobara la dispensa de Ia residencia en Espania. exigida por
el propio articulo 26 del C.c.» (BIMJ. nim. 1461, 1987, pp. 1739-1741).

%7 En este sentido la Res. D.G.R.N. de 5 de septiembre de 1992 (BIMJ, nam. 1654, 1992,
pp. 6100-6102).

%% Vid. Res. D.G.RN. de 7 de mayo de 1993 que afirma que: ~Ademas, no hay que
olvidar que esta facilidad para la recuperacion {via art. 20) en comparacion al régimen mas

95



C.c. es excesivamente rigido. Las eventuales trabas se podrian superar
facilmente proponiendo para el futuro un cambio similar al propugnado
en el inicio de la reforma, es decir, que sea posible la recuperacion con
el cumplimiento de la declaracion de desear volver a ser espafiol y de
la inscripcién. Por tanto, deberfan eliminarse los otros dos requisitos, el
de la residencia legal en territorio espafiol y el de la renuncia. El
problema del primer requisito, consiste en la acreditacion de la «legali-
dad- de la residencia en territorio espafol. No es criticable que se exija
la vuelta al territorio espafol, pero no es justo ni conveniente que
sometamos a los antiguos espanoles a un régimen de extranjeria para
poder probar que se encuentran legalmente en Espana. Al pasar a
considerar a estas personas como al resto de los extranjeros les estamos
discriminando pues no se les puede tratar de forma igualitaria ya que
su caso es diferente?®

El intento de eliminar el requisito de la residencia legal o de suavizarlo
a través de la dispensa no mejora técnica y juridicamente la situacion.
Puesto que al tener presente el legislador la necesidad de dar un trato
preferencial a los emigrantes y a sus hijos sin eximirles ex lege de la
residencia se provoca una dificultad interpretativa. En virtud del art. 26
del C.c. la dispensa de la residencia es discrecional del Gobierno; sin
embargo, la interpretacion auténtica apunta a que debe ser obligatoria
en virtud del art. 42 de la CE?®. Por ello, se puede concluir que hubiese
sido mucho mas razonable eliminar el requisito de residencia legal en
Espafa a todos los emigrantes y a sus hijos?'. En cuanto al requisito

rigido del art. 26, se halla contrarrestada por la exigencia de que la opcion esta sometida a
unos breves plazos de caducidad para su ejercicio- (BIMJ, num. 1676, 1993, pp. 3349-3351).

%9 En este sentido se manifestaba en la toma en consideracion de la Proposicion de Ley
de 10 de noviembre de 1988 el Diputado Sr. Cuatrecasas i Membrado, en nombre del Grupo
de Minoria Catalana al sefalar: <Estamos totalmente de acuerdo en acentuar la manifesta-
cion de voluntad de la persona que desea recuperar ... la nacionalidad espafiola y en que se
le proporcionen las facilidades correspondientes para que ello sea realidad en cuanto ...al
trato privilegiado que se da a los emigrantes espafioles y sus familias en este proceso de
recuperacion de la nacionalidad espafola- (Cortes Generales, Diario de Sesiones, Congreso
de los Diputados, |l Legislatura, num. 177, 14 de marzo de 1989, p. 10296).

270 En este sentido, el Grupo mayoritario en voz del Senador Lizén apuntaba en el
Senado: «Por tanto, seforias, sobre la base de lo que acabo de decir, quiero que recapacite
e insisto en otra cuestion, que comprendo que les afecte, pero que a mi me tranquiliza.
Porque en el articulo 26 se dice que el espafiol que haya perdido esta condicién podra
recuperarla cumpliendo los requisitos siguientes: a) Ser residente en Espana. Y luego dice:
cuando se trate de emigrantes o hijos de emigrantes, este requisito podra ser dispensado por
el Gobierno. ;Por qué? Porque lo dice el articulo 42 de la Constitucion y el Estado espaiiol
tiene la obligacién de hacer todo lo necesario para que se reintegren en la sociedad espaiiola
y ésa es la garantia de que no es discrecional» (Cortes Generales, Diario de Sesiones,
Senado, IV Legislatura, nim. 38, de 17 de octubre de 1990, p. 1970).

2 En los antecedentes de reforma del art. 26 contenidos en la Proposicion de 10 de
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de la renuncia a la nacionalidad anterior podria obviarse sin grandes
dificultades?? maxime cuando se trata de una mera formalidad carente
de eficacia real debido a que no existe, por el momento, obligatoriedad
en la comunicacion de cambios de nacionalidad salvo con Venezuela??.
Por ultimo, tampoco parece conveniente imponer la habilitacion previa
a los espafioles de origen que hayan perdido la nacionalidad por el
s6lo motivo de que no hayan cumplido el servicio militar#.
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régimen general. No aplicacién del Convenio hispanoargentino (8/MJ,
num. 1599, 1991, pp. 2545-2547; RAJ, 1991, num. 1689).
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Res. D.G.R.N. de 23 de marzo de 1991. Inscripcién de nacimiento
fuera de plazo. Nacimiento ocurrido en el extranjero. Adquisicion de
la nacionalidad mediante declaracion de opcién. Requisitos: sujecion
a la patria potestad de un espafiol. Acto personalisimo para los
mayores de edad o emancipados. Denegaciéon por ausencia de
comparecencia de la interesada (B/MJ, nim. 1601, 1991, pp. 2763-
2765; RAJ, 1991, num. 3121).

Res. D.G.R.N. de 26 de marzo de 1991. Recuperacién de la nacio-
nalidad espariola. Requisitos: exigencia de pérdida de la nacionalidad
espanola. Examen de la eventual pérdida de la nacionalidad espariola.
Requisitos: adquisicion voluntaria de nacionalidad extranjera. Califi-
cacion de involuntaria la adquisicion de nacionalidad extranjera por
principio de la unidad juridica de la familia. Inexistencia de pérdida
(BIMJ, nam. 1601, 1991, pp. 2767-2770; RAJ, 1991, num. 3123).

Res. D.G.R.N. de 1 de abril de 1991. Prueba de la nacionalidad
espafiola. Presentacion del D.N.I. insuficiente para acreditar la na-
cionalidad espafola. Examen previo de la nacionalidad de la intere-
sada. Hija de padre de origen espanol casada con espafol en
1975. Ausencia de adquisicion de nacionalidad espafiola por matri-
monio. Imposibilidad de adquirir la nacionalidad espafiola por uso
continuado de la misma por ausencia del titulo inscrito. Eventual
beneficiaria de las disposiciones transitorias segunda y tercera de
la Ley 18/90 (B/IMJ, nim. 1602, 1991, pp. 2878-2880; RAJ, 1991,
num. 3126).

Res. D.G.R.N. de 2 de abril de 1991. Doble nacionalidad por razon
de emigracion. Aplicacion del régimen privilegiado previsto en la
disposicion transitoria de la Ley 51/82. Recuperacion de la nacio-
nalidad espafiola: requisitos. Declaracion e inscripcion. La declaracion
no esta sujeta a ningun plazo. No exigencia de la habilitacién previa
por tratase de varon mayor de cincuenta afos (B/MJ, nim. 1602,
1991, pp. 2880-2882; RAJ, 1991, nim. 3128).

Res. D.G.R.N. de 9 de abril de 1991. Doble nacionalidad. Hijo de
padres espanoles nacido en Francia. Adquisicion de la nacionalidad
francesa involuntariamente en el momento del cumplimiento de los
dieciocho afos. Inaplicacion del art. 23.2.° del C.c. Ley 51/82. Ine-
xistencia de causa de pérdida de la nacionalidad espafiola (B/IMJ,
num. 1603, 1991, pp. 3218-3220; AAJ, 1991, nim. 3139).

Res. D.G.R.N. de 11 de abril de 1991. Doble nacionalidad conven-
cional. Espafiol que adquirié la nacionalidad argentina (1968). De-
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claracion de conservacion de la nacionalidad: aplicacién del art. 5
del Convenio hispano-argentino. Improcedente la inscripcion de recu-
peracion de la nacionalidad espariola contradictoria con la de con-
servacion: art. 123 R.R.C. (BIMJ, nim. 1603, 1991, pp. 3223-3225;
RAJ, 1991, nim. 3143).

Res. D.G.R.N. de 16 de abril de 1991. Recuperacién de la naciona-
lidad espafnola. Espafola que adquirié la nacionalidad suiza por
razon de emigracion. Eventual aplicacion de la disposicion transitoria
de la Ley 51/1982. Examen previo acerca de la posible pérdida de
la nacionalidad por matrimonio con un hangaro. Correccion de acta
del matrimonio donde constaba su matrimonio con un suizo (BIMJ,
num. 1604, 1991, pp. 3340-3344; RAJ, 1991, num. 3160).

Res. D.G.R.N. de 8 de mayo de 1991. Atribucion de la nacionalidad
espafola de origen. Nacido en Espaiia de padres peruanos. Aplica-
cion del art. 17.3.0 del C.c. Eliminacion de la eventual situacién de
apatridia. Calificacion de dicha situacion. No procede entrar a conocer
el fondo. Determinacion del Encargado del Registro Competen-
te. Determinacion de la clase de procedimiento a seguir (BIMJ,
num. 1604, 1991, pp. 3359-3361; RAJ, 1991, nam. 4001).

Res. D.G.R.N. de 13 de mayo de 1991. Doble nacionalidad por
razon de emigracion. Aplicacion del art. 23.1.2 del C.c. Requisitos
temporales. Denegacion por el transcurso de un periodo superior a
un ano desde la adquisicion de la nacionalidad sueca. Denegacion
del mantenimiento de la nacionalidad espariola. Eventual recupera-
cion mediante el procedimiento general de recuperacion previsto en
el art. 26 del C.c. (BIMJ, nim. 1605, 1991, pp. 3503-3506; RAJ,
1991, nim. 4069).

Res. D.G.R.N. de 24 de mayo de 1991. Atribucion de la nacionalidad
espafiola de origen. Nacido en Esparia de padres peruanos. Aplica-
cion del art. 17.3.0 del C.c.. Eliminacién de la eventual situacién de
apatridia. Aplicacion del art. 7 del Convenio de Derechos del Nifo
(BIMJ, num. 1606, 1991, pp. 3657-3661; RAJ, 1991, nim. 4079).

Res. D.G.R.N. de 25 de mayo de 1991. Doble nacionalidad por
razon de emigracion. Aplicacion del art. 23.1.2 del C.c. Requisitos
temporales. Denegacion por el transcurso de un periodo superior a
un afo desde la adquisicidn de la nacionalidad francesa. Denegacion
del mantenimiento de la nacionalidad espariola. Eventual recupera-
cion mediante el procedimiento general de recuperacion previsto en
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el art. 26 del C.c. (BIMJ, nim. 1606, 1991, pp. 3661-3663; RAJ,
1991, num. 4080).

Res. D.G.R.N. de 30 de mayo de 1991. Atribucién de la nacionalidad
espafiola por nacimiento en Espafia. Hijo de argentinos nacido en
Espaiia en 1970. Aplicacion retroactiva del art. 17.3 C.c., redaccion
de 1982. Ausencia de pérdida de la nacionalidad espafiola. Eventual
acceso al Registro espariol de la adopcion realizada en la Republica
Argentina (B/MJ, num. 1607, 1991, pp. 4051-4054; RAJ, 1991, nume-
ro 4084).

Res. D.G.R.N. de 3 de junio de 1991. Opcion por la nacionalidad
espanola. Nacido en Brasil de madre de origen espafiol casada con
italiano. Determinacién de la nacionalidad de la madre en el momento
del nacimiento del hijo. Pérdida de la nacionalidad por matrimonio.
Inaplicabilidad del art. 17.1.2 del C.c. y de la disposicién transitoria
segunda de la Ley 18/90. Aplicacion de la disposicién transitoria
tercera de la Ley 18/90. Delimitacion de los destinatarios. Requisitos.
Competencia del Registro Civil del domicilio (B/MJ, num. 1607, 1991,
pp. 4058-4062; RAJ, 1991, num. 4515).

Res. D.G.R.N. de 14 de junio de 1991. Doble nacionalidad por razén
de emigracion. Aplicacion del régimen privilegiado previsto en la
disposicion transitoria de la Ley 51/82. Recuperacion de la nacio-
nalidad espariola: requisitos. Declaracion e inscripcién. La declaracién
no esta sujeta a ninguan plazo (B/IMJ, num. 1611, 1991, pp. 4414-
4416; RAJ, 1991, num. 5685).

Res. D.G.R.N. de 15 de junio de 1991. Atribucién de la nacionalidad
iure soli. Hija de uruguayos nacida en Esparia en 1972, No aplicacion
del art. 17.3.0. Distincién entre apatridia originaria y apatridia derivada
(BIMJ, num. 1611, 1991, pp. 4416-4419; RAJ, 1991, nim. 5686).

Res. D.G.R.N. de 20 de junio de 1991. Inscripcion al margen de la
del nacimiento. Declaracién con valor de simple presuncién sobre
la nacionalidad espaniola. Atribucién de la nacionalidad por nacimiento
en Espafia. Atribucion a los hijos de peruanos nacidos en territorio
espafiol. Apreciacion sobre el fondo excluida de calificacion (8/IMJ,
num. 1611, 1991, pp. 4425-4427; RAJ, 1991, num. 5690).

Res. D.G.R.N. de 27 de junio de 1991. Prueba de la nacionalidad
espanola. Extranjera casada con espariol en octubre de 1975. Ine-
xistencia de declaracién de opcién. La tenencia de D.N.l. no acredita
el goce de la nacionalidad espariola. Inaplicacion del art. 18 del C.c.
(BIMJ, num. 1612, 1991, pp. 4620-4624; RAJ, 1991, num. 5696).
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Res. D.G.R.N. de 10 de julio de 1991. Solicitud de cancelacion de
una prevencion sobre nacionalidad. Hijo de padres espafioles nacido
en la Republica Argentina (octubre de 1960). Inscripcion de naci-
miento no acredita la nacionalidad espafiola. Eventual pérdida de la
nacionalidad espafiola. Presentacion de recurso fuera de plazo. Po-

‘sible acceso a la nacionalidad espariola mediante el régimen de
recuperacion del art. 26 C.c. Necesidad de dispensa de residencia
legal en Esparia. Exigencia de la habilitacién previa (B/MJ, nime-
ro 1613, 1991. pp. 4704-4708; RAJ, 1991, nim. 5831).

Res. D.G.R.N. de 24 de agosto de 1991. Doble nacionalidad por
razoén de emigracién. Aplicacion del art. 23.1 in fine del C.c., redaccion
dada por la Ley 51/82. Requisitos temporales. Declaracién de con-
servacion dentro del afio siguiente a la adquisicion de la nacionalidad
extranjera (B/IMJ, num. 1615, 1991, pp. 5207-5210; Actualidad Civil
(Registros), 1892-1, num. 81, pp. 217-218).

Res. D.G.R.N. de 26 de agosto de 1991. Recuperacion de la nacio-
nalidad espafiola. Pérdida de la nacionalidad espafiola por matrimonio
con un belga. Ausencia de identidad matrimonio-emigracion. Inapli-
cabilidad del regimen de recuperacion prevista en la disposicion
transitoria de la Ley 51/82. Aplicacion del régimen general. Iniciacion
de la solicitud con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
51/82. Eleccion por la interesada entre los dos regimenes eventual-
mente aplicables. Diferencias entre ambas regulaciones: autoridad
competente para instruir la recuperacion; y requisito de la solicitud
de la dispensa de la residencia legal en territorio espariol. Régimen
de dispensa obligatoria prevista en la legislacién derogada o el
régimen de dispensa previsto en la Ley 18/90 (BIMJ, nim. 1615,
1991, pp. 5210-5213).

Res. D.G.R.N. de 14 de septiembre de 1991. Doble nacionalidad
por razon de emigracion. Aplicacion del régimen privilegiado de
recuperacion previsto en la disposicion transitoria de la Ley 51/82.
Requisitos: no sujeto a limites temporales. No es necesaria la habi-
litacion discrecional del Gobierno para el varon mayor de 50 afos
(BIMJ, num. 1617, 1991, pp. 5468-5470; RAJ, 1991, nim. 6799;
Actualidad Civil (Registros), 1992-1, nim. 83, pp. 220-221).

Res. D.G.R.N. de 16 de septiembre de 1991. Pérdida de la nacio-
nalidad espariola. Adquisicién de nacionalidad extrajera por razén
de emigracion. Aplicacion del art. 23.1, /in fine del C.c., redaccion
dada por la Ley 51/82. Requisitos temporales: aplicacién del art. 65
L.R.C. Transcurso del plazo de un afo. Eventual derecho a la recu-
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peracion: régimen general {B/IMJ, nim. 1617, 1991, pp. 5470-5473;
RAJ, 1991, num. 6800; Actualidad Civil (Registros), 1992-2, nume-
ro 110, pp. 261-263).

Res. D.G.R.N. de 19 de septiembre de 1991. Pérdida de la nacio-
nalidad espafiola: requisitos. Aceptacién voluntaria de la nacionalidad
extranjera atribuida iure soli. Cumplimiento del servicio militar en el
extranjero. Ausencia de sujecién a las obligaciones militares es-
pafiolas. Denegacidén de la inscripcion. Eventual recuperacion de la
nacionalidad espanola. Requisitos: residencia legal en Espafna o
dispensa de la residencia. Habilitacion previa por no haber cumplido
el servicio militar espafol (BIMJ, num. 1617, 1991, pp. 5479-5479;
RAJ, 1991, num. 6803).

Res. D.G.R.N. de 24 de septiembre de 1991. Pérdida de la nacio-
nalidad espafiola. Requisitos: adquisicion de la nacionalidad extran-
jera. Eliminacién de excepciones. Inexistencia de un régimen especial
para los emigrantes desde la entrada en vigor de la Ley 18/90
(BIMJ, nim. 1619, 1991, pp. 6111-6113; RAJ, 1991, nim. 8604).

Res. D.G.R.N. de 30 de septiembre de 1991. Declaracion con valor
de simple presuncién. Atribucién de la nacionalidad espariola al
nacido en Espafa de padres extranjeros a los que el Ordenamiento
de sus progenitores no les atribuye su nacionalidad. Anotacion al
margen de la inscripcion del nacimiento (B/MJ, num. 1619, 1991,
pp. 6119-6121, RAJ, 1991, num. 8609).

Res. D.G.R.N. de 16 de octubre de 1991. Reglas de acceso al
Registro Civil espariol. Hechos que afecten a espafioles o que hayan
acaecido en Espafna. Adquisicion de la nacionalidad esparola y
matrimonio. Matrimonio con espafiol en junio de 1975 no impone la
nacionalidad espariola. Prueba de la nacionalidad espafiola: el D.N.l.
espafol no es suficiente. Eventual acceso Inexistencia de un titulo
inscrito en el Registro Civil para acceder a la nacionalidad espafiola
en virtud del art. 18 del C.c. (BIMJ, num. 1621, 1991, pp. 6868-6871;
RAJ, 1991, num. 8622; Actualidad Civil (Registros), 1992-3, nume-
ro 241, pp. 566-567).

Res. D.G.R.N. de 17 de octubre de 1991. Registro Civil. Acceso al
Registro Civil espaniol del nacimiento acaecido en Republica Domi-
nicana. Reconocimiento materno de filiacién. Madre que adquiere la
nacionalidad espafiola. No se ha acreditado la sujecion a la patria
potestad de una espafola. Imposibilidad de opcion. Eventual solicitud
de inscripcién de nacimiento fuera de plazo (B/IMJ, nim. 1621, 1991,
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pp. 6871-6874; RAJ, 1991, nim. 8623; Actualidad Civil (Registros),
1992-3, num. 242, pp. 568-569).

Res. D.G.R.N. de 25 de octubre de 1991. Adquisicion de la nacio-
nalidad espaiiola por posesion de estado. Nacido en Espana de
padres marroquies nacidos en el extranjero. Requisitos para acceder
a la nacionalidad espafiola de acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 18 del C.c., redaccion dada por la Ley 18/1990. Ausencia de
titulo inscrito que permita el acceso a la nacionalidad espanola.
Valor de la utilizacion del D.N.I. espaiol. Improcedente (B/IMJ, nume-
ro 1622-1623, 1992, pp. 256-260; RAJ, 1991, nim. 8788; Actualidad
Civil (Registros), 1992-3, num. 248, pp. 574-576).

Res. D.G.R.N. de 26 de octubre de 1991. Recuperacion de la na-
cionalidad espaiola. Pérdida de la nacionalidad por adquisicion de
la francesa por razon de emigracion (1964). Hija de espanoles nacida
en Francia (1953). Régimen de recuperacion previsto en la disposi-
cion transitoria Ley 51/82: requisitos. Ausencia de desplazamiento
desde territorio espafiol. Necesidad de acudir al régimen general de
recuperacion. Requisitos: solicitud de la dispensa de residencia en
Espafna. Renuncia a la nacionalidad anterior (BIMJ, nim. 1622-
1623, 1992, pp. 260-262; RAJ, 1991, num. 8789; Actualidad Civil
(Registros), 1992-3, num. 249, pp. 576-578).

Res. D.G.R.N. de 12 de noviembre de 1991. Atribucion de la nacio-
nalidad espanola por ius soli. Hijo de peruanos nacido en territorio
esparol en 1989. Aplicacion del art. 17.3 C.c. redaccion de la Ley
51:/82. Utilizacion del art. 7 del Convenio de los Derechos del Nifio
(BIMJ, nim. 1625, 1992, pp. 532-535; RAJ, 1991, num. 9647).

Res. D.G.R.N. de 15 de noviembre de 1991.  Recuperacion de la
nacionalidad espanola. Inaplicabilidad del régimen privilegiado de
recuperacion previsto en la disposicion transitoria de la Ley 51/82.
Hijo de espafioles nacido en Espafa. Pérdida por adquisicion de la
nacionalidad canadiense. Régimen general de recuperacion previsto
en el actual art. 26. Requisitos: residencia legal en Espanfa; renuncia
a la nacionalidad anterior (B/IMJ, nim. 1625, 1992, pp. 551-554;
RAJ, 1991, nim. 9656).

Res. D.G.R.N. de 20 de noviembre de 1991. Opcion por la naciona-
lidad espafiola. Ambito de aplicacion de la disposicion transitoria 2.2
Inclusién de los nacidos en Espana de madre espafiola también
nacida en Espafa. Ausencia de acreditacion del domicilio de la
madre en el momento del nacimiento de la hija. Procede la inscripcion
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(BIMJ, nim. 1626, 1992, pp. 787-789; RAJ, 1991, nim. 9662; Actua-
lidad Civil (Registros), nim. 3, 1992, num. 262, pp. 593-594).

Res. D.G.R.N. de 23 de noviembre de 1991. Pérdida. Pérdida de la
nacionalidad espariola: causas. Doble nacionalidad originaria (es-
pafiola y marroqui). Pérdida por ausencia de la declaracion prevista
en el art. 26 del C.c. (redaccion originaria). Pérdida por asentimiento
voluntario (redaccion Ley de 15 julio 1954). Imposibilidad de aplica-
cion del art. 18 C.c redacciéon dada por la Ley 18/90. Acceso a la
nacionalidad espariola: recuperacion prevista en el art. 26 del C.c.
previa solicitud de dispensa de residencia legal en Espana (8/MJ,
num. 1626, 1992, pp. 795-798; RAJ, 1991, nim. 9675; Actualidad
Civil (Registros), 1992-3, nim. 266, pp. 597-600).

Res. D.G.R.N. de 28 de noviembre de 1991. Doble nacionalidad
por razoén de emigracion. Aplicacion del régimen privilegiado previsto
en la disposicion transitoria de la Ley 51/82. Requisitos: acreditar la
razén de emigracion: espaiol que emigrdé a la Union soviética en
1937 y adquirié la nacionalidad soviética en 1950 por razones labo-
rales. No sujecion al plazo de un afio previsto en el art. 65 L.R.C.
(BIMJ, num. 1627, 1992, pp. 1023-1025; RAJ, 1991, num. S683;
Actualidad Civil (Registros), 1992-3, num. 271, pp. 604-605).

Res. D.G.R.N. de 30 de noviembre de 1991. Doble nacionalidad
convencional. Interpretacion y aplicacion del Convenio de doble
nacionalidad hispano-argentino. Extensiéon a personas que han ad-
quirido la nacionalidad del otro Estado contratante en otro momer:o
(BIMJ, nam. 1627, 1992, pp. 1027-1029; Actualidad Civil (Registros),
1992-3, num. 273, pp. 606-607).

Res. D.G.R.N. de 7 de diciembre de 1991. Recuperaciéon de la
nacionalidad. Aplicacién del art. 26 del C.c.: requisitos. Residencia
legal en Espaiia y habilitacién previa del Gobierno. Eventual aplica-
cién de las disposiciones 2.2 y 3.2 de la Ley 18/90: requisitos. No
haber sido espafiol. No aplicacion al hijo de madre espafiola y
padre norteamericano nacido en Espafa. Atribucién por ius soli.
Pérdida por adquisicion de la norteamericana (B/MJ, num. 1628,
1992, pp. 1222-1225; RAJ, 1992, num. 420; Actualidad Civil (Regis-
tros), 1992-3, num. 276, pp. 610-612).

Res. D.G.R.N. de 18 de diciembre de 1991. Doble nacionalidad
convencional. Convenio hispano-chileno. Destinatarios: delimitacion
del ambito personal de aplicacidn. Exclusion del chileno nacido en
Pert que adquirié la nacionalidad espafiola por opcidn. inaplicabilidad.
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Se benefician los nacidos en territorio chileno (8/MJ, num. 1629,
1992, pp. 1599-1602; RAJ, 1991, nim. 1493).

Res. D.G.R.N. de 13 de enero de 1992. Atribucion de la nacionalidad
espanola por ius soli. Hijo de peruanos nacido en territorio espadiol
en 1990. Aplicacion del art. 17,3 C.c. redaccion de la Ley 51/82.
Utilizacion del art. 7 del Convenio de los Derechos del Nifio (BIMJ,
num. 1630, 1992, pp. 1749-1751; RAJ, 1992, nim. 2.555; Actualidad
Civil (Registros), 1992-3, num. 292, pp. 631-632).

Res. D.G.R.N. de 23 de enero de 1992. Opci6n por la nacionalidad
espanola de una menor. Exigencia de la asistencia legal de su
progenitores. No es suficiente la asistencia unicamente de la madre
(BIMJ, nim. 1631, 1992, pp. 1866-1870; RAJ, 1992, num. 785; Ac-
tualidad Civil {Registros), 1992-3, nim. 295, pp. 635-637).

Res. D.G.R.N. de 24 de enero de 1992. Inscripciéon de nacimiento
acaecido en el extranjero. Acceso al Registro: s6lo si se acredita la
nacionalidad espafiola de la interesada o de alguno de sus progeni-
tores en el momento del nacimiento. Vias de obtencion de la nacio-
nalidad espafiola. Recuperacién: procedimiento general del art. 26
del C.c. Requisitos: acreditar nacionalidad espariola del padre en el
momento del nacimiento. Opcidn prevista en la disposicion transito-
ria 2.2 de la Ley 18/90. Requisitos: acreditar nacionalidad espariola
de la madre en el momento del nacimiento. Opcidn prevista en la
disposicion transitoria 3.2 de la Ley 18/90. Requisitos: acreditar el
origen espariol de alguno de los progenitores y su nacimiento en
Espafia (B/IMJ, num. 1631, 1992, pp. 1870-1873; RAJ, 1992, num.
786, Actualidad Civil (Registros), 1992-3, num. 296, pp. 637-639).

Res. D.G.R.N. de 31 de enero de 1992. Adquisicién de la nacionali-
dad. Opcidn por la nacionalidad espaniola. Aplicacion de la disposi-
cion transitoria 2.2 de la Ley 18/90. Delimitacion de destinatarios:
Hijo de marroqui y espafiola nacido en Marruecos. No atribucion de
la nacionalidad por ius sanguinis materno. Tenencia de la naciona-
lidad espariola en el momento del nacimiento del hijo (BIMJ, nime-
ro 1632, 1992, pp. 1984-1987; RAJ, 1992, nium. 1503; Actualidad
Civil (Registros), nam. 3, 1992, num. 298, pp. 640-641).

Res. D.G.R.N. de 4 de febrero de 1992. Inscripcién de nacimiento
fuera de plazo. Hijo de padres marroquies nacido fuera de Espana.
La tenencia de D.N.I. no es titulo inscrito en el Registro que permita
acceder a la nacionalidad espafiola. Interpretacion del art. 18 del
C.c. (BIMJ, nim. 1633, 1992, pp. 2156-2160; RAJ, 1992, num. 1.523).
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Res. D.G.R.N. de 19 de febrero de 1992. Adquisicion de la naciona-
lidad. Opcidn por la nacionalidad espafiola. Extranjero mayor de
edad adoptado en 1986 por espaniol de forma plena. Aplicacion de
la Disposicion transitoria 2.2 de la Ley 18/90 (BIMJ, nim. 1635,
1992, pp. 2671-2675; RAJ, 1992, num. 2.416; Actualidad Civil (Re-
gistros), num. 3, 1992, nim. 303, pp. 646-649).

Res. D.G.R.N. de 20 de febrero de 1992. Opcioén por la nacionalidad
espafnola. Nacido en la Republica Argentina (1966) de padre de
origen espanol cuyo nacimiento acaecié en Espana. Pérdida de la
nacionalidad del progenitor por adquisicién voluntaria de la nacio-
nalidad argentina {1961). Recuperacion de la nacionalidad por el
progenitor (1987). Ausencia de sometimiento a la patria potestad de
un espafol. Aplicacion de la Disposiciéon transitoria 3.2 de la Ley
18/90 (BIMJ, nim. 1635, 1992, pp. 2675-2678; RAJ, 1992, nume-
ro 2.417; Actualidad Civil (Registros), 1992-3, nim. 304, pp. 649-650).

Res. D.G.R.N. de 23 de marzo de 1992. Declaracioén con valor de
simple presuncion. Atribucion de la nacionalidad espafola por ius
soli. Nacido en territorio espariol en 1989 de padre peruano y madre
argentina. Alcance de las legislaciones de los progenitores en orden
a la atribucion de la nacionalidad iure sanguinis. Aplicacién del ar-
ticulo 17.3 C.c. redaccién de la Ley 51/82. Utilizacién del art. 7 del Con-
venio de los Derechos del Nifio (B/IMJ, nim. 1637, 1992, pp. 3648-
3652; RAJ, 1992, num. 3.462; Actualidad Civil (Registros), 1992-4,
num. 481, pp. 1075-1076).

Res. D.G.R.N. de 30 de marzo de 1992. Declaracién con valor de
simple presuncion. Expediente para declarar la nacionalidad. Ex-
tranjera casada con espafiol en 1975 (julio). Necesidad de titulo
inscrito en el Registro. Inscripcidon del matrimonio no es suficiente.
La tenencia de D.N.I. no prueba el goce de la nacionalidad espaiola.
Interpretacion del art. 18 del C.c. (BIMJ, num. 1638, 1992, pp. 3823-
3826; RAJ, 1992, num. 3.473; Actualidad Civil (Registros), 1992-4,
nam. 486, pp. 1081-1083).

Res. D.G.R.N. de 31 de marzo de 1992. Adquisicién de la naciona-
lidad. Opcion por la nacionalidad espariola. Opcién prevista en la
disposicion transitoria 2.2 de la Ley 18/90. Delimitacién de destina-
tarios: hija de madre de origen espafiol casada con italiano. Pérdida
de la nacionalidad de la madre por matrimonio. Nacionalidad es-
pafiola de la madre en el momento de la concepcién (B/MJ, nume-
ro 1638, 1992, pp. 3826-3830; RAJ, 1992, num. 3.474; Actualidad
Civil (Registros), 1992-4, nim. 487, pp. 1083-1085).
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Res. D.G.R.N. de 25 de abril de 1992. Doble nacionalidad por razén
de emigracion. Aplicacion de la disposicion transitoria de la Ley
51/82. Espariiola que emigré a Francia y contrajo matrimonio con
un francés en 1967. Adquisicion de la nacionalidad francesa por
matrimonio. Inaplicacion de la Ley 18/90. Confirmado que la decla-
racion de recuperacion se efectud antes de la entrada en vigor de
la reforma de 1990 (B/MJ, nam. 1640, 1992, pp. 4134-4136; Actuali-
dad Civil (Registros), 1992-4, num. 494, pp. 1092-1093).

Res. D.G.R.N. de 29 de abril de 1992. Opcién por la nacionalidad
espafola. Opcidn por sujecion a la patria potestad de una espanola.
Determinacion de la filiacion materna. Progenitora adquirié la nacio-
nalidad espafola por residencia en 1988. Ley aplicable a la deter-
minacion de la filiacion: ley personal en virtud del art. 9.4 C.c. Ley
aplicable a la representacion legal: art. 10.11 C.c. La optante ha
estado sometida a la patria potestad de una espariola. Cumplimiento
de los requisitos formales exigidos por los arts. 19 y 20 C.c., redaccion
dada por la Ley 51/82 (BIMJ, num. 1641, 1992, pp. 4261-4269; RAJ,
1992, num. 3.369; Actualidad Civil (Registros), 1992-4, nim. 497,
pp. 1096-1099).

Res. D.G.R.N. de 8 de mayo de 1992. Cancelacién de inscripcion. Na-
cimiento acaecido en el extranjero de progenitor nacido de madre de
origen espanol y padre colombiano nacido en territorio espaiol. Even-
tual aplicacién de la Disposicion transitoria 2.20 3.2de la Ley 18/1990
(BIMJ, num. 1642, 1992, pp. 4400-4403; RAJ, 1992, num. 4.844; Ac-
tualidad Civil (Registros), 1992-4, nim. 501, pp. 1101-1103).

Res. D.G.R.N. de 16 de mayo de 1992. Adquisicion de la nacionalidad
espafola por opcion. Opcién prevista en la disposicién transito-
ria 2.2 de la Ley 18/90. Delimitacion de destinatarios: extranje-
ro mayor de edad adoptado por espanol (BIMJ, num. 1643, 1992,
pp. 4553-4557; RAJ, 1992, num. 6.625; Actualidad Civil (Registros),
1992-4, nam. 507, pp. 1108-1109).

Res. D.G.R.N. de 18 de mayo de 1992. Inscripcion de nacimiento
fuera de plazo. Hija de espanoles nacida en Republica Argentina.
Pérdida de la nacionalidad espafiola: causas. Principio de la unidad
juridica de la familia. Eventual pérdida por asentimiento voluntario
(BIMJ, nim. 1643, 1992, pp. 4557-4562; RAJ, 1992, num. 6.626;
Actualidad Civil (Registros), 1992-4, num. 508, pp. 1110-1111).

Res. D.G.R.N. de 10 de junio de 1992. Recuperacion. Requisitos:
haber poseido la nacionalidad espafola previamente. Ausencia de
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acreditacion. Necesidad de completar los requisitos de los arts. 226
y 227 del R.R.C. Nacido en Espafa de madre espafiola y padre
marroqui. Principio de unidad juridica de la familia. Vias de acceso
a la nacionalidad: Opcién prevista en la Disposicion transitoria 2.3
(BIMJ, nim. 1647, 1992, pp. 4975-4979; RAJ, 1992, num. 5.733;
Actualidad Civil (Registros), num. 1, 1993, num. 39, pp. 43-44).

Res. D.G.R.N. de 13 de junio de 1992. Cambio de nombre. Deter-
minacién de la nacionalidad. Hija de espafoles. Pérdida de la na-
cionalidad. Causa: matrimonio con francés en 1964. Aplicacion del
art. 23.3, redaccion de la ley 15 julio de 1954. Inscripcion de la
pérdida: no constitutiva (BIMJ, nim. 1648, 1992, pp. 5112-5114;
RAJ, 1992, num. 5.740; Actualidad Civil (Registros), 1993-1, nume-
ro 40, pp. 44-46).

Res. D.G.R.N. de 22 de junio de 1992. Pérdida de la nacionalidad.
Hija de padres espaiioles nacida en Republica Argentina (1951).
Doble nacionalidad originaria. Inaplicacién de Convenio de doble
nacionalidad. Perdida por asentimiento voluntario (1972). No aplica-
cion del art. 11.3 C.E. Eventual discriminaciéon con respecto a los
varones nacidos en el mismo pais y fecha. Necesidad solicitar la
recuperacion: requisitos. Exigencia de la dispensa de residencia
(BIMJ, nim. 1649, 1992, pp. 5344-5348; RAJ, 1992, num. 5.941;
Actualidad Civil (Registros), 1993-1, num. 47, pp. 51-53).

Res. D.G.R.N. de 29 de junio de 1992. Recuperacion de la naciona-
lidad espafiola. Doble nacionalidad originaria. Hijo de padres es-
pafioles nacido en Republica Argentina. Pérdida de la nacionalidad
espafnola. Requisitos: asentimiento a la nacionalidad extranjera. No
sujecion a las obligaciones militares. Eventual recuperacion: requi-
sitos. No exigencia de habilitacién previa porque no estuvo nunca
sujeto al servicio militar espafiol (B/IMJ, nim. 1649, 1992, pp. 5365-
5371; Actualidad Civil (Registros), 1993-1, nim. 53, pp. 59-62).

Res. D.G.R.N. de 30 de junio de 1992. Pérdida de la nacionalidad
espanola adquirida por el principio de la unidad juridica de la familia
(1955). Pérdida: requisitos. Asentimiento voluntario a la nacionalidad
marroqui originaria. No sujeciéon a las obligaciones militares. Ins-
cripcion no es constitutiva: art. 67 LRC (BIMJ, nim. 1649, 1992, pa-
ginas 5371-5375; Actualidad Civil (Registros), 1993-1, nim. 54, pagi-
nas 62-63).

Res. D.G.R.N. de 2 de septiembre de 1992. Declaracion de la na-
cionalidad con valor de presuncion. Hijo de espafioles nacido en
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Marruecos (1969). Doble nacionalidad originaria. Inexistencia de pér-
dida de la nacionalidad espafiola: causas. Derogacion del art. 26
del C.c., redaccion Ley 15 julio 1954 por la Ley 51/82. Ausencia de
declaracion de renuncia. No aplicacion de la Ley 18/90. Anotacion
marginal del mantenimiento de la nacionalidad espafiola (B/IMJ, nu-
mero 1654, 1992, pp. 6088-6090; RAJ, 1992, nim. 7.287).

Res. D.G.R.N. de 4 de septiembre de 1992. Doble nacionalidad por
razéon de emigracion. Pérdida de la nacionalidad espafiola: causas.
Adquisicion de nacionalidad francesa por razén de emigracién en
marzo de 1990. Declaracién de conservacion realizada en febrero
de 1991. Derogacion del art. 23.1 in fine del C.c. redaccion Ley
51/82. Eventual recuperacion: régimen general (B/IMJ, nim. 1654,
1992, pp. 6096-6100; RAJ, 1992, nim. 7.292).

Res. D.G.R.N. de 5 de septiembre de 1992. Adquisicién de nacio-
nalidad espariola. Declaracion de opcién. Eventual aplicacion de las
Disposiciones transitorias 2.2 y 3.2 de la Ley 18/90. Determinacion
de los destinatarios de estas disposiciones: inaplicacién a los que
hayan poseido la nacionalidad espafiola. Hijo de padres esparioles
nacido en Argentina (octubre de 1960). Doble nacionalidad originaria.
Peérdida de la nacionalidad espafiola. Eventual recuperacion. Nece-
sidad de la habilitacion previa (B/IMJ, nim. 1654, 1992, pp. 6100-
6102; RAJ, 1992, nim. 7.293).

Res. D.G.R.N. de 9 de septiembre de 1992. Inscripcién de nacimiento
fuera de plazo. Admision con la advertencia de que no acredita la
nacionalidad espafola. Hija de padres espanoles nacida en Argentina
(1922). Doble nacionalidad originaria. Eventual pérdida de la nacio-
nalidad espafiola por asentimiento voluntario. Adquisicién de nacio-
nalidad espaiiola por matrimonio con espafiol (1950). Solicitud de
inscripcion en 1989. Pérdida por uso exclusivo de la nacionalidad
argentina. Eventual recuperacion: exigencia de dispensa de resi-
dencia legal en Espafa (B/IMJ, nim. 1655, 1992, pp. 6202-6204:
RAJ, 1992, num. 7.296).

Res. D.G.R.N. de 10 de septiembre de 1992. Pérdida de la nacio-
nalidad espafiola. Declaracién de nacionalidad espafola con valor
de simple presuncion. Adquisicion de la nacionalidad espariola por
el principio de la unidad juridica de la familia. Hija de marroqui
naturalizado en 1950. Pérdida de la nacionalidad por matrimonio
con marroqui (1965). Inscripcidn de la pérdida: obligatoria no consti-
tutiva: art. 67 LRC. Eventual recuperacion (BIMJ, nim. 1655, 1992,
pp. 6204-6206; RAJ, 1992, nim. 7.297).
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Res. D.G.R.N. de 21 de septiembre de 1992. Inscripcion de naci-
miento fuera de plazo. Nacida en Argentina de madre argentina
(1969). Determinacion de la filiacién paterna (1990). Reconocimiento
por el progenitor hijo de padres espafioles nacido en Esparia. Pérdida
de la nacionalidad espanola del progenitor: requisitos. Adquisicion
voluntaria de la nacionalidad argentina (1956). No sujeccién a las
obligaciones militares (1974). Asentimiento voluntario. No aplicacion
retroactiva del art. 11.3 C.E. Recuperacién de la nacionalidad es-
pafiola (1992). Inaplicacion del art. 17.2 C.c., redaccién Ley 18/90:
ausencia de nacionalidad espafiola del padre en el momento del
nacimiento y en momento del reconocimiento. Eventual destinatario
de la Disposicion transitoria 3.2. Denegacién de la inscripcion (B/IMJ,
nam. 1653, 1992, pp. 5938-5941; RAJ, 1992, nim. 6.916).

Res. D.G.R.N. de 22 de septiembre de 1992. Inscripcion de naci-
miento fuera de plazo. Nacimiento ocurrido en el extranjero. Hijo de
madre espafola nacida en Casablanca casada con francés. Pérdida
de la nacionalidad espaiiola de la madre por matrimonio. inaplicacion
de la Disposicion transitoria 2.2, Eventual destinatario de la Disposicion
transitoria 3.2: incumplimiento del requisito de nacimiento en Espana
del progenitor de origen espafiol. Denegacion de la inscripcion (BIMJ,
nam. 1653, 1992, pp. 5941-5943; RAJ, 1992, nim. 6.918).

Res. D.G.R.N. de 3 de octubre de 1992. Inscripcidon de nacimiento
fuera de plazo. Menores de edad nacidos en Marruecos de madre
extranjera cuya filiacion paterna no consta. Declaracion en situacion
de desamparo por la Junta Provincial de Proteccion de meno-
res. Inaplicabilidad dei art. 16.1 LRC y del 169 RRC. Improcedente
la atribucion de la nacionalidad espafiola por haberse acreditado
el nacimiento fuera de Espafa. No existe incumplimiento del art. 7
del Convenio de los Derechos del nifio (BIMJ, nim. 1656, 1992,
pp. 6668-6672, RAJ, 1992, num. 8.295).

Res. D.G.R.N. de 7 de octubre de 1992. Declaracién de nacionalidad
espafiola con valor de simple presuncién. Doble nacionalidad origi-
naria. Nacida en Nador (1933) de padre espaiiol también nacido en
Marruecos. Pérdida de la nacionalidad espafiola: requisitos. Acep-
tacion voluntaria de la nacionalidad marroqui. Eventual recuperacion:
régimen general (BIMJ, num. 1656, 1992, pp. 6676-6677; RAJ, 1992,
num. 8.301).

Res. D.G.R.N. de 8 de octubre de 1992. Declaracion de nacionalidad
espafola con valor de simple presuncién. Nacida en Nador (1946) de
padre espariol nacido en Marruecos. Pérdida de la nacionalidad
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espanola: requisitos. Ausencia de declaracién de conservacion de la
nacionalidad espafriola en el plazo de un afio desde la mayoria de
edad. Aplicacion del art. 26 C.c., redaccion de la Ley de 15 de julio
de 1954 y del art. 65 L.R.C. Eventual recuperacion: régimen general
(BIMJ, nim. 1656, 1992, pp. 6678-6679; RAJ, 1992, num. 8.303).

Res. D.G.R.N. de 14 de octubre de 1992. Doble nacionalidad. Ma-
rroqui nacido en Tetuan (1925). Adquisicion de la nacionalidad es-
panola (1953). Mantenimiento de la nacionalidad marroqui. Inexis-
tencia de pérdida de la nacionalidad espariola: causas. No utilizacion
exclusiva de la nacionalidad marroqui. Acreditacion mediante pasa-
porte espafiol. Aplicacion del art. 23.2 C.c. redaccion Ley 51 82.
Delimitacion de destinatarios: se extiende incluso a los que posean
dos después de la menor edad. Ausencia de declaracion de renuncia
(BIMJ, num. 1656, 1992, pp. 6686-6689; RAJ, 1992, num. 8.310).

Res. D.G.R.N. de 19 de octubre de 1992. Declaracién con valor de
simple presuncion. Atribucién de la nacionalidad espafiola. Nacida
en Espafia de madre espanola y padre marroqui. Aplicacion del jus
soli. Inaplicabilidad de la Disposicion transitoria 2.2 de la Ley 18/90.
Anotacion al margen de la inscripcién del nacimiento. Prueba: valor
meramente informativo (BIMJ, nim. 1656, 1992, pp. 6697-6699: RAJ,
1992, num. 8.569).

Res. D.G.R.N. de 24 de octubre de 1992. Inscripcién de nacimiento
fuera de Espafa. Hija de madre dominicana naturalizada espafiola
y padre desconocido nacida en Republica dominicana. No consta
la declaracion de opcion. Denegacién de la inscripcién (BIMJ, nume-
ro 1657, 1992, pp. 6826-6828; RAJ, 1992, nim. 8.582).

Res. D.G.R.N. de 26 de octubre de 1992. Pérdida de la nacionalidad
espafola. Nacida en Marruecos (1959) de padre marroqui que ad-
quirié nacionalidad espanola (1953). Pérdida: requisitos. Ausencia
de declaracion de conservacion de la nacionalidad espariola en el
plazo de un afio desde la mayoria de edad. Aplicacion del art. 26
C.c., redaccion de la Ley de 15 de julio de 1954 y del art. 65 L.R.C.
Delimitacion del ambito de aplicacion del art. 11.2 C.E. Ausencia de
aplicacion directa del art. 11.3 C.E. Eventual recuperacion: régimen
general (BIMJ, nims. 1658-1659, 1993, pp. 159-162; RAJ, 1992,
num. 9.460; Actualidad Civil (Registros), 1993-3, nium. 718, pagi-
nas 1171-1173).

Res. D.G.R.N. de 29 de octubre de 1992. Inscripcion de nacimiento
fuera de plazo. Nacimiento ocurrido fuera de Espafia y no afecta a
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ningan espafol. Inadmisién de la declaracion de opciéon. Ausencia
de acreditacién de la nacionalidad espafiola del padre. Prueba de
la nacionalidad espafiola. Insuficiencia de la inscripcion en el registro
de matricula. Insuficiencia de la inscripcion del nacimiento del padre
en Registro Civil: acreditacion del hecho del nacimiento en territorio
espanol pero no es prueba de la atribucién de la nacionalidad es-
pafiola (B/MJ, num. 1660, 1993, pp. 513-515; RAJ, 1992, nim. 9.463;
Actualidad Civil (Registros), 1993-3, num. 721, pp. 1174-1175).

Res. D.G.R.N. de 31 de octubre de 1992. Doble nacionalidad por
razén de emigracion. Recuperacién de la nacionalidad espafola.
Aplicacion de la disposicion transitoria de la Ley 51/82. Espanola
que emigrd a Venezuela y adquirié la nacionalidad venezolana en
1970. Inaplicacién de la Ley 18/90. Confirmado que la declaracion
de recuperacion se efectud antes de la entrada en vigor de la
reforma de 1990 (B/IMJ, num. 1660, 1993, pp. 516-518; RAJ, 1992,
nam. 9.465; Actualidad Civil (Registros), 1993-3, num. 723, pp. 1176-
1177).

Res. D.G.R.N. de 6 de noviembre de 1992. Adquisicion de naciona-
lidad espafiola. Régimen especialmente previsto para los guatemal-
tecos. Aplicacion del Convenio entre Esparia y Guatemala de doble
nacionalidad. Requisitos: Domicilio. Acreditacion del animo de residir
en Espafa: Inaplicaciéon de las normas relativas a los extranjeros.
Exigencia del requisito de inscripcién en el registro de la adquisicién.
Concesion automatica de la nacionalidad espafola sin necesidad
de cumplir otros requisitos (B/IMJ, num. 1661, 1993, pp. 684-689;
RAJ, 1992, nam. 10.577; Actualidad Civil (Registros), 1993-3, nume-
ro 734, pp. 1186-1188).

Res. D.G.R.N. de 14 de noviembre de 1992. Declaracién con valor
de simple presuncion de la nacionalidad espafiola. Nacido en territorio
espafol en 1992 de padre asilado (iraqui) y madre marroqui. Eventual
aplicacion del art. 17.1.c del C.c. Necesidad de acreditar la apatridia
del padre o la no atribucion de la nacionalidad iraqui a la nacida en
Espafia. Proteccion de los refugiados en el Derecho espariol de la
nacionalidad. Reduccion del plazo de residencia legal a cinco afos.
Eventual acceso a la nacionalidad espariola de la nacida en territo-
rio espafiol con un afo de residencia legal (BIMJ, nim. 1662, 1993,
pp. 988-990; RAJ, 1993, num. 10.586; Actualidad Civil (Registros),
1993-3, num. 742, pp. 1194-1195).

Res. D.G.R.N. de 20 de noviembre de 1992. Inscripcién de naci-
miento fuera de plazo. Nacido en Guinea de padre guineano. Deter-
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minacién de la nacionalidad. Nacimiento en el territorio guineano no
se asimila al nacimiento en Espaia a los efectos de la atribucion de
la nacionalidad espariola. Imposibilidad de acceder a la nacionalidad
espafiola mediante la recuperacion: exigencia de haberla poseido
previamente. Inexistencia de declaracion de opcion del progenitor.
Denegacién de la inscripcion (B/IMJ, num. 1662, 1993, pp. 990-
1001; RAJ, 1993, num. 10.580).

Res. D.G.R.N. de 21 de noviembre de 1992. Recuperacion de la
vecindad civil. Determinacion de la autoridad competente. Compe-
tencia del juez encargado del registro civil donde conste inscrito el
nacimiento. El notario carece de competencia para autorizar las
actas de recuperacion de la vecindad civil (B/IMJ, num. 1662, 1993,
pp. 1001-1004; RAJ, 1993, num. 10.591; Actualidad Civil (Registros),
1993-3, num. 747, pp. 1199-1200).

Res. D.G.R.N. de 23 de noviembre de 1992. Inscripcion de naci-
miento fuera de plazo. Hijo de padre cubano y madre de origen
espaiiol nacida en Cuba. Pérdida de la nacionalidad por matrimonio.
Recuperacion de la nacionalidad de la madre en 1982. Imposibili-
dad de acogerse a la Disposicion transitoria 2.3: motivos. No haber
estado sometido a la patria potestad de un espariol. No ser espafiola
la madre en el momento del nacimiento. imposibilidad de acogerse
a la Disposicion transitoria 3.2 por haber nacido fuera de Espafia
los progenitores (BIMJ, nim. 1662, 1993, pp. 1005-1007; RAJ, 1993,
nam. 10.592; Actualidad Civil (Registros), 1993-3, num. 748, pagi-
nas 1200-1201). -

Res. D.G.R.N. de 23 de noviembre de 1992. Opcibn por la naciona-
lidad espafiola. Eventual aplicacién de las disposiciones transito-
rias 2.2 y 3.2 de la Ley 18/90. Hijos de padre marroqui y madre de
origen marroqul nacida fuera de Espafa que adquirio la nacionalidad
espariola por el principio de la unidad juridica de la familia. Eventual
pérdida de la nacionalidad espafiola por matrimonio con marroqui
(1956). Requisitos para que se produzca la pérdida: aplicacion de la
disposicidn transitoria 1.2 de la ley 18/90. La inscripcion no es cons-
titutiva (BIMJ, num. 1662, 1993, pp. 1007-1009; RAJ, 1993, num. 10.593;
Actualidad Civil (Registros), 1993-3, num. 749, pp. 1201-1202).

Res. D.G.R.N. de 3 de diciembre de 1992. Opcion por la nacionalidad
espafola. Eventual aplicacion del art. 20 del C.c.: requisitos. Impro-
cedencia por ausencia de acreditacién de la sujeccion a la patria
potestad de una espafiola (RAJ, 1993, num. 10.603; Actualidad Civil
(Registros), 1993-3, nim. 755, pp. 1206-1207).
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Res. D.G.R.N. de 4 de diciembre de 1992. Opcion por la nacionalidad
espanola. Eventual aplicacion de la disposicidn transitoria 2.2 de la
Ley 18/90. Requisitos: acreditacion de la nacionalidad espafiola de
la progenitora en el momento del nacimiento. Prueba de la naciona-
lidad: el pasaporte espafiol no es suficiente. Inaplicacion (8/MJ,
nam. 1663, 1993, pp. 1157-1159; AAJ, 1993, num. 10.605; Actualidad
Civil {Registros), 1993-3, num. 756, pp. 1207-1208).

Res. D.G.R.N. de 15 de diciembre de 1992. Atribucion de la nacio-
nalidad espafola iure soli. Acreditacion de la apatridia originaria de
hijo de uruguayos nacido en Espafna. Declaraciéon con valor de
simple presuncion. Anotacion de la nacionalidad espariola (B/MJ,
num. 1664, 1993, pp. 1329-1333; RAJ, 1993, num. 10.612; Actualidad
Civil (Registros), 1993-3, num. 757, pp. 1208-1209).

Res. D.G.R.N. de 21 de diciembre de 1992. Opcién por la naciona-
lidad espariola. Determinacion de autoridad competente para la ca-
lificacion de la declaracion. Competencia del Encargado del Registro
del lugar del nacimiento. El Encargado del Registro del domicilio
podra rechazar la declaracion en caso de ilegalidad manifiesta (BIMJ,
num. 1664, 1993, pp. 1342-1344; RAJ, 1993, nim. 10.618; Actualidad
Civil (Registros), 1993-3, nim. 759, pp. 1211-1212).

Res. D.G.R.N. de 22 de diciembre de 1992. Adquisicion de nacio-
nalidad espanola. Régimen especialmente previsto para los guate-
maltecos. Aplicacion del Convenio entre Espafa y Guatemala de
doble nacionalidad. Requisitos: Domicilio. Acreditacion del animo de
residir en Espafa: Inaplicacion de las normas relativas a los ex-
tranjeros. Exigencia del requisito de inscripcién en el registro de
la adquisicion. Concesion automatica de la nacionalidad espariola
sin necesidad de cumplir otros requisitos (B/MJ, nim. 1664, 1993,
pp. 1345-1347; RAJ, 1993, nim. 10.619; Actualidad Civil (Registros),
1993-3, num. 760, pp. 1212-1213). '

Res. D.G.R.N. de 30 de diciembre de 1992. Declaracién con valor
de simple presuncion de la nacionalidad espaniola. Eventual atribucion Ll
iure soli de la nacionalidad espariola. Nacido en territorio espaiiol
en (1992) de padres chinos. Aplicacién del art. 17.1-c del C.c..
Necesidad de prueba del Ordenamiento de los progenitores en ma-
teria de atribucion de la nacionalidad. Acreditacion de inexistencia
de apatridia originaria de los hijos de chinos nacidos en el extranjero.
No atribucion de la nacionalidad por nacimiento en Espana (8/MJ,
num. 1665, 1993, pp. 1508-1510; RAJ, 1993, num. 10626; Actualidad
Civil (Registros), 1993-3, num. 763, pp. 1214-1215).
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Res. D.G.R.N. de 20 de enero de 1993. Adquisicién de la nacionali-
dad espafiola. Opcién prevista en la disposicion transitoria 2.2 de la
Ley 18/90. Delimitacion de destinatarios: extranjera mayor de edad

~ adoptada por espariol (BIMJ, num, 1666, 1993, pp. 1638-1641; RAJ,
1993, num. 469; Actualidad Civil (Registros), 1993-3, num. 765, pa-
ginas 1216-1218).

Res. D.G.R.N. de 21 de enero de 1993.Atribucién de la nacionalidad
espanola. Nacido en Espafia (1977) de padre uruguayo y madre
espanola. Declaraciéon de la nacionalidad espaiola con valor de
presuncion. Inadmision del recurso de anulacién de actuaciones
(BIMJ, num. 1666, 1993, pp. 1642-1643; RAJ, 1993, nim. 470: Ac-
tualidad Civil (Registros), 1993-3, num. 767, pp. 1219-1220).

Res. D.G.R.N. de 22 de enero de 1993, Recuperacion de la nacio-
nalidad espafiola. Requisitos: la dispensa de residencia no es sufi-
ciente. Necesidad de acreditar que se tuvo la nacionalidad espanola
en algin momento. Nacionalidad espariola del progenitor no probada.
Progenitor nacido en Espafa (1931) de padre nacido en Peru y
madre nacida en Espafia (B/MJ, nim. 1666, 1993, pp. 1643-1646;

RAJ, 1993, num. 471; Actualidad Civil (Registros), 1993-3, nim. 766,

pp. 1218-1219),

Res. D.G.R.N. de 27 de enero de 1993. Sucesién de Estados. La
tenencia de D.N.I. no es prueba de la nacionalidad espafola (B/IMJ,
num. 1667, 1993, pp. 1763-1766; Actualidad Civil {Registros), 1993-
3, num. 768, pp. 1220-1221).

Res. D.G.R.N. de 2 de febrero de 1993. Adquisicién de la nacionali-
dad espafiola. Opcion. Aplicacién de la Disposicion transitoria 2.2 de
la Ley 18/90. Delimitacién de destinatarios: Hijo de marroqui y es-
panola nacido en Marruecos. No atribucion de la nacionalidad por
ius sanguinis materno. Tenencia de la nacionalidad espanola en el
momento del nacimiento del hijo. Procedencia (BIMJ, nim. 1667,
1993, pp. 1774-1777; RAJ, 1993, nam. 1.314),

Res. D.G.R.N. de 9 de febrero de 1993. Declaracion con valor de
simple presuncion de la nacionalidad espanola. Nacido en territorio
espafol en 1991 de padre asilado (iraqui) y madre chilena. Eventual
aplicacion del art. 17.1-c del C.c. Necesidad de acreditar la apatridia
del padre o la no atribucién de la nacionalidad iraqui a la nacida en
Espaiia. Proteccion de los refugiados en el Derecho espafiol de la
nacionalidad. Reduccién del plazo de residencia legal a cinco afios.
Eventual acceso a la nacionalidad espanola de la nacida en territorio
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espaiiol con un afio de residencia legal (B/IMJ, nUm. 1668, 1993,
paginas 1922-1924, jbid, num. 1673, 1993, p. 2638; RAJ, 1993,
namero 1.404).

Res. D.G.R.N. de 9 de febrero de 1993. Declaracion con valor de
simple presuncién de la nacionalidad espariola. Nacido en territorio
espafiol en 1990 de padres chinos. Eventual aplicacién del art. 17.3
del C.c. Prueba del Derecho chino en materia de atribucion de la
nacionalidad. Acreditacidn de inexistencia de apatridia originaria de
los hijos de chinos nacidos en el extranjero. No atribucion de la
nacionalidad por nacimiento en Espafia (B/IMJ, nim. 1668, 1993,
pp. 1925-1927; RAJ, 1993, nim. 1.405).

Res. D.G.R.N. de 10 de febrero de 1993. Adquisicion de nacionalidad
espafiola. Régimen especialmente previsto para los guatemaltecos.
Aplicacion del Convenio entre Esparia y Guatemala de doble nacio-
nalidad. Requisitos: Domicilio. Acreditaciéon del animo de residir en
Espafa: Inaplicacidn de las normas relativas a los extranjeros. Exi-
gencia del requisito de inscripcion en el registro de la adquisicion.
Concesion automatica de la nacionalidad espafiola sin necesidad
de cumplir otros requisitos (B/MJ, nim. 1668, 1993, pp. 1908-1935;
RAJ, 1993, num. 1.406).

Res. D.G.R.N. de 13 de febrero de 1993. Adquisicion de la naciona-
lidad espariola. Opcion. Aplicacion de la Disposicidn transitoria 2.2
de la Ley 18/90. Delimitacion de destinatarios: Hija de marroqui
y espariola nacida en Marruecos. Conservacion de la nacionalidad
espafola de la progenitora. Ausencia de atribucion de la nacionali-
dad espafiola en el momento del nacimiento (B/MJ, nim. 1669,
1993, pp. 2065-2068).

Res. D.G.R.N. de 20 de febrero de 1993. Sucesién de Estados.
Nacionalidad de los nacidos en el Sahara. Inscripcién de nacimiento
fuera de plazo. Suspension del expediente hasta que finalice la
tramitacion de la opcion iniciada en 1976 y paralizada en 1983
(BIMJ, nim. 1669, 1993, pp. 2086-2088).

Res. D.G.R.N. de 2 de marzo de 1993. Pérdida de la nacionalidad
espafola: requisitos. Adquisicién de nacionalidad espafiola y sucesion
de Estados. Opcion tacita por la nacionalidad espanola: guineano al
servicio de las armas del ejército espariol. Mantenimiento de nacio-
nalidad guineana. Residencia continuada en Guinea. Aceptacion de
nacionalidad guineana. Eventual pérdida: necesidad de acreditar
uso involuntario (B/IMJ, nim. 1670, 1993, pp. 2232-2234).
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Res. D.G.R.N. de 9 de marzo de 1993. Adquisicién de la nacionalidad
por residencia. Plazo de un afio de residencia legal y continuada.
Incompetencia para denegar la concesion por parte de Encargado
de Registro Civil del domicilio (B/IMJ, nim. 1671, 1993, pp. 2371-
2373).

Res. D.G.R.N. de 13 de marzo de 1993. Doble nacionalidad. Pérdida
de la nacionalidad espafola. Requisitos: adquisicién voluntaria de
nacionalidad extranjera. Imposicion de la nacionalidad francesa por
nacer en territorio francés y residir en Francia los afos anteriores al
cumplimiento de la mayoria de edad. Calificacion de la adquisicion
de involuntaria. Inscripcién en el Registro del mantenimiento de la
nacionalidad espafiola en la fecha de la resolucién (BIMJ, nime-
ro 1672, 1993, pp. 2502-2505).

Res. D.G.R.N. de 15 de marzo de 1993. Solicitud de inscripcion en
el Registro de matrimonio celebrado en el extranjero. Necesidad de
acreditar la nacionalidad espafiola de alguno de los contrayentes.
Hijo de espafiola casada con extranjero. Pérdida de la nacionalidad
de la progenitora por matrimonio. Eventual destinatario de la Dispo-
sicion transitoria 2.2 de la Ley 18/90. Ausencia de declaracion de
opcion por la nacionalidad espariola. Imposibilidad de acceso a la
nacionalidad por posesion de estado. Eventual tramitacion de un
expediente con valor de simple presuncién. Determinacién del organo
competente: Encargado del Registro Civil del domicilio (BIMJ, nam.
1672, 1993, pp. 2505-2508).

Res. D.G.R.N. de 17 de marzo de 1993. Doble nacionalidad por
razoén de emigracion. Aplicacion de la disposicion transitoria de la
Ley 51/82. Espafiol que emigré a Francia y adquirid la nacionalidad
francesa en 1969. Inaplicacion de la Ley 18/90. Confirmado que la
declaracion de recuperacién se efectué antes de la entrada en
vigor de la reforma de 1990 (B/MJ, nim. 1672, 1993, pp. 2512-
2514).

Res. D.G.R.N. de 18 de marzo de 1993. Pérdida de la nacionalidad
espafiola. Hijo de diplomaticos espafioles nacido en Alejandria. Pér-
dida por adquisicién de nacionalidad argentina. Interesado nacié
fuera de Espafia cuando su padre ya habia perdido Ia nacionalidad
espafiola. Acogimiento por parte del progenitor al Convenio de doble
nacionalidad entre Espafia y Argentina cuando el interesado ya era
mayor de edad. Eventual acceso a la nacionalidad espariola. Inapli-
cabilidad de la disposicion transitoria 3.2 de la Ley 18/90 por nacer
el padre fuera de Espafia aunque su progenitor fuese diplomatico
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espafiol acreditado en Alejandria al tiempo del nacimiento. Las sedes
de los consulados y embajadas espanolas en el extranjero no son
consideradas territorio espafol (B/IMJ, nim. 1672, 1993, pp. 2514-
2520).

Res. D.G.R.N. de 26 de marzo de 1993. Cancelacion nota marginal.
Nacida en Espana. Progenitor mejicano nacido en México. Progeni-
tora espafiola nacida en Moscu. Eventual atribucion de la nacionali-
dad espafiola. Atribucién inicial por ius soli: doble nacimiento en
Espana. Inaplicablidad de este supuesto. Eventual opcion por su-
jeccién a la patria potestad de una espanola (BIMJ, nim. 1673,
1993, pp. 2638-2642).

Res. D.G.R.N. de 27 de marzo de 1993. Declaracion con valor de
simple presuncion de la nacionalidad espariola. Eventual atribucion
de la nacionalidad esparola. Requisitos para que actlie el jus soli:
supuestos que puedan generar situaciones de apatridia. Derecho
argentino no atribuye la nacionalidad a los hijos de sus nacionales
nacidos fuera de argentina. Decision judicial de autoridades argenti-
nas reconociendo la obtencion por los interesados de la nacionalidac
argentina. Ausencia de atribucién de la nacionalidad espaiola (B/MJ,
num. 1673, 1993, pp. 2642-2644).

Res. D.G.R.N. de 14 de abril de 1993. Opcién. Procedimiento previsto
en la Disposicion transitoria 2.2 de la Ley 18/1990. Requisitos: acre-
ditar la nacionalidad espariola de la madre en el momento del naci-
miento de la interesada. Pérdida de la nacionalidad de la madre:
por matrimonio con extranjero. Inscripcion de la pérdida no es cons-
titutiva. Ausencia de declaracion de recuperacion de la progenitora.
Delimitacion de la Disposicion transitoria 3.2 requisitos. Acreditar el
nacimiento en Espana del progenitor de origen espariol. Nacimiento
ocurrido en el extranjero (BIMJ, nim. 1674, 1993, pp. 2783-2785).

Res. D.G.R.N. de 15 de abril de 1993. Opcion por la nacionalidad
espafiola. Régimen general: requisitos. Sujecion a la patria potestad
de un espariol. Adquisicion de la nacionalidad espafiola por la madre
después de que el interesado cumpliera veinte afios. Ausencia del
requisito exigido por haber transcurrido el plazo para optar salvo
que se acredite que el Ordenamiento del que es nacional le considere
mayor edad después de los dieciocho afios (B/MJ, nim. 1674, 1993,
pp. 2785-2787).

Res. D.G.R.N. de 20 de abril de 1993. Declaracion con valor qe
simple presuncion de la nacionalidad espariola. Nacido en territorio
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espafiol en 1991 de padres chinos. Eventual aplicacién del art. 17.3
del C.c. Prueba del Derecho chino en materia de atribucién de la
nacionalidad. Acreditacion de inexistencia de apatridia originaria de
los hijos de chinos nacidos en el extranjero. No atribucion de la
nacionalidad por nacimiento en Esparfia (B/IMJ, nim. 1674, 1993,
paginas 2794-2795).

Res. D.G.R.N. de 24 de abril de 1993. Opcion. Inadmisibilidad de la
declaracion de opcion. Atribucién de nacionalidad espariola por na-
cimiento en Espafia de madre espafiola. Diferencia del vinculo ob-
tenido. Mediante la atribucién se consigue la nacionalidad originaria.
La opcién sélo concede un vinculo no originario (BIMJ, nim. 1675,
1993, pp. 3123-3125).

Res. D.G.R.N. de 30 de abril de 1993. Inscripcion de nacimiento.
Ausencia de acreditacion de la nacionalidad espariola. Hija de madre
de origen espariol nacida fuera de Espafia. Pérdida de la nacionalidad
de la progenitora con anterioridad al nacimiento de la hija. Causa
de perdida: aceptacion voluntaria de la nacionalidad impuesta por
nacimiento. Recuperacién de la nacionalidad de la madre después
del cumplimiento de la mayoria de edad de la hija. Eficacia de la
declaracion de opcion. Requisitos del art. 20 C.c.: sujecién a la
patria potestad de un espariol. Ambito de aplicacion de la disposicion
transitoria 2.2, Requisitos: acreditacién de la nacionalidad de la madre
en el momento del nacimiento de sus hijos. Ambito de aplicacion de
la disposicion transitoria 3.2. Requisitos: nacimiento de uno de los
progenitores en territorio espafiol. No validez de la declaracién de
opcidn. Acceso al Registro del nacimiento por transcripciéon de la
certificacion extranjera (B/MJ, nim. 1675, 1993, pp. 3139-3141 ).

Res. D.G.R.N. de 7 de mayo de 1993. Recuperacién de la naciona-
lidad espafiola. Exclusién del procedimiento general del art. 26 C.c.
Readquisicion mediante la opcion. Aplicacién del art. 20 del C.c.:
requisitos. Cumplimiento de Ia sujecion a la patria potestad de un
espariol. Requisitos temporales: plazo dos afios desde el cumpli-
miento de la mayoria de edad (B/MJ, nim. 1676, 1993, pp. 3349-
3351).

Res. D.G.R.N. de 17 de mayo de 1993. Opcion. Aplicacion de la
disposicion transitoria 2.2 de la Ley 18/90. Requisitos: nacionalidad
de la madre en el momento del nacimiento. Hijo de padre marroqui
y madre espariola. Inexistencia de pérdida por matrimonio: faita de
imposicion de la nacionalidad a Ias mujeres casadas con marroquies
(BIMJ, ndm. 1677, 1993, pp. 3610-3612).
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Res. D.G.R.N. de 21 de mayo de 1993. Opcion por la nacionalidad
espafola. Marroquies mayores de edad cuya progenitora adquirio
la nacionalidad espafiola. Imposibilidad de acceder a la nacionalidad
espafiola en virtud de opcion. Inaplicacion del art. 17.2 del C.c.
Inaplicacién de la disposicion transitoria 2.2 de la Ley 18/90. Eventual
obtencién de la nacionalidad por carta de naturaleza o por naturali-
zacion por residencia (B/MJ, num. 1677, 1993, pp. 3621-3624).

Res. D.G.R.N. de 24 de mayo de 1993. Opcién por la nacionalidad
espafiola. Aplicacion del art. 20 del C.c. Requisitos: sujecion a la
patria potestad de un espafiol. Progenitora adquirio la nacionalidad
espaiiola cuando su hija tenia 20 afios de edad. Ley aplicable a la
determinacion de la emancipacion: ley nacional de la optante. Apli-
cacion del Ordenamiento marroqui en el momento de la adquisicion
de la nacionalidad por la progenitora. Aplicacién del art. 12.1 del
C.c. para la determinacion de la relacién juridica existente entre la
progenitora y su hija. Necesidad de renuncia a la nacionalidad ma-
rroqui aunque no implique la pérdida de la nacionalidad marroqui
(BIMJ, nim. 1677, 1993, pp. 3627-3631).

Res. D.G.R.N. de 28 de mayo de 1993. Declaracién con valor de
simple presuncién sobre la nacionalidad espafiola. Atribucion de la
nacionalidad por nacimiento en Espafa. Atribucién a los hijos de
peruanos nacidos en territorio espafiol. Aplicacion del art. 7 del
Convenio de los Derechos del Nifio (B/MJ, num. 1678, 1993, pagi-
nas 3779-3782).

Res. D.G.R.N. 4.2 de 31 de mayo de 1993. Recuperacion de la
nacionalidad espafiola. Requisitos: renuncia. No exigencia del cum-
plimiento de este requisito a los espafioles que adquirieron la na-
cionalidad venezolana antes de la entrada en vigor de la C.E. (BIMJ,
nam. 1679, 1993, pp. 3952-3955).

Res. D.G.R.N. 5.2 de 31 de mayo de 1993. Declaracion sobre na-
cionalidad espafiola. Nacidos en territorio espariol en 1991 y en
1992. Hijos matrimoniales de padres chinos. Eventual aplicacion del
art. 17.3 del C.c. Aplicacion del art. 12.6 del C.c. Prueba del Derecho
chino en materia de atribucién de la nacionalidad. Acreditacion de
inexistencia de apatridia originaria de los hijos de chinos nacidos en
el extranjero. No atribucion de la nacionalidad por nacimiento en
Espafia (BIMJ, num. 1679, 1993, pp. 3955-3957).

Res. D.G.R.N. de 1 de junio de 1993. Pérdida de la nacionalidad
espaniola: requisitos. Derogacion del art. 23.2 C.c. redaccion dada
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por la Ley 51/82. No concurre el requisito de residencia en el
extranjero. Motivos: empadronamiento en Esparia (BIMJ, num. 1679,
1993, pp. 3958-3960).

Res. D.G.R.N. de 2 de junio de 1993. Pérdida de la nacionalidad

“espafiola. Eventual supuesto de doble nacionalidad por razén de

. emigracién. Destinatarios del art. 23.1 in fine C.c., redaccion dada

_por la Ley 51/82. Espafiol que adquiri6 la nacionalidad sueca en

1983. Requisitos temporales: aplicacién del art. 65 L.R.C. Declaracion

fuera de plazo. Eventual recuperacién: aplicacion del regimen general
(B/IMJ, num. 1679, 1993, pp. 3960-3963).

Res. D.G.R.N. de 3 de junio de 1993. Rectificacién de errores en
inscripcion de nacimiento. Hijas de padre de origen cubano nacido
en Cuba de progenitora espafola. La tenencia del D.N.I. no es
prueba de la nacionalidad espafiola de su titular. Opcién de la
nacionalidad via transitoria 2.2 de la Ley 18/90. Eventual inscripcion
del nacimiento con la advertencia de que no acredita el goce de la
nacionalidad espariola (B/MdJ, nim. 1679, 1993, pp. 3963-3966).

Res. D.G.R.N. de 22 de junio de 1993. Inscripcién de nacimiento.
Adquisicion de la nacionalidad por razén de matrimonio. Francesa
casada con espariol (1949). Pérdida de la nacionalidad espafiola:
requisitos. Pérdida por asentimiento voluntario. Denegacion de la
inscripcién salvo solicitud de recuperacién (BIMJ, nims. 1680-82,
1993, pp. 4140-4143).-

Res. D.G.R.N. de 28 de junio de 1993. Declaracidn con valor de
simple presuncion sobre la nacionalidad espafola. Atribucién de la
nacionalidad por nacimiento en Espafia. Atribucién a los hijos de
peruanos nacidos en territorio espafol (B/IMJ, nam. 1683, 1993,
paginas 4343-4345).

Res. D.G.R.N. de 29 de junio de 1993. Recuperacion de la naciona-
lidad espafiola. Requisitos: renuncia. No exigencia del cumplimiento
de este requisito a los espafioles que adquirieron la nacionalidad
venezolana antes de la entrada en vigor de la C.E. (BIMJ, nime-
ro 1683, 1993, pp. 4345-4347),

Res. D.G.R.N. 1.2 de 3 de julio de 1993. Declaracién con valor de
simple presuncion sobre la nacionalidad espanola. Atribucion de la
nacionalidad por nacimiento en Espafa. Atribucién a los hijos de
peruanos nacidos en territorio espafol (BIMJ, num. 1683, 1993, pa-
ginas 4353-4355).
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Res. D.G.R.N. de 31 de julio de 1993. Recuperacion de la naciona-
lidad espafiola. Requisitos: renuncia. No exigencia del cumplimiento
de este requisito a los espafioles que adquirieron la nacionalidad
venezolana antes de la entrada en vigor de la C.E. (BIMJ, nume-
ro 1685, 1993, pp. 4632-4634).

Res. D.G.R.N. 1.2 de 10 de septiembre de 1993. Declaracion con
valor de simple presuncion sobre la nacionalidad espafiola. Atribucion
de la nacionalidad por nacimiento en Esparia. Atribucion a los hijos
de peruanos nacidos en territorio espafiola (BIMJ, num. 1686, 1993,
pp. 4798-4800).

Res. D.G.R.N. 2.2 de 10 de septiembre de 1993. Declaracion con
valor de simple presuncion de la nacionalidad espafola. Nacido en
Espafia de padres peruanos. Requisitos para que actie el ius soli:
Supuestos que puedan generar situaciones de apatridia. Aplicacion
del art. 17.1.c) C.c.: Necesidad de prueba del Ordenamiento de los
progenitores en materia de atribucion de la nacionalidad. Aplicacion
del art. 12.6 C.c. Atribucion a los hijos de peruanos nacidos en
territorio espariol (B/IMJ, num. 1687, 1993, pp. 4896-4898).

Res. D:G.R.N. 3.2 de 10 de septiembre de 1993. Declaracion con
valor de simple presuncion de la nacionalidad espafiola. Nacido en
Espafia de padres peruanos. Requisitos para que actue el ius soli:
supuestos que puedan generar situaciones de apatridia. Aplicacion
del 17.1.c) C.c..: Necesidad de prueba del Ordenamiento de los
progenitores en materia de atribucion de la nacionalidad. Aplicacion
del art. 12.6 C.c. Atribucion a los hijos de peruanos nacidos en
territorio espafiol (BIMJ, nim. 1687, 1993, pp. 4898-4902).

Res. D.G.R.N. 4.2 de 10 de septiembre de 1993. Declaracion con
valor de simple presuncién de la nacionalidad espariola. Nacido en
Espafia de padres peruanos. Requisitos para que actue el ius soli:
supuestos que puedan generar situaciones de apatridia. Aplicacion
del art. 17.1.c) C.c.: Necesidad de prueba del Ordenamiento de los
progenitores en materia de atribucion de la nacionalidad. Aplicacion
del art. 12.6 C.c. Atribucion a los hijos de peruanos nacidos en
territorio espafiol (B/IMJ, nam. 1687, 1993, pp. 4902-4904).

Res. D.G.R.N. 5.2 de 10 de septiembre de 1993. Declaracion con
valor de simple presuncion de la nacionalidad espaola. Nacido en
Espafia de madre peruana y padre desconocido. Requisitos para
que actie el ius soli: supuestos que puedan generar situaciones de
apatridia. Aplicacion del art. 17.1.c) C.c: Necesidad de prueba del
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Ordenamiento de los progenitores en materia de atribucién de la
nacionalidad. Aplicacion del art. 12.6 C.c. Atribucion a los hijos pe-
ruanos nacidos en territorio espafol (B/MJ, nim. 1687, 1993, pagi-
nas 4904-4906).

s. D.G.R.N. de 11 de septiembre de 1993. Declaracion con valor

- de simple presuncion de la nacionalidad esparfiola. Nacido en Ve-

nezuela de padre venezolano y madre originariamente espafiola.
Pérdida de la nacionalidad de la madre por principio de la unidad
juridica de la familia (1968). Ausencia de recuperacion de la nacio-
nalidad espafiola. Imposibilidad de la inscripcién del nacimiento hasta
que no recupere la madre (8/MJ, nim. 1687, 1993, pp. 4906-4909).

s. D.G.R.N. de 1 de octubre de 1993. Declaracién con valor de
simple presuncion de la nacionalidad espariola. Nacido en Espafa
de padres peruanos. Requisitos para que actue el ius soli: supuestos
que puedan generar situaciones de apatridia. Aplicacion del articu-

- lo 17.1.c) C.c.: Necesidad de prueba del Ordenamiento de los pro-

Re

Re

genitores en materia de atribucién de la nacionalidad. Aplicacién
del art. 126 C.c. Atribucién a los hijos de peruanos nacidos en
territorio espariol (B/MJ, num. 1690, 1993, pp. 5457-5459).

s. D.G.R.N. 5.2 de 2 de octubre de 1993. Pérdida de la naciona-
lidad espariola. Nacida en Marruecos (1957) de progenitores nacidos
en Marruecos que adquirieron la nacionalidad espafiola con ante-
rioridad al nacimiento de su hija. Atribucién de la nacionalidad es-
panola jure sanguinis. Pérdida: requisitos. Ausencia de declaracion
de conservacion de la nacionalidad espariola en el plazo de un afio
desde la mayoria de edad. Aplicacién del art. 26 C.c., redaccion de
la Ley de 15 de julio de 1954 y del art. 65 L.R.C. Delimitacion del
ambito de aplicacion del art. 11.2 C.E. Ausencia de aplicacion directa
del art. 11.3 C.E. Eventual recuperacion: régimen general (B/MJ,
nam. 1690, 1993, pp. 5468-5470).

s. D.G.R.N. de 6 de octubre de 1993. Atribucién de nacionalidad
iure soli. Nacido en Espafia (1978) de progenitor argentino y madre
de origen croata naturalizada argentina. Efecto retroactivo del articu-
lo 17.3 C.c. redactado por Ley 51 82. Eventual utilidad de la decla-
racion de opcion realizada por el padre de la interesada en utilizacién
de la Disposicién transitoria 2.2 Ley 18/90. Posible validez para
mayor seguridad del estado civil nacional espafiol. Imposibilidad de
aceptacion de la declaracion: motivos. Requisito temporal: caducidad
del plazo. Requisito de capacidad: necesidad de declaracién de la
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interesada y no de su representante legal (B/IMJ, num. 1690, 1993,
paginas 5480-5484).

Res. D.G.R.N. de 16 de octubre de 1993. Pérdida de la nacionalidad

espanola. Nacida en Marruecos (1960) de progenitores espafioles
nacidos en Marruecos. Atribuciéon de la nacionalidad espafiola iure
sanguinis. Pérdida: requisitos. Ausencia de declaracion de conser-
vacion de la nacionalidad espariola en el plazo de un afio desde la
mayoria de edad. Aplicacion del art. 26 C.c., redaccion de l1a Ley de
15 de julio de 1954 y del art. 65 L.R.C. Delimitacién del ambito de
aplicacion del art. 11.2 C.E. Ausencia de aplicacién directa del ar-
ticulo 11.3 C.E. Eventual recuperacion: régimen general (B/IMJ,
nam. 1691, 1993, pp. 5649-5652).

Res. D.G.R.N. de 21 de octubre de 1993. Declaracion con valor de

simple presuncién de la nacionalidad espafiola. Nacido en Espafia
de padre dominicanos. Requisitos para que actue el ius soli. Aplica-
cion del art. 17.1.c) C.c.: Necesidad de prueba del Ordenamiento de
los progenitores en materia de atribucion de la nacionalidad. Com-
petencia del Ministerio del Fiscal para promover el procedimiento
de cancelacién de anotacion si se acredita que el Ordenamiento
dominicano atribuye la nacionalidad (B/IMJ, num. 1692, 1993, pagi-
nas 5747-5749).
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