NOTAS SOBRE UN DEBATEjGUERRA,ESTRATEGIAS ESPACIALES Y
URBANISMO EN NICARAGUA

Antonio T. Reguera Rodriguez

"El amplio intercambio técnico, cientifico y de toda indole y
la cooperacién activa entre pueblos del mundo es la principal via
para solucionar los profundos desequilibrios que se originan entre el
Hombre, la Sociedad y la Naturaleza. Mas nada se conseguira si no
hubiere solidaridad, y si ésta no se tradujera en obras que coadyuven
a la elevacién de la vida del hombre, en la ciudad y en el campo™.
Con estas palabras comenzaba el profesor Tierno Galvan, unos dias
antes de su muerte, la carta de presentacion del Seminario
Internacional de Urbanismo "Managua, una ciudad por hacer"™, celebrado
en Madrid durante los dias 20 al 22 de febrero de 1986. En un
contexto de solidaridad internacional representada por la UCCI (Unidén
de Ciudades Capitales Iberoaméricanas) e impulsada por el malogrado
Alcalde, se celebra el Seminario con el objetivo de analizar vy
contrastar teorias, planteamientos y experiencias de las ciudades
europeas. Del debate se esperaban obtener resultados concretos que
pudieran tener alguna utilidad en los planes de reconstruccién de la
ciudad de Managua a la vez que se consideraba a ésta como un campo de
experimentacién para urbanistas de todo el mundo.

A esta reuniéon tuve el honor de ser invitado por el Ayuntamiento
de Madrid lo cual supuso para mi un fructifero ejercicio de
aprendizaje en materia de urbanismo. Particularmente me fue posible
conocer de cerca algunos de los mas graves problemas que tiene
planteados la ciudad de Managua dentro de la concreta dialéctica
socio-espacial que vive Nicaragua. A modo de "rendicidon de cuentas"™ y
en atencién a una de las recomendaciones de la organizacién que pidio
la divulgacion y la extension de las conclusiones del Seminario, se
desarrollan a continuaciéon lo que entendemos fueron las tres lineas
basicas de estudio y discusioéon: la determinacién histérica de algunos
problemas generales, las perspectivas de solucién deducibles de un
nuevo modelo tedrico-practico de organizacioéon social y los problemas
concretos que determinan la reconstruccién de la ciudad de Managua.
Problemas estos que  fueron presentados en tres ponencias:
infraestructuras, vivienda y organizacion politico-administrativa.

1.- ELEMENTOS DE DIALECTICA GEO-HISTORICA

Para contextualizar el caso concreto que se sometia a estudio y
discusién, Fernando TERAN diserté sobre la historia del desarrollo
urbano iberoamericano haciendo hincapié en aspectos formales de las
nuevas poblaciones y en los factores ligados a la préactica colonial
que determinaron una nueva dimensiéon espacial de lo urbano y una
reordenacion territorial. Aunque en su exposicién no rehuydé hablar de
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procesos urbanos dependientes, sin embargo, su valoracién final sobre
la historia del desarrollo de la ciudad iberoamericana se mantuvo
alejada de conocidas tesi como la de ROJAS-MIX, sobre el urbanismo
como instrumento de dominio colonial. Quien si entendié desde un
principio en qué términos habia que plantear los temas a debatir fue
el Director General de Planificacion Fisica, V. TERCERO, al precisar
que "hablar de la historia de Managua es hablar de la historia de
dominacién de Nicaragua y de la respuesta de un pueblo en su lucha
por alcanzar su liberacién plena y el desarrollo arménico de sus
potencialidades naturales, productivas y humanas"”. En la Historia
urbanistica y desarrollo de la ciudad de Managua V. Tercero va
ensartando hitos modélicos que se corresponden con los sucesivos
esquemas de implantacién colonial y neocolonial en los que se ponen
al descubierto las contradicciones entre agentes internos y externos
que luchan por wuna posicién hegeménica en el devenir de Ila
economia nicaraglense.

Impuesta sobre el territorio nicaragiense la dominacién
espafiola, wuna nueva organizacién socio-espacial determinara la
suplantacion del modelo y elementos de la Managua prehispanica. Se
construye la ciudad coloni de trazado regular, en la que la plaza
mayor, la iglesia, el cabildo y las residencias oficiales eran los
elementos dominantes de una estructura urbana diseflada como espacio
para la préactica colonial a través de la apropiacion econoémica, el
control politico y la representacién ideoldgica. Este primer modelo
colonial perdura hasta 1821, fecha en la que Nicaragua se independiza
de la corona espafiola. Desde estos momentos, liberales y
conservadores luchan entre si por controlar los resortes del nuevo
Estado. Los primeros, con base en Leén, son el brazo politico de la
burguesia emergente que habria luchado por la independencia; mientras
que los segundos, asentados en Granada, representan a la oligarquia
territorial que basa su poder en la hacienda ganadera y en el
latifundio de caracter semifeudal.

Uno de los resultados de esta dialéctica interna sera la
eleccidén de Managua como capital del pais en 1852. Aunque no tenia
una infraestructura urbana que la justificara como la capital del
nuevo Estado independiente, sin embargo aparecera como solucién
conciliatoria al conflicto entre Le6tn y Granada y como alternativa al
sistema ambulante de residencia del poder ejecutivo. En Ffin, su
valoracién como capital se relacioné con su localizaciéon en el centro
geografico de 1la Region del Pacifico sobre 1la que se estaban
acumulando las mayores perspectivas de desarrollo econémico.

A finales de los afios cincuenta se llega a una primera sintesis
en la confrontacién interna que permite a las fuerzas politicas
consensuar la direccion de la politica econémica y establecer las
bases del modelo capitalista agroexportador. Este modelo se apoya en
el desarrollo del latifundio ganadero, la introduccién del café, la
explotacion minera y el desarrollo de las comunicaciones con Managua
como centro gravitatorio. En estas décadas finales del siglo XIX las
tasas de crecimiento anual de Managua superan el 3%, produciéndose
una intensa concentraciéon demografica en la ciudad y en su
departamento. Por otra parte, la plantacién de café sera la unidad
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basica de explotaciéon y la actividad hegeménica sobre la que se
fundamenta el desarrollo del modelo agroexportador. Esta nueva
empresa agricola necesitaba apropiarse de la tierra para expandirse y
utilizar contingentes masivos de fuerza de trabajo. La Administracion
liberal-progresista de Zelaya se encargard de legislar ad hoc para
reorganizar la tierra y reclutar y canalizar fuerza de trabajo. Sobre
estos Tfundamentos econémicos se va perfilando el modelo urbano
correspondiente. En Managua se construyen multiples servicios,
equipamientos e infraestructuras, asi como las principales
representaciones institucionales del nuevo poderio burgués, como eran
los bancos y la Céamara de Comercio. A diferentes escalas espaciales
el modelo urbano de Managua incluye en su estructura funcional y en
su organizacién socio-espacial los dos elementos basicos de la
dialéctica territorial: el centro, equipado y construido para la
clase alta, y la periferia, equipada con los contenidos que definen
el segundo término de la contradiccion.

Contra el desarrollo de una burguesia auténoma basado en la
economia cafetalera se levanta la oligarquia terrateniente apoyada
por las fuerzas mas reaccionarias de la sociedad nicaragiense vy
directamente por los Estados Unidos. Entre 1909 y 1933 el descenso de
los precios del café, la lucha intraoligarquica y la lucha popular
contra la dominacién norteamericana aceleran la desintegracion de la
economia nicaraglense. A partir de 1933 y hasta 1979, el control de
la situacidén, tanto econdmica como politica, quedara garantizado con
la imposicién de la. dictadura dinastica de los Somoza. Por control de
la situacion hay que entender la progresiva dependencia del mercado
norteamericano que absorbe la casi totalidad de las exportaciones de
materias primas de origen agricola, canaliza las ayudas econdmicas
hacia este sector y desestimula todo intento de creacién de
industrias propias. En los afios cincuenta este esquema de
"desarrollo” se completa con la expansiéon del cultivo del algodén,
nuevo elemento productivo que valoriza a Nicaragua en los mercados
mundiales de materias primas. El cultivo del algodéon acelera Ila
destruccién de la economia campesina apoderandose de las tierras mas
fértiles y desplazando a millares de campesinos que emigran a las
periferias de las principales ciudades, valorandose como fuerza de
trabajo barata para empleos estacionales. En la década de los setenta
se disefia el proyecto de 1la "Alianza para el Progreso” como
estrategia de contencién para la explosiva situacion social
latinoamericana. En este contexto se proyecta en Nicaragua un
simulacro de reforma agraria que pretende asentar a miles de
campesinos sin tierra en las zonas virgenes del trépico, al sur del
pais, para anular la presién social en el campo y en la ciudad. Al
mismo tiempo en torno a Managua se empieza a desarrollar cierta
industria de transformacion con tecnologia de desecho y abundante
mano de obra. A la estrategia de contencién que llevaba implicito el
proyecto de ‘"Alianza para el Progreso” se opondria el Frente
Sandinista de Liberacién Nacional, fundado en 1901 bajo circustancias
y objetivos que pretendian dar continuidad histérica a la lucha
popular encabezada por Sandino contra la dominacién nprteamericana
entre 1926 y 1933. En los uUltimos afios de la historia de Nicaragua se




profundizan las contradicciones entre el modelo de desarrollo
impuesto y las aspiraciones populares. La lucha de clases llega a
manifestarse en forma de guerra civil, cuyo desenlace coincide con el
triunfo del Frente de Liberacién Nacional en 1979-

Desde los afios treinta, coincidiendo con el monopolio del
poder ejercido por los Somoza, la ciudad de Managua se desarrolla
como el elemento principal de un esquema de urbanizacién monopélico
concentrador y centralista. Managua se reafirma como el centro
hegeménico del crecimiento urbano del pais, que lo es a costa del
empobrecimiento y de la movilidad de 1la poblacién de las areas
rurales. Este esquema de operacidn geo-estratégica se vera favorecido
por la profundizaciéon de las relaciones capitalistas en el campo,
desarticulando las comunidades tradicionales, y por la concentracioén
del poder politico-administrativo en Managua que se consolida como
centro principal y Unico de servicios a nivel nacional.

Entre. 1940 y 1950 la poblacién de Managua se incrementa en un
75%, superando los 100.000 habitantes hacia mediados de siglo. La
riqueza acumulada con el cultivo del algodén posibilité el desarrollo
del capital financiero con Tfuertes inversiones en los sectores
comercial, bancario y residencial de la ciudad. En estos afios se
generalizan las lotificaciones para apropiar las plusvalias generadas
por la renta del suelo. A la vez se manifiestan con todo su rigor las
contradicciones intraurbanas derivadas del modelo general de
urbanizacién: se peifilan en la periferia &areas insalubres vy
marginales carentes de los servicios y equipamientos minimos,
mientras que la burguesia construye sus nuevas residencias en la zona
sur de la ciudad después de haber desocupado el centro en favor del
comercio, el capital financiero y la administracion. Al comenzar los
afios setenta Managua alcanza los 400.000 habitantes, consolidando su
papel de centro hegeménico y Gunico y ejerciendo su influencia
inmediata sobre las ciudades y territorio de Jlos Departamentos
colindantes. Constituida como 4&rea metropolitana, su poblacién
alcanza el 20% del total del pais, concentrando mas del 70% de la
industria, el comercio y los servicios publicos.

En 1972 Managua, que era el gran centro hegeménico de la
economia del pais, coincide con el epicentro de un terremoto que
destruye gran parte de la ciudad. Las evaluaciones sobre destruccién
de patrimonio arquitectonico, pérdida de bienes, muertes,
desplazamientos y desempleo de personas alcanzan valores que se
expresan en miles o decenas de miles de unidades. La respuesta de los
responsables de la Administracion fue la formulacién de planes de
reconstrucciéon determinados por intereses especulativos. El centro
destruido sera cercado y abandonado con criterios especulativos. La
compra-venta de tierras en la periferia se convirtié en la practica
habitual de especulacién urbanistica para quienes controlaban Ilos
fondos de la ayuda extranjera y podian comerciar con la
Administracion de la que ellos mismos eran titulares. Dentro de los
planes de reconstruccion, la burguesia se construye sus propias
urbanizaciones de calidad en la zona sur de la ciudad. Surgiréan
nuevas zonas habitacionales periféricas de caracter popular,
conformando un tejido wurbano discontinuo que acentuaba las
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contradicciones sociales ya existentes. La aparicion de varios
centros comerciales, recreativos y de distrito conforma una
estructura urbana policéntrlca y, en definitiva, una ciudad cada vez
mas desarticulada y dispersa con fuertes contradicciones sociales y
graves problemas técnicos y econémicos para construir la
infraestructura necesaria y dotar los equipamientos y servicios
imprescindibles para lograr unos niveles minimos de habitabilidad.
Estas contradicciones, estructuras y carencias determinaron que se
plantearan las reflexiones y estudios sobre Managua como si de una
"ciudad por hacer se tratara'". Habiendo triunfado Ila
sandinista, uno de los objetivos planteados sera la re-construccion
de Managua ¢A partir de qué principios? ¢Con qué criterios? (Ante que
expectativas? ¢Podriamos plantear que la reorganizacién del espacio
en Managua se identifique con una practica revolucionaria concreta?

2.- REVOLUCION Y ESPACIO

Desde que en 1979 el Frente de Liberaciéon Nacional conquisté el
poder en Nicaragua, los responsables de la Administracion han tenido
que hacer frente a dos prioridades: defender la Revolucién vy
proyectarla mediante actuaciones concretas. Parece evidente que ambos
objetivos son contradictorios toda vez que, por una parte, sigue
siendo necesario defender la conquista del poder en guerra abierta
-primera fase-; y, por otra, se hace imprescindible dotar de
contenidos practicos los principios revolucionarios. De momento, Yy
segln manifestaciones de los representantes nicaragienses en el
Seminario, la contradiccién defensa/proyecciéon de la revolucién puede
ir evolucionando en favor de la proyecciéon a costa de canalizar del
orden del 50% del Presupuesto del Estado hacia la defensa. Como en
otros muchos procesos revolucionarios, otra contradiccion
generalizada se manifiesta cuando los principios son aplicados a
situaciones concretas. Tal problematica puede quedar ejemplificada en
una valoracion reciente de la politica agraria nicaragiense (MERLET)
en la que se concluye que para que la contradiccion entre lo
ind dual y lo colectivo evolucione a favor de 1a solucién conjunta
de problemas generales, el gobierno ha tenido que favorecer opciones
de produccion individuales como alternativa ventajosa para el
campesinado y como instrumento de implicacién de éste, como bloque,
en una estrategia conjunta de defensa de la revolucion.

Contradicciones similares parecen detectarse en la valoracién
que se hace de la ciudad de Managua y su area de influencia inmediata
como espacio priorizado frente al resto del pais. En este caso las
implicaciones espaciales de la revolucion se hacen patentes a través
de los opuestos: espontaneidad/programacién, descentralizacién/con-
centraciéon y calificacion de Managua como ‘‘gran problema™ a la vez
que se refuerzan tendencias centripetas previa valoracion de Ila
ciudad como el 'centro neuralgico”. Del conjunto de Regiones en las
que se dividia el territorio nicaragiense, la 11l y la IV concentran
la mayor potencialidad para el desarrollo de la actividad industrial
y agroindustria.l. Managua, que es definida como polo de atracciéon o
area priorizada dentro de la primada Region 111, acumula la mayor
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parte del proletariado y semiproletariado del pafs, junto con el
grueso de la actividad del sector terciario y del Illamado sector
informal de la economia. Ante esta situaciéon proclive a generar
fuertes tensiones socioeconomicas, los responsables de la
Administracion nicaragliense pretenden convertir a Managua y su area
en una verdadera retaguardia estratégica para la defensa vy
consolidacién econémica de la revoluciéon (ESQUEMA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL). Elobjetivoes claramente contradictorio, pues el
potenciar estratégicamente el territorio indicado supone acumular en
él elementos potencialmente conflictivos, dada la situaciéon de guerra
y la postracion economica que ha de soportar el pais. Debido a la
huida masiva de las zonas fronterizas en guerra, la presion por la
busqueda de empleo en las ciudades principales, y especialmente en
Managua, es cada vez mayor, incrementando la tendencia al gigantismo
del sector informal no productivo y generando efectos de degradacion
social y politica. Conscientes de la situaciéon, los directores de la
politica econdémica se han planteado que el proletariado,
semiproletariado y campesinado por un Jlado y por el otro las
actividades manufactureras de la pequefia y mediana industria, asi
como de la agricultura y la agroindustria, se articulen racionalmente
en un proceso productivo que ordene y vincule las diferentes cadenas
productivas..., permitiendo el o6ptimo aprovechamiento de las fuerzas
productivas y el ejercicio de una direccion politica y econdmica
Gnica, arménica y estable que supere las tensiones y conflictos
economico-sociales negativos para la consolidacion del proceso
revolucionario”™ (ESQUEMA DE...).

Dentro del Plan de Desarrollo Nacional, y con una vision

estratégica del desarrollo de las Regiones 'centrales", se considera
que de lo que pase en Managua en términos econdmico-sociales
dependera el futuro desarrollo del pais. En consecuencia la

re-construccién de la ciudad se haria dentro de un nuevo urbanismo
surgido de la revoluciéon y de la nueva sociedad que se esta
cimentando. En una abstraccidén geométrica muy sumaria, el Programa de
actuaciones propuesto se resolveria espacialmente en tres niveles
representados por tres circulos concéntricos. El  primer nivel
coincidiria con el centro de la ciudad que es preciso reconstruir; el
segundo comprenderia grosso modo la periferia de la ciudad en la que
se plantean los problemas mas graves de vivienda, infraestructuras y
organizacion politico-administrativa -a ellos nos referiremos en el
Epigrafe siguiente-; el tercer nivel se identificaria con la llamada
zona de media luna, o conjunto de comarcas en las ¢ se divide la
zona rural del municipio de Managuam

Una vez que el Frente de Liberacién Nacional conquist6 el
poder, se produce de inmediato la transformacion de wuso del
patrimonio arquitectéonico ocupado por la familia de los Somoza y las
élites circundantes. De esta forma se satisfacia la prioridad de
instalacién del nuevo aparato institucional en el que se incluian los
o6rganos del Gobierno, los Comités de Defensa, las Casas de las
Milicias, las Casas de Cultura, etc. Cumplida la primera necesidad de
ubicacion institucional, el Gobierno se plantea la reconstruccién del
centro de Managua -destruido por el terremoto de 1972 y abandonado
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con criterios especulativos por la administracién somocista- bajo dos
objetivos: uno, urbanistico, en la medida en que dicho espacio habria
de convertirse en el epicentro de las relaciones Tfuncionales de Ila
ciudad; y otro, politico-simbélico al valorar ese mismo espacio como
ambito concreto para la conmemoracién del triunfo revolucionario y
para el ejercicio de la participacion popular. Desde el punto de
vista urbanistico se pretendia construir una red de arterias
principales que dieran continuidad a la trama urbana, asi como
rehabilitar los edificios mas importantes y construir centros
comunales y recreativos. Un gran parque infantil, Tfinanciado por el
Gobierno Sueco, fue uno de los primeros contenidos que la revolucién
dio al centro de Managua. Dicho centro, en cuanto espacio de y para
la revolucion, albergaria monumentos simbélicos que conmemoran hechos
y personas relacionados con el proceso revolucionario. Como ejemplo
de la nueva valoracién politica que se hace del centro de Managua, se
inaugura un sistema de plazas publicas justificado porque el
ejercicio concreto de la nueva democracia exigia la creacién de
amplios espacios abiertos donde las masas populares se expresaran y
dialogaran con sus dirigentes”™ (TERCERO). Tanto desde el punto de
vista funcional-urbanistico, como politico-simbdlico, la
reconstruccion del centro de Managua se hace en funcién de ser el
Centro Histoérico y el Centro Civico de la ciudad que deberia albergar
de forma ordenada todas las Instituciones de Servicios. Expresamente
se habla en 1a. Memoria del Proyecto de formar un Complejo Estatal
Administrativo para ‘'reducir el costo de la movilidad de Ila
ciudadania en los diferentes servicios estatales al concentrarse en
un s6lo sector”™ (PROYECTO...CASCO URBANO).

Dentro del Programa de actuaciones que desde la politica
econoémica y de ordenacién territorial prioriza el area de Managua, un
tercer nivel de intervenciones se 1identifica espacialmente con la
zona rural del municipio. Este se divide en 23 comarcas valoradas,
dentro de la estrategia de ordenaciéon general del area central del
pais, por la variada produccion primaria que pueden ofrecer para la
exportaciéon y principalmente para el abastecimiento de los mercados
de la ciudad con productos perecederos. Para ello era necesario
construir la red béasica de vias de acceso -al menos una por cada
comarca- que ofreciera ciertas garantias de intercomunacion con el
resto de Ulas areas urbanas. A este fin se redacta el Proyecto
correspondiente incluyendo una zona rural de 22.000 Ha. y 70.000
habitantes que se pretendia integrar dentro del conjunto del area,
tanto desde el punto de vista urbanistico, como econémico.
(PROYECTO. . .COMARCAS DEL MUNICIPIO DE MANAGUA).

3.- PROBLEMAS INMEDIATOS EN LA RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD DE MANAGUA

Con todo lo dicho, las necesidades prioritarias de la ciudad de
Managua no eran ni la reconstruccién del centro, ni la incorporacioén
a la economia urbana de la zona rural inmediata. Los problemas mas
graves a los que habia que dar solucién se concretaban® espacialmente
en lo que hemos Illamado segundo circulo concéntrico, o lo que es lo
mismo, en la amplia periferia espacial y socioldgica de ,la ciudad. Su
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multiplicidad quedé agrupada en tres bloques, en torno a los cuales
se desarrollaron otras tantas Ponencias: infraestructura, vivienda y
organizacion politico-administrativa de la ciudad.

INFRAESTRUCTURA: Uno de los problemas fundamentales de la
ciudad ha sido y sigue siendo después del triunfo de la Revolucién
-segln reconocimiento expreso- la persistencia de un crecimiento
urbano anarquico. Los asentamientos espontaneos en zonas baldias vy
las ocupaciones ilegales de terrenos ponen al descubierto cada vez
con mayor intensidad la carencia de servicios y obras comunales. En
parte esta situacién se generé6 a raiz de la nueva organizacion
espacial de la ciudad después del terremoto de 1972 que destruyo6 el
centro. La reconstrucciéon se hizo dispersando por toda la ciudad las
actividades que antes se concentraban en él, dejando el esquema vial
preexistente fuera de servicio. En la actualidad, las guerras
fronterizas estan desplazando miles de personas para quienes la
capital del Estado es la Unica perspectiva habitacional. Por los
asentamientos espontaneos y las ocupaciones de tierras se produce un
crecimiento no planificado de las diferentes zonas de viviendas que
se reparten en la periferia de la. ciudad como nucleos aislados entre
si. Esta dispersién urbana repercute sin duda en la instalaciodn,
mantenimiento y costos de las redes tecnoldgicas vy servicios
publicos. Ademds, a esta situacién estructural hay que afadir el
progresivo desequilibrio, por la necesidad primera de hacer frente a
las agresiones armadas, entre los escasos recursos materiales y la
cantidad de obras a realizar.

En el subcapitulo dedicado a Infraestructura técnica, el
Ponente puso de manifiesto las deficiencias del equipamiento
hidraulico en el que se incluyen el abastecimiento, la evacuacioéon de
aguas negras y el drenaje y canalizacién de la escorrentia. De los
cincuenta Proyectos que la Divisiéon General de Planificacién de la
Alcaldia de Managua presenté en el Seminario como de ejecucion
inmediata, aproximadamente la mitad tienen por objeto hacer frente,
junto con un Plan Maestro de Drenaje, a los efectos que las
inundaciones producen en la ciudad. La "dominante hidraudlica”™ parece
marcar una de las prioridades del plan general de reconstruccién de
Managua. Dentro del esquema sefialado de dispersiéon urbana se hace mas
necesario el funcionamiento eficaz como instrumento de relacidn y de
interconexidén de flujos de un sistema de transporte urbano colectivo.
El segundo lugar en cuanto al numero de Proyectos presentados por la
Alcaldia de Managua lo ocupan aquellos cuyo perfil se refiere a la
reconstruccion o equipamiento del viario. Sin embargo,
cuantitativamente, ni el ndmero de rutas, ni de unidades permite la
prestacion de servicios adecuados; cualitativamente, debido a Ila
desarticulacion del trazado vial existente, se produce la paradoja de
los largos recorridos para distancias cortas. Finalmente, la escasez
de materiales de construccién y la falta de maquinaria y equipos, por
no hablar de la paralizacién de maquinas importadas por falta de
repuestos, condicionan el funcionamiento de las redes precedentes y
de otras que se pueden incluir dentro del mismo apartado.

Las conclusiones sobre el estado de la Llamada Infraestructura
social ofrecen balances similares a las anteriores. Los ritmos de
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crecimiento general de la poblacién y las demandas de colectivos
concretos han hecho que servicios sociales tales como la. salud, la
educacion, el deporte, el recreo, la cultura, etc. presenten
progresivos déficits, cuya satisfaccion ha de proyectarse a medio y
largo plazo mientras la guerra siga siendo una prioridad de gasto
publico y sobre la base de una economia de subsistencia. Desde otro
punto de vista, el equipamiento social no sélo es un problema per se,
cuantitativa y cualitativamente, sino que también 1lo es por su
organizacion territorial. Desde esta dimensién, no existe un sistema
de centros de servicio social integral que satisfaga necesidades
diarias, periddicas o esporaddicas de la poblacién por medio de
centros jerarquizados a nivel vecinal, de distrito o de ciudad.

Frente a los problemas y def encias observados se sugieren
algunos principios de actuacién y algunas soluciones concretas. En
primer lugar se consideré necesario controlar el crecimiento de
Managua para poder avanzar en la planificacién del espacio urbano y
en el desarrollo equilibrado de los servicios publicos. Como solucién
concreta se planteé el urbanizar aquellos terrenos dentro de la
ciudad que estan dotados ya de redes de infraestructura técnica y
servicios sociales, o que tienen por proximidad una gran
potencialidad de uso.

VIVIENDA: Antes de 1979 y dentro de las habituales practicas
del libre mercado, el suelo urbano y la vivienda, eran en Nicaragua
instrumentos de especulaciéon y lucro. La satisfaccidon de la necesidad
primaria del cobijo o la habitaciéon quedaba a merced de lotificadores
ilegales y de asentamientos espontaneos que no ofrecian garantia
alguna a sus ocupantes, ni en cuanto a las condiciones de
habitabilidad, ni en cuanto al régimen de tenencia. Les déficits
acumulados por falta de inversiones publicas en el. sector se veran
agravados por los efectos destructores del terremoto de 1972 sobre el
patrimonio inmobiliario. Ademas, tras la catastrofe natural se abridé
un nuevo campo de especulacién que se hacia operativo bajo los planes
de reconstruccion de la ciudad y dentro de los esquemas de
enriquecimiento del somocismo. El capital financiero y las compafias
constructoras encontraron en la produccién de viviendas a través de
los préstamos hipotecarios wunas condiciones Optimas para la
reproduccién del capital.

A finales de los afios setenta el Estado habia demostrado
suficientemente su incapacidad para la ejecucién de proyectos de
vivienda social, transfieriendo lo que de negocio tenifa dicha
actividad hacia un sector privado que invierte en los mercados mas
rentables, o en la direccién de las demandas mas solventes. La
construccioén de viviendas de interés social, no pasé de satisfacer en
una minima parte las necesidades totales. Estas promociones se
ubicaron en el perimetro de la ciudad de Managua, valorizando
terrenos propiedad de Los Somoza y allegados, marcando  unas
directrices de crecimiento periférico y sellando geograficamente la
segregacion social.

Mientras crecia el déficit habitacional en los sectores de
bajos 1ingresos, Managua crecia cada vez mas deprisa. Entre 1971 y
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1979 se estiman en 200.000 las personas que se "refugian” en la
capital, debido en parte a una demanda ocasional de mano de obra para
los planes de reconstruccion. En julio de 1979 mas del 55% de la
poblacién de Managua vivia en condiciones de marginalidad urbana. EI
asentamiento espontaneo, el reparto ilegal, el hacinamiento, la
edificacién ruinosa, la carencia de los servicios sanitarios Yy
dotaciones elementales, la precariedad legal en la tenencia de Ila
vivienda definen el concepto de marginalidad. A partir de julio de
1979 el Gobierno Revolucionario define el principio basico que ha de
orientar la politica habitacional: la implicacién decisiva del Estado
y la eliminacion de 1a. especulacion del suelo. Como instrumento
operativo se crea el "Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
que, a su vez, promulga un nuevo cuerpo legislativo en materia urbana
de apoyo, tanto a la planificacién urbana, como a la definicion de la
estrategia de atencion al problema habitacional. Leyes como la de
Repartos llegales, de Inquilinato, de Expropiacién de Tierras Urbanas
Baldias y de Uso del Suelo, promulgadas entre 1979 y 1981, pretenden
garantizar el control sobre el suelo y las rentas que genera, el
acceso a la vivienda, la disposicion de los terrenos necesarios para
el desarrollo de proyectos de utilidad publica y, en conjunto, para
la ejecucion de los planes de desarrollo

El programa habitacional del Ministerio sigue dos lineas de
actuacion. Los Complejos habitacionales incluyen la construccion de
viviendas y servicios de infraestructura en los centros productivos
con mayores necesidades. Las Urbanizaciones Progresivas tienen por
objeto la habilitaciéon de lotes con los trazados béasicos de
urbanizacién y la instalacion de los servicios mas elementales. En la
medida en que los recursos financieros lo vayan permitiendo se
completaran los servicios basicos planificados inicialmente. Con tal
programa se pretendia beneficiar a los habitantes de los
asentamientos espontaneos que se encontraban en peores condiciones de
insalubridad o hacinamiento. Como criterio general y en vistas de la
situacién de Managua sometida a una imposion poblacional cada vez mas
tensa, el Gobierno Revolucionario pretende racionalizar los
procesos de inversidn apoyando preferentemente al sector agropecuario
y a las ciudades secundarias, a la vez que desincentiva la migracion
de poblacién desplazada por la guerra hacia Managua.

Pero la fuerza de los hechos es contundente. La difusioén
espacial propugnada oficialmente mediante la. realizacién de programas
habitacionales en todas las regiones se vera contrariada por las
tendencias centripetas que siguen alimentando con creciente
intensidad el macrocefalismo de la capital. Entre 1971 y 1983 Managua
duplicé su poblacién, con la particularidad de que los 400.000 nuevos
habitantes que tenia la ciudad al final de esos doce afios, 200.000
corresponden al subperiodo 1971-1979 y otros tantos a los afios
1979-1984- La situacion habitacional en Managua es cada vez mas
grave. El déficit real de viviendas es del orden de las 50.000
unidades; cifra que se duplicaria si se valorasen algunas dimensiones
cualitativas como la no existencia de agua potable o de energia
eléctrica. AUn concediendo que se pudiera contener la emigracion a la
ciudad, no quedarian margenes presupuestarios para atender de forma




progresiva los programas habitacionales. En los dos ultimos afos los
planes de inversiones en materia de servicios sociales han quedado
contraidos frente a dos prioridades nacionales como son la produccién
y la defensa.

ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA: A las deficiencias infraes-
tructurales y a las consecuencias de una economia dependiente y
marginal heredada que convertian a Managua en el mayor caos
habitacional del pais hay que afladir la problematica
juridico-administrativa que tales situaciones comportaban para el
gobierno municipal. La respuesta que se pretende dar desde la
organizacion de la administracion publica serd la creacion de un
régimen de gobierno especial para la ciudad de Managua. En el Decreto
por el que se transforma la Junta de Reconstruccién de Managua en
Alcaldia se determina que su gobierno estara a cargo de la
Presidencia de la Republica que lo ejercerda por medio de un Alcalde
con rango de Ministro. De esta forma se sustraia politica vy
administrativamente la circunscripcion territorial del municipio de
Managua del régimen juridico ordinario de las demas municipalidades
del pais. El propio Poder Ejecutivo asumia el ejercicio de la
administracion de la Capital, fundamentalmente -se justifica- ‘''por
ser ésta la sede del Gobierno Central de la Republica™.

Ante la perspectiva de un Plan de Reconstruccioén para la ciudad
capital, determinado por un profundo contenido politico al sustituir
los intereses personales por intereses populares en la gestion del
urbanismo local, queda establecido un modelo administrativo de
centralizacion normativa y de descentralizaciéon operativa. Por una
parte, la ciudad de Managua depende econdomicamente del Presupuesto
Nacional pero, por otra, el municipio tiene autonomia funcional en la
administracion de los servicios y de los bienes que forman su
patrimonio. También desde una concepcién auténoma se planifica Ila
transformacion de la ciudad. El programa basico en tal sentido
incluye la delimitacién de dos grandes zonas: una de densificacion
urbana -que incluye el casco histdérico y la zona urbana consolidada-
y otra de expansidén. Esta concreciéon espacial vendrad determinada por
la propia dinamica revolucionaria que estd obligando a realizar
constantes cambios estructurales, implicando transformaciones
sociales e influyendo en la situacién administrativa. No existiendo
medidas legales que permitan un ordenamiento racional de la ciudad -y
particularmente después de haber sufrido varias catastrofes-, el
objetivo del nuevo gobierno sera correlacionar el desarrollo urbano y
la articulacion legal que lo sustenta.

El Plan de Reconstruccién, en el que se incardina la nueva
organizaciéon politico-administrativa, incluye en las Ilineas de
actuacion prioritaria la atencién a mualtiples servicios municipales
cuyo funcionamiento es imprescindible para sanear la administracion
de la ciudad. Construcciones municipales, mantenimiento y
seflalizaciéon de la red vial, servicio de saneamiento ambiental, &areas
verdes, recaudaciones y actualizacién del Registro Civil son algunos
de los objetivos directamente relacionados con la eficacia y
racionalidad administrativa que deberifan tener una atencion
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prioritaria, tal y como se propuso en la Ponencia. Particularmente se
puso de manifiesto la necesidad de instalar un sistema de
nomenclatura para el &area urbana del municipio ante la falta de
identificaciéon de muchos espacios -barrios y calles- incluidos en las
zonas de rapida expansién urbana, y en los cuales las referencias
orientativas o de localizacién se basaban en apreciaciones populares
que podian ser muy imaginativas pero que carecian de la mas minima
racionalidad organizativa para orientarse y desplazarse por el
espacio administrado. Este proyecto de nomenclatura de Managua es
considerado como una necesidad imperativa para la planificaciéon de la
ciudad y para la identificacion efectiva de las 10 zonas y de las lid
unidades basicas en las que se ha dividido la capital (PROYECTO...
SISTEMA DE NOMENCLATURA).

Finalmente, se puso de manifiesto que las bases para la nueva
organizacién politico-administrativa de la ciudad se inspiraban en
una estrategia de implicacién popular en la propia gestién urbana
entendida en sentido amplio. La implicaciéon comprendia tanto la
participacién popular en tareas de apoyo, en asambleas, en cabildos
abiertos y en Comités de Defensa, como la prestacion de trabajo
directo al servicio de la reconstruccién bajo la modalidad de
jornadas voluntarias. El pueblo, -obreros, campesinos, profesionales,
estudiantes y otros- objeto pasivo de tantos programas politicos,
estaba empezando a ser el sujeto activo que protagoniza la practica
del urbanismo.

4.- CONCLUSIONES

Concluidas las reuniones de estudio, una valoracion general
resumia los Tfendémenos que han determinado los procesos urbanos
recientes de Managua: el régimen dictatorial somocista, que se
apoderé de la ciudad con los mismos criterios que actuaba en otros
frentes, el terremoto de 1972 y la guerra de 1979. Especificas lineas
de investigacion detectaron los problemas mas graves de la ciudad:
carencia o insuficiencia de infraestructuras basicas, vivienda vy
servicios urbanos.

La valoraciéon de Managua como el mejor refugio posible para los
desplazados de las zonas de guerra y la intesificacion de los flujos
campo-ciudad han hecho que en doce afios -1972-1984-la poblacién de la
ciudad se duplicara. ElI resultado de 1la implosiéon ha sido una
configuracién urbana muy dispersa, en la que cualquier dotacién de
infraestructuras o servicios plantea dificultades técnicas y elevados
costes econdémicos.

El particular disefio urbano magnifica las necesidades de
infraestructuras tanto sociales, como técnicas. La escasez de
materiales, bienes de equipo y recursos financieros para subvenir a
su construccidén es tanto mayor cuanto mas persistente es la necesidad
de habilitar recursos para la defensa. El mismo imperativo Ffinanciero
esta determinando la ejecucidén al ritmo requerido de los programas
habitacionales. El éxito de éstos depende de las inversiones publicas
y de la transferencia de tecnologia, unido al desarrollo de una
industria propia de la construccion y transformaciéon de los
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materiales.

Para una resolucidon mas eficaz de los problemas que sufre la
ciudad es necesario definir el marco juridico-politico en el que han
de actuar las diferentes administraciones que asumen competencias de
planificaciéon, gestién y desarrollo urbanistico. Considerandose
necesario diversificar los niveles de decisién, conviene también
delimitar las competencias estatales y las competencias locales. Como
contenidos especificos de éstas se valoran la organizacioén
juridico-administrativa propia y la independencia politica dentro de
los principios de la revolucién. En la medida en que por
participaciéon popular se entiende Jla atribucién de funciones
especificas de decisidon y ejecucion catalizadas a través de diversas
opciones de organizacién populares, la participacion popular es un
elemento indispensable para la ejecuciéon de los planes de
reconstruccién, para la administraciéon de la ciudad y, en suma, para
la defensa de la Revolusién. Por las acometidas de la naturaleza y
por el propio devenir histéorico podemos preguntarnos hasta qué punto
Managua no es un modelo urbano condicionado y preparado para la
catastrofe y la emergencia.

Universidad de Ledn
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