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Resumen

La eleccion del tema propuesto responde al intués cada vez mas, despierta
la necesidad de potenciar un desarrollo econonosesible. Es decir un desarrollo que
permita hacer compatible el crecimiento de la pcodun respetando la sostenibilidad
de los recursos naturales.

El Papel desempeiado por algunos organismos aaienales ha sido esencial
en los ultimos afios, hasta el punto de consegersgufirmen tratados internacionales
como el de Kioto, que supongan un primer paso #@at@miento internacional de temas
como el desarrollo y medioambiente.

A través del presente trabajo intentaremos ofrecer vision panoramica del
desarrollo sostenible asi como el analisis de ws aspecifico, Brasil. Con ello
pretendemos aportar un mejor conocimiento de céaeviolucionado el concepto de

desarrollo sostenible y su aplicacién desde elsia@le un caso concreto.

Abstract

The choice of the proposed theme responds tonieeest that, increasingly,
awakens the need to boost sustainable economidopavent. That is a development
which will enable making compatible the growth ofoguction respecting the
sustainability of natural resources.

The role played by some international agencies e essential in recent
years, to the point of getting it to sing interoaal agreements such as the Kyoto; they
represent a first step in the international treatned issues such as development and
environment.

Through this work we will try to offer an overviesustainable development as
well as analysis or specific chaos, Brazil. It mis to provide a better understanding of
how has evolutionated the concept of sustainableldpment and its application in the

analysis of a particular case.



Introduccion

A través de este trabajo, vamos a explicar lausv@h de concepto de Politica
de Desarrollo y Medio Ambiente, los diversos enexjgue se le han dado en las
tltimas décadas y como, con el paso de tiempotdmdo que agregarse nuevos puntos
de vista, adaptados a los nuevos problemas y deckes en un entorno mundial que
poco a poco se ha ido globalizando y para el dagholitica econdmica que venia
aplicandose, no resuelve los nuevos problemas wligrm®, sino que los agrava
produciendo incluso situaciones irreversibles pa@ervivencia del entorno comdn en
el que vivimos, como intentamos mostrar.

Haremos una revision del papel desempefiado p@rémnizacion de Naciones
Unidas (ONUY ya que, a nivel internacional, es quien marcaligectrices que deben
seguir los paises en materia de de Politica deriddisay Medio Ambiente. La ONU
dispone de indicadores que permiten medir el gdeddesarrollo de los paises, a través
de estimadores y ha implementado su labor a trdeda convocatoria de reuniones
internacionales ante las que cabe destacar lasnilemdas Cumbres de la Tierfs . La
altima ha tenido lugar en junio de 2012 y es cafi@ciomo Rio +20.

Finalmente, a partir del estudio de un caso, Brasentaremos ver qué politicas
se estan aplicando siguiendo las directrices mascgmbr al Naciones Unidas, en

materia de Desarrollo y Medio ambiente.

! ONU: acrénimo de Organizacién de Naciones Unidas con el que a partir de ahora nos referiremos en el
texto a la citada organizacidn.

? Conferencia de la ONU sobre el Medio Humano (Estocolmo, 1972). Conferencia de la ONU sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992). Cumbre de Nueva York (1997). Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, 2002). Conferencia de la ONU sobre Desarrollo
Sostenible (Rio de Janeiro, 2012).



Objeto del Trabajo

El objeto de este trabajo es describir el concdpt®esarrollo Sostenible a lo
largo de su historia. Porqué surge el concepto eerdisciplina econdmica, que
organismos estan implicados en potenciar el Ddkargmstenible, cual es el motivo
por el cual existe la preocupacion a nivel mung@l alcanzar este desarrollo y como
podemos cuantificar las diferentes variables inm@ldas en el Desarrollo Sostenible.

Analizar cuales son los medios que la Organizadérias Naciones Unidas
propone para cuantificar el caracter los diversasametros que configuran el
Desarrollo Sostenible, cuales son, como surge dasidad de esta cuantificacion, que
caracteristicas deben tener estos medios, queepmabl plantea la medicion y como
corregirlos.

Hacer un recorrido histérico por Cumbres de lardieorganizadas por la
Organizacion de las Naciones Unidas hasta lledgar @tima de ellas que ha tenido
lugar en Rio de Janeiro en el mes de junio de 20j se conoce como Rio +20.

Analizar los temas tratados en Rio +20, a trawasirdorme “El futuro que
gueremos” con un ejemplo, Brasil. Buscar las jpalét que el citado pais esta llevando
a cabo para planificar el Desarrollo Sostenibleyietedo en cuenta sus propias
caracteristicas estructurales.

Comprobar cuales son los indices de desarrolBrdsil, ver en qué medida las
politicas llevadas a cabo conducen a este paisaazar los Objetivos del Milenio que
la Organizacion de las Naciones Unidas ha solicitaomplir en el afio 2015 a todos sus

Estados miembro.



Metodologia

En primer lugar, podemos describir esta investigacomo explorativa basica
de caracter cualitativo con una orientacion comgiaia y de conocimiento. Asi,
tomando como base el trabajo de Rodriguez y Vdiloleo(2009), esta investigacion
presenta una metodologia de revision bibliografis@ndo el procedimiento una
revision documental, conforme al procedimiento dmadlor (1998) descrito en

Rodriguez y Valldoriola (2009), que comprende tas siguientes etapas:

12) consulta documental: consultar el contextoegdny realizar revision

especifica.

2%) contraste de la informacion: validar el matelaclarar dudas, acceder al

nuevo material y comparar la informacion.

3%) analisis historico del problema: estudio devalucién de los conocimientos
adquiridos sobre el tema tratado.

Finalmente, la organizacion de la informacion.

En cuanto a los métodos de busqueda, han cowsietidla localizacion y
seleccién de informacion en libros, periddicos enegal, Diario Oficial de la Republica
Federal de Brasil (DOU), revistas, otros textosaleg y otros trabajos relacionados.
También se consultaron los portales institucionalgsales y bases de datos de las
Naciones Unidas, de los Organos GubernamentaleBralil y otras instituciones

Latinoamericanas.

Una vez la informacién fue contextualizada, setew, recopilada y organizada

el trabajo se estructuro en tres temas:

v" Presentar una visiéon general de la Organizacidiatgéones Unidas.

v Relatar algunos ejemplos de las definiciones deia&t Sostenible e
introducir los Indicares como método de medicidnDsarrollo Sostenible.

v" Presentar una descripcion de las Cubres de laaT leasta llegar a Rio +20 y
Contextualizar las conclusiones a las que se kggésta Cumbre Rio +20 descritas en
el informe“El futuro que queremos’®n un pais como Brasil, inmerso actualmente en

un fuerte proceso de desarrollo y crecimiento.



Como sintesis de la investigacion propuesta, aanfbrmacion extraida de las
bases de datos se han elaborado diversas tabla@digog para tener una visién del a
evolucion de algunos de los principales IndicaddeeBesarrollo Sostenible.

Finalmente la distribucion de la informacion seesgntado en forma de

conclusiones y en la elaboracidon de un trabajdifiem que es este trabajo de grado.



1. ECONOMIA DEL DESARROLLO Y DEL MEDIO
AMBIENTE

1.1. ANTECEDENTES DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Aunque a todos nos resulta bastante evidente gelifisado de desarrollo
sostenible, lo cierto es que no es un término fdeildefinir. Antes de llegar a la
definicion elegida de Desarrollo Econdmico Sostental y como se aplica en estos
dias, vamos a recordar algunos conceptos queagegim de las ultimas décadas, se han
relacionado con el desarrollo y la sostenibilidas$d el punto de vista econémico.

Algunos autores (Labandeira, 2008) hacen un repdsaustivo de la evolucion
de este concepto a lo largo la historia:

- Quesnay y Turgot, pertenecientes a la corriisigcratica en 1758, critican
por primera vez es idea mercantilista de que eldsi&r econdmico tiene que ver con la
acumulacion de metales preciosos por parte del mpmeEstos autores se dieron
cuenta del valor que aporta la tierra en el biemekt las sociedades y en el desarrollo.

- Adam Smith perteneciente a la escuela clasicd 6, tras publicar “La
riqueza de las Nacionés’considera que la busqueda del interés individuatp a la
racionalizacion del trabajo y la continua expangi@h mercado son los motores que
hacen crecer la economia y mejora el bienestar ioum@&adam Smith, se mostraba
preocupado por las limitaciones de los recursasralas para satisfacer las necesidades
humanas. Pero dado que en aquel momento de laridisio se percibian las
restricciones de la agricultura, este autor no eiveuenta algunos problemas como el
crecimiento de la poblacion, la rapidez en la udaoion y la pobreza.

- Malthus, en 1798, es uno de los primeros autques se da cuenta de las
limitaciones de los recursos naturales. Observaocemncremento de la poblacion
incrementa a su vez los niveles de pobreza y kefaconclusion de que mientras la
poblacidon crece segun una progresion geométricardduccion de alimentos crece
segun una progresion aritmética. Segun este datolimitaciones en la produccién de
alimentos serian un freno al crecimiento pobladiona

- John Stuart Mill en 1848, mostréo su preocupag@dn la conservacion de

biodiversidad, y la imposibilidad desde el puntovita del bienestar, de convertir todo

! La riqueza de las Naciones, escrita por Adam S(tRf6), considerado el padre del Liberalismo, es
una investigacion sobre la naturaleza y causa dguaza de las naciones.
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el capital natural en capital producido para el bmmEl crecimiento de la produccion
de la naturaleza no podia ser un ciclo sin fin, qag# todo ciclo de crecimiento
economico deberia conducir a un equilibrio.

- Pigou, en 1990, ve que una de las preocupacidmedamentales del
crecimiento econdémico ha de ser la forma irraciaigaliso de los bienes ambientales,
primando el uso actual, sin tener en cuenta el dagii® se puede producir en
generaciones futuras. Propone medidas politicasfrgne este acontecimiento, como
subsidios, impuestos y legislacion.

- Hotelling, en 1931, introdujo el concepto miaroeomia de los recursos
naturales y gestion econémicamente éptima de mgges agotables. Segun este autor
se consideran dos costes: el coste marginal daceidn que surge del trabajo y el
capital y el coste marginal que del uso proceddats beneficios perdidos a medida
que se pospone la extraccion. Este ultimo ha deysgal al beneficio susceptible de ser
obtenido en el margen por la decisién de extraer gigne dado por el tipo de interés,
para que la extraccion este justificada.

- Coas en 1960, propone la negociacion via merpaddas partes interesadas
de los problemas medioambientales. Este plantesoniendado lugar ‘d.a Escuela de
los Derechos de Propiedad’segun esta escuela, el mercado puede resohas est
problemas sin necesidad de intervencion legislatida incentivos.

- Buchanan, Keneese y Lenner (Labandeira, 2008)1%/1, muestran su
desacuerdo con la teoria de Coas, opinan que tegpn es mas dificil que funcione
cuando hay mas de dos partes; ademas es necasaoizec perfectamente el beneficio
y el coste y es poco probable que se resuelvargmnals de gran incertidumbre.

- Harrod y Domar (Labandeira, 2008), seguidordsgpdasamiento keynesiano,
elaboran los primeros modelos de crecimiento darbog afios 1940, proponen que la
inestabilidad de la dinAmica capitalista provieadas dificultades de coordinacioén a las
gue se enfrentan quienes deben tomar decisionabateo e inversién. Insisten en la
necesidad de intervencion del Estado para solucimsaefectos de los problemas a
largo plazo.

A partir de 1945 tras finalizar la 1l Guerra Muaklidesaparecen los sistemas
coloniales, surgen érganos supranacionales comdamnes Unidas, sus agencias, y
el concepto de Economia del Desarrollo. Se comientner conciencia las posibles
consecuencias negativas de la utilizacion indidoana de los recursos naturales y las

fuentes de energia.
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El afio 1973, tras la crisis del petréleo, acompafde una recesion a nivel
internacional, surge una preocupacion generalizaolael problema de agotamiento de
los recursos naturales, siendo el Club de Rom@avag de informe Meadows en 1972,
quien hablé de una primera idea sobre él, y lasifun catastrofista para la humanidad.

A partir de 1972, y hasta nuestros dias, muchostacimientos han ocurrido
gue mas adelante explicaremos. Muchas definicisemshan dado al concepto
Desarrollo Sostenible, algunas de ellas son lasesites, no obstante, la definicion mas
generalizara es la propuesta por el Informe Brd{l@éWwCED, 1987, pag. 43).

En 1987, la ONU, presento el informe conocido cdniorme Brutland, donde
se da la primera definicibn de Desarrollo Sostenibés aquel desarrollo que las
necesidades de la generacion presente, sin compeor@e capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer sus propias necesglade

Anterior al concepto de desarrollo sostenibleandfios 1980, se generalizo el
uso del concepto ecodesarrollo, fue formulado pongra vez por Maurice Strong
director del Programa de Naciones Unidas para aelidM@&mbiente pero fue Ignacy
Sachs, quien procedi6 a difundir mundialmente esteepto, el ecodesarrollo segun
Sachs (Jorge Riechman, 1995:14), retne las siguoamacteristicas:

“sus objetivos sociales, intentado realizar unaligacion del ser basada en el
reparto equitativo del tener, la aceptacion volurdade las limitaciones ecoldgicas
basada en un principio , el de solidaridad diaci&mb intergeneracional, que completa
al de solidaridad sincrénica subyacente al desdarddocial; y la busqueda de la
eficacia econdmica que conserva toda su importapese a su caracter instrumental.
Se apunta en suma, a un desarrollo socialment®,justolégicamente compatible y
economicamente viable”

Autores como Medina y Andreu (Arasa Medina y Jddguel Andreu,
1996:35), dan la siguiente definicion de DesarrSlistenible.

“El Desarrollo Econémico, implica mucho méas que w@mulacion de
descoordinada de industrias sobre un territoriopelda comprender un movimiento
conjunto entrelazado del tejido productivo al alzompafiado de lo que podria
definirse como la ideologia de la modernidad caesite en la elevacion de la
productividad, la eliminaciéon de las desigualdade®nomicas y sociales, el acceso
generalizado al conocimiento, la mejora de lasitnstones, y un cambio de actitudes
que sea proclive a la eliminacidon de las restoogs que limitan la puesta en marcha

del desarrollo sostenido
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2. ORGANIZACION MUNDIAL DE LAS NACIONES UNIDAS.

El 24 de octubre de 1945, se fundé en San Fran¢Salifornia) el mayor
organismo internacional existentél.a Organizacion de las Naciones Unidgs”
actualmente tiene su sede en New York. Inicialmémteconstituida por 51 paises y
actualmente cuenta con 193 Paises Miembro. Su cimEdn se realiza
fundamentalmente a través de las participacionesisié&stados miembros. La labor de
las Naciones Unidas y sus organismos especializalasca muchos sectores. Sus
competencias estan establecidas éa Carta de Las Naciones Unidds en su
preambulo se detallan los compromisos y las ma&ara lograr los fines propuestos.

La ONU, trabaja en favor de mantener la pazguseéad nacional, mejorar el
nivel de vida, promover el progreso social, losedbos humanos y libertades de
hombres y mujeres, vencer el hambre, las enfernesdad analfabetismo. Para ello,
elabora programas especializados de desarroll@rsbl, proteccién a refugiados
socorro en casos de desastres, lucha contra etisero, el desarme, la igualdad de
géneros y el adelanto de la mujer, el desarrollon@mico y social y la salud
internacional. Sirve como centro para que las naciones puedanzir estos objetivos
comunes y coordina los esfuerzos para lograr undmumejor para las generaciones

presentes y futuras.

2.1.O0RGANOS Y ORGANISMOS DE NACIONES UNIDAS.
2.1.1. Asamblea de las Naciones Unidas

La Asamblea de las Naciones Unidas fue constiteirdal art. 9. Capitulo IV. de
la Carta de las Naciones Unidas del afio 1945. ias¢grado por todos los paises
miembros de la Naciones Unidas y ninguno de logniies puede tener mas de cinco
representantes. Actualmente esta formado por [Bpates miembros. Es el principal
organo deliberativo y representativo dela las NaesdUnidas y puede discutir cualquier
asunto dentro de los limites de La Carta, referanfgoderes y funciones salvo los

dispuesto en el art. 12. relativo a decisioneadeisejo de Seguridad.

2 Documento fundacional donde se establecen lasetemgas de ONU. Se firmé el 26 de junio de 1945
en San Francisco en la Conferencia de La ONU sDbganizacion Internacional y entr6 en vigor el 24
de octubre de 1945. Incluye los estatutos intedeoka Corte Internacional de Justicia. Algunos ue s
articulos han sido modificados con posterioridad.

% La ONU, es un organismo que ademas de sus furs;ionkbora con instituciones tanto pablicas como
privadas, para obtener mas informacién me rem#io pagina web, http://www.un.org/es/partnerships/
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Son multiples y variadas las funciones de La AdaaBenerd| como cooperar
y mantener la paz y seguridad internacional; foamueécomendaciones al respecto;
recibir informes e iniciar estudios sobre coopénacidesarrollo y codificacion de
derecho internacional, tanto en el marco sociabh@aico, humanitario, educativo
como sanitario a nivel mundial; examinar informes$ donsejo de Seguridad; aprobar
presupuestos y establecer las cuotas de los Estadowros; elegir a los miembros del
consejo de Seguridad y otros 6rganos de Nacionédatlnasi como, nombrar a su
secretario general, simbolo de los ideales de Nasitynidas y portavoz de los pueblo
sobre todo de aquellos mas pobres y vulnerablaglaente es el Sr. Ban Ki-moon, de
la Republica de Corea.

La Asamblea Unicamente esta facultada para reale@mendaciones, pero
muchas de ellas han sido verdaderamente decisivgsaedes problemas humanitarios.
La toma de decisiones se realiza por votacion. Eatiedo miembro tiene un voto y las
decisiones sobre paz y seguridad requieren unariage las dos terceras partes; para
otro tipo de decisiones es suficiente la mayorfapk. Si bien este es el sistema
general, El Presidente puede llegar a la aprobatgdona resolucién sin someterla a
votacion, siempre y cuando se llegue a un consensta asamblea. La Asamblea
General, cuenta con 6rganos subsidiarios como sotas] Comisiones, Comités,
Consejos y Grupos, Grupos de Trabajo y otros Grupos

2.1.2. Consejo de Seguridad

El Consejo de Seguridad se establecio en la CartBlaciones Unidas como
organo responsable del mantenimiento de la paguwrisiad internacionales. Ademas de
esta funcion principal, ha de fomentar las relagsode amistad entre las naciones y
cooperar en la resolucién de problemas internat@enade desarrollo de los derechos
humanos. Los Estados Miembros de Naciones Unidasrtiel firme compromiso de
aceptar y aplicar las decisiones del Consejo derikgl. Puede reunirse siempre que
sea necesario en virtud de las facultades que #eimiidas. La primera vez que se
reunio fue en enero de 1946 en Londres. Actualm&antgede estd en Nueva York, un
representante de cada uno de sus miembros haalgesgente en su sede permanente
en Naciones Unidas para que el Consejo pueda seueir caso de Necesidad. Puede
intervenir en una situacion de amenaza internatidegpaz y seguridad de diversas

maneras segun la gravedad, desde intentar la iedéion a través de soluciones

* Esta informacién se puede ampliar en la paginsatgones Unidasittp://www.un.org

17



pacificas, sancionar economicamente, embargosyreute relaciones diplomaticas,
hasta acciones militares colectivas. Cuenta colos@rganos subsidiarios como son el
Comité contra el Terrorismo y la no Proliferaci@h, Comité de Estado Mayor, los
Comités Permanentes y Organos Especiales, asi oarmbos otros que persiguen el
mismo objetivo mantener la paz y seguridad mundial.

2.1.3. Consejo Econdémico y Social

Es el 6rgano encargado de coordinar, examinarmuiar recomendaciones a
las politicas sobre desarrollo econémico y sopiamover el dialogo y la colaboracion
mundial en el ambito econémico, social, ambientalgnanitario; apoyar a los jovenes
en todo el mundo para convertirse en los innovadate mafana y apoyar y
complementar las actividades internacionales @lagiines de emergencia humanitaria
y desastres naturales.

El Consejo Economico y Social ademas tiene qwatla cabo la celebracion
de Examenes Ministeriales Anuales y un Foro solwep€racion para el Desarrollo
cada dos afios.

2.1.3.1. Examenes Ministeriales Anuales

Los Exadmenes Ministeriales tienen la funcion devalwar el grado de
cumplimiento de los objetivos que se derivan de ¢amferencias y cumbres
internacionales.

2.1.3.2. Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo

El Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo tesreo finalidad observar las
tendencias de la cooperacién internacional pardesérrollo, estrategias, politicas y
financiacion, asi como, estrechar los vinculoseelaiabor normativa y la cooperaciéon
de Naciones Unidas. Es el vinculo directo entreotganizaciones no gubernamentales
(ONGY, Naciones Unidas y la sociedad civil. Esta formpdo 54 miembros elegidos
en la Asamblea General. Se relnen durante toddoelcalebrando en el mes de julio
una sesion extraordinaria de sesiones especialesdrganos subsidiarios se rednen de
manera periddica elaborando sus correspondierftasi@s. La Comision de Derechos
Humanos supervisa esta materia a nivel mundialst&xi ademas, otros &rganos
encargados de temas como la situacion de la majprevencion del delito, las drogas
o la proteccion del medio ambiente. El consejo taienn cinco comisiones regionales

gue promueven el desarrollo y la cooperacion.

® ONG: acrénimo de Organizacién No Gubernamentalet@pue, a partir de ahora, nos referiremos en
este texto a este tipo de entidades.
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2.1.4. Corte Internacional de Justicia.

Fue creada en 1945 por la Carta de Naciones Ugidasenzo a funcionar en
1946. Tiene su sede en la Haya, y es el érgancifidie Naciones Unidas. Esta
formada por quince magistrados elegidos en la AksamBenera y en el Consejo de
Seguridad durante nueve afios. Sus miembros soobnpsrgjue gozan de una alta
consideracion moral y que son requeridas en susepgiara realizar las mas altas
funciones judiciales y que tengan una reconocidanpetencia en Derecho
Internacional. La Corte ha de representar a laxipales civilizaciones y los sistemas
juridicos mas importantes del mundo y no puede &stanada por mas de un miembro
del mismo Estado. Una vez que son nhombrados ncepuegresentar a sus paises, son
independientes, durante su mandato no pueden corefgrse con ninguna otra
ocupacion profesional. La Corte Internacional dstidia tiene dos misionesEl
Procedimiento Contenciosptesolver las controversias juridicas entre lasdis que
sean sometidas por los mismosBl Procedimiento consultivo] emitir dictamenes
consultivos sobre temas juridicos que le sometandélganos y organismos de las
Naciones Unidas. El procedimiento consultivo esude exclusivo para los cinco
organos y los dieciséis organismos de Nacionesddnida Asamblea General y el
Consejo General pueden solicitar dictamenes cdwssilitsobre cualquier materia
juridica, el resto de organismos solamente soBredmpetencias que tienen atribuidas.
Un procedimiento consultivo finaliza con la expa@icdel dictamen correspondiente en
una audiencia publica. Los dictamenes consultiwsan vinculantes, el organismo al
gue va dirigido tiene la facultad de hacer efectivono. No obstante existen
instrumentos y reglamentos que informan previamdatgue un dictamen consultivo
de la Corte puede ser Vinculante.

Los Estados Miembros de Naciones Unidas, al firntar Carta, se
comprometieron a cumplir las decisiones de la Gamteos casos en los que sean partes.
Si un Estado comprueba que la otra parte no halaorips obligaciones derivadas de
un fallo de la Corte, puede presentar el asunte en€Consejo de Seguridad para que
haga las correspondientes recomendaciones o dpoidaedidas ha de tomar. La corte

puede crear salas “ad h8cpara estudiar casos concretos, ademas de adnstaacia

® “ad hoc”, locucién latina utilizada para refegra una solucién concreta a un problema conastas

soluciones no son de aplicacién genérica.
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de parté Las fuentes de derecho que puede aplicar sorfriiados y Convenciones
Internacionales vigentes, el Derecho Consuetudin&rternacional, los Principios
Generales del Derecho y las Decisiones Judiciales.

2.1.5. Consejo de Administracion Fiduciaria.

Organismo establecido en la Carta de Nacionesddnicbn objetivo principal
de promover y conducir el desarrollo del lositerios en fideicomisdbajo el régimen
de la Administraciébn hacia un gobierno propio dnidependencia. Estaba constituido
por los cinco miembros permanentes de Consejo geri@ad, China, Estados Unidos,
Federacion Rusa, Francia y el Reino Unido. Actuatmetodos los Territorios en
fideicomiso tienen un gobierno propio o la indeparaila, como Estados separados y
unidos a paises vecinos. El Consejo de Adminigtnadtiduciaria suspendié sus
operaciones el 1 de noviembre de 1994, ha moddicadreglamento, eliminando la
obligacion de reunirse una vez al afo, o para lkmcaando sea necesario, por decision
de su Presidente o a solicitud de la mayoria deili@mbros de la Asamblea General o
del Consejo de seguridad.

2.1.6. Secretaria

Con sede en Nueva York, la funcién de La Seceetas integrar todas las
funciones de Naciones Unidad. Presta sus senaciodos sus 6rganos y administra los
programas Yy las politicas que elaboran. El Sedvet@eneral es nombrado a
recomendacion del Consejo de Seguridad por undgeede cinco afios renovable. Esta
formada por todos los funcionarios de Naciones &mue trabajan en el mundo en las
diferentes oficinas. Las funciones de la Secretgi&laciones Unidas son tan variadas
y amplias como son las funciones y los problema®Naeones Unidas. El personal
informa a los medios sobre la labor de Nacioneslaiorganiza todo tipo de eventos
relacionados con sus funciones y se encarga deaedd traduccion a los idiomas
oficiales. Tanto el Secretario General como logiumarios independientes, no rinden
cuentas a ningun Estado Miembro, ademas, en laa Garhdacional, los Estados
Miembros se comprometen a respetar el caractematdmnal tanto del Secretario
General como del personal de la Secretaria. A gulavé&ecretaria se divide en una

amplia estructura en este momento mantiene abiEgtassiones de paz.

" “a instancia de parte”, un particular mediante imstéancia solicita un derecho o pone de manifiesto

incumplimiento de un deber a una institucién p@bpara que le ponga remedio.
8 Fideicomiso, situacion de territorios sin gobeepropio que Naciones Unidas, pone bajo la tutelta
administracion de otro Estado.
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2.1.7. Observadores de la ONU

Estados no miembros, entidades y organizaciones hgu recibido un una
invitacion como observadores en las sesiones getrdbajos de la Asamblea General,
pero que no tienen derecho a voto.

2.1.8. Organismos Especializados

Finalmente, existen una serie de organismos detesirautbnomo vinculados a
Naciones Unidas mediante acuerdos especiales yagieamente vamos a citar y
describir brevemente, si bien es funcion de Naaddeidas coordinar a todos ellos
para conseguir sus objetivos. A continuacion mostsa una relacion de los mas
importantes

2.1.8.1. Organizacion de las Naciones Unidas paaa Alimentacion y la
Agricultura (FAO)

Dedicado a la difusion de informacion y conocindsn en materia de
agricultura, pesca y ganaderia, asi como a pronuniéicas que ayuden a desarrollar
el entorno rural y reduzcan la pobreza. Es un darade se relnen paises ricos y pobres
para acordar soluciones a problemas como erraditahambre, la inseguridad
alimentaria y la malnutricion; amentar la produacig@gricola de manera sostenible;
reducir la pobreza rural; proteger los medios d#awante los desastres y fomentar
sistemas agricolas més inclusivos y eficientes.

2.1.8.2. Fondo Internacional de Desarrollo AgricgiIDA)

Es la agencia de la ONU especializada en la finai de proyectos de
produccion de alimentos agricolas en los paisefesarrollo, con el objetivo de evitar
crisis alimentarias motivadas en muchas ocasioaeso tcomo por la falta de
produccion de alimentos como por problemas estraietsi debidos a la pobreza que se
concentran principalmente en las zonas rurales.

2.1.8.3. Fondo Monetario Internacional (FMI)

Dedicado a garantizar la estabilidad del sistemanatario internacional
mediante la supervision para evitar crisis delesna, asistencia financiera a los paises
miembros para corregir sus problemas con la baldezpagos, asistencia técnica y
formacion para la creacién y ejecucion de politiefisaces, gestion de gobierno y

organizaciéon ya que el FMI rinde cuentas a losgsaisiembros.

° Sistema de pagos internacionales y tipos de camie permite a los paises y sus ciudadanos nealiza
transacciones entre si.
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2.1.8.4. Grupo del Banco Mundial

Dedicado a la asistencia financiera y técnica ate daises en desarrollo. El
Grupo del Banco Mundil esta formado por dos instituciones, el Banco haeional
de Reconstruccién y Fomento (BIRE)encargado de los paises de ingreso medio y
limitada capacidad financiera y la Asociacién ingeional de Fomento (AIB)
encargado de los paises mas pobres.

2.1.8.5. Organizacion de Aviacion Civil InternacaitOCAI)

Dedicado a promover la seguridad, el desarrolleelar por la proteccion
medioambiental en materia de aviacion civil. Esna@e un foro de cooperaciéon en el
campo de la aviacion civil para los paises miemteks ONU.

2.1.8.6. Organizacién Internacional del Trabajo I

Dedicada a promover y cumplir los principios y etdros fundamentales del
trabajo, asi como a crear oportunidades para gygelsonas tengan empleos e ingresos
dignos, cobertura y eficacia de una seguridad kosmversal y fortalecer el
tripartismd? y el dialogo sociaf.

2.1.8.7. Organizaciéon Maritima Internacional (OMI)

Dedicada a fomentar la cooperacion entre los gobseen materia de regulacion
técnica de la navegacion comercial internaciorzdllifar la adopcion de normativa de
seguridad maritima, asi como la prevencion y cowkeola contaminacién ocasionada
por los buques en el mar.

2.1.8.8. Organizacién Meteorologica Mundial (OMM)

Dedicada a promover la cooperacion en materia detearnldgica,
observaciones, informacion, normalizacién, formaci® investigacion, asi como,
facilitar informacion y datos meteoroldgicos abfo en tiempo real. Para llevar a
cabo sus funciones cuenta con numerosos programeadeulos mas importantes es el

Programa de la Vigilancia Meteorol6gica Mundial

19 |a informacion relativa al Grupo del Banco Mundis¢ puede ampliar en su pagina web
http://go.worldbank.org/KVCI8WOVAD

1 BIRF: acrénimo del Banco Internacional de Reawesion y Fomento con el que a partir de ahora nos
referiremos en el texto a la citada organizacion.

12 AIF: acrénimo de la Asociacién Internacional derfento con el que a partir de ahora nos referiremos
a la citada entidad.

13 | a OIT se refiere al tripartismo entre los gob@s, empleadores y trabajadores.

14 E| didlogo social, segin la OIT, incluye todos tigms de negociaciéon consulta e intercambio de
informacion entre los representantes de los gobserempleadores y trabajadores sobre los temas
comunes.
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2.1.8.9. Organizacion Mundial de la Propiedad Im&cional (OMPI)

Dedicado a promover la innovacion y la creatividddervicio del desarrollo
econémico, social y cultural de los paises, poriméé un sistema internacional de
propiedad intelectual equilibrado y eficaz.

2.1.8.10. Organizacién Mundial de la salud (OMS)

Dedicada a coordinar y dirigir los asuntos samsamundiales, agendas de
investigacién en salud, establecer normas, pregiayo a los paises y vigilar las
tendencias sanitarias mundiales.

2.1.8.11. Organizacién Mundial del Turismo (OMT)

Dedicado a la promocion de un turismo responsabl&enible y accesible para

todos, asi como a minimizar los posibles impaceggtivos.
2.1.8.12. Organizacion de las Naciones Unidas paraDesarrollo Industrial
(ONUID)

Dedicada a la reduccion de la pobreza medianteadtisidades productivas,
promueve la investigacion y la tecnologia en @aig@n economias en transicion,
promociona el desarrollo de la agricultura y lapEracion con la industria. Impulsa la
creacion de capacidad comercial de los paisesasrdeidesarrollo.

2.1.8.13. Union Internacional de Telecomunicaciofi#id)

Organismo comprometido a conectar a toda la pilac mundial con
independencia de donde viva, asi como protegeroyaapel derecho fundamental de
todos a comunicar. Es la organizacion de la ON@ fz8 tecnologias de la informacion
y la comunicacion, engloba tanto a los paises nresnllle la ONU como a
organizaciones publicas y privadas.

2.1.8.14. Organizacion de Naciones Unidas para tdacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO)

Dedicada a promover la consolidacion de la paggridicacion de la pobreza, el
desarrollo sostenible y el diadlogo interculturaldia@te la educacién las ciencias, la
cultura y la informacion.

2.1.8.15. Union Postal Universal, (UPU)

Dedicada a fomentar la comunicacién entre persoasiscomo asegurar la
accesibilidad y fiabilidad de los servicios postadetodos los ciudadanos del mundo y
luchar para fomentar el libre transito de corrderimacional, la calidad de los servicios

postales y ayuda técnica a los paises mientrasclesiten.
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2.2. NACIONES UNIDAS, DESARROLLO SOSTENIBLE Y MEDIO
AMBIENTE.

Naciones Unidas es, a nivel mundial, el organismo mayores competencias,
en cuestiones de Desarrollo Sostenible y Desarfgdlémioambiental. Existen dos
programas dentro de la ONU encargados del desagrddl sostenibilidad, el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo PN¥ADel Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente PNUMA®,

2.2.1- Programa de Naciones Unidas para el Desalim

El PNUD se dedica a incentivar el cambio. Pone@rexion a los paises para
transmitir conocimientos, experiencias y recursagonseguir una vida digna. El
programa se encuentra presente en 177 paisestgriesr se centra en objetivos tales
como la Gobernabilidad de los paises, la Reduad&ita pobreza, Prevencion de las
crisis, Energia, Medio Ambiente y VIH. En cada wiicsituada en los distintos paises,
el Coordinador es quien se encarga de las actiegddd desarrollo para la zona y ha de
velar por el uso efectivo de los recursos de lasidd@s Unidas. EI PNUD tiene
encomendada la funcion de que los miembros de Nesibnidas lleguen a conseguir
los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2015, paste cometido, el PNUD puede
asesorar a los paises y colaborar en su consecucion

La ONU, a solicitud de la Asamblea General y bdeda en datos originales
reunidos por el grupo institucional de expertosimticadores de la ONU con la
colaboraciéon de profesionales nacionales en ettadiy expertos externos, ha
elaborado el informe llamado “Objetivos para el &edlo del Milenio, Informe
2012"7. Este informe ademas ha de elaborarse de mangdalipa con el fin de ir
evaluando los avances obtenidos. En este primemieaf, se establecen ocho objetivos,
que deberan cumplirse en los paises miembros ladidal afio 2015:

» Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
* Lograr la ensefianza primaria universal.
* Promover la igualdad de género y la autonomia deujer.

* Reducir la mortalidad infantil.

> PNUD: acrénimo del Programa de Naciones Unidaas geDesarrollo, con el que, a partir de ahora,
nos referiremos en el texto al citado programa.

6 PNUMA: acré6nimo del Programa de Naciones Unidas gl Medio Ambiente, con el cual a partir de
ahora nos referiremos en el texto al citado program

" El informe de los Objetivos de Desarrollo del mitese puede encontrar en la siguiente direccién
URL: http://www.undp.org/content/undp/es/home/lityigage/mdg/the-millennium-development-goals-

report-2012/
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e Mejorar la salud materna.

* Combatir VIH/SIDA, paludismo y otras enfermedades.

* Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

- Fomentar una asociaciéon mundial para el desarrollo.
2.2.2- Programa de Naciones Unidas para el Mediowbiente

Encargado de participar en el cuidado del medibiemte. Proporciona a los
pueblos y a las naciones los medios para mejoxalildad de vida sin poner en riesgo a
futuras generaciones. PNUMA trabaja actualmentseéh areas diferentes, todas ellas
relacionadas con la preservacion de medio ambiente.

2.2.2.1. Cambio Climatico

Es uno de los principales problemas y desafios @stra planeta. Las areas
prioritarias del Cambio Climatico son desastresogflictos, manejo de ecosistemas,
gobernanza ambiental, sustancias dafinas y efiaede los recursos.

En la “Convencion sobre el Cambio Climatico” qued lugar en Durban (2011)
los gobiernos acordaron que los Bancos de desasoll una pieza clave para catalizar
las inversiones publicas y privada para abordataehbio climatico, en esta misma
reunién decidieron iniciar el desarrollo defohdo del Cima Verde(GCF)* un
acuerdo entre los paises industrializados para lmaviunos 100 mil millones de
dolares al afio para el 2020. La forma de consdgsirecursos necesarios sera una
cuestidén a negociar entre varias institucionesfiremas a nivel mundial.

2.2.2.2. Desastres y Conflictos

Se trata de minimizar la amenaza de desastregatesly las consecuencias de
los mismos, asi como de evitar conflictos y redlasramenazas que suponen sobre el
bien estar humano. Una de las consecuencias dddi@astimatico es que provoca
tensiones por la utilizacion del agua. La sequéarde las cosechas, todo un proceso en
cadena genera un retroceso en la sostenibilidaehti@ino.

2.2.2.3. Manejo de Ecosistemas

Cientificamente se ha demostrado, que los ecosstéestan sometidos a una
fuerte presion, por parte de nuestros patronesilgumo y sistemas productivos.
Después de varios afos, en abril de 2012, se tieéfataforma Intergubernamental

sobre Biodiversidad y Servicios de los EcosistenfHE2BESY’, su objetivo es combatir

8 GCF: acrénimo del Fondo del Clima Verde con &, qupartir de, ahora nos referiremos en este texto
a este fondo.

19 Ecosistema, sistema natural formado por un comjde organismos vivos y el medio fisico que
comparten un mismo habitat.
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el aumento de la pérdida de la diversidad biologmandial y los servicios de los
ecosistemas, eliminando las discrepancias entreiaig/ politica para poder formular
nuevas politicas acordes con la realidad existente.

2.2.2.4. Gobernanza Medioambiental

La funcion del PNUMA es implementar el Derechay Politicas Ambientales.
Apoya a los estados miembros y a la Comunidad rlatéonal a fortalecer sus
legislaciones medioambientales. En materia de Dereembiental, el PNUMA se
orienta en las directrices ddV Programa de Desarrollo y Examen Periodico de
Derecho Ambiental(Programa de Montevideo 1V), que fue elaboraddarome a las
recomendaciones de la Cumbre Altos Funcionariosedmentales, expertos en
derecho ambiental reunidos en Nairobi en el afidB20Bn esta se cumbre acordo,
apoyar procesos coherentes de toma de decisiaeesdcionales para la gestion medio
ambiental, filtrar los esfuerzos internacionalesp@ntinuar cumpliendo los objetivos
internacionales, apoyar la gestion ambiental, génstituciones nacionales y regionales
y promover y apoyar la base ambiental para el dakasostenible a nivel nacional.

2.2.2.5. Sustancias Nocivas.

El PNUMA es el programa dotado con la mayor fuémgaulsora para todos los
temas relacionados con la gestion racional de loglystos nocivos y desechos
peligrosos. Nos referiremos a dos trabajos en &dpéEl Convenio de Basilea”
aprobado en marzo de 1989 que propone el controlaemientos transfronterizos de
los desechos peligrosos y su eliminacion, el olmetis proteger la salud humana vy el
medio ambiente de estos desechos y sus efectosaslvasi como, de los movimientos
transfronterizos y la eliminacion de desechos padigs.“Enfoque Estratégico para la
Gestion Internacional de Quimico®€s el marco politico para fomentar el uso racional
de los Productos Quimicos, adoptado en 2006, €voiderencia Internacional sobre
Productos quimicos. Proyecta que para 2020, semicmiel impacto de los productos
quimicos sobre la salud humana y medio ambiente.

2.2.2.6. Eficiencia de los recursos

PNUMA, un programa para promover el trabajo cotgupara utilizar los

recursos naturales de tal manera que cubran la&sidades de hoy y las del futuro;

ayudar a realizar un cambio real en nuestros padrda produccion y de consumo para

2 |PBES: acr6nimo de la Plataforma Intergubernasiesobre Biodiversidad y Servicios de los
Ecosistemas con el que a partir de ahora nosnexfess en este texto a esta entidad.
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evitar el empobrecimiento de nuestros recursosralatly su desaparicion; promover
politicas y acciones que nos permitan cumplir lbfetivos marcados, garantizar la
capacidad de regeneracion y conservacion de patidmaoatural; disminuir las

emisiones contaminantes; recuperar la mayor cahtide residuos generados y

conservar la biodiversidad.

2.3. DESARROLLO SOSTENIBLE Y LAS CUMBRES DE LA TIER RA.

Las Cumbres de la Tierra, son Conferencias deoNasi Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo. El objetivo de estas cumbrdsrnacionales es buscar un
desarrollo sostenible centrado en la atencion nalredproblemas complicados en los
gue intervienen el componente ambiental que harestdverse. Como en el caso de la
mejora de la calidad de vida de las personas,riaergacion de los recursos naturales,
la satisfaccion de necesidades alimentarias bastagua, la vivienda, el saneamiento,
la energia, los servicios sanitarios y la seguridadnomica. En las Cumbres de la
Tierra, los paises analizan estos puntos, el godaml@onsecucion de los objetivos
anteriormente planteados, analizan los fallos ytpn nuevos objetivos segun las
necesidades o modifican otros ya existentes; ssnhr@comendaciones a los paises para
cumplir los objetivos y se ratifican los acuerdttaazados en cada una de las cumbres,
finalmente emiten un documento publico donde serin& de todas las conclusiones
estrictas de la Cumbre.

2.3.1. Cumbre de Estocolmo

En 1972, tuvo lugar en Estocolmo la primera cundaréa Tierra organizada por
Naciones Unidas. Resultado de esta cumbre fueéxidn del'Programa de Naciones
Unidas Para el Medio Ambiente’El documento mas importante de esta cumbre fue el
libro “Un solo Mundo”, Barbara Ward y René Dubos (1972), que junto canfefme
“Los Limites de Crecimientg” Club de Ronfd (1972), constituyeron las primeras
evidencias del deterioro del medio ambiente y dast@s sobre la poblacion y sus
efectos a largo plazo si no se hacia un uso ras®rdb los recursos naturales y la

capacidad de los ecosistemas.

2L Organizacién creada en 1968 formada por 35 miesndeo30 paises, que cuentan con académicos,
investigadores, politicos, cientificos con una iene® preocupacién por la degradacion del
medioambiental y sus efectos sobre la sociedad.
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2.3.2. Cumbre de Rio de Janeiro

La segunda Cumbre de la Tierra tuvo lugar en 1882, Rio de Janeiro. La

“Agenda 21%? es el resultado de esta Cumbre. Es un plan déracgie todos los

Estados miembros se comprometieron a llevar a gagbante acciones como realizar

politicas acordes con las nuevas ideas aportada® $a@ conservacion del medio

ambiente. El afilo en que se realizo la segunda Gudwida Tierra, fue un momento

decisivo en la historia de la humanidad. Las deditades sociales, la pobreza, el

hambre y el analfabetismo, se intensificaban dedoalarmante tanto dentro como

fuera de los Estados. A esto habia que afiadir gleermamiento continuo de los

ecosistemasLa Agenda 21", es un documento de tal importancia que no salotgh

los problemas existentes y la urgencia de plargelrciones, sino que fue un intento

para preparar al mundo para el siglo XXI. Estayixun alto nivel de compromiso,

cooperacion, y consenso mundial. La importanciaeste documento radica en los

siguientes aspectos:

Politicas de cooperacion internacional que apoyasks politicas nacionales.
Se hacia un llamamiento a todas las organizacignesganismos a nivel
mundial y hacia hincapié en aquellos paises endéatesarrollo cuya situacion
se agravaba por la situacion politica y econdmica.

Hacia una llamada de atencion a las necesidadmscigras de estos paises en
vias de desarrollo.

La pobreza es un problema complejo con origen edndbito nacional e
internacional. La lucha contra la pobreza es uspamsabilidad comun a todos
los paises.

Evolucion en las modalidades de consumo insostenipl politicas que
transformen estos modelos.

Fomentar la deficiencia en el uso de la energia Yyod recursos, difundiendo
tecnologias ecolégicamente ya existentes, prompuigastigacion y desarrollo
de energias alternativas.

La sociedad tiene que desarrollar medios efectpara eliminar los desechos
materiales, y reducir este tipo de desechos fordergbreciclaje.

La industria y el consumidor, deben reducir el malkteinnecesario como

envases y embalajes, e introducir el consumo d#uptos ecoldgicos.

2| .a agenda 21 se puede consultar en la pagina//Witpv.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/
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» Establecia la relacion entre el desarrollo demagraf la sostenibilidad, creaba
el fortalecimiento de las bases de informacioncmmtiaba a la poblacion de la
interaccion entre poblacién y desarrollo sostenybfermulaba politicas sobres
asentamiento humanos.

» Fortalecimiento de las instituciones en cuanto #&iaa de decisiones sobre
desarrollo sostenible.

* Sobre la salud y desarrollo, ya que ambas tienenrelacién directa, tienen
especial importancia los programas de prevencidoluso mas que los de
tratamiento, la coordinacion de las actividade#t@aas ha de estar en manos de
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

e En cuanto al fomento del desarrollo de los Recursosnanos, ha de
promoverse una vivienda adecuada para todos; @amfiphcion y ordenacion
sostenible de uso de la tierra; una infraestrucuorbiental, agua, saneamiento y
un manejo de desechos solidos.

» Gestion de los asientos humanos en zonas propandasastres, actividades
sostenibles en la industria de la construccion,estionde la capacidad de los

asentamientos humanos en prevision al aumento @obéd.

2.3.3. Cumbre de Nueva York
En 1997, en Nueva York, se celebro la tercera Cemtamada‘Rio +5”,
dentro de un periodo extraordinario de sesionda dsamblea General de la ONU. Su
finalidad principal era analizar el grado de cumginto de Programa 21. La conclusion
es que la degradacion del planeta cada dia es msgoconstituye etComité de
Desarrollo Sostenible” (CDSY3. Una de las mayores incognitas que suscitaron
multiples deliberaciones, fue como financiar eladeslo sostenible en el mundo. Los
acuerdos finales de esta sesion fueron los sigegent
* Los gases invernaderos causan el cambio climaticol®p que es necesario
elaborar leyes en los paises para impulsar su cgatuc
» Impulsar con mas fortaleza el cambio a nuevas ésete energia, distribucion y
formas sostenibles de produccion.
» Para poder llegar al objetivo del desarrollo sabteres indispensable erradicar

la pobreza.

23 CDS: acrénimo del Comité de Desarrollo Sosterible el que, a partir de ahora, nos referiremod en e
texto al citado comité.
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2.3.4. Cumbre de Johannesburgo

En 2002 tuco lugar la Cumbre de Johannesburggidérpor Kofi Annan, el

secretario de la ONU. En ella se elaboré un PlarAdedén que se resumié en

recomendaciones y objetivos con el propdsito deitanel crecimiento econémico, la

justicia social y la proteccion del medio ambientes principales objetivos fueron:

Agua y Saneamiento: en 2015 para que al menostéa de 2400 millones de
personas tuviesen agua potable.

Biodiversidad: recuperar el equilibrio de los rems pesqueros en 2015,
estableciendo una red universal de protecciénsimbres.

Gestion Forestal: alcanzar el equilibrio de losgoes poniendo una fecha de fin
a las practicas de deforestacion.

Energia: promover el uso de energias renovablestificar el Protocolo de
Kioto?* (2005).

Desertificacion: detener los procesos ya muy awiogacombatiendo sus
efectos al igual que los procesos de las inundasio

Condiciones de la vida en las grandes ciudadesorargs con un primer
programa para 100 millones de personas habitartaseds chabolistas.
Industria Quimica: producir y consumir de maneésmdecuada y responsable
de acuerdo con el planeta y la propia salud humana.

Cooperacidon de los Gobiernos con organizacioneguibernamentales y las
demas entidades de voluntariado y apoyar prograteadesarrollo sostenible

viables.

2.3.5. Cumbre Rio +20.

En junio del 2012 tuvo lugar, en Rio de Janeie;Cumbre Rio +20”, veinte

aflos mas tarde de haberse celebrado la Cumbre dwubre Medio Ambiente y

Desarrollo conocida como Rio 92. Rio +20 es unlsleeuniones mundiales sobre el

desarrollo sostenible mas importante de nuestroptie“El Futuro que Queremd$® es el

documento final, aprobado en la 123 sesién plemwita Asamblea General Rio +20

sobre Desarrollo Sostenible. En dicho documents, Jefes de Estado, Gobierno y

representantes de alto nivel, renuevan su compooaniavor del desarrollo sostenible y

4 E|l Protocolo de Kioto, es uno de los instrumeitoslicos mas importantes destinado a la lucharaont
el cambio climatico, son compromisos asumidos pephises industrializados para reducir las engsion
de gases efecto invernadero. Fue aprobado en 1997.
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Organizacion de Naciones Unidas, (2013, 30 de ognefEl futuro que queremos.

http://www.un.org/es/sustainablefuture/
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la promocién de un futuro social, econémico y amtaiesostenible para el planeta y
generaciones venideras.

Para cumplir este objetivo, los paises partidggmse comprometen a tratar de
solventar los problemas planteados en las pasadasres sobre desarrollo sostenible y
que todavia existen, a afrontar los nuevos proldemaaprovechar las actuales
oportunidades.

Consideran que establecer objetivos, metas, ecaddies de desarrollo
sostenible es muy util para medir los progresoonticuar avanzando. Asi mismo
establecen la importancia de compartir voluntarr@meentre los distintos paises la
informacion, el conocimiento y la experiencia pgrader avanzar y reducir las
desigualdades entre paises.

Ademas de este compromiso, la ONU ha exigido dikigtos paises asistentes
gue tengan una vision clara y que deben caminala hama “Economia Verde”
sostenible, que proteja la salud del medio ambiemtemas de lograr conseguir de los
Objetivos de Desarrollo del milenio sobre el creemo del ingreso, el trabajo digno y

la erradicacion de la pobreza.

2.4. ; POR QUE NECESITAMOS RIO + 20?

El PNUMA es el programa encargado de elaborar Valuacion de la
Perspectivas del Medio Ambiente Mundial. Como itasld de este trabajo elabora los
informes GE®®, que son un proceso de evaluacion integral delionachbiente, a
través del que se pretende que ciencia y polititeraccionen, que la informacion
obtenida sirva de base a los gobiernos para elapoliticas de desarrollo sostenible, y
establecer las prioridades en los problemas mediemtales a las redes de
cooperacion. Hasta el momento el PNUMA ha elaboreidoo informes GEO, el
altimo publicado es GEO 5, “Medio ambiente partutiro que queremos” (2012).

En 1992, los lideres mundiales se comprometierodetener el deterioro
medioambiental, compromisos que se han ido ratifioadurante las dos ultimas
décadas. Segun el informe GEO -5, el deteriorsato se ha frenado, sino que se ha
acelerado cada vez mas. Los objetivos marcadanatienalmente no se cumplen, no
se han realizado avances importantes, con muclaeimeia se ha fracasado y en

muchos casos no somos capaces de evaluar los avaatearos o de hacer un cambio.

% GEO, denominacién de los informes elaborados PBN&/MA que contiene las evaluaciones sobre
las perspectivas del medio ambiente mundial.
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A pesar de esta situacion, segun el PNUMA todasimmos a tiempo de
corregir nuestras practicas medioambientales, ydase desarrollado estrategias y
soluciones reales en muchos lugares del mundo, e®lguestion de ponerlas en
practica. La necesidad de la Cumbre Rio +20 seustfigada por otros muchos
motivos, como que una de cada cinco personas awnotd subsisten con 1.25 $ al dia o
menos y mil millones de personas pasan hambre dedalas emisiones de gases
invernadero siguen incrementandose, es necesdentan dejar a nuestras proximas
generaciones un mundo mas habitable y con menaggiditades.

La poblacion mundial continua aumentado, la Ta8la releja la poblacion en
millones de habitantes para los afios 1950, 197, 20a proyeccién de del numero de
personas que habitara en el mundo en el afio 2036ma@mos la proyeccion media
vemos que llega a alcanzar los 9.000 de habit@eigdn las estimaciones realizadas
por la Divisién de Poblacion del Departamento damdss Econdmicos y Sociales de la
Secretaria de las Naciones Unidas, revisadas éh ED@recimiento poblacional tendra
lugar fundamentalmente en las areas menos desdaslidel mundo, mientras en las
areas mas desarrolladas el nivel poblacional seemdra debido a los movimientos
migratorios de las zonas menos desarrolladas maasdesarrolladas y que si no fuese
asi, estos ultimos paises sufririan una disminuonjportante de sus habitantes.

Tabla 1: poblacion mundial desglosada por prinefpgrupos de desarrollo
zonas y variante de proyeccién

Poblacion (en

millones de Poblacion en 2050 (en millones de
habitantes) habitantes)
Zonas Principales 1950 | 1975| 2007 | Baja | Media| Alta | Constante
Mundo 2.535| 4.076| 6.671| 7.792] 9.191]| 10.756] 11.858

Regiones mas desarrolladas 814| 1.048| 1.223|1.065] 1.245 1.451| 1.218
Regiones menos desarrolladal 1.722| 3.028| 5.448| 6.727| 7.946| 9.306| 10.639

Paises menos adelanta 200| 358| 804|1.496| 1.742| 2.002| 2.794
Otros paises men
desarrollado! 1.521| 2.670| 4.644| 5.231| 6.204| 7.304 7.845

Africa 224| 416 965|1.718| 1.988| 2.302 3.251
Ameérica del Norte 172| 243| 339 382 445 517 460
Amerita Latina y el Caribe 168 325/ 572| 641 769 914 939
Asia 1.411| 2.394| 4.030| 4.444| 5.266| 6.189 6.525
Europa 548 676 731| 566 664 777 626
Oceania 13 21 34 42 49 56 57

Fuente: Division de Poblacion de Departamento danfss Econdmicos y Sociales de la
Secretaria de Naciones Unidas (2007) World Populafrospects: The 2006 revision. Nueva
York. Naciones Unidas.

El problema del crecimiento poblacional esta ereparto de recursos escasos

entre una poblacion con infinitas necesidades goielo al deterioro y agotamiento de
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los recursos naturales, que son esenciales panddadel plantea, generan tensiones

estructurales que incrementan las desigualdadéedesoy el nivel de pobreza mundial.

2.5. INDICADORES DE DESARROLLO SOSTENIBLE.

2.5.1. Concepto y Caracteristicas

Los indicadores son parametros que se crearonnpeda el progreso hacia el
desarrollo sostenible, convirtiéndose en un impdetainstrumento para comprobar su
evolucion. Su importancia fue reconocida en la ‘fémnciade Medio Ambiente y
Desarrollo de las Naciones Unidasén 1992 Desde la elaboracion de los primeros
indicadores, el paso del tiempo y la experienciquattla por los paises, ha sido
necesario aportar muchas ideas y practicar muclafioaciones ya que no es facil
llegar a un consenso para definir una misma redhlydao existe la misma percepcion en
la utilidad, de que indicadores son mas o mendssultLas caracteristicas que debe
tener un buen indicador segtn Gilbert’Gon las siguientes:

* Relevancia. Lo que quiere decir es que envergadura, importancia
significacion tiene el indicador para la toma deisienes.

» Credibilidad. Esta propiedad tiene que ver con la verosimilitekindicador, en
gué cantidad es posible para los expertos y usuesi@ indicador.

* Legitimidad. Cualidad que va dirigida a los grupos involucradespecto a la
medida de interés que puedan percibir los inteossados que va dirigidos.

* Factibilidad. En relacién a los datos de que disponemos, quéilidad,
facilidad o viabilidad tenemos para elaborar undador.

Un buen indicador nos ayuda a tomar buenas deesiy acciones mas
efectivas, simplificando y agregando la informacidisponible y podremos tomar
decisiones mas adecuadas en materia de politiceedca. Uno de los problemas que
nos podemos encontrar con los estimadores es c@fealarlo. Un estimador se
compone de calculos, cuyos datos estadisticositiaroficialmente suministrados por
los gobiernos mediante la recopilacion a travéemuesterios y oficinas de estadistica
de todo el mundo. Es relativamente frecuente, exasb de indicadores de salud, que

los datos hayan sido recogidos a través de ensugsii@ocinadas por lo cual la

” GILBERTO GALLOPI, “Asesor Regional de Politica Afehtal de la Division de Desarrollo
Sostenible y Asentamientos Humanos de la Comisiéon&mica para América Latina y el Caribe
(CEPAL).
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confianza en las muestras de la poblaciéon no esldauada para que los indicadores
sean fiables y comparables.

El primer conjunto de indicadores de desarrollstesaible fue desarrollado en la
division de estadistica del departamento de aswuomles de Naciones Unidas. El
problema que planteaban es que solo se podiamaphicaquellos paises que los habian
elaborado y no todos podian ser aplicados razamaiplee en estos paises, tenian que
elegir los més adecuados a sus objetivos.

En 1992, Naciones Unidas hizo una llamada de itersclos distintos paises,
gobiernos internacionales y organizaciones no guneentales, sobre la necesidad de
elaborar indicadores de desarrollo sostenible qustituyan una base sélida para tomar
decisiones. Ademas, la Agenda 21, puntualiza laesidad de armonizar estos
indicadores, o lo que es lo mismo, hacerlos coatpes, para poder ver la evolucion
del trabajo realizado y los objetivos cumplidosceianto a llegar la sostenibilidad de
todos los paises del mundo.

En 1996, paises y organizaciones se ofrecieramteriamente, coordinados por
el departamento de Naciones Unidas para la CoaidmaPolitica y el Desarrollo
Sostenible, a iniciar un proceso de formacion, em@ntado con un guia, para
promover que las organizaciones nacionales deke®al una linea de formacion a fin
de aplicar, mejorar y contrastar la validez denodscadores

En un segundo proceso, entre 1995-1996, las aazones que participaron en
la elaboracion consultiva y las fichas metodoldgide cada uno de los indicadores,
editaron una publicacién llamadal Libro Azul”, que se entregd en los paises que no
habian formado parte de la elaboracion de estésakhores, para que los conociesen e
hiciesen sus aportaciones.

En el aflo 2005, la Comisién para el Desarrolldesolsle de Naciones Unidas
inicia una nueva revision de los indicadores deamdeBo sostenible delEl Libro
Azul”. Hay nuevos cambios y nuevas aportaciones poe parios paises, la revision
termino en 2007, algunos de los cambios fueronigeenzar las categorias de una
forma mas eficiente, elaborar indicadores mas s)aavisar los indicadores que afectan
de manera especial a los recursos naturales, kisttiad, y empleo.

2.5.2. Relacién de Indicadores de Desarrollo Sosibte de la Organizacion de
Naciones Unidas

2.5.2.1. Indicadores Sociales

» Equidad:
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v' Pobreza.
- Porcentaje de poblacion que vive por debajo delrahate la pobreza.
- Indice Gini de desigualdad del ingreso.
- Tasa de Desempleo.
v' Igualdad de Género.
- Relacion entre el salario medio de las mujeressakario masculino.
» Salud:
v' Estado Nutricional.
- Estado Nutricional de los nifios.
v" Mortalidad.
- Tasa de Mortalidad antes de los 5 afios.
- Esperanza de Vida al nacer.
v/ Saneamiento.
- Porcentaje de la poblacién con servicios adecuddadiminacion de aguas
servidas
v" Agua potable.
- Poblacion con acceso a agua potable segura.
v' Prestacion Asistencia Sanitaria.
- Porcentaje de la poblacién con acceso a la atepcigraria de salud.
- Lainmunizacion contra las enfermedades infeccideda infancia.
- Tasa de uso de anticonceptivos.
» Educacion:
v" Nivel de Educacion.
- Los nifios llegan a 5 ° de Educacion Primaria.
- Educacion de Adultos Secundaria Nivel de progreso.
v Alnalfabetismo
- Tasa de alfabetizacion de adultos,
» Vivienda:
v Condiciones de Vida.
- Superficie cubierta por persona.
» Seguridad;
v Delincuencia
- Numero de delitos registrados por cada 100.00Gdrabs.
2.5.2.2. Indicadores del Medio Ambiente
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» Atmosfera:
v' Cambio Climético.
- Las emisiones de Gases de Efecto Invernadero.
v' Agotamiento de la capa de ozono,
- El consumo de sustancias que agotan el ozono.
v Calidad del Aire.
- Concentracion ambiental de los contaminantes a#riosé en zonas
urbanas.
» Tierras:
v’ Agricultura.
- Cultivos herbaceos y permanentes.
- El uso de Fertilizantes.
- Uso de Plaguicidas.
v' Bosques.
- Superficie forestal como un porcentaje de la superterrestre.
- Madera intensidad de la cosecha.
v' Contra la desertificacion.
- Tierras afectados por la desertificacion.
v Urbanizacion,
- Area de asentamiento urbanos formales e informales.
» Océanos, mares y costas:
v' Zona Costera.
- Concentracién de algas en las aguas costeras.
- Porcentaje de poblacion total que vive en las zooateras.
v' Pesca.
- Anual de Captura por especies principales.
» Estructura Economica:
v' Desempefio Econémico.
PIB?® per céapita.
- Inversion participativa en el PIB.
v' Comercio.
- Balanza Comercial de Bienes y Servicios.

8 pIB: acrénimo de Producto Interior Bruto que méiemos en el testo, a partir de ahora, paranreder
a este concepto econémico.
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v' Estado Financiero.

Relacion entre deuda y PIB.

Total de la AOB® otorgada o recibida como porcentaje del PIB.

» Estructura de Consumo y Produccion:

v Material de Consumo.

Intensidad de Uso del material.

v' Uso de la energia.

El consumo anual de energia per capita.

Participacion en el consumo de recursos energétrms/ables.

v" Generacion de Residuos y Gestion.

La generacion de residuos solidos industriales picmales.
Generacion de Residuos Peligrosos.
Gestion de desechos radiactivos.

Residuos Reciclaje y Reutilizacion.

v Transporte.

- Distancia recorrida per capita segun modo desprarte.

25.2.3. Indicadores del Medio Econémicos

> Marco institutional:

v Implementacion Estratégica de 8D

Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible.

v' Cooperacion Internacional.

La aplicacion de los convenios ratificados Acuer@sbales.

» Capacidad Institucional:

v Acceso a la Informacion.

NuUmero de suscriptores de Internet por cada 10bibames.

v" Infraestructura de comunicacion.

Lineas telefonicas principales por cada 1000 hataisa

v" Ciencia y Tecnologia.

El gasto en investigacion y desarrollo como powjerdel PIB.

v" Preparacion para Desastres y Respuesta.

- Pérdidas econdmicas y humanas por desastres eatural

29 AOD: acrénimo de la Ayuda Oficial al Desarrolloncel que a partir de ahora nos referiremos en el

texto a esta ayuda.

%0 3SD: acrénimo de Desarrollo Sostenible con elapartir de ahora nos referiremos en el textoe est

desarrollo
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3.UNA APLICACION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE, EN EL

CASO DE BRASIL

3.1.CONTEXTO GEOGRAFICO.

La Republica Federal de Brasil, esta formada pdt26dos Federados y por
Distrito Federal, divididos en 5.564 mcipios. El territorio brasilefio comprer la
mitad oriental, cerca del 47%, (América del Sur yalgunos grupos de islas en
océano Atlantico, sumando una supde estimada de 8,5 millones kr Ocupa el
quinto lugar a nivel mundial y es el s mas grande derérica del Su Limita con
todos los paises de América del .excepto Chile. La capitas Brasiliay las otras dos
ciudades mas importantes son S&o F que es la capital econdmigadrio de Janeir

Segun el censdemografici realizado por elnstituto Brasilefio dEstadistica y
geografia en al afio 201t@nia 190 millones de habitan.

Gréfico 1:Evolucion delNumero de Habitantes de Brasil ert@30- 2010
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Fuenteelaboracién propia, datos extraidos de IBGE

Una de las caractsticas fundamentales de Brasdn sus recursos natural
dada su diversidad y abundancia esta a lauardia en la produccion y explotacion
las reservas de petroleo y gas natural en agué&snges descubiertas en el €2008.
Produce el 43% del etanc esta entre los cinco wyares productores de Biodiesss el
principal productor y exportador munc de azucar, café y jugo de naranja. Ade
esta entre los tres principales exportes de soja, maiz y carne bovinin cuanto a
recursos minerales, cuenta con plomo, cobre, hi@atrareo, aluminio, magnes

granito, arena, agua mineral y ripio, cta con un total de 1960 minas.

31 |BGE: acrénimo de Instituto Brasilefio de EstadésticGeografia con el g, a partir de ahor: nos
referiremos en el texto altado organismi
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Uno de los mayores retos con los que se encuBrdsil es con la proteccion de
la Amazonia y su biodiversidad. Brasil cuenta consistema de seguimiento via
satélite para llevar a cabo la preservacion yrasstigaciones en esta zona mundial de
vital importancia. También cuenta con el Institudacional de Estudios de la
Amazonia, aporta informacion relevante sobre elsistema amazonico, y ademas,

busca soluciones para los problemas causados pamélio climatico.
3.2. CONTEXTO POLITICO Y ECONOMICO

Brasil es una Republica Federal de caracter mesidl, donde los diversos
Estados gozan de una importante independenciaigusafde Jefe de Estado y el
Presidente de Gobierno recaen sobre una mismangefSbsistema partidista de Brasil
se caracteriza por la existencia de muchos paryigmsguno mayoritario, lo que obliga
formar gobiernos de coalicion. Actualmente el goimeBrasilefio esta formado por una
coalicién entre el Partido del Trabajo (BTl Partido do Movimiento Democrético
Brasileiro (PMDBY® mas varios partidos minoritarios que designaromlicituras para
los distintos Estados segun su fuerza represeatafiamos a realizar un resumen del
contexto economico de Brasil antes de llegarsitigcion actual.

Entre los afios 1940 y 19%1a economia, crecié a una tasa del 7% anual. Fue
un periodo de gran industrializacion y una depeaidefinanciera del Estado y de los
recursos externos. En 1960, mientras se producesnigia mundial del petréleo, que
obliga a los paises a subir los tipos de interagistar la politica cambiaria, el pais no
realizo los ajustes necesarios para adaptarsen@elaa situacion y Brasil vio como su
deuda externa incrementé notablemente, la inflas@mispard, se incrementaron los
tipos de interés y se redujeron los flujos de ehgiktranjero hacia el pais. Durante los
afos setenta y ochenta el pais se debilito fineamiente, acumulando tanto deuda
externa como deuda interna, asi que la economi@ entuna en una fuerte depresion
durante este periodo de tiempo

Entre los afios 1994 y 1998, el gobierno del paisp en marchaE!l Plan
Real”, en principio solo como plan de estabilizacion. pastos claves del plan fueron

la inflacidn, los precios relativos, el sector fisaero, el sector fiscal, el sector externo

32 PT: acrénimo utilizado para designar al PartidioTdabajo y que utilizaremos para designar a este
partido en este texto.

%3 PMDB: acrénimo utilizado para designar al Partidadviovimiento Democratico Brasilefio y que
utilizaremos para referirnos a este partido enteste.

% |CE BRASIL, La Evolucién de la economia del Gob@&Lula Da Silva, Julia Mar Da Silva Bichara.
Claves de la Economia Mundial. Octubre — Novien2®@3 n° 810.
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y la transformacion productiva. Durante el perid®®4-1995, las condiciones de vida
de grandes grupos de poblacidon mejoraron, el ptajgede poblacion en situacién de
pobreza disminuy0; existia superdvit fiscal, unhdaobalanza de pagos; se llegé a
controlar una de las inflaciones mas altas del rults a partir de 1996, cuando
aparecen las primeras sefiales de debilidad, défietiente de la balanza de pagos,
endeudamiento del sector publico, frente a la éstab de los precios y el
mantenimiento de la Balanza de pagos. A partir ste emomento, afio tras afio, la
economia Brasilefia no muestra signos de estahilidad

El afio 2002, fue un afio lleno de esperanzas pa@i€ ante la posibilidad de
qgue Luiz Inécio Lula da Silva (Lula) resultase @egen las elecciones presidenciales,
aunque el cambio a corto plazo era complicado delaidla falta de confianza
generalizada. Luiz Inacio Lula da Silva, es undageprincipales lideres politicos de
América Latina, fue Presidente de la Republica meraos legislaturas desde octubre
de 2002, hasta 2010. En dDdfta a Povo Brasileiro®®, durante su primera campafia
electoral, se comprometié a mantener la estadilelzonomica del pais y una vez
elegido Presidente de la Republica, en momente ébminar equipo econémico, penso
en hombres que proyectasen en los mercados fimas@a capacidad para mantener el
equilibrio financiero. Llevd a cabo una politica metaria y fiscal austera para
enfrentarse al problema de la credibilidad. El Ba@entral elevo las tasas de interés y
asi evito las fugas de capital y las presioneadidhistas. En el plano internacional, en
septiembre de 2003, Kofi Annan junto con el presid Lula, propusieroriLa
Campafia Mundial contra el Hambre&n la Apertura General de la ONU.

Durante estos afios, el gobierno de Lula impulstosalanes sociales que se
encuentran dentro déPlan Hambre Cero” Consistia en una politica de insercion
social, en la que se daba prioridad a toda una skericlases sociales desfavorecidas
para obtener recursos basicos y de primera nedegi@ao a cambio se pedia a las
familias la escolarizacién hasta los quince aficseguir un programa de salud. El
programa principal contaba con 60 programas pacarsa la poblacion de las
situaciones de extrema pobreza. La reforma de dwidfdn Social y del Sistema
Tributario a corto plazo resolvido problemas de financiacioh mhds, a largo plazo
suponian el crecimiento econdmico del pais. Regm@distema de prevision social, se

incluy6é un impuesto para aquellas personas quartamos limites méaximos, estando

% Luiz Inazio Lula da Silva, (2002, 22 de junio).r@aao Povo Brasileiro. Extraido el dia 6 de juiéo
2013 desde_http://www.fpabramo.org.br/uploadsasempovobrasileiro.pdf
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exentas aquellas que no lo superasen. La finakita@sta medida era recaudar 56
millones de R¥.

Por otro lado, las reformas fiscales proyectalegaudar 20 mil millones de R$
al afio. En el afio 2005, el Presidente Lula da Siwarenové el contrato que su
antecesor Fernando Henrique Cardoso tenia con &i’FMancelé por completo la
deuda que tenia con este organismo, 15.500 milbaeslares que vencian en 2007. El
pago fue realizado por el Banco Central, dicha dedue muy bien valorada en los
mercados financieros internacionales. En 2006yewe ser reelegido Presidente en el
medio de una crisis de corrupcién dentro de suiprpartido, Waldomiro Diniz,
cercano al Jefe de Gabinete, José Dierceu. Fuendiado por corrupcion y salieron a
la luz asuntos vinculados a politicos del Partidolas Trabajadores que Lula habia
defendido a lo largo de su vida politica el escnd& corrupcion terminé con una
investigacion policial, cuyos hechos han sido jupgaen noviembre de 2012. A pesar
de ello, los votantes siguieron depositando suiaop en Lula, y en esta ultima
legislatura formé gobierno con uno de los mayoradigos politicos el partido del
Movimiento Democratico de Brasil. En este mandatda, una vez conseguidos los
pilares para un “desarrollo sostenible a largo@laree que es necesario un crecimiento
de la economia que facilite la distribucion dedata; teniendo en cuenta la estabilidad
de los precios, el equilibrio fiscal y la vulnelatad externa del pais.

La crisis financiera global Estadounidense deafiss 2008 ha tenido influencia
en Brasil, perjudicando los niveles de empleo ydpecoion de la economia. Brasil
experimentd una desaceleracion en su economiegrse dl crédito domeéstico, la oferta
de crédito externo, y la depreciacion de los tigesambio. El gobierno tomd medidas
para frenar la crisis. Utilizo las reservas del @afentral, evitando asi la depreciacion
del real, medida que supone aumentar la vulnedablilexterna del pais. Lanzo6 planes
especiales de financiacion de automoviles, incréonkninversion publica, amplio el
crédito a los bancos publicos y aumenté el salafiimo. A pesar de estas medidas no
fue posible evitar la caida del PIB brasilefio dteagl afio 2009, segun los datos de
IBGE que figuran en el Grafico 2 de este trabajo.

Desde el afio 2010, La presidenta del Gobierni#sa Rousseff, candidata

del partido de los trabajadores PT, partido quéasmecientes elecciones municipales

% R$: simbolo representativo de la moneda de cegal bn Brasil que el El Real.
37 EMI: acrénimo utilizado para nombrar a el Fondorld@rio Internacional, que utilizaremos para
nombrar a este organismo en este texto.
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celebradas en 2012, ha incrementado su posicionl4#b a nivel nacional,
fundamentalmente en Sao Paulo, la capital econérbica de los logros legislativos
mas llamativos de este periodo es lay de la Ficha Limpia”,iniciativa legislativa
popular inédita hasta ahora en Brasil. Fue predarga el congreso en el afio 2010 y
tiene como objetivo asegurar que ningun politico aatecedentes pueda presentarse
como candidato electo. Esta propuesta ya se habsargado, pero no se pudo aplicar
en las elecciones presidenciales en las que daljida presidenta Dilma Rousseff, ya
que algunos partidos politicos la recurrieron atelggountos anticonstitucionales.
3.2.1. Banco Interamericano de Desarrollo

El Banco Interamericano de Desarrollo ha sido ehcgral organismo del
financiacion internacional del sector publico emddir A finales de 2011 representaba
una cartera del 16% de la deuda externa Publidad4% de la deuda multilateral del
pais. El Banco atiende las necesidades heterogdeetesarrollo de una amplia serie de
clientes tanto publicos como privados. En relacida escala de la economia Brasilefia,
su aportacion es relativamente pequefia, pero eeedor principal de recursos de
cooperacion técnica atiende la fuerte demanda epapacion de proyectos de

infraestructura.

3.3 COMERCIO EXTERIOR

Desde 1995 a 2002, durante el gobierno de Ferndadaque Cardos8, se fue
forjando la idea practica y estratégica de manteglaciones comerciales con el area
comercial de Libre Comercio de América del Supy & UE®. Si bien en la época de
Fernando Henrique Cardoso se fortalecieron lasmzim con la UE y MERCOSUR
en la fase de Lula las relaciones comerciales dea@mon hacia los Estados Unidos
debido al mayor potencial de beneficios que seipondiicanzar.

La economia Brasilefia es la primera de Américanhata segunda de toda
América y la octava a nivel mundial. En Gréfico n8@demos observar los la evolucion
entre 1996 y 2013 del PIB, donde vemos la caidal afio 2009 del PIB, mencionada

en el punto 3.2.

% Fernando Henrique Cardoso fue presidente de lailiep Federal Brasilefia durante dos periodos
consecutivos, desde el afio 1995 a diciembre d2.200

%9 UE: acrénimo utilizado para referirnos a la UniBuropea y que utilizaremos para referirnos a esta
organizacién en este texto.

4 MERCOSUR: acrénimo de Estados del Mercado ComirSde con el que a partir de ahora nos
referirnos a este organismo en este texto
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Grafico 2:Serie anua de la evolucién del PIB 1995312
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Fuente: elaboracion propidatosextraidos Direccién de Ing&gacion. Cuentas AnualelBGE

Los productos agropecuarios resentan un 30% del total de lingreso del
pais. La Mineria en Brasil es otro de los sectorgmrtantes en el p:. Representa un
3% de su PIB. Por areas geogral, Asia (sin incluir Oriente media)cupa el primer
puesto como proveedor superando a la UE, seguidEEUU", MERCOSUF y
ALADI *

3.3.1. Importaciones

Las compras de materias primas y bienes intermeepmssentan el 6,2'de las
importaciones Brasilefias.as importaciones estan muy relacionadas la inversior
productiva, petréleo en bruto, automoéviles paraajeass, medicamento medici
humana y veterinarjgpartes o piezas de vehiculoombustibles, circuitos integradc
los productos laminados planos de fo o acero, partes o aptra de transmision
receptores yhullas no conglomerad. Segun datos del Ministerio de Industria
Comercio, a diciembre de 20

La Tabla2, representa cuales son los paisoveedores de bienes y servic
Podemos ver el fue incremento que han tenido las importacionesqutentes d

paisexcomo la India o Corea del Surambién se puede observar la fuerte presenc

“1 EEUU: acrénimo de Estados Unidos con el que a partihdeaanos referiremos a este pais en

texto.
42 ALADI: acrénimo de Asociacién Latinoamericana de Integracon el que a rtir de ahora no
referiremos a este organismo en este t
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China como pais exportador de productos y serviaiddrasil, incluso situada por
encima de los EEUU. Ademas se aprecia la caidd emnsumo de bienes y servicios
de importacién en el afio 2009, precisamente paitlacion de crisis que se vivia a
nivel mundial y que en aquel momento afectaba éspgente a EEUU y a Brasil.

Tabla 2: Serie anual del porcentaje de las impiomas segun su procedencia.

Proveedores (datos en %) 2007 2008 2009 2010
Estados Unidos 29% 36% -22% 35%
China 58% 59% -21% 61%
Argentina 30% 27% -15% 28%
Alemania 33% 39% -18% 27%
Corea del Sur 9,10% 60% -10% 74%
Japon 20% 48% -21% 30%
Nigeria 35% 28% -29% 24%
ltalia 30% 38% -21% 32%
Francia 24% 39% -23% 33%
India 48% 65% -39% 93%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos delstirio de Industria y Comercio MDf€
3.3.2. Exportaciones.

Hay que destacar el peso comercial, que Chinahadyp como socio comercial
de Brasil de forma bilateral en las areas de prdoagricola y de materias primas. Se
prevé un crecimiento todavia mayor en sectoresiatecia, tecnologia, agricultura y
recursos naturales. Brasil, frente al objetivolegdr a exportar a China 30.000 millones
de $US, en 2010, las exportaciones a este pa&gdieg 30.789 millones de $US, segln
datos del MDCI. Segun se representan en la Tablas 3exportaciones por areas
geograficas, Asia (sin Oriente Medio), es el ppacticliente, seguido de la UE,
MERCOSUR, ALADI y EEUU.

Tabla 3:Serie anual del porcentaje de las exportacionamsagdestino.

Clientes (datos en %) 2007 2008 2009 2010
Estados Unidos 2,60% 9,41% -43,10% 23.70%
China 27,90% 52,60% -23,90% 46.60%
Argentina 23,00% 22,12% -27,38% 44,90%
Alemania 26,70% 22,74% -30.23% 31.80%
Japon 11,00% 41,52% -30,17% 37,40%
ltalia 16,40% 6,75% -36,70% 40,40%
Holanda 53,90% 18,57% -22,26% 25,50%
Reino Unido 0,00% 0,00% -17,10% 10,74%
Chile 8,97% 12,37% -44,10% 62,00%
Rusia 8,65% 24,40% -38,40% 44,70%

Fuente: Elaboracion propia, datos extraidos del 4Dl

“3MDIC: acrénimo de Ministerio de Industria y Comiercon que a partir de ahora nos referiremos a
este organismo en este texto.
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3.3.3.La Balanza de Pagc

Respectoal sector comerci Importaion y Exportacion de Servicic las
exportaciones mantuvieron un tendencicciente hasta 2009jéndos: interrumpidas
entonces por la crisis economica internacional. allgente ocurric con las
importacionesTradicionalment, la Balanza de Servici&rasilefia tiene saldo negat
a pesar detrecimiento experimenta durante los ifimos afios, por ello el gobiert
Brasilefio pretende impulsar politicas de crecinai@mt este sect

Si observamos las cifras de PIB de BI representado en el Grafico n® 2 dt
p.43 de este textgpodemos ver que hay un crecimiento continuo d1995 hasta
llegar al afio 2008. La isis financiera a nivel mund provoca un retroceso de
economia brasilefia qudgsde el afio 2004, venia creciendo a una tas® dé dnua

Grafico 3: Serie Anudmpartaciones — Exportaciones en valomnstante 1995
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Fuente: elaboracigoropie, datos extraidos de la Direccida Investigacion cuent. IBGE .
*datos en 1.000.000,00 |

La caida en la liquidez de las economias doméstad#icultad de acceso
crédito y a los mercados internacionales, iién observamos la caida de
importaciones y exportaciones durante el afio 2808aida del consumo y un aume
de los despidos. Tras un periodo de crecimientatnas, la economiampulsada por li
demanda interna volvié a crecer el segundo serrde 2M9 a una tasa del 10,05
anual. En 2010a tasa de crecimiento situada en el 7,5%, cold8taail en la séptim

posicién dentro de las grandes economias munc

4 MIC: acrénimo de Ministerio de Industria y Comercian el qu, a partir de ahoranos referiremos a
este organismo en este texto.
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3.4 CONTEXTO ACTUAL DE BRASIL

Brasil es un pais que esta afrontando un crectmiemy rapido en todos los
ambitos de la economia y sobre todo de las infiadsras. Es un reto de grandes
dimensiones y ha de tener en cuenta los princigtol® Organizacion de las Naciones
Unidas en cuanto a Desarrollo Sostenible, sobre foor las caracteristicas y la
biodiversidad del pais. Tendra que resolver probtenomo los asentamientos urbanos
desorganizados, los efectos del cambio climéatidwesta Amazonia y afrontar graves
problemas sanitarios que todavia, en el siglo XXisten en el pais.

Segun los Indicadores de Desarrollo SosteniblBrésil para 2012, se detectan
tanto progresos, como debilidades que, aun coasel ge los afios, no se han corregido.
Algunos de los progresos son la reduccién de lardsfacion de la Amazonia y el
incremento de aéreas protegidas, el descensondertalidad infantil y la mejora de las
redes de agua, alcantarillado y recogida de basB@sotro lado, las desigualdades
sociales, econémicas y de género siguen estandenpes; asi como los contaminantes
en muchas de las areas metropolitanas, la utifinade productos agros toxicos, y la
presencia de problemas de salud como es la tradsndisl dengue.

En septiembre de 2012, PNUMA particip6é en el samd “Copa del Mundo
2014: Oportunidades para la sostenibilidad urbanatganizado por el Ministerio
Brasilefio de Deportes. A él acudieron personalisiaidela Federacion Internacional de
Futbol, expertos en Sostenibilidad Urbana y fue if®emMamu, la representante de
PNUMA en Brasil la encargada de moderar el cologledicado dSostenibilidad
Urbana en el proceso de construccion de la agerelladcopa de mundo 2014En la
reunion se presentaron los proyectos ya realizaddas ciudades que albergaran los
juegos e intercambiaron ideas para la mejora deasyaroyectos. Posteriormente Denis
Hamu, participd en la reunion d&Comité del Proyecto de Consumo y Produccion
Sostenible”para buscar la forma de colaboracion entre PNUMAgobierno de Brasil
en relacion a las prioridades mas urgentes; comelevar la tasa de reciclaje, impulsar
la educacién en cuanto a consumo sostenible tamiweh privado como a nivel de

instituciones publicas y promover los edificiosdes.

4. ACCIONES CUMBRE RIO +20 Y BRASIL

En la Cumbre de la Tierra, Rio +20, se establecieliversas mediadas para
abordar soluciones a los temas relativos al ddkasostenible y el medio ambientes.

Vamos a ver cudles son estos temas, qué medidasaesttempladas en el inforrfiel

46



futuro que queremos”y como Brasil, un pais con un desarrollo creeiese ha ido

adecuando a los objetivos de Rio +20.

4.1. ERRADICACION DE LA POBREZA
4.1.1. Acciones Cumbre Ri0 +20

“Para erradicar la pobreza y contribuir al lograde los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, es esencial contar con eisas de proteccion social que
encaren y reduzcan las desigualdades y la exclusi@ral. En este sentido alentamos
vivamente las iniciativas dirigidas a mejorar la gbeccion social para todos.”
(A/RES/66/288%° 2013:24. art. 107).

4.1.2. Plan Brasil sin Miseria.

La meta para el afio 2015 de Los Objetivos de bakadel Mileno, es una
reduccion a la mitad a nivel mundial, el tanto pmmto de personas cuyos ingresos
sean inferiores a 1,08%al dia. Para medir la pobreza tomaremos comoersfix dos
indicadores, indice porcentual de poblacion que wor debajo del nivel de la pobreza
e indice Gina de desigualdades del ingreso. Adeprastaremos atencion al indice de
Desarrollo Humano.

El Plan Brasil sin Miseria fue creado por el gohieBrasilefio con el objetivo
de elevar la renta y las condiciones de bienedtapablacién mediante la transferencia
de rentas a las familias, acceso a los serviciddiqe$, areas de educacion, salud,
asistencia social, saneamiento y energia eléctiegun ultimo censo elaborado por el
IBGE en el afio 2010, en Brasil viven 16,2 millores una renta familiar de 70 R$ al
mes, o lo que es lo mismo, en la extrema pobreza.

Una de las medidas mas significas incluidas détar Brasil sin Miseria, fue la
Ley 10.386/04 de 9 de enero “Cria o Programa BoBamilia e da outras
providencias®’. Mediante esta ley se presta ayuda financiera delsgebierno a las
familias en situacién de extrema pobreza y aquellasituacion de pobreza con hijos
hasta los 15 afios de edad. Se cred una Secrejeidi¥a para coordinar, supervisar y
controlar el programa; se elaboré un catastro udedamilias beneficiarias, con el

objetivo de supervisar el cumplimiento por partelake familias beneficiarias de las

4 A/RES/66/288*: es la denominacién del DocumentoN#ciones Unidas El futuro que queremos,
resultado de la Cumbre Rio +20, editado el 30 @ecede 2013 que utilizaremos a partir de ahorastn e
texto para referirnos al citado documento.

%1 délar USA = 2,14 reales Brasilefios.

7 Esta ley la podemos encontrar en la pagina del iegub Brasilefio
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/beneficios
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condiciones necesarias para contar con las ayfinancieras En el afio 2011, pc
medio de la“Instruccién Operacinal n® 48/2011de 13 de octubre®®, el gobierno
Brasilefio establece nuevas condiciones para aceetieBolsa Familia, asi como
procedimientaa seguir para que las familias que voluntariameatgan del prograrmr
puedan volver a isibirse en caso de necesid

4.1.3. indice Gini

El indice Gini se utiliza para medir la desigualdadel reparto de los ingres
de la poblacion. Sugalores estan comprendidos entre 0 y 1, siecero la igualdad
total y unola desigualdad tol.

El Gréfico 4,representa la evolucion | indice desde el afio 2001 al 20
podemos ver una mejora en la distribucién de laedq que en parte se deb
incrementade un 29% de PIB picapita en diez afios.

Gréfico 4: PIB Per Capitd e indice Gini

RS PIB Per Capita Real* e Indice de GINI**
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* Valores atualizados pelo deflator do PIB (2011). =8 PIB per capita real ~ ~— GINI
** Rendimento mensal domiciliar.

*** A PNAD nio foi coletada em 2010, devido a realizagio do Censc do IBGE.
Fonte: NSCN/IBGE e PNAD/IBGE.

Fuente: Informe de Indicadores ODM, 2013.Gobierno Federal de Bra:

48 . . . ~
Esta orden Ila podemos encontrar en la pagina del gobierno Brasilefio

http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/benefic

49 PIB per Capita: indica el nivel medio de rentaal@dblacién n un pais o territorio, para calcularlo
IBGE ha tomado los datos de I-PIB, a preciogonstantes de 1995 y la poblacion residente estimak
de julio, el indicador expresa la razon entre & Yla poblacién residen
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4.1.4. Porcentajaede Poblacion pordebajo del umbral de la pobrez
El Gréfico 5, repesenta ¢ porcentaje de la poblacién que vive |debajo del
umbral de la pobreza entre los afios 2001 y | Sefalar la disminucién de e
porcentaje en el citado periodo del 14% 4,2% de las familiat.os ODM> sittian la
meta para 2015 et2,8 % de la poblacionEsta evolucion favorable, se debe teal
incremento del PIB pecapite que veiaos en el punto 4.1.2, como la politica
reduccion de la pobreza emprendida por Brasil,omereto el buen funcionamiento d

programa Bolsa Familia.

Grafico 5: Poblacién en la Pobreza Extréma
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Fuente: elaboracion propsggurios datos extraidos deiforme de Indicadores ODM,
2013.Gobierno Federal de Bra

4.1.5 indicede Desarrollo Humano
El indice de @sarrolloHumano (IDH}? representa una mield del bieneste
basada en tres dimensiones basicas del desarmofiarto, salud, educacion «gresos.
El valor del IDH est&comprendido entre 1 y 0, siendo 1 el mayor dedarfaimanc
posible y 0 el menor desarrollo humano pos La Tabla 4, muestras dato del IDH,

el valor maximo alcanzado ¢.718 en 2010. Este dato quelocaa Brasil, en la

' ODM: acrénimo de Objetivodel Milenio que a partir de ahora utilizaremos eteetexto ara

referirnos a esto objetivos.
1 Meta ODM: reducir el porcentaje de personas queesdlen con menos de 1,25$ al
°2|DH: acré6nimo de indice de Desarrollo Humano coque nos referiremi a partir de ahora a es

indice en este texto.
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posicion 84.en comparacion a 1épaises de los quas Naciones Unidatienen datos
comparables.

Tabla « indice de Desarrollo Humano

Afio Brasil Desarrollo Humano Alto Ameérica L.atlna ye Mundo
Caribe
2011 0,718 0.741 0.731 0.682
2010 0,715 0.739 0.728 0.679
2009 0,708 0.734 0.722 0.676
2008 0,705 0.733 0.720 0.674
2007 0,700 0.728 0.715 0.670
2006 0,695 0.721 0.708 0.664
2005 0,692 0.716 0.703 0.660
2000 0,665 0.687 0.680 0.634
1995 0,634 0.662 0.650 0.613
1990 0,600 0.648 0.624 0.594
1985 0,575 0.630 0.604 0.576

FuenteElaboracion propia datextraidos de Nacionésnidas, mayo 202

Gréfico 6:IDH, Salud,Educacion e Ingresos de Brazill]
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Fuente: elaboracion propia,tos extraidos de Naciones Unidasayo 201.

4.2. AGRICULTURA, GANADERIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

4.2.1.Acciones Cumbre RiC +20
“Reafirmamos nuestros compromisos relativos al decede toda persona
tener acceso a aliamtos sanos, suficiente y nutritivi (A/RES/66/288, 2013:24. Art.
108).
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“Destacamos que es necesario mejorar los sisteneaprdduccion pecuaria
sostenible, incluso mediante pales de riego y cadiém de los pastizales mejorados
gue, que estén en consonancia con las politicadelges y los reglamentos nacionales,
sistemas mejorados los recursos hidricos y medidaa erradicar las enfermedades
de los animales y prevenir su propagacion, recagradd que los medios de vida de los
agricultores, incluidos los pastores y la salud delnado estan interrelacionados.”
(A/RES/66/288*, 2013:25. Art. 112).

4.2.2. Plan Safra de Agricultura Familiar 2013-204

La agricultura familiar Brasilefia es un proyectacional de desarrollo, ya que
este, es un sector estratégico para el pais daglgppaduce la mayor parte de los
alimentos consumidos por los brasilefios. El conjulet medidas incluidas en este plan,
que se elabora anualmente, fortalece el sectoremtama produccion de alimentos y
contribuye a que el crecimiento econdmico y sosga estable. En los ultimos 10 afios
la agricultura familiar crecié un 52%, lo que pditnia 3,7 millones de personas
ascender a la clase media, asi mismo, este segrnentobuye un 33% al PIB
agropecuario y emplea al 74% de la mano de obreanebd”.

La meta del“Plan Safra para 2013-2014”es que la agricultura familiar
brasilefia tenga mayor capacidad de inversion, @xién tecnoldgica y seguridad para
el productor y una produccién de mas alimentos mdpr calidad.

“El Programa de Fortalecimiento de la Agriculturaamiliar” (PRONAF}* es
la medida politica mas importante del Plan Safrarabte los 10 dltimos afos los
recursos financieros dados al programa se hanmerrado un 400%, actualmente
cuenta a con 21 billones de R$ en las siguienteadide crédito.

 Financiacibn para actividades agropecuarias, indligacion vy
comercializacién de la produccién propia o de t@ge

» Financiacion para maquinaria, equipos e infraestrac

* Microcrédito Rural, para los agricultores de mga benta.

* Financiacién para proyectos agroecoldgicos y oogénianto para los costes de
inversiébn como lo de implantacion.

* Financiacibn a mujeres que inviertan en actividadgeopecuarias, turismo

rural, artesano en el medio rural, independientéend® cual sea su estado civil.

*3Estos datos han sido extraidos del Plan Safrapusden consultar en http://www.mda.gov.br/plano-
safra-2013/

*PRONAF: acrénimo del Plan Nacional de Fortalecittate la Agricultura Familiar con el que a partir
de ahora nos referiremos en este texto al citaaio pl
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* Financiacion para implantar, utilizar o recuperastalaciones de energias
renovables, biocombustibles, aprovechamiento lddpequefas instalaciones
hidroenergéticas, silvicultura y recuperacion dells.

* Financiaciéon para proyectos de convivencia enfaeadia sostenibilidad de los
ecosistemas agrarios que den prioridad a la irtftastara hidrica.

* Financiacién para la inversion en infraestructuexeasaria para procesar y
comercializar los productos agropecuarios, folestg otros productos como
los artesanales vy la explotacion del turismo rural

* Financiacién para jovenes agricultores cuyas prstpgevayan destinadas a la
produccion y servicios en las areas rurales.

* Financiaciobn para proyectos sobre sistemas foesstadcol6gicamente
sostenibles y de recuperacion de areas degradadas.

» Financiacion para integrar a las agriculturas feam@s en cooperativas de
produccion y asi costear las inversiones comunes.

Ademas de la ayuda financiera, también incluyasomedidas, como seguros
para la produccién agricola y ‘#rograma Nacional de Alimentacion Escolgrgue
tiene por objetivo la alimentacién saludable enelssuelas publicas. En este sentido las
comunidades indigenas tienen prioridad de venderpsoductos a los colegios. La
Tabla 5, nos muestra el numero de familias queamivle la agricultura, frente a las
grandes explotaciones agricolas en el afio 200fd. la atencion que las explotaciones
no familiares pese a ser menos ocupen con diferéamonayor parte de la tierra.

Tabla 5: Establecimientos y area de agriculturdlfany no familiar por region.

Agricultura Familiar - Ley n°
Grandes Regiones y 11.326 Agricultura no Familiar

Unidades Federales

Establecimiento| Area (ha) |Establecimiento] Area (ha)

Brasil 4.367.902 80.250.453 807.587 249.690.940
Fuente: Elaboracion propia datos extraidos del #8&G 2006

4.2.3. Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nuicional 2012-2015
Brasil ha realizado grandes avances en el campa sleguridad alimentaria y

nutricional desde el afio 2003 al establecer conmrigead combatir el hambre y la
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pobreza. La produccion de alimentos agricolas mdddos mayores crecimientos de su
historia en los ultimos afios. Destaca el incremel®da produccion destinada a la
exportacion como la soja (188%), la cafa de az{(ic#%), el mijo (138%); frente al
decrecimiento de los productos agricolas destinaloconsumo interior, el tomate
(91%), la cebolla (74%), arroz (70%), trigo (63%atata (54%), avena (42%), segun
datos del IBGE para el afio 2009. Ademas hay uninsieato significativo de la
produccion agropecuaria, y asi, el ganado bovieci@run 218% entre 1970 y 2006.
Ante este crecimiento de la produccion alimentdiitd, Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2012-2015 quiere prompeé control y la regulacion de los
alimentos. Su metas son las siguientes:
* Reducir la exposicion de la poblacidén a contamigsant
* Implantar un sistema electrénico de registro dglosluctos alimenticios.
* Revisar y elaborar nueva legislacion alimentarial@n aspectos sanitarios
incluida la regulacion de los productos embasados.
* Realizar una evaluacién del riesgo en el caso decgistan problemas de salud
publica en base al monitoreo de los alimentos,
« Elaborar un Plan Nacional de Emergencia para lssescde crisis alimentarias
provocadas por alimentos contaminados.
» Elaborar un plan de accion y gestion contra loslves de agro toxicos

e Construir un indice de riesgo de los insumos atgr$co

4.3. AGUAYY SANEAMIENTO
4.3.1. Acciones Cumbre Rio +20
“Reconocemos que el agua es un elemento basiaedarrollo sostenible pues
estd estrechamente vinculada a diversos desaviosdiaies fundamentales.
Reiteramos, por tanto, que es importante integoarrecursos hidricos en el desarrollo
sostenible y subrayamos la importancia decisivaatgla y el saneamiento para las
tres dimensiones del desarrollo sostenik&/RES/66/288*, 2013:.26, art 119).
“Reafirmamos los compromisos contraidos en el RianAplicacion de las
Decisiones de Johannesburgo y en la DeclaraciérMilegnio, reducir a la mitad para
el 2015, la proporcidn de personas sin acceso alaggotable y a servicios basicos de
saneamiento y de elaborar planes de ordenaciomgiatia y aprovechamiento eficiente
de los recursos hidricos, asegurando el uso sditenide los recursds
(A/RES/66/288*, 2013:26, art. 120).
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4.3.2. Saneamiento Basico.

Mediante ley 11.445/2007, el gobierno Brasilefitaldecid la necesidad de
crear el “Plan de Saneamiento Basico”, (PLANSAB)ue deberia ser elaborado con
un horizonte de 20 afios, evaluado todos los aiiegiyado cada cuatro afos.

“Se denomina Saneamiento Basico al un conjuntoedédos, infraestructuras
e instalaciones encargadas del abastecimiento de gmptable; incluyendo todas las
actividades, infraestructuras e instalaciones ddlastecimiento publico de agua
potable, servicios de saneamiento, el procesoalksdonstruccion de infraestructuras
hasta su destino final en el medio ambientes, Bagiurbana y manejo de residuos
sélidos incluyendo infraestructuras, instalacioniansporte, transbordo y tratamiento
en su destino final, drenaje y manejo de las agiagales urbanas desde su captacion
hasta la disposicion final de estas agu#dBLANSAB, 2011:10).

Hasta llegar la PLANSAB de abril de 2011 el gohiebrasilefio ha llevado a
cabo varias acciones. En julio del afio 2008, fuelsgulo el'Pacto por el Saneamiento
Basico: mas salud y calidad de vida ciudadan&l objeto de este documento fue crear
una guia de entendimiento para elaborar soluciaonesel objetivo de llegar a la
universalizacion del acceso al saneamiento bastcoseptiembre del 2008, se instituyo
el Grupo de Trabajo Interministerial, con el prafmsde estructurar el proyecto
estratégico para la elaboracién del PLANSAB. Lald &) muestra cual era la situacion

en cuanto a la las cobertura del saneamiento bdsiemte 2008.

Tabla 6: Datos de atencién y déficit del Saneatni8asico en 2008

DEFICIT

Atencion adecuada| Atencion precaria Sin atencion
(x 1000 (x 1000 (x 1000

Concepto habitantes) % habitantes) % habitantes) %

Abastecimientd
de agua 118.616 | 62,40%| 62.540 | 32,90% 8.797 4.60%

Alcantarillado 88.930 | 46,80%| 83.797 |44,10%| 17.226 |9,10%

Fuente: Elaboracion propia segln datos del infdPareorama del Saneamiento Basico de Bfasil
Volumen 1. Ministerio de las Ciudades.

5 PLANSAB: acrénimo para referirnos al Plan de Samieato Basico que utilizaremos, a partir de ahora
en este texto para referirnos a este Plan.

*% panorama del Saneamiento Béasico en Brasil, dsieria lo podemos consultar en la siguiente pagina
http://www.cidades.gov.br/index.php/plano-naciodelsaneamento-basico-plansab
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En agosto de 2009 fue instituido porPresidentede la Republica €‘Bienio

Brasilefio del Saneamiento (2(-2010)” para promover e intensifick formulacion de

politicas, programas y proyectos de saneamienfod:

Bajo las directrices del PLANSAB y el Plan Br sin Miseria se llevo a cat

una de las medidas misportantestomadas por el gobiernal “ProgramaAgua para

todos” mediante el Decre®’ n° 7.535 de 26 de julio del 201E! objetivo del program

es promover la universalizacion del agua en zoraasi para el consumo human

para la produccion agricola y va destinado a laslitss en situan de vulnerabilidar

social. Las directrices del programa son las sigag

» Dar prioridad a la poblacion en extrema pobi

« Fomentar y ampliarel uso de tecnologias, infraestructura y equipos

capitacionde las aguas pluvial

 Fomentar e implemen la infraestructurgy los equipos de captacion, resel

tratamiento y distribucién de ag

» Atrticular las acciones propues por los érganos e instituciones federales

relacion a, segurad alimentaria, infraestructurhidrica de abastecimien

publicode agua, regulacion de la utilizacién del aguaidsgimedio ambient

Segun el Informe delndicadores de Desarrollo del Milenida cobertura de |

red de agua canalizada, tre los afilos 2001 a 2011 incluyod 13,8 millones e

domicilios.

Grafico 7:Variacion porcentuede domicilios con agua canalizada por regi.
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Fuente: Elaboraciopropia datcextraido del Informe de Indicadores delatesllo del milenio 201:

° El Decreto 7.535 de 26 de julio de 2011 se puedensuttar en la pagin
http://www.mds.gov.br/brasilsemmiseria/leqgisla-2
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El Grafico 7, muesti el incremento porcentual durante estos afios paorey,
seaprecian especialmente las diferencias entre la morte y sur del pais. La zona
es la que mayor cobertura tiene de agua canaliEadesta zona estan ubicadas algt

de las ciudades con mayor poblacion del

Grafico 8: Variaciorporcentue dedomicilios con acceso a la red de alcantarillado

regiones.
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Fuente Elaboraciéi propia datos extraido del Informe de 2013.

El Informe de Desarrollo de los Obvos de Milenio de 2013 dice que dura
los afios 2001 a 2011, 15 millones de reside pasaron a tener acceso a la rec
alcantarillado.El Grafico ¢ muestra el porcentaje de domicilios con acces Red de
alcantarillado. Al observar el Grafico y comparbaeceso a la red de alcantarillado
el acceso a la red de agua canalizse puede ver que todavia en el afio 2011 h
casi un 23% de domicilios que no tenian red dentdc#lado cerca de sus viviendas
que supone vivir en condiciones de insalubridadeget un mayor riesgo (
enfermedades. También se observan las caldades regionales del sur respect
norte del pais.

4.4. ENERGIA
4.4.1.Acciones Cumbre Rit +20
“Reconocemos el papel fundamental de la energialgmoceso de desarroll
dado que el acceso a servicios energéticos modeyn@®stenibles contribuya
erradicar la pobreza, salva vidas, mejora la sajudyudo a satisfacer las necesida
humanas basicas. Destacamos que estos servicioesantiales para la inclusic

social y la igualdad entre los géneros y que largiaees también un insumo clavera
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la produccion. Nos comprometemos a facilitar la gpaeion de apoyo para que
obtengan acceso a esos servicios los 1.400 milldeggersonas de todo el mundo que
actualmente no disponen de ellos. Reconocemos lgaeceso a esos servicios es
indispensable para el logro del desarrollo sost&iifA/RES/66/288*, 2013:27, art.
127).

4.4.2. Programa Luz para Todos

En 2003, se creal”’Programa Luz Para Todos”Es el mayor proyecto a nivel
mundial de subsidio total de las redes de energ@si® cero para el consumidor que se
conoce. En el aiio 2009, se habia llevado la luzréll@nes de hogares, en su mayoria
ubicados en las zonas rurales y mas empobrecidapaite y en el afio 2011, el
suministro de luz habia llegado a 2,8 millones dgahes, lo que supone que 14,2
millones de personas se habian beneficiado depesfieama puesto en marcha por el
Gobierno Federal. Esto supone haber elevado el dizevida de una parte de la
poblacién, ya que muchas de las actividades quiesarrollan en el mundo rural se
vieron favorecidas al poder hacer uso de mediosdgs que sin el suministro eléctrico
no se podian emplear para las actividades profasion

4.4.3. Futuro de los Recurso Energéticos

Segun el Ministerio de Minas y Energia, el futerergético en Brasil en los
proximos diez afios, supondra la expansion de laacidgd de generacion
Hidroeléctrica, el aumento de la capacidad Eodlicatras fuentes renovables; como
pequefias Hidroeléctricas, Centrales de Biomasalgreso Brasil esta entre los cinco
mayores productores y consumidores de Biodiesehueldo, con una capacidad de
produccion de 3,6 mil millones de litros de Biodiesl afio.

Brasil actualmente esta a en la vanguardia errddupcion y explotacion de
reservas de petréleo y gas natural en aguas pragulish el afio 2008, se descubrieron
grandes reservas a mil metros por debajo de lafstipenarina. Este descubrimiento
puede convertir a Brasil en uno de los paises cayoras reservas de petréleo del
mundo.

En biocombustibles, Brasil domina la tecnologialalgroduccion de alcohol
combustible desde 1970 y suministra el 43% deldttaroducido en el mundo. Cuenta
con desde 2009 con &Centro de Ciencia y Tecnologia de Bioetanotjue es un
laboratorio nacional para el desarrollo de la cagenductiva de Bioetanol.
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4.5. TURISMO
4.5.1.Acciones Cumbre Rio +20
“Reconocemos la necesidad de apoyar las activida@esirismo sostenible y la
creacion de capacidad conexa que permitan crearciemtia ambiental, conservar y
proteger el medio ambiente, respetar la fauna yfltaa silvestres, la diversidad
bioldgica, los ecosistemas y la diversidad cultugabumentar el bienestar y mejorar
los medios de vida de las comunidades locales ajutwydas economias locales y el
medio humano y natural en su conjun{&/RES/66/288*, 2013:28, art.130).
4.5.2. Desarrollo Turistico
El favorable crecimiento econémico de Brasil de laltimos afios esta
estimulando el consumo turistico interno, convidiélo en el motor de crecimiento de
este sector en el pais. La demanda turistica axtgmnal en Brasil, con 5,2 millones de
llegadas en 2010, es relativamente pequefia en caonua con el potencial turistico

del pais. Representa solamente el 0,6 % del turistamacional del mundo.

Tabla 7: Serie anual del sector Turistico respadts demas sectores Econdmicos

*Datos en
1.000.000 R$ | 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Total

.| 3.429.629| 3.782.864 | 4.118.114| 4.624.012| 5.308.961| 5.480.741
economia
Actividad 120.847 | 134.193 | 149.642 | 168.830 | 189.348 | 213.269
Turismo

Fuente: elaboracion propia, datos extraidos derkecBién de Investigacion. Cuentas Nacionales. IBGE

Los problemas fundamentales a los que se enfinatsil para Desarrollar el
sector Turistico son los siguientes:

* No existe una estrategia de diferenciacién y posamiento clara en cuanto al
los destinos turisticos, 1o que supone que la fitacion sea deficiente.

» Comercializacion insuficiente de los productos sficds, son poco
especializados y diferenciados, con escasa vaforafg los recursos naturales y
culturales, a lo que hay que afiadir una baja chligelos servicios.

* Formacion deficiente de los recursos humanos eastdos niveles y pocas

oportunidades de insercion productiva de la poblanias vulnerable.
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Para resolver estos inconvenientes es neceséalnlexer una serie de objetivos
y plantear una serie de metas, asi como resddverestabilidad en la politica sectorial
y proponer los cambios de prioridades necesarios gBontar los eventos de gran
envergadura programados para los proximos afioBoliaica de Desarrollo del Sector
necesitara ser mas flexible para atender las rzwkss del sector y de reformular
proyectos aprobados y en ejecucion. Deben disefaoditicas y acciones que
contribuyan al desarrollo sostenible del turismofayorezca la equidad social y
territorial. Las acciones estratégicas estaramtaias por los siguientes factores:

* Mejora de la competitividad de los destinos twésj propiciando la
ampliacion, diversificacion y especializacion des lalestinos turisticos
valorizando los recursos naturales, culturales gréservacion del patrimonio
histérico, con las infraestructuras y servicios sitds correspondientes y
facilitando procesos de mejora permanente e inmd@vade las empresas
turisticas y con de los eslabones de las cadenaloledel sector.

* Mayor eficacia y eficiencia de las acciones comaégs en Turismo, a traves de
la elaboracion e implementacion de planes en laenmaat Apoyo para el
fortalecimiento de las entidades pubicas en losgsms de planificacidn, gestion
y seguimiento del sector a través de la generactéamsferencia de informacién
estratégica entre los niveles administrativos {adaejora de los equipamientos
y apoyo técnico de las unidades gestoras del tarism

* Apoyo a los modelos de turismo inclusivo con deslartocal que contribuyan a
la participacion de la poblacién local por medio Ide identificacion de
comunidades vulnerables y de las oportunidades mplee formal y
empresariado del sector, incluida la capacitacidralificacion de la mano de

obra.

4.6. TRANSPORTE
4.6.1. Acciones Cumbre Rio +20
“Reconocemos la importancia de la circulacion efite de personas y
mercancias y el acceso a sistemas de transportbgeatalmente racionales, seguros y
asequibles como medios de mejorar la equidad soiadalud, los vinculos entre las
zonas urbanas y las rurales y la productividad @& 2onas rurales”’(A/RES/66/288*,
2013:28. art.132)
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“Apoyamos el desarrollo de sistemas de transpoostenibles, entre ellos los
sistemas de transporte multimodal que sean efiggerdesde el punto de vista
energético. En particular sistemas de transportbligh, combustibles y vehiculos no
contaminantes, asi como sistemas de transporteraug® en las zonas rurales”
(A/RES/66/288*, 2013:29, art.133).

4.6.2. El transporte por carretera

La principal forma de transporte en Brasil esrahgporte por carretera, que
mueve mas del 58% del transporte de mercanciag80ldel transporte de pasajeros.
La red de carreteras federales, estatales y mafesipse caracteriza por su baja
cobertura, antigledad y mala conservaciéon. Mas 21606 km. de las vias fueron
construidas en la década de los 70. Actualmentreessario realizar acciones que
aumenten la seguridad, comodidad para los usuail@secuperacion estructural de la
red ademas de amentar la capacidad de este tipand@orte. En relacion al trafico por
carretera de los nucleos urbanos, es necesarioegroa las ciudades de
circunvalaciones y dotar al sistema de la regutaciécesaria para reducir la alta
siniestralidad.

4.6.3. Transporte ferroviario

El transporte ferroviario en Brasil se utiliza iamentalmente para el desarrollo
logistico. Una de sus caracteristicas es la grpacidad de carga debido a que el pais
transporta grandes volimenes procedentes de laiqmidd agricola y mineral. Es
necesaria la adecuacion del transporte ferroviexistente, ademas de realizar nuevas
inversiones con el objetivo de afrontar el crecitoedel pais, ya que el coste del
transporte ferroviario de mercancias es mas rentple el transporte por carretera. En
relacion al transporte de pasajeros, es muy pogoifisativo, por o que se han
proyectado grandes inversiones para promoverlooclanconstruccion de Lineas de
Alta Velocidad para unir los nlcleos poblacionate®s importantes como por ejemplo
Sao Paulo y Rio de Janeiro. Ademas es necesalipargaroyectos para promover el
trafico ferroviario regional para mejorar la moddd entre municipios y desarrollar el
entorno regional.

4.6.4. Transporte fluvial

La red fluvial Brasilefia, segun los datos de Merie de Transporte, tiene cerca
de 42.000 km de extension, de los que 28.000 km.nswegables y 9.800 km. se
utilizan comercialmente. El transporte fluvial daspjeros es una forma habitual de

transporte en las regiones del norte del pais retiena funcidn socioecondmica
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primordial para las comunidades locales. Uno dedtss importantes es la integracion
de la red fluvial con la red de carreteras paranopar el transporte de tanto de
mercancias como de pasajeros de manera que se&dacde forma adecuada las
intersecciones de las instalaciones en las quesaratias coinciden. Una de las ventajas
que ofrece el transporte fluvial es la reduccidh idgacto de la emision de gases
contaminantes, que se reduce al utilizar la reddlen lugar de la red de carreteras en
el transporte, uno de los objetivos clave de Rid. +2
4.6.5. Transporte Aéreo

El transporte aéreo ha tenido gran importancigledesarrollo econémico y
social brasilefio debido la reduccion de costestyedepo en el transporte de personas y
mercancias, lo que contribuye a crear nuevas apdeades de negocio, empleo y renta
incluso en regiones poco accesibles por via teergstluvial. EI Gobierno Federal,
mediante politicas de control de tarifas y capatide las rutas y mediante las
inversiones publicas en infraestructuras aeropoasiaha consolidado el transporte
aéreo como un instrumento esencial para el objévimtegracién nacional. La politica
nacional de aviacion civil tiene como propdsitonpipal asegurar a la sociedad el
desarrollo de un sistema de aviaciéon amplio, sego@nomico, moderno y compatible
con la sostenibilidad ambiental.

4.6.6. Planes de Desarrollo del Transporte

El Gobierno Federal, bajo la presidencia de Lalé&dva creo en el afio 2007 el
“Plan de Aceleracién de Crecimiento{PACY® con el objetivo de promover la
ejecucion de grandes obras de infraestructuralsaockzana, logistica y energética del
pais de acuerdo con los principios de desarrobtesible, el PAC contribuyd a generar
empleos, renta e incrementar la inversion publicpriyada; ademas de ampliar y
mantener las carreteras federales, de los estadhmigipios. Los objetivos planteados

para la mejora del transporte en el PAC son:

Aumentar de la capacidad y mejora de los corredigescportacion.

» Elaborar una infraestructura logistica para eldparte de carga.

e Mejora de la seguridad vial.

* Dar prioridad a los sistemas urbanos de transpoléetivos

* Mejora de las infraestructuras para vehiculos sitom peatones, personas con
necesidades especiales y ciclistas.

® PAC: acrénimo que se refiere al “Plan de Acelénacilel Crecimiento”, que utilizaremos para
referirnos a este plan en este texto.
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* Movilidad sostenible, para promover el uso de thmyias limpias y menos
contaminantes.
* Mejorar de los sistemas logisticos de distribuaénmercancias en el ambito
urbano y su relacion con la red vial.
El PAC se ha ejecutado en dos fases, el PACPREX®. Actualmente en abril
de 2013 se ha realizado el balance del PAC2, sedrastruido 1.900 km. de carretera y
se han realizado mejoras en 7.000 km. Se han Zatdi ampliaciones en los
aeropuertos de Sao Paulo, Vitoria, Goiania e Cui@bdan realizado mejoras del 2500
km de via enlazando el norte y sur, y también &l g%l oeste del pais. El PAC2 tiene

como meta cumplir sus objetivos en el afio 2014.

4.7. CIUDADES Y ASENTAMIENTOS HUMANOS SOSTENIBLES
4.7.1.Acciones Cumbre Rio +20
“Nos comprometemos a trabajar para mejorar la calidie los asentamientos
humanos, incluidas las condiciones de vida y trabaje los habitantes tanto de las
zonas urbanas como de las rurales en el contextta dagradicacion de pobreza, de
manera que todas las personas tengan acceso &fogies basicos y a la vivienda, asi
como la posibilidad de desplazarse. Reconocemobi¢éanta necesidad de conservar,
segun proceda, el patrimonio natural y cultural ttss asentamientos humanos,
revitalizar los distritos histéricos y rehabilitalos centros de las ciudades.”
(A/RES/66/288*, 2013:2%rt.134).
4.7.2. Ciudades
Muchas de las ciudades Brasilefias se caracteppantener asentamientos
precarios sin acceso y sin equipamientos minifBosnuchas ocasiones se ha llegado
a esta situacion como consecuencia de la exclugdos sistemas financieros para el
acceso a una vivienda. Las personas terminan odapi@s areas de riesgos como
laderas, zonas inundables, orillas de arroyos gsapgotegidas de manantiales, esta
realidad contribuye a crear una situacion de predad en las ciudades que lleva
consigo consecuencias como, la exclusion socia,agresion ambiental. Un ejemplo,
es la“Favela® de Rocinha”Ja mas grande de Latino América, que se encuentfio

de Janeiro y tiene unos 120.000 habitantes.

¥ PAC 2: este documento lo podemos consultar en/mtw.pac.gov.br/sobre-o-pac

® Favela: palabra en lengua Portuguesa que equiMal@alabra chabola en espafiol. Se utiliza esilBra
para referirse a los asentamientos en zonas sutagbeuyas construcciones y formas de vida suelen s
precarias.
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El proceso de urbanizacion de las ciudades Br&ssl ha tenido lugar mediante
la creacién de legislacion, planes y medidas tosada el Gobierno Federal, siendo el
acceso a la tierra urbana uno de los asuntos npstentes en la agenda politica de los
diferentes gobernantes brasilefos.

4.7.3. Estrategias de Desarrollo de las Ciudades
4.7.3.1. El Estatuto de las Ciudades
El “Estatuto de las Ciudades%e cred mediante la Ley n° 10.257 de 2001. Es
una de las medidas de reordenacion urbana mastanpes realizadas con objeto de
evitar la exclusion social en una de las sociedattes desiguales del mundo. Trata de
la distribucion de la tierra urbana, da directricsebre planes urbanos, sobre gestion
urbana, regulacion estatal, fiscal y juridica, tegmacion de la propiedad informal,
participacion social en los planes, presupuestegesl complementarias y gestion
urbanas, asi como, alianzas publicas y privadas
4.7.3.2. El Ministerio de la Ciudad.
El “Ministerio de Las Ciudades”se creé en el 2003, para apoyar a los estados y
municipios a la consolidacion del modelo de dedlarnarbano sostenible, de modo
gue se incluyese vivienda, saneamiento y movilgdiéna. A través de la Secretaria
Nacional de Programas Urbanos, su tarea principi puesta en marcha del Estatuto
de las Ciudades.
4.7.3.3 Plan Plurianual 2008-2011.
Dentro del Plan Plurianfaldel 2008 — 2011 se establecieron los objetivoa par
llevar a cabo la mejora de los nucleos urbanos:

 Ampliar el acceso a los servicios de abastecimieletcagua, alcantarillado y
residuos sélidos y finalmente llegar a su univézaalon.

» Estimular la mejoria de la gestion de los servidesaneamiento, apoyando los
sistemas de gestion de las empresas contratadaborando planes locales de
saneamiento y promoviendo la formacién de conssiidlicos.

« Ampliar el mercado inmobiliario para atender la dena de grupos de renta

media y baja.

®L El Plan Plurianual es un instrumento de planifitacjue establece las directrices, objetivos y s
la Administracién Publica Federal, para los gastescapital relativos a los programas de duracién
continua.
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» Complementar la politica habitacional ampliandaaleso a una vivienda digna
a la poblacién de renta baja en las areas urbanaslgs, ademas de mejorar las
condiciones de habitabilidad del asentamiento husarecarios.

» Gestionar el espacio urbano mediante la regulad&na tierra ocupada por
asentamiento informales, recalificando las argayiniendo los desastres socio
ambientales.

* Promover la formacion institucional y democratiehracceso a la informacion
para la planificacion y gestion urbana e incentilarpuesta en marcha del
Estatuto de las Ciudades.

Formular y poner en marcha la Politica y el Sist&aaional de Desarrollo, asi

como las Politicas Sectoriales del Ministerio denema conjunta con la

participacion de la sociedad y de acuerdo con taltie de las Ciudades.

4.7.3.4. Programa Mi Casa, Mi Vida

El programdMi Casa, Mi Vida”, fue creado a traves de la Ley n°® 11.977, de 7
de julio de 2009. Tenia la finalidad de crearhoscanismos necesarios de incentivo
para la fabricacién y adquisicion de nuevas vivéend rehabilitacion de inmuebles
urbanos y construccion o reforma de viviendas esrglara familias con ingresos
minimos establecidos por la ley. Al amparo de ésyase cre0 un catastro con los
candidatos que cumplian las condiciones para acedds ayudas dando prioridad a las
familias sin recursos que por algun motivo hayamligde su casa o residan en lugares
insalubres, las mujeres que sean cabeza de fayniha personas con algun tipo de

discapacidad.

4.8. SALUD
4.8.1. Acciones Cumbre Rio +20
“Reconocemos la importancia de la cobertura samatainiversal para fomentar
la salud, la cohesion social y el desarrollo humanaecondmico sostenibles. Nos
comprometemos a reforzar los sistemas de salud pesporcionar una cobertura
universal equitativa. Pedimos que todos los agegméenentes participen en un accién
multisectorial coordinada a fin de atender urgentere las necesidades de salud de la
poblacion mundial."(A/RES/66/288*, 2013:30, art.139).
4.8.2. Sistema de Salud
El sistema de salud Brasilefio de caracteriza podescentralizacion. Es un

sistema publico con participacion privada. El 758dak brasilefios utiliza servicios de
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salud financiados exclusivamente por el SistemacdJdie Salud, que desempefia la
funcién de coordinador del sistema, disefiando ipadity detectando deficiencias y
emergencias y el 25% restante utiliza planes dedsptivados. Segun el Instituto
Brasilefio de Estadistica y el Instituto de Inygstiones Economicas Aplicadas la
poblacion brasilefia esta atravesando actualmenteanniio demografico importante
existe un descenso de la natalidad y un aumenlta elgperanza de vida lo que supone
enfrentarse a nuevos desafios en materia de piéngnatencion sanitaria. Algunos de
los problemas a los que se debe enfrentar el gubl@asileiio son los siguientes:

» Los servicios de salud no estan preparados pdrantarse a enfermedades

cronicas degenerativas.

« Existe una gran desigualdad regional para accedes servicios sanitarios y

calidad de los mismos varia de unos estados a otros

« Dificultades de coordinacion entre el sector pitbly privado respecto a la

prestacion de servicios que deriva en problemageddon e ineficiencia en la

asignacion de recursos.

» Falta de medios para evaluar el sector sanitadietgctar sus puntos débiles.

« Ampliar de la oferta de servicios preventivos gnaion de enfermedades

cronico degenerativas.

 Ampliar de la cobertura y mejora de la calidad log servicios materno-

infantiles, reducir la mortalidad infantil y mejor&l acceso a los cuidados

preventivos durante el embarazo.

» Adecuar el marco normativo de las asociacionedigashy privadas a la

realidad del sector, permitiendo financiar la aaptin de la red de prestacion de

servicios de salud

4.9. EDUCACION
4.9.1.Acciones Cumbre Rio +20

“Reafirmamos nuestro compromiso con el derechoaaedlucacién, a este
respecto, nos comprometemos a fortalecer la comp@nanternacional para lograr el
acceso universal a la educacién primaria en pattacypara los paises en desarrollo.
Reafirmamos también que el acceso pleno a una emucae calidad de todos los
niveles es una condicion esencial para alcanzar dekarrollo sostenible, la
erradicacion de la pobreza, la igualdad entre g@serel empoderamiento de las
mujeres y el desarrollo humano, asi como para cunips objetivos de desarrollo
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convenidos internacionalmente, incluidos los ODNgrar la plena participacion de
las mujeres y los hombres, en particular de logij®s. A este respecto, destacamos la
necesidad de asegurar la igualdad de acceso a lecaaldn para las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas, las comunislddeales, las minorias étnicas y
las personas que viven en zonas ruralé8/RES/66/288*, 20131, art.229).

4.9.2. Sistema Educativo

El sistema Brasilefio de educacion se ha caraatirigor una baja calidad de la
educacién basica y una baja tasa de conclusiénandedios estudios aproximadamente
un 44%. Solamente el 25% de los alumnos que cgerlla ensefianza media, hablan
correctamente la lengua Portuguesa y segun ineestites realizadas por el Banco de
Sao Paulo, los empleadores tiene dificultades pacntrar en el mercado laboral
trabajadores con aptitudes, comportamiento y comeaito deseables.

La cobertura de la educacion durante la primei@aia, guarderias, centro de
preescolar y ensefianza secundaria es solo delé&d®®% de los nifios entre 4-5 afos
no hacen preescolar, el 30% de los jévenes entld HFios no asisten a las clases y el
40% de jovenes que deberian estar en ensefianza, res@din en ensefanza basica. A
esta situacion hay que afadir que el numero degimfales capacitados es demasiado
bajo y la infraestructura para atender a la demandstente es insuficiente. En los
altimos afios Brasil ha conseguido aumentar ldeagim a la escuela de nifios entre 7 y
14 afios, incrementando la proporcion de un 64%068 & 80% en 2003. Ha ampliado
la cobertura del los servicios de educacion y eadw sistemas de evaluacion como la
Prueba Brasil, el indice de Desarrollo de la EdidcaBasica y el Examen Nacional de
Ensefianza Secundaria, todas ellas constituyen spdigaces a la gestion escolar que
se han creado con animo de ir perfeccionandose.

4.9.3. Programa Mas Educacion

El “Programa Mé&s Educacion’fue creado por el Decreto n°7 de 27 de enero de
2010 por el Gobierno Federal. Su finalidad es domir a la mejora de la educacion
mediante la ampliaciéon del tiempo de permanencialodealumnos de educacion
infantil, primaria y secundaria matriculados ersauela publica mediante una oferta de
educacién basica en un tiempo obligatorio. Pam 8 considera que la jornada escolar
tendra una duracion igual o superior a siete h@aad durante el periodo lectivo. Los
objetivos del Programa mas Educacion son los gitgse

» Formular politica nacional de educacion basica.

» Promover la integracion entre los contenidos esesla el conocimiento local.
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« Favorecer la convivencia entre alumnos y profesenesus comunidad:

* Introducir programa de salud, cultura, deporteedens humanos, educaci
ambiental, divulgacion cientifica, ecacion para luchar contra a la violen
haca la infancia y la adolescen

* Integracion entre la escuela y la comunidad, padeshrrollo de un proyec
politicopedagogico de educacion intec
El Programa Ms Educaciéifue financiado por el Fondo Mi@nal de Desarroll

de La Educacién a través del Programa Dinero Qirentla Escuela y el Ministerio
Educacion. 8 encarg6 de establecer anualmente las necesidadetarias utilizandc
los datos del indice de desarrollo de la educadiésica y Is situaciones d
vulnerabilidad social de los estudiantes. Segurl&ies de informe de ID®? de 2013,
el resultado de la aplicacion de la politica decedidn ha supuesto que la educa
infantil entre 4 y 5 aflos haya pasado del 55,1%leatio 2001 an 78,2% en el af
2011 y una tasa de educacion entre 6 y 14 aifnos3,8869 asi mismo, en el misr
periodo de afios se ha observado un incremento geri@anencia en las escuelas ¢
vez mayor, aproximandose de esta manera a la édncaciversal. Por co lado la
calidad de la educacion también ha mejorado y pamaprobar se cre6 “indice de
Desarrollo de la Educacién Bas” (IDEB)®® que se calcula cada dos afios en ba
rendimiento de los estudiantes y las tasas de agosb La meta es llegar al que es
indice de referencipara lospaises desarrollados.

Grafico 9:IDEB en los afos iniciales de EnsefaBzaica
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%2|DM: acré6nimo de Indicadores de Desarrollo del Miteque utilizaremos a partir de ahora en el 1
para referirnos a estos indicadc

%3 |DEB: acrénimo de indice de Desarrollo de la EdicraBasica con el que a partir de ahora
referiremos en el texto al citado ind
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Grafico 10:IDEB en los afios iniciales de Ensefanza la.
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4.10. PLENO EMPLEO PRODUCTIVO Y TRABAJO DIGNO PARA TODOS
4.10.1.Acciones Cumbre Ric +20

“Reconocemos la importancia que tiene la creacionedwleo mediante
desarrdlo de infraestructuras sociales y econémicas s@jdefective, eficientes y de
la capacidad de producci, asi como mediante la inversion en ellas, paradogl
desarrollo sostenible y un crecimiento economicatesudo, incluso equitati”
(A/RES/66/288*, 2013R2, art 1.9).

“ Reconocemos que los trabajadores deben tenersaceela educacion, |
adquisicion de competencias, la atencion de laddlk seguridad social, lo dechos
fundamentales en el trajma la proteccion juridica, incluidas la seridad y salud en €
trabajo, y las oportunidades de trabajo decen (A/RES/66/288*, 20132, art.15).

4.10.2. Programade Generacion de Empleo y Ren

En el afio 1990, mediante la ley n° 8.019/90 (mcalifa por la ley n°® 8.352/9:
se permitid6 que eGobierno Federal colocase los excedentes de laveesginima de
liquideZ%n instituciones financieras oficiales en forma depésitos especial
remuneradocon el objetivo de financiar programas para apdgamgeneracion
manutencion de puestos de trio y renta gestionadpor el Ministerio de Trabajo

Empleo. En este contexto se credé en 199“Programa de Generacion de Emple:

%4 Reserva Minima de Liquidez, es el valor estimada pastear el Seguro deesempleo y el Abono ¢
Salarios, en un periodo de seis meses, calculatbtasna los gastos realizados por estas obligagien
el periodo anterior.
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Renta” (PROGERY’ con la finalidad de crear una politica publicalagha contra el

desempleo financiando a pequefios emprendedores@nlos sectores de la economia.
Los objetivos del PROGER son:

Desarrollar infraestructura que aumente la compiet#td del pais.

Mejora de las condiciones de vida de los trabaggjoespecialmente aquellas
personas con rentas mas bajas.

Estimular a las empresas de exportacion.

Estimular la modernizacion de las cadenas prodagtiv

Participacion activa en la de concesion de crémivductivo popular.

Lineas de crédito especiales para los sectore®euoos en crisis.

El PROGER, facilito el acceso a las lineas de imrédanto a micro

emprendedores como a pequefios emprendedores reeldiacrieacion del Fondo de

Aval del PROGER, que puede garantizar hasta el 88%alor de la financiacion los

proyectos de los emprendedores ya que uno de lgeresaproblemas a los que se

enfrentaban era poder avalar sus solicitudes dandiacion ante las entidades

crediticias.

En los dltimos afios el pais ha logrado muchosudeobjetivos, pero muchas

personas continlan estando excluidas del mercadoala en especial los beneficiarios

de grandes programas sociales del gobierno. Sdgjoberno Brasilefio es necesario

abordar los siguientes problemas:

Bajas tasas de empleo productivo de los benefisiatel los programas Brasil
sin Miseria y Bolsa de Familia. Los beneficiariesld Bolsa Familidiguran en

el catastro permanecen al menos unos 22 mesesaadeando los trabajadores
de la bolsa de familia pierden sus empleos tard@nnoedia de cuatro afos en
volver a recolocarse.

Escasa integracion y desequilibrio entre las galitide mercado laboral activo,
intermediacion de mano de obra y formacion profesdiy pasiva, seguro de
desempleo y subsidio salarial, dentro Elelgrama de seguro de desemplEq.

el afio 2009, el gobierno gasto 10 veces mas eticaslpasivas que en politicas
activas en el mercado laboral.

La falta de estrategias locales para mejorar lzaeifa del Sistema Nacional de

Empleo.

% PROGER: acrénimo con el que se designa el Progdem&eneracion de Empleo y Renta y que
utilizaremos en este texto para referirnos al mismo
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.Gréficoll: Serie anual Tasa de Desempleo 20071
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El resultado de la aplicacion de las politicas ctevacion del empleo h
llevado al pais a reducir su tasa de deser hasta un 5,3 % en el afio 2!
4.10.3 Empleos Verdes

La posicion actual de Brasil en el escenario econdimternacional, tras hab
superado varias crisis, pavilegiad: dado que la decision del modelo de desarrollo
debe adoptar esta en manos de su propio Gobieata dbliga a segulos modelos de
los paiseglesarrollados, buscando reproducir sus pes de produccién y consur
gue se revelan totalmente insostenibles desdentd jpie vista ambiental. La transici
hacia una economia sostenible, hace que Brasilappetgnciar la creacion de empls
verdes La Organizacion Internacional del Trabajo,dado la siguiente definicion (
empleos verdes:

“Empleos verdes aquellos trabajos decentes que ayadaducir el impact
ambiental de empresas, sectores y economias, awdmzie este modo a emprese
economias ambiental, econdmica y socialmente <ibles. De maara mas precisa, Ic
empleos verdes son empleos decente: reducen el consumo de energprimas,
limiten las emisiones de gases de efecto inverwmadainimizan los residuos y
contaminacion, prtegen y restauran ecosister’ (OIT®®, 2012:5).

Segun los datos publicados en el Informe Empleasiégeen Brasil: Cuantc
son, donde estan y su evolucién en proximos afic¥, en afio 2008 se creart

2.653.059 empleos verdes, lo que suponia un 6, &%sdpuestos de trabajo crea

%  Pprograma empleos verdes de la OIT, se puede cansulen la pagin

http://www.ilo.org/empent/units/gre-jobs-programme
% Informe sobre empleos \d&s en Brasil se puede consultar en la pawww.oit.org.b:
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para esa fecha en las siguientes actividades: graniuy manejo forestal, generacion y
distribucion de energias renovables, saneamientgestion de residuos y riesgos
ambientales, mantenimiento, reparacién y recup@made productos y materiales,

transportes colectivos alternativos y telecomunirees.

4.11. PROTECCION SOCIAL
4.11.1. Acciones Cumbre Rio +20

“Destacamos la necesidad de dar proteccion soctaddas los miembros de la
sociedad, fomentar el crecimiento, la justicia sbgila cohesion, incluso para los que
no estan desempleados en el sector regulado decdmoenia. En este sentido,
alentamos firmemente a que se emprendan iniciatigagonales y locales dirigidas a
promocionar un nivel minimo de proteccién social tedos los ciudadanos”
(A/RES/66/288*, 2013:33, art. 137).

4.11.2. Sistema de proteccion Social

Segun“El Informe de proteccion social” elaborado por el Ministerio de
Desarrollo Social y lucha contra el Hambre en madg @012, el sistema de proteccion
social se caracteriza por la heterogeneidad dedidad social, politica, econdmica,
cultural y territorial, insuficiencia legal, supesicion de acciones, baja cobertura,
supervision, evaluacién precaria y baja transpaagnablica. Histéricamente la politica
social de Brasil se ha llevado a cabo mediantetipa&cde favor y de caridad, acciones
muy puntuales y discontinuidad en la financiaciBhMinisterio de Desarrollo Social y
lucha contra el Hambre es el encargado de gestiarmmapteccion social en el pais, sus
operaciones se van dirigidas a cinco aspectos foeai@les, bienestar social, subsidio
familiar, de seguridad alimentaria, la inclusionoguctiva y de gestion de la
informacion y su evaluacion.

4.11.3. El Sistema Unico de Asistencia Social

El Ministerios de Desarrollo Social, en el afio 208uso en marchaEt Sistema
Unico de Asistencia SociallSUASY®, este sistema se plante6 para lleva a cabo el
reordenamiento, jerarquizacion y estandarizaciolasl@acciones, servicios, proyectos y
beneficios sociales asistencias, y su financiagi@njendo en relacion las necesidades
sociales, las diferencias territoriales y la cajighd de los servicios socio-
asistenciales. Se acordo dividir la politica soeratos partes segun la complejidad para

resolver los problemas existentes.

8 SUAS: acrénimo del Sistema Unico de Asistencid@@aon el que, a partir de ahora, nos referiremos
en el texto a este sistema.
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Media: atencion a familia y personas cuyo derecao &ido violados, pero
mantienen los vinculos familiares.

Alta complejidad: atencién a familias e individugge estan en situacion de
peligro y necesitan ser sacados de su hogar o édatlin

Por otro lado se establecieron varios grupos dadapn para dirigir las

capacidades del los programas sociales, asi serdmaisa atencion especial a los

siguientes grupos:

Personas cuyo modo de vida se ha transformadol#ezaodebido a la falta de
ingresos.

Personas con dificultades para acceder a loscg@s\pubicos.

Personas con alto riesgo de exclusion social camizdmanos, victimas de
abusos fisicos y sicoldgicos, sin hogar y trabaifantil.

Para llegar a cada uno de los grupos de poblaaiaficiarias de los programas

sociales el SUAS establecid tres objetivos:

Incremento de los ingresos y mejora de las conugsiale vida para los 16,2
millones de personas que viven en la extrema palpam el 2014.

Asegurar la cobertura al acceso de los serviciesgramas proyectos y
beneficios asistenciales.

Garantizar el derecho de oportunidades para todos.

El Gobierno Federal cre6 dos tipos de centros pesecar la asistencia social a

las personas:

“Centro de Referencia de Asistencia SocialCRASf®. Es una unidad
municipal de asistencia social, localizada en taasade mayor vulnerabilidad y
riesgo social, en ella se prestan servicios deéeasig social, como el registro y
acompafamiento a las familias, el accedo a losatifes programas sociales.
“Centro de Referencia Especializado en Asistendai&’ (CREAS)®, es la
unidad publica estatal de asistencia social querdowmd los servicios
especializados y continuados a las familias y pas@uyos derechos han sido

violados. En ellos se da proteccion a los adoléssgpersonas con deficiencias,

9 CRAS: acrénimo del Centro de Referencia de AsiséeSocial con el que a partir de ahora nos
referiremos en el texto al citado centro.

O CREAS: acrénimo del Centro de Referencia Espeeidi en Asistencia Social con el que a partir de
ahora nos referiremos en el texto al citado centro.
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personas que han sufrida violencia fisica, sicolgsexualtraficc de personas,
mendicidad, trabajo infantil y cualquier otra foraeviolacionde derecho
Grafico 12:Serie anual devalor de las transferencias de ayusasiale al SUAS

2004 2005 200¢ 2007 2008 2009 2010 2011 20: 2013

Fuente: Elaboraciopropic, datos extraidos de los indicadoBzta Social 2.. 100.00$

En el Gréfico 12 podemos ver la evolucion detlassferencias destinado:
las ayudas sociales desde el afio4 hasta el inicio del afio 2013. Se observa
tendencia creciente hasta finales de 2013 y untefueicremento en los fond
transferidos en el afio 201 Segun los datos del Departamento de Bené
Asistenciales el numero de personas beneficiariaslas prestaciones social
continuadas paso de ser de 2.061.013, persondsaén 2004 a 3.823.136 persone
finales del afio 2072

4.12.1GUALDAD DE GENEROS.
4.12.1.Acciones Cumbre Ric +20

“Reconocemos que, a pesar de los avances logradosiaeri: de igualdad
entre los géneros en algunos ambitos, el potemntddhs mujeres para colaborar en
desarrollo sosteniblecontribuir a este y beneficiarse de él como kdeparticipantes
agentes de cambio no se ha hecho plenamente efdetodo, erre otros motivos, a |
persistencia de las desigualdades sociales, ecara®y politicas. Apoyamos que
asigne prioridad a las medidas para promover la algilad entre géneros y el
empoderamiento de las mujeres en todas las esfgasen nuestras sociades,
incluida la eliminacion de las barreras para su peipacion plena y pie de igualdad «
la adopcion de decisiones y la gestion a todosniegles, y ponemos de relieve

impacto de la fijacion de objetivos concretos yafdicacion de medidas dearacter

" Los datos sobre las diferentes politicas sociaemieden consultar en la aplicacién Data Socia
2.0 en la paginaittp://aplicacoes.mds.gov.
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temporal, segun proceda, para aumentar sustanciatenel nimero de mujeres en los
puestos de liderazgo, con el objetivo de lograr garidad entre los géneros”
(A/RES/66/288*, 2013:51, art.237)
4.12.2. Situacion contextual de la Ilgualdad de Géro

La busqueda de la igualdad de género es unagmléehistoria de Brasil que se
ha ido construyendo de multiple maneras en kago y en lo publico. Generaciones
de mujeres y hombres han dedicado parte o todadsuav construir un mundo de
igualdades: igualdad de mujeres y hombres que tespas diferentes orientaciones
sexuales, desigualdades raciales y étnicas, asi,dangualdad de oportunidades para
todas las personas. Los avances observados etiddaw brasilefia no deben ocultar las
desigualdades que afecta un elevado numero deblaguin. Las mujeres Brasilefias
son doblemente victimas de situaciones violenagnérentan a las diversas formas de
violencia que heredadas de la antigua sociedadditay a las situaciones de violencia
de género. Las mujeres siempre fueron colocadastas situaciones de desigualdad,
las relaciones sociales y el sistema politico, éooco y cultural imprimian una
relacion de subordinacion de las mujeres respecios ehombres, esta desigualdad
siempre ha sido tratada de una manera natural sofuoese inherente a ser mujer. Las
relaciones desiguales entre hombre y mujeres sstergadas por la division sexual e
desigual del trabajo domestico, por el control cetrpo y de la sexualidad de las
mujeres y pro la exclusion de las mujeres de Ipa@ss de poder de decision.

4.12.3. Plan Nacional de Politicas para las Mujese

La politica nacional para las mujeres, esta amamtpor los principios de
igualdad y respeto a la diversidad, el principoeduidad, la autonomia de las mujeres,
la laicidad del estado, la universalidad de lasitipak la justicia social y la
transparencia. En él afios 2004, fomentado pordee@eia Para la Mujer (SPK) tuvo
lugar la | Conferencia Nacional sobre PoliticasapgarMujer (CNPM3®, que elaboraron
el primer Plan Nacional de Politicas Para la M{PMY* en 2007 en la Il CPPM, vy,
a partir de sus resoluciones fue elaborado el PN por ultimo en la Il CPPM que

tuvo lugar en diciembre de 2011, se elaboro el PIiZBLB-2015 y se reafirmo la

2 SPM: acrénimo de la Secretaria Para la Mujer tojie a partir de ahora nos referiremos en el takto
la citada secretaria.

3 CNPM: acrénimo de la Conferencia Nacional sobrtiPas para la Mujer con el que a partir de ahora
nos referiremos en el texto al la citada confeenci

" PNPM: acrénimo del Plan Nacional de Politicas pardMujer con el que a partir de ahora nos
referiremos en el texto al citado plan.

74



importancia de la continuidad de las politicas déorsomia de las mujeres como

principio generador de politicas y acciones delepgudiblico, la autonomia econémica y

la igualdad entre mujeres y hombres en el munduardlesta fundamentada en acciones

especificas que contribuyan a eliminar la divigi@htrabajo por sexos, la erradicacion

de la pobreza es una garantia de participacioasdmujeres en el desarrollo de Brasil.

El plan establece objetivos, metas y acciones. \$aarestacar sus objetivos:

Promover la igualdad en el mundo laboral y la aooia econdmica de las
mujeres que viven en la ciudad y las mujeres querven zonas rurales.
Eliminar los contenidos sexistas y discriminatoggsromover una insercion de
temas centrados en la igualdad de género.

Promover la formacion continua de la sociedad entémnas referentes a la
igualdad de género y valorar la diversidad

Promover politica para ampliar el acceso y la paaneia de las mujeres a la
ensefianza profesional, tecnoldgica y a la ensefsauueaior.

Promover politicas para reducir el analfabetisnmoegpecial entre las mujeres
por encima de los 50 afios, negras e indigenas.

Contribuir a la reduccién de la violencia de génemoel ambiente escolar y
universitario, poniendo énfasis en el abuso y @&plon sexual de las nifias y
jovenes adolescentes.

Promover la mejora de las condiciones de vida ydsde las mujeres en todas
las fases de su vida, garantizando sus derechoalssy reproductivos.

Reducir los indices de todas las formas de vioteoantra las mujeres.
Fortalecer y fomentar la participacion igualitandural y multirracial de las
mujeres en los espacios de poder y decision, pdionge cambios legislativos e
institucionales.

Incentivar el desarrollo sostenible con la inclasde las mujeres en todas sus
dimensiones, sociales, econdmicas y ambientalespatatizando el acceso a
los bienes de la naturaleza o a los equipamieoimalss y servicios publicos.
Fortalecer econdmicamente el derecho a la cali@adidh de las mujeres del
medio rural, respetando las diferencias de las nesijdel campo, del bosque y
comunidades tradicionales, con garantia del aczdsadierra, a los bienes, a los

equipamientos y a los servicios publicos.
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e Contribuir a la construccion de una cultura igaaié&, democratica y no de
estereotipos de género, raza, etnia, orientaciuete genero.

 Promover a la visibilidad de la contribucion cudtude las mujeres en la
sociedad y el acceso de las mujeres a los medigsadieiccion cultural y de
contenido.

* Promover mayor participacion y asegurar la inserajbalitaria de las mujeres
en el deporte.

» Garantizar el protagonismo de las mujeres jovemasjgres con deficiencias.

e Garantizar el acceso de la mujeres jovenes, y msljeon deficiencias a
politicas, equipamientos y servicios publicos.

Tabla 8: indices de Desigualdad de Género

Indicadores 2001 | 2011

Tasa de mortalidad materna (por 100 mil nacidoss)iv 80,3 | 62,0

Tasa de fecundidad en la adolescencia (n° de gjosada 1000
mujeres entre 15-19 afos)

Participacion de mujeres en el congreso % 5,9 8,8

Poblacién femenina que han cursado ensefianzasswkd2b o
mas afios %
Elaboracion propia datos extraidos del Informendiécadores de desarrollo del milenio 2013.

4.13. OCEANOS Y MARES.
4.13.1. Acciones Cumbre Rio +20

“Observamos con preocupacion que la salud de larslded bioldgica de los

96,2 | 80,1

26,1 | 415

océano y los mares se ve afectada negativamentelgp@ontaminacion marina,

incluidos los detritos marinos, en especial lossfités, los contaminantes organicos
preexistentes, los metales pesados y los compuegtogenados, procedentes de
varias fuentes marinas y terrestres, entre ellas kctividades navieras y las
escorrentias. Nos comprometemos a tomar medidas gatucir la incidencia y los

efectos de esa contaminacion en los ecosistemasnosapor medios como la
aplicacion efectiva de los convenios pertinenteopsados en el marco de la
Organizacion Maritima Internacional y el seguimierde las iniciativas pertinentes
como el Programa de Accion Mundial para la protéccdel medio marino frente a las
actividades realizadas en tierra, asi como a adoistrategias coordinadas con tal
fin". (A/IRES/66/288*, 2013:35 art.163)
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4.13.2. Contexto Marino y Oceanico.

Los Ocenas y los Mares, ocupan un 70% de la Tiesrano de los ecosistemas
mas amenazados, debido al cambio climatico y lasxa explotacion de los recursos
marinos. Segun las estimaciones‘da Organizacion deLas Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)”, sotsnte un 1% de los océanos del
mundo estan protegidos. La costa Brasilefia seraddj a lo largo de 8.500 Km. de
largo, abarca 17 estados y 400 municipios, y uaajdrmarina de 12 millas nauticas
(1,852 km), a partir de la linea de la costa. EasB al igual que en otros muchos
paises, las decisiones politicas tomadas durantehonwafio, se caracterizan
histéricamente por la falta de proteccion del medarino, muchas de sus ciudades mas
importantes ubicadas en la costa, han crecido meafdlesordenada y sin saneamiento
de ningun tipo a lo largo de los afios, el desariioitontrolado de las zonas portuarias,
los vertidos a los rios que terminan en las zowateras, la pesca sin ningun tipo de
control, el cambio climatico y toda una serie detdees que hacen que el pais deba
plantearse una politica sostenible para le presgémvae mares y océanos.

4.13.3. El Programa Nacional de Gestion Costera.

En 1980, la Comision Interministerial para Recsrstel Mar del Gobierno
Brasilefio, elaboréEl Programa Nacional de Gestién Costera” en una primera fase,
se hizo una division ecoldgica y econdmica de lasag costeras del litoral para
posteriormente realizar una gestion integrada elutse representantes locales, los
gobiernos municipales y los diversos sectores enmus. En 1990, sobre las bases de
este programa, se llevé a cabo uAgénda Ambiental Portuaria”cuya funcién fue el
control ambiental de los puertos Brasilefios, gmeaesta medida, actualmente, los
puertos Brasilefios estan capacitados para valbrapacto de sus dragados, la basura,
los cambios en la linea de costa y el desmantefamigue va unido a las
infraestructuras, asi mismo, queda por solucionar importante problema, los
accidentes en los puertos que se producen corefreiguen Brasil.

4.13.3.1. Proyecto de Gestion Integrada del Litdviaritimo

Dentro delPrograma Nacional Gestion Costera, se desarrolt®reyecto de

Gestion Integrada del Litoral Maritimo”(Proyecto Orld)f, mediante el cual se

establecieron pautas de ordenamiento de los esphtales, teniendo en cuenta la

> Programa Nacional de Gestién Costera se puedeltamnen la pagina http://www.mma.gov.br/gestao-
territorial /gerenciamento-costeiro

® Proyecto de Gestion Integrada del Borde Maritifiooyecto Orla) se puede consultar en la pagina
http://www.mma.gov.br/gestao-territorial /geremoento-costeiro
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politica ambiental y patrimonial. Los objetivos &ebyecto Orla estan marcados por las
siguientes directrices: fortalecimiento de la cigedt de actuacion del los distintos
actores del sector publico y privado en la gesténlos bordes del litoral maritimo,
mejora del marco normativo para el ordenamiento,yuscupacion de estos espacios,
desarrollo de mecanismos de participacion y corsalal para una gestion integrada,
preocupacion por las acciones innovadoras de geptda el uso sostenible de los
recursos naturales y la ocupacion de los litorahesinos. La importancia de este
proyecto destaca por que es una respuesta a laddgde los litorales maritimos y
llama atencion sobre las consecuencias de una céapgeregular de estas zonas, como

el aumento de la erosion y los productos contantésan

4.14. BIODIVERSIDAD.
4.14.1. Acciones Cumbre Rio +20

“Reafirmamos el valor intrinseco de diversidad lgata, asé como los valores
ecoldgicos, genéticos, sociales, econdmicos, €ierd| educativos, -culturales,
recreativos y estéticos de la diversidad biolégiadel papel primordial que desempefia
en el mantenimiento de ecosistemas que presentaicige esenciales y son cimientos
fundamentales para el desarrollo sostenible y ehbstar humano. Reconocemos la
gravedad de la pérdida mundial de diversidad biatagy la degradacién de los
ecosistemas y ponemos de relieve que socavan alraléss mundial y afectan a la
seguridad alimentaria y la nutricion, el abastea@mio de agua y el acceso a ella, y la
salud del los pobres del medio rural y de los peslole todo el mundo, incluidas las
generaciones presentes y futurd8&/RES/66/288*, 2013:43, art.197).

4.14.2. Conservacion de la Biodiversidad.

Brasil esta entre los paises con mayor biodivadgsidel mundo. Representa
aproximadamente un 20% de toda la vida que hagleilaneta y el 12% de los
recursos hidricos mundiales. Su territorio que acupos 8,5 mil millones de km2
guarda segun las estimaciones la existenciamembs 103.870 especies de animales y
49 mil especies de plantas sin contar los micraosgaos, algas y distintos grupos
bioldgicos que no se han estudiado. La perdidaydelgradacion del habitat son las
principales causas que amenazan la biodiversidaglaigeta unido a la deforestacion,
combinada con otros factores de presion como ladotcion de especies exéticas
invasoras, la utilizacion del fuego para limpiarrénos, la polucién y contaminacion

del agua y del suelo.
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La conservacion de biodiversidad Brasilefia llegas@o enormes desafios y
responsabilidades en relacion a su diversidad d¢icdd El pais debe cuidar un
patrimonio nacional que trae beneficios a todaumanidad, conservar la Amazonia
Brasilefia supone mantener la vida, el régimen wgal$, la regulacion de gases, la
proteccion de suelos u agua potable.

En “La Evaluacién del Ecosistema del Milenid” elaborada por Naciones
Unidas los cientificos consideran que el calergaioi global uno de los factores que
influirdn en la pérdida de biodiversidad al finak deste siglo. Los servicios
medioambientales deben asumir el compromiso déiqaurel aire y el agua, de que se
produzca la polinizacién, la descomposicién deientes del suelo y captacion del
COZ2®. Por otro lado, se produce el efecto contrario lqueiodiversidad contribuye a
minorar los efectos del calentamiento global yagjwenservamos los habitat se realiza
la funcion de absorcion de CO2, uno de los prinegpaases invernadero. Las
actividades de forestacion y reforestacion, lastimas agricolas conservacionistas, el
control de la erosion, pueden traer beneficios ferdaiodiversidad y para el cambio
climatico.

4.14.3. Proyectos sobre Biodiversidad.

El Ministerio de Medio Ambiente, es el encargadodedinir las reglas para
identificar las areas prioritarias para la conseig utilizacion sostenible y reparto de
los beneficios de los programas dirigidos a la eoraion de la biodiversidad. En el
afio 2003 el Ministerio elaboré éProyecto de Conservacion y Utilizacion Sostenible
de la Diversidad Bioldgica BrasilefialPROBIOY® y en el afio 2004 elaboré el mapa
de estas areas prioritarias de conserv&tioiEl Programa PROBIO se ha llevado a
cabo en dos fases:

PROBIO I: la primera fase del programa consistigpener recursos financieros
a disposicion de proyectos de desarrollo en todgsekosistemas brasilefios cuyo
objetivo fuese el manejo de una o mas especiesiadioras autdctonas de culturas de
interés econdmico que dependen de la polinizacndmad en la agricultura y en los

ecosistemas relacionados con este sector.

" Evaluacion del Ecosistema del Milenio, se puede nsoltar en la pagina

http://www.unep.org/maweb/es/about.aspx

8 CO2: nomenclatura quimica del utilizada para nenabDi6xido de Carbono.

9 PROBIO: acrénimo utilizado para referirnos al yaio de Conservacion y Utilizacién sostenible de
da Diversidad Biol6gica Brasilefia que utilizareraoseste texto.

®Mapa de las é&reas prioritarias de conservaciéon, meede consultar en la pagina
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/projetos-sehrbiodiveridade
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PROBIO II: Los destinatarios de la segunda fasé pteyecto, son las
instituciones publicas responsables de desarrgialiticas relacionadas con la
biodiversidad. El objetivo en esta fase fue, proena! fortalecimiento institucional y la
generacion de informacion sobre biodiversidad paraformulacion de politicas
adecuadas, priorizar la biodiversidad en los difi@® sectores gubernamentales como
salud, recursos hidraulicos, bosques, pesca, #grawy todos aquellos que tengan un
gran impacto sobre la biodiversidad y por ultimgoiorar la conservacion y uso

sostenible de la biodiversidad en la gestion yptasticas del sector privado.

4.15. PRODUCTOS QUIMICOS.
4.15.1. Acciones Cumbre Rio +20

“Reconocemos que una gestion racional de los potmdu quimicos es
fundamental para la proteccion de la salud humarg medio ambiente. Reconocemos
también que la creciente produccién y usos munsligle productos quimicos y su
prevalencia en el medio ambiente exigen una maymperacion internacional.
Reafirmamos nuestro objetivo de conseguir para 2088 gestion racional de los
productos quimicos durante todo el ciclo de vidaeylos desechos peligrosos de
manera que se minimicen los efectos adversos isiginbs en la salud humana y el
medio ambiente, como se indica en el Plan de Agticade las decisiones de
Johannesburgo{A/RES/66/288*, 2013:46, art.213).

4.15.2. Gestion de Productos Quimicos

Segun el dltimo informe de Naciones Unidas redbizgpor PNUMA vy
publicado el 5 de septiembre de 2012 la gestiélosigroductos quimicos cada vez
supone un mayor riesgo para la salud humana ygbareedio ambiente, por lo que se
deben tomar medias sostenibles de forma coordipagareducir los riesgos, esta es la
primera evaluacién exhaustiva tras la Cumbre R@ ¢i2ande los paises se reafirmaron
a desarrollar alternativas mas seguras a las sissagquimicas y aumentar el reciclado
de residuos.

En cuanto a la utilizacion de productos quimic@asil ha ratificado“La
Convencién de Estocolmo” y “La Convencion de Rd&entl para planificar sus
politicas. En la Convencién de Estocolmo se pididsgpaises medidas de control para
todo el ciclo de vida, produccion, importacion, estpcion y utilizacion de las

sustancias quimicas y en la Convencidon de Roterdasma centraba en el en
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procedimiento de consentimiento previo de inforaeplicado a algunos agro toxicos
y sustancias quimicas peligrosas objeto del comémtrnacional.
4.15.3. Comision Nacional de Seguridad Quimica

La “Comision Nacional de Seguridad Quimic&s el organismo que regula la
utilizacion adecuada de las sustancias quimicagjuka revisa las necesidades de
fortalecimiento y divulga las relaciones interseeies relacionadas con la seguridad
guimica. Brasil es el mayor consumidor agro téxiebmundo que bien pueden ser para
uso agricola o para uso no agricola. Debido a &u ignportancia por su toxicidad y el
volumen de utilizacion en el pais, estos producttentan con una amplia cobertura
legal en Brasil y un gran nimero de normas legdlasnorma mas importante es el
Decreto n® 4074/0%, en el se pone de manifiesto que los agro toxEar® ser
producidos, exportados, importados, comercializados utilizados, deben ser
previamente registrados en el 6rgano federal derdowcon las directrices y exigencias
del los d6rganos federales responsables de la sdeldmedio ambiente y de la
agricultura.

4.15.4. Emergencias Ambientales

“El Plan Nacional de Prevencion, Preparacion y PRessta rapida a
Emergencias Ambientales con Productos Toxfédsie creado por el Decreto n° 5.098
de 2004 por el Ministerio de Medio Ambiente. Estarto articulado e integrado en
varios niveles del gobierno, del sector privadoloderepresentantes de la sociedad civil
y otras partes interesadas, asi se establece twcgim de actuacion para actuar de
forma eficiente en situaciones de emergencia. &h lBle Emergencias Ambientales,
también es un sistema de prevencion por mediostiensas, programas y acciones que

eviten la concurrencia de factores que puedan peswma emergencia ambiental.

4.16. CONSUMO DE PRODUCTOS SOSTENIBLES.
4.16.1. Acciones Cumbre Rio +20
“Recordamos los compromisos asumidos en la Declarade Rio, el Programa
21 y el Plan de Aplicacion de las Decisiones deadolesburgo relativos a la
produccion y el consumo sostenibles, en particularsolicitud que figura en el

capitulo Il del Plan de Aplicacion de las Decisesnde Johannesburgo de alentar y

8 Decreto n° 4074/02, sobre la regulacién de agndcdé se puede consultar en la péagina
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/20020¥4.htm

82 Decreto n° 5.098 de 2004, sobre emergencias atal@isrse puede consultar en la pagina
http://www.mma.gov.br/seguranca-guimica/emergenambientais
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promover la elaboracion de un marco decenal de @o@ms. Reconocemos que para
lograr el desarrollo sostenible mundial es indispale efectuar cambios
fundamentales en la manera en que las sociedadesucen y producen”
(A/RES/66/288*, 2013:48, art.224.).

4.16.2. Plan de Produccion Sostenible y Consumo
En la actualidad Brasil cuenta con‘tfan de Produccién Sostenible y ConsufivEl
plan establece seis lineas prioritarias para glgarticlo de 2011-2014:

» Educacion para el consumo sostenible, medidas Igklydocales monitoreadas
para observar los resultados obtenidos, elaboogepos participativos, politicas
consistentes y apoyo financiero.

* Conseguir un cambio en los habitos de consumosdpdesonas de manes que
sean mas conscientes, responsables y activos.

* Educacion en consumo sostenible,

* guia RSC para el consumidor, en 2005 reedicioa deila RSC con un capitulo

» Compras publicas sostenibles.

» Agenda ambiental publica, Ministerio de EducaciorCigncia. Desde 2008
campafidCambia tu consumo para no cambiar el clima”

» experiencias de movilizacion, desde el gobiernomemueven concursos de
arte, fotografia, arte audiovisual.

* Incremento del reciclado.

» Sector minorista (supermercados) y consumo sosteibsector minorista esta
muy relacionado con la produccion sostenible

» Construccion sostenible.

Brasil es uno de los paises mas progresistas uledlanen reciclaje de residuos
solido, un ejemplo significativo es el de Belo Horite que tiene una larga tradicion y
planificacidon que se remonta al afio 1900s materiales para reciclar se recogen de
establecimientos comerciales por cooperativas deladores, algunos de ellos son
personas con un tirado por un caballo. En 2008esegieron el 52% de todos los
materiales reciclables a través de estas coopasatjue actualmente son 8. Existen
puntos de reciclaje distribuidos por toda la ciuddd que hay que afiadir la colecta en

la acera del municipio, todos los materiales sostggmrmente transportados a los

8 Plan de Produccibn Sostenible y Consumo, se puedmsultar en la pagina

http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioamlzi¥ptoducao-e-consumo-sustentavel/plano-
nacional
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almacenes para su posterior clasificacion, comgactariturado, empaquetado y
almacenado. Los vertidos ilegales son minimizade® yestimula a los carroceiros a
cobrar por transportar los residuos a los lugadeswsados. Los trabajadores informales
deben registrar sus carretas cada afio gratuitanyematevacunar a su caballo y la
asistencia veterinaria es proporcionada por lalEatde Veterinaria de la Universidad

Federal de Minas Gerais.

4.17. LOS BOSQUES
4.17.1. Acciones Cumbre Rio +20

“Resaltamos los beneficios sociales, economicosnpientales que tienen los
bosques para las personas y las contribucionesadertienacién sostenible de los
bosques a los temas y al objetivo de la Conferedeida Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible. Apoyamos las politicas seetoriales e interinstitucionales que
promuevan la ordenacion sostenible de los bosdreafirmamos que la amplia gama
de productos y servicios que proporcionan los besgirean oportunidades para hacer
frente a muchos de los problemas acuciantes delrdei® sostenible. Pedimos que se
realicen mayores esfuerzo para lograr la ordenacgwstenible de los bosques, la
reforestacion, la restauracion y la forestacion, apoyamos las medidas para
enlentecer, detener y revertir efectivamente lamstacion y la degradacion forestal,
entre ellas la promocion del comercio de produdtmestales obtenidos licitamente.”
(A/RES/66/288*, 2013:42, art.193).

4.17.2. Programa Nacional de Bosques.

Mediante el Decreto n° 3.4%0de 20 de abril de 2000 se creé“Btograma
Nacional de Bosques(PNF}°. Esta formado por todos aquellos proyectos codosbi
y ejecutados de forma participativa por el gobieredleral, estados, distritos,
municipios y la sociedad civil. Los objetivos delograma son, estimular el uso
sostenible de los bosques nativos y replantadoseritar actividades de repoblacion,
recuperar los bosques deteriorados, apoyar lagdedtes de la poblaciéon que vive en
los bosques, prevenir los incendios y las activwdade sustraccion de productos y
subproductos del bosque, promover la sostenibiliald produccion forestal, apoyar el
desarrollo de las industrias con base forestalliamgl mercado interno y externo de

productos forestales. Bajo las premisas del PNFEre@ la“Comision Coordinadora

84 Decreto no 3.420/00 se puede consultar en la pagin

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D34Rtn
% PNF: acrénimo utilizado para referirse al Progrdwaeional de Florestas (Bosques) que utilizaremos
en este texto.
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del Programa Nacional de Bosque€ONAFLORY®. La funcién de este organismo es
validar las medidas propuestas para salvaguardgabdsques siempre teniendo en
cuenta la politica publica del sector foresta YP8IF, proponer recomendaciones y
planes para ejecutar la acciones de PNF, integeapdliticas sectoriales y articulas
programas, proyectos y actividades, apoyar la ejéoude los objetivos del PNF e
identificar las necesidades financieras, sugeiierans para la seleccién de proyectos
relacionados con la proteccién de los bosques,opepel desarrollo de proyectos,
investigacion y estudios para el manejo de lasrfioes forestales, asi como acciones
de capacitacion de los recursos humanos y fortaieoto institucional y sensibilicen
publica.

4.17.3. Programa de Proteccion de Bosques Tropicale

El P (PPG7Y’ fue creado en la Convencién del®de Houston que tuvo lugar
en 1990 y posteriormente fue ratificado por la @agricia de la ONU para el Medio
Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro en el a@@21En estos afios debido a la
devastacion sufrida en por el bosque AmazdnicoMdéa Atlantica era necesario que
los gobiernos y la sociedad se unieran para prosmheciones para la conservacion de
estas superficies forestales.
A través del programa se realizaron estudios ifiers y técnicos que ayudaron

a elaborar politicas ambientales para promoveesarrollo sostenible y se invertiran
recursos en cinco lineas:

* Experimentacion

» Conservacion de las areas protegidas

» Fortalecimiento institucional.

» Cienciay tecnologia para el desarrollo sostenible

Publicacion de las informacién

El Gréfico 13, representa la evolucion de la sigpe deforestada entre los afios
1995 y 2012, de la observacion de estos datos pmsleladucir que las politicas

desarrolladas por el Gobierno federal que han ambyadas de internacionalmente de

8 CONAFLOR: acrénimo de la Comisién Coordinadora Rielgrama Nacional de Bosque con el que a
partir de ahora nos referiremos en el texto a@stasion.

8" PPG7: acr6nimo utilizado para designar el Progrpara la Proteccién de Los Bosques Tropicales de
Brasil

8 G7: acrénimo de Grupo de los siete con el quertir g ahora nos referiremos en este texto a este
grupo formado por los siete paises con un pesvamte a escala global en materia politica, miltar
econlmica, actualmente esta formado por Alemanéma@a, EEUU, Francia, Italia, Japén y Reino
Unido.
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una mane unanime han tenido efectos positivos en la disoidn de la superfici
deforestada.

Gréfico 13 Serie anual de Tasa de Bforestacion del Bosque Amazon

km2 / ano

M km2 / ano

95 96 97 98 990 1 2 3 4 5 6 7 8 09 10 1112

Fuente: elaboracion propidatosextraidos de PRODES Ministerio del Ciencia y Tecnolog

4.18. MINERIA.,
4.18.1.Acciones Cumbre Ric +20
“Reconocemos que los minerales y los metales hawargran contribucién a |:
economia mundial y sociedadeodernas. Observamos que lasusttias mineras son
importantes para todos los paises con reos minerales, en particular los paises
desarrollo. Observamos también que la mineria @recoportunidad de impulsar
desarrollo econémico de base amplia, reducir laneah y ayudar a lopaises a lograr
los ODM, cuando se gestiona de manera eva y adecuada. Reconocemos que
paises tienen el dereclsmberan: a explotar sus recursos minerales de conform
con sus prioridades nacionales y una responsaliligia cuanto a la explotacion de |
recursos, segun se st@ibe en los Principios de 0" (A/RES/66/288*, 20146, art.
227).
4.182. Produccién Mineral
La produccion mineral eBrasil destaca posu importancia econémica a
largo de todo su proceso productivactividades geoldgicasextraccion y
transformacion mineral. Los recursos erales forman la base awelltiples cadenas
productivas que configuran los patrones de constenta sociedad actual, por ello
necesario garantizar una oferta estable de biemesrates a fin de asegurar que

8 PRODES: acrénimo para designar al Proyecto de Miaitdel Bosque Amazonico que utilizarer
en este texto. Este proyecto se puede consularpgyinahttp://www.obt.irpe.br/prodes/index.pl
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crecimiento del pais no se vea limitada la falta demateria prima miner: Segun los
datos del PNNP 2030, el sector de la mineria en Brasil, represant4,2% del PIB,
20% de las exportaciones y genera un millo de paeste trabajo directos
Internacionalmente el pais destaca por la picion de niobio, mineral de hierr
bauxita, manganeso y muchos otros minerales qumaforparte de las cader
productivas del mundo entel

Grafico 14:Serie anual c nUmero de concesiones de explotacion mi

450 - ~
400 - -~ (7
350 - _
300 - 1 [ (
250' - NS
5 0 S |
200 - 5 a9 = L N° de Concesion
S g @ya g
150 - _ ga% = ) nE
~
100 | _ _ N
84 H
0 S B R EE B R BN R R B R R R R R R R R R E—
O Y1 N W YV M)W IS W WU N Y W WIS W W
DO OO OO OO O) OO O O O O O O O o
oD OO O O) OO OO OO OO OO OO O O O O O O O
= e e e e AN AN NN NN

Fuente: elaboracion propicatos extraidodel plan de mineria 20

4.18.3.Plan Nacional deMineria 2030

El Plan Nacional dMineria 2030 (PNM)fue elaborado por el Ministerio «
Minas y Energian el afio 201y es una herramienta estratégipara elaborar politice
a medio y largo @lzo que contribuyan a que el sector de la mineridrasilse adecue
al desarrollo sostenible del pais en los proxinfasalas directrices basicas del Pl
son tres: gobernanza publica para promover el wsdos mineralesextraidos en
benéfico del pajsafiadir valor a la producci mineral en cada una de sus ete
productivas y sostenibilidad de las actividadesemsia dando prioridad a la creacion
nuevas oportunidades, manteniendo un legado pwmsiiva futuras generaciones
respetando las condimes del medio ambier. Dos son los principales objetivos
plan, la consolidaciérde un marco que regule las actividades m y amplie el

conocimiento geoldgicasobre todo en ladreas con restriccioney, el objetivo

O PNM: acrénimo del Plan Nacional de Mineria que wipde ahora utilizaremos en el texto p
referirnos a este Plan.
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estratégico que es elaborar propuestas que computieras politicas del Ministerio de
Minas y Energia (MMEY.
4.19.3.1. Directrices del marco normativo en areastringidas

La demanda de minerales y productos de base rhiomreera durante las
proximas décadas, por lo que es urgente la elaborde acuerdos que armonicen las
distintas competencias federales, estatales y lipatés responsables de la regulaciéon
ambiental, indigena, quilombdfa cultural y mineral (fésiles), teniendo en cuesta
ordenamiento territorial en beneficio del interésiaonal. Las acciones a realizar son las
siguientes:

* Avanzar en la regulacion de las ocupaciones rggtias a la actividad mineral,
medio ambiente, tierras indigenas y de quiloombdasas para la reforma
agraria, sitios arqueoldgicos y yacimiento fésiles.

* Que los acuerdos sean validados previamente poKE.

* Apoyo y aprobacion de una ley que regule el apitoawedento de los bienes
minerales de las tierras indigenas.

* Apoyo a la elaboracion de Planos de Manejo de fadddes de Conservacion y
uso sostenible, con previsiéon a las actividade&ras

 Apoyo a los cambios en el marco legal de manemsgan compatibles las
actividades mineras y el desarrollo sostenible.

4.19.3.2. Objetivo estratégico

Los objetivos estratégicos representan los meaukagsarios y las condiciones
previas para que el sector mineral pueda desaselln su sentido mas amplio, y asi,
poder aprovechar las oportunidades creadas poresiadio nacional e internacional.
Estas acciones dependen de las politicas adoptadastros ministerios y niveles
gubernamentales, de la participacion del sectoresapal, de los trabajadores y otros
segmentos de la sociedad civil. Cuestiones conforfaacion y capacitacion de los
recursos humanos vy la infraestructura son temaspae fuera de la accion especifica
del MME, por ello es tan necesaria una regulaciarterinstitucional e

intergubernamental.

L MME: acrénimo del Ministerio de Minas y Energianaa que a partir de ahora nos referiremos en este
texto a este Ministerio.

92 Quilonbo es el término que hace referencia artig@os esclavo negros que trabajaban en Braisen
plantaciones de cafias de azlcar y sus descendientes
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4.19 EL CAMBIO CLIMATICO
4.19.1. Objetivos Rio +20.

“Reafirmamos que el cambio climatico es uno denbagores problemas de
nuestro tiempo y expresamos profunda alarma polagemisiones de gases de
efecto invernadero siguen aumentando en todo abloiu(A/RES/66/288*, 2013:40,
art.190)

“Recalcamos que la naturaleza mundial del cambimatico requiere la
cooperacion internacional efectiva y apropiada, aoiras a celebrar la reduccion de
las emisiones mundiales de gases de efecto invemniadA/RES/66/288*, 2013:41,
art.191).

“Instamos a las partes en la Convencién Marco deNeciones Unidas sobre el
Cambio Climaticd® y las partes en su Protocolo de Kyoto a que cumplanamente
sus compromiso y las decisiones adoptadas en elcanae esos acuerdos.”
(A/RES/66/288*, 2013:42, art.192).

4.13.2. Politica Nacional Sobre el Cambio Climatico

Las caracteristicas ambientales y naturales d&lBdabidas a la gran diversidad
biolégica que posee, a las dimensiones de susyrimda dimensién de su reserva
forestal hace que sea haya convertido en un pagérsco desde el punto de vista del
desarrollo sostenible mundial, por ello debe rettiancla fuerte presién que estan
sufriendo sus recursos naturales con la necesidagrgr una base sostenible en su
economia.

La ley n° 12.187/2009 instituy6 la“Politica Nacional del Cambio Climatico”
(PNCCY®, esta ley ha sido desarrollada por el Decreto .89072018° donde se
establecen las lineas de actuacion para la redudeidos gases invernadero. Brasil se
ha comprometido a reducir entre un 36% y un 39% emisiones hasta 2020.
Actualmente Brasil emite un 87% de gases de efacenadero con predominio de las
emisiones de CO2. La mayor parte proviene del eda tlerra y la deforestacion y otra
parte del sector energia. Los problemas a los guenBenta Brasil para aplicar una

Politica de Desarrollo Sostenible Medioambiental les siguientes:

% Convencion Marco de las Naciones Unidas sobreaehlfio Climatico, adoptada en 1992 en Nueva
York para reforzar la conciencia publica mundidllde cuestiones relacionadas con el cambio cleoati

% Ley n° 12.187/2009, se puede consultar en laesigeipagina: http://www.mma.gov.br/clima

% PNCC: acrénimo utilizado para referirnos a la f@liNacional del Cambio Climético que utilizaremos
en este texto.

% Decreto n° 7.390/2010, se puede consultar emléesite pagina http://www.mma.gov.br/clima
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* La capacidad de gestion publica es deficiente, okslpgente en organismos
nacionales, a la hora de incluir este tema efalaifiracion de los presupuestos.

* No se han divulgado conocimientos y programas rguaneentales

* No existen mecanismos en el mercado adecuadoppmarever la adopcion de
nuevas tecnologias por parte de los de los consuesd sectores productivos.

e Existe una limitada capacidad institucional portgatde los organismos y
secretarias a los que compete este tema.

El PNCC establece toda una serie de objetivos lpalacha contra el cambio
climatico como algunos de ellos son los siguientEsnentar el uso de los
biocombustibles el transporte nacional, identificatanear y coordinar todas las
acciones posibles para reducir los gases inveroadementar el uso de energia
renovable. ElI Gobierno Federal ha involucrado a$dds ministerios y sectores de la
economia del pais y ha asumido los compromisodlesidos en la convenciones
internacionales mas importantes como sd@onvencion sobre Diversidad

"9 la “Convencion de la ONU para Combatir la Desertifioac® y la

Biologica
“Convenci6on de Ramsar sobre Zonas Unidas de Impoita Internacion& ®° en
tratamiento del cambio climético. El PNCC se va ifimghdo conforme van surgiendo
nuevas necesidades, algunas de las metas actoalies siguientes:

* Reducir el indice de deforesta cicion anual derfiga2onia al menos en un 80%

hasta el afio 2020.

« Ampliar en los préximos afios la el consumo de étammentd en un 11%.

* Doblar las hectareas forestales plantadas pafae2@20.

e Cambiar un millén de refrigeradores antiguos par, @firante 10 afios.

* Aumentar el reciclaje de residuos solidos urbamasne20% hasta el 2015.

 Aumentar la produccion de energia eléctrica medidat cafia de azucar,

llegando a ser un 11,4% de la oferta total de ebédtdd del pais en el afio 2030.

%" Convencién sobre Diversidad Bioldgica: converiaberado en la Cumbre de la Tierra, Rio de Janeiro
1992, es un tratado juridicamente vinculante stileseobjetivos, conservacion de la diversidad Igjiok,
utilizacién sostenible de sw®mponentes y participacién justa y equitativa aeteneficios derivados
del los recursos genéticos.

% Convencién de la ONU para Combatir la Desertifilacadoptada en Paris en 1994, es un plan de
accion para combatir la desertificacién del planeta

% Convencién de Ramsar sobre Zonas Unidas de Inmmistanternacional, adoptada en 1971, en
Ramsar (Iran), es un plan de accion para comlzapietdida de los humedales en el planeta.
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Conclusiones

Hemos llegado a conocer las la evolucion del cancep Desarrollo Sostenible
y se ha visto que la definicion mas generalizadtiligada es la contenida en el Informe
Brutland.

La Organizacion de las Naciones Unidas es el ogwms supranacional
encargado de emitir recomendaciones y velar paealgs practicas de Desarrollo
Sostenible se conviertan en una practica univeatodos sus Estados miembro y en
cada uno de sus ambitos, social, politico y ecoo@mi

Los Indicadores de Desarrollo Sostenible, sonh@meamienta eficaz para medir
el Desarrollo Sostenible, aun siendo conscientela @@mplejidad que existe para su
elaboracion. Los Indicadores nos permiten hacempepable la informacién obtenida,
detectar problemas, planificar soluciones, ponemarcha programas para afrentar los
problemas y valorar cual es la efectividad de ddiscsones.

Las Cumbres de la Tierra son una llamada de @eratimundo para proponer
soluciones a las desigualdades y construir un mamgjor y sostenible para todas sus
formas de vida.

El caso de Brasil ha servido para constatar qusabi@o como elaborar politicas
acordes con el Desarrollo Sostenible. Tiene a sorf&l hecho de ser un pais
emergente, por ello puede elaborar planes de d#leasocial, politico, econémico y
ambiental totalmente novedosos y que permitan claginecesidades de la poblacion
actual sin poner en peligro la supervivencia deeggnones venideras.

Brasil es una economia caracterizada por:

* Unariqueza demografica y natural que le permitautn abastecimiento

en el plano agrario, pecuario, pesquero, minemargético; ademas de
contar con importantes reservas de agua y biodi\zets

* Una diversidad cultural, paisajistica, ecolégicdigldogica que le puede

permitir desarrollar su sector Turistico a tantu\el de la demanda interna
como la demanda internacional sin arriesgar susgemas.

 Un pais adecuado para la aplicacion de politicge s pautas del

Desarrollo Sostenible y las premisas establecidaRie +20 y las demas
cumbres de la Tierra.

» Los programas sociales puestos en marcha ponemmiéesto que Brasil a

superado la pobreza extrema. Gracias a las peliddacativas puestas en
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marcha y a la generacion de empleo y renta ha magi@d nueva clase

media en el pais, por lo cual el nivel de exigeacsais gobiernos, a partir de
ahora, se volcara en el conservacién y el aumeattadcalidad de los

derechos adquiridos.

» Los programas politicos como “El Estatuto de lasd@des”, “Agua para
Todos”, “ Luz para Todos” y el “Programa Nacional Bosques”, permiten
ver que ha habido una reordenacion de las ciudedesgirtiéndolas en
entornos saludables para vivir, en especial, ewasb de las Favelas,
muchas de ellas cuentan con servicios de aguaizaately alcantarillado de
los que carecian. El programa Luz para todos haipdo aumentar el nivel
de vida de la poblacion rural y desarrollar progaarde agricultura familiar,
asi como otras actividades economicas en el entarsd. El programa
Nacional de Bosque, da una idea de la necesidagréservar los
ecosistemas Brasilefios y demuestra que se estdant@cesfuerzos
importantes para conseguir esta meta.

» Los programas econdémicos muestran que pese haleursipais con altas
tasas de inflacion y una fuerte deuda externa,osearon decisiones
adecuadas, que incluso le permitieron devolverl exii@ 2006 su deuda al

Fondo Monetario Internacional.

En sintesis podemos decir que Brasil ha adoptaddidas politicas y
economicas durante los diez ultimo afios y llevat®@lanes y programas en multiples
ambitos sociales, politicos y econémicos siguiefao parametros de las acciones
propuestas en el informe “El futuro que queremdab@&ado en la Cumbre Rio +20
que es una nueva llamada de atencion a los olgetjue fueron planteados en la
“Agenda 21” durante la Cumbre de Rio de Janeirb39?2.
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Listado de Acronimos

ONU
ONG
FAO
FIDA
FMI
BIRF
AFI
OCAI
OoIT
OMI
OMM
OMPI
OMS
OMT
ONUID
uiT
UNESCO

UPU
PNUD
PNUMA
GCF
VIH
SIDA
IPBES

CDS
CEPAL
IBGE
PT
PMDB
PIB

Organizacion de Naciones Unidas

Organizacion No Gubernamental

Organizacion de Naciones Unidas para la Ali@&non y la Agricultura
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

Fondo Monetario Internacional

Banco Internacional de Reconstruccion y Fdmen

Asociacion Internacional de Fomento

Organizacion de Aviacion Civil Internacional

Organizacion Internacional de Trabajo

Organizacion Maritima Internacional

Organizacion Meteorolégica Mundial

Organizacion Mundial de la Propiedad Interoaal
Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion Mundial del Turismo

Organizacion de las Naciones Unidas paraeddprollo Industrial
Unidn Internacional de Telecomunicaciones

Organizacion de Naciones Unidas para lz&axdn, la Ciencia y la
Cultura

Unién Postal Universal

Programa de Naciones Unidas para el Desarroll

Programa de Naciones Unidas para el Medio iantb

Fondo del Clima Verde
Virus de Inmunodeficiencia Humana

Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirido

Plataforma Intergubernamental sobre Biodidad y Servicios de los
Ecosistemas

Comité de Desarrollo Sostenible

Comisién Econdmica para América Latina y atile.

Instituto Brasilefio de Geografia y Estadéstic

Partido del Trabajo

Partido do Movimiento Democratico Brasilefio

Producto Interior Bruto
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AOD
SD
UE

Ayuda Oficial al Desarrollo
Desarrollo Sostenible
Union Europea

MERCOSUR Estados del Mercado Comun del Sur

ALADI
EEUU
MIC
ODM
IDH
PRONAF
PLANSAB
PAC
IDM
IDEB
PROGER
SUAS
CRAS
CREAS
SMP
CMP
PNPM
PROBIO

PNF

CONAFLOR

PPG7
PRODES
PNM
MME
PNCC

Asociacion Latino Americana de Integracion
Estados Unidos
Ministerio de Industria y Comercio de Brasil
Objetivos Del Milenio
indice de Desarrollo Humano
Plan Nacional de Fortalecimiento de la Agtioa Familiar
Plan de Saneamiento Basico
Plan de Aceleracion del Crecimiento
Indicadores del Desarrollo del Milenio
indice de Desarrollo de la Educacion Basica
Programa de Generacion de Empleo y Renta
Sistema Unico de Asistencia Social
Centro de Referencia de Asistencia Social
Centro de Referencia Especializado en AsiEe®ocial
Secretaria Para la Mujer
Conferencia Nacional sobre Politicas ParaugEi
Plan Nacional de Politicas para la Mujer
Proyecto de Conservacion y Utilizacién Suste de la Diversidad
Bioldgica Brasilefia.
Programa Nacional de Bosques
Comision Coordinadora del Programa Nagliale Bosques
Programa para la Proteccién de Los Bosqugscales de Brasil
Proyecto de Monitoreo del Bosque Amazénico.
Plan Nacional de Mineria
Ministerio de Minas y Energia

Politica Nacional de Cambio Climatico
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