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Il.- RESUMEN

El objetivo previamente convenido de este trabajo individual de Fin de Grado, consiste
en determinar la evolucion a través del tiempo y las caracteristicas de la accion
protectora de la Seguridad Social en Espafa sobre la invalidez laboral permanente del
trabajador, haciendo especial énfasis en si la proteccion efectiva lograda gracias al

Estado del Bienestar ha disminuido en las ultimas décadas.

La realizacion de este trabajo se realizara con el método cronoldgico-descriptivo,

revisando la legislacion, la jurisprudencia y bibliografia pertinente.

El trabajador que presta sus servicios subordinadamente, ha sido reconocido como
sujeto con derechos y libertades, solo a partir del siglo XX a pesar de que la Seguridad
Social es un derecho natural inalienable. La evolucién en Espafia de los sistemas de
proteccién frente a los riesgos sociales es similar pero mas tardia que en el resto de
Europa, debido al retraso del proceso de industrializacion espafiola, desde 1900 se inicia
una etapa de definicion institucional que llega hasta 1962, en esta primera etapa se van
unificando y coordinando los seguros y subsidios sociales preexistentes, para después

establecer sistemas mutualistas y de Cajas complementarios.

Es solo a partir de la ley de bases de 1963, que se inicia la estructuracion de un sistema
integrado de Seguridad Social de alcance profesional, reordenando la accion protectora
desde parametros contributivos hacia el colectivo de los trabajadores por cuenta ajena
con la posterior consolidacion del ambito de proteccion, unificando los distintos
sistemas de seguros sociales, bajo la declaracién de universalidad subjetiva al intentar
amparar a toda la poblacién respecto de todas las prestaciones. Esta etapa se caracteriza
por la atribucion de la gestion de la Seguridad Social al Estado y por la separacion entre

el Régimen General y varios Regimenes Especiales.

A partir de 1978, se consolida el sistema de proteccidn social como manifestacion del
Estado de Bienestar hasta nuestros dias. EI procedimiento laboral de la incapacidad en
esta ultima década, no presenta alteraciones sustantivas si bien ha incorporado nuevas
alteraciones de la salud del trabajador como causas invalidantes, y reformas relativas a
las prestaciones de incapacidad permanente centradas en restringir el acceso a las

mismas y reforzar el caracter contributivo.



I11.- ABSTRACT

The objective of this individual previously agreed work Final Degree is to determine the
evolution over time and the characteristics of the protective action of the Social Security
in Spain on permanent work disability worker, making particular emphasis on whether
protection effectively achieved through the Welfare State has decreased in recent

decades.

The fulfillment of this work will be done with the chronological descriptive method,
reviewing the legislation, the case law and the relevant literature.

The worker who provides services subordinately, has been recognized as a person with
rights and freedoms, only from the twentieth century even though Social Security is an
inalienable natural right. The development in Spain of the protection systems against
social risks is similar but it occurs at a later time than in the rest of Europe, due to the
delay of the Spanish industrialization process. Since 1990 an institutional definition
period that reaches up to 1962 is started. In this first stage pre-existent subsidies and
social insurance are being unified and coordinated to establish afterwards

complementary mutual systems and savings funds.

It is only from the basic law of 1963, that the structuring of an integrated Social
Security professional scope system begins, rearranging the protective action from
contributory parameters to the group of employed workers with subsequent
consolidation of the scope protection, unifying the various social insurance schemes,
under the statement of subjective universality to attempt to cover the entire population
on all universal benefits. This stage is characterized by the allocation of the
management of the State Social Security and the separation between the General

Scheme and several Special Schemes.

Since 1978, the system of social protection as a manifestation of the Welfare State is
consolidated until today. The working procedure of disability in the last decade does not
register significant alterations, although it has incorporated new changes in the worker’s
health as disabling causes and reforms relating to permanent disability benefits focused
on restricting access to them and reinforce the contributory benefit.



IV.-OBJETO DEL TRABAJO

El objetivo previamente convenido de este trabajo individual de Fin de
Grado, consiste en determinar la evolucion en el tiempo y las caracteristicas de la accion
protectora de la Seguridad Social en Espafia sobre la invalidez laboral permanente del
trabajador por cuenta ajena, determinando si esta proteccion enmarcada en la
consecucion de una proteccion efectiva lograda finalmente en el logro del Estado de
Bienestar ha sufrido alteraciones significativas.

En este trabajo se analizara el caso particular de la proteccion que desde el
Sector Publico se ha otorgado en Espafia a los incapacitados para el trabajo tanto en el
pasado como en la actualidad. Para comprender el actual sistema de prestaciones de
incapacidad permanente, se estudiaran los origenes y la evolucion de las prestaciones
que en Espafa se han ido desarrollando desde comienzos del siglo XX, para compensar

al trabajador con capacidad laboral reducida de forma permanente.

V.- METODOLOGIA DE INVESTIGACION UTILIZADA

La realizacion de este trabajo se realizara con el método cronoldgico-descriptivo,

revisando la legislacion, la jurisprudencia y bibliografia pertinente.

Para la estructuracion ldgica de este trabajo, se describe la evolucion de los
requisitos sobre la invalidez permanente, a través del desarrollo del concepto de la
accion protectora de la Seguridad Social hasta la promulgacion del decreto 2065/ 1974,
de 30 de mayo, que aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social. A través del desarrollo de este trabajo, se determinara cual ha sido la proteccion
efectiva de la Seguridad Social sobre la invalidez permanente del trabajador por cuenta
ajena desde esa fecha hasta nuestros dias, haciendo especial énfasis en si se ha
menoscabado la proteccion efectiva lograda posteriormente gracias al Estado del

Bienestar.

La importancia del tema elegido se justifica en las alteraciones en la salud del
trabajador con sus secuelas invalidantes, causan alteraciones familiares, empresariales

con el consiguiente desequilibrio en el bienestar social.



VI.- INTRODUCCION

La eleccion del tema “LA ACCION PROTECTORA DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN
ESPANA SOBRE LAS INCAPACIDADES LABORALES PERMANENTES”, se apoya en la
experiencia sobre la defensa de los derechos laborales del trabajador durante mis
cincuenta y cinco afios de trayectoria laboral y profesional. De ellos, siete afios los
presté por cuenta ajena, en la actividad de Normas Laborales, en la Direccion de la 72
Zona de RENFE en Ledn desde 1975. Al haber obtenido el titulo en Graduado Social,
ejerci por cuenta propia e ininterrumpidamente otros veintidés afios como profesional
en Relaciones Laborales y Recursos Humanos, representando a empresas Yy trabajadores
con una media semanal de cuatro juicios ante Juzgados y Tribunales de lo Social,
igualmente intervine en Actos de Conciliacion, Arbitraje y Mediacion.

Como ejemplo de mi trayectoria profesional, en el Anexo-1, se resumen algunas
de las sentencias referentes a la invalidez logradas en mi ejercicio profesional, ya que
durante el mismo, me resultaron particularmente motivadores todos los aspectos
sociales relacionados con este tema. También colaboré en cursos de formacion y
jornadas técnicas especificas del Ministerio de Trabajo, sobre Medidas de Fomento de
Empleo, Normas Legales, Modalidades de Contratacion y Gestion Contractual Sociales
de Ledn. Por todo ello, me fue concedida por unanimidad la Medalla de Oro al Mérito
colegial. Después de jubilado, he superado el 31/01/2009 (a los 80 afios de edad), los
estudios universitarios de la Licenciatura en Derecho. Todo lo expuesto acredita la

experiencia profesional sobre la invalidez permanente del trabajador.

La importancia del tema elegido se justifica en que cuando el Unico medio de
subsistencia que tiene el trabajador es su salario, las alteraciones en la salud del
trabajador con sus secuelas invalidantes, causan alteraciones familiares, empresariales y
sociales independientemente de las causas que le provocaron la incapacidad

permanente.

Cuando un trabajador es incapaz o tiene reducida su capacidad de trabajar, los
costes en la reduccion de la productividad y en el bienestar social pueden afectar a toda
la sociedad, estos efectos externos se denominan costes colectivos de compasion y son
el origen de la creacion de los programas privados y colectivos de solidaridad. La
incapacidad para el trabajo y la vejez fueron una de las primeras contingencias objeto
de proteccion en los programas publicos de proteccion social.



La provision voluntaria de un seguro de proteccion privado de incapacidad para
el trabajo seria imposible, podria dar lugar a inequidades e injusticias sociales y como
esta incapacidad pueda constituir un riesgo social, debe ser el Sector Publico el que
proteja esta situacion. Esta proteccion debe implantar un programa especifico de
prestaciones de incapacidad permanente cuya cuantia debe superar las prestaciones

sociales alternativas (asistencia social, jubilacién anticipada, desempleo...)".

Cuando se estudia la incapacidad como objeto de un procedimiento laboral, a los
efectos del grado de incapacidad contemplando las pruebas necesarias, testificales,
documentales y periciales, la forma de proteccion de la incapacidad laboral es compleja
por la dificil delimitacion tecnica del concepto en si. No suele existir un solo hecho
objetivo del que se pueda colegir directamente la necesidad de proteccion y la
incapacidad para el trabajo no siempre es una contingencia facilmente observable con
un hecho objetivo del que se pueda deducir directa e inequivocamente la necesidad de
proteccion. En Espafia desde comienzos del siglo XX hasta la actualidad, para
compensar la disminucién en la capacidad laboral del trabajador, se ha ido
desarrollando el actual sistema de prestaciones del Sector publico que se analiza en este

trabajo.

1: Aarts, L. y de Jong P “Disability Insurance in a Multi-Pillar Famework” 1999 y Andrews E-S.
“Disability Insurance in a Multi-Pillar Framework™” 1998



VII. CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS Y EVOLUCION HISTORICA

1.- Invalidez permanente: se entiende como invalidez permanente: la situacion del
trabajador que, después de haber estado sometido al tratamiento prescrito y de haber
sido dado de alta médicamente, presenta reducciones anatomicas o funcionales graves,
susceptibles de determinacidn objetiva y previsiblemente definitivas, que disminuyan o
anulen su capacidad laboral®>. La presencia de una lesién o enfermedad es condicién
necesaria pero no siempre suficiente, asi cuando un trabajador presenta una patologia
evidenciable como resultado de una lesion o enfermedad cronica con limitaciones
funcionales para los requerimientos del desempefio de su profesion habitual, sin
perspectivas de correccion o recuperacion ain con rehabilitacion profesional, es cuando

se considerara incapacidad para trabajar.

La incapacidad se puede definir como la pérdida o reduccion de la capacidad de
trabajar o de ganancia a consecuencia de una limitacion fisica o mental. En 1980 la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la defini6 como “cualquier restriccion o
pérdida (consecuencia de una enfermedad o lesion) de la capacidad de realizar una

actividad de forma normal o dentro de los parametros considerados normales”.

Desde el punto de vista de los conceptos protegidos, los elementos sustantivos
que configuran la cobertura de la Seguridad social de las incapacidades o lesiones
permanentes, se debe diferenciar entre la delimitacion del concepto protegido (la
contingencia a consecuencia de la cual se estima producida paralelamente los requisitos
de acceso una situacién de presunta necesidad), los requisitos de acceso a la cobertura 'y
el analisis de la propia cobertura otorgada.

La diferenciacion precisa entre los términos de lesién y de incapacidad se
situaria ya en la base de este razonamiento, el que nos ha conducido finalmente a
abordar el tema distinguiendo estructuralmente entre lo que hemos denominado

cobertura de la “secuela” y cobertura de la “situacion invalidante”.

2: Art. 134 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social. RD Leg 1/1994, de 20-VI1-1994
BOE del 29, IL 3276



: - . . . 3
Conviene resefiar que es comudn en diferentes Textos Internacionales™, la

distincion entre tres realidades perfectamente delimitadas, cual son, la deficiencia, la

incapacidad y la minusvalidez, que pueden definirse como:

11

1.2

13

Deficiencia: se puede definir como una pérdida o anormalidad (permanente o
transitoria) psicoldgica, fisiologica o anatdomica de estructura o funcion. Se
diferencia del “trastorno” en cuanto a que incluye también las pérdidas de
extremidades, oOrganos, tejidos u otra estructura corporal, asi como las
anormalidades, anomalias, considerando junto a las apuntadas posibles defectos
“en un sistema funcional o mecanismo del cuerpo, incluyendo los sistemas de
funcion mental”. Lo caracteristico de esta deficiencia es que “esa pérdida o

anormalidad no genera ningin menoscabo funcional”, es decir, no le impide a la

. .. 4
persona ninguna actividad .

Incapacidad o invalidez, se puede definir como: “cualquier restriccion o
impedimento del funcionamiento de una actividad, ocasionado por una deficiencia,
en la forma o dentro del dmbito considerado normal del ser humano”, que
representa la objetivacion de las consecuencias de una deficiencia desde el punto
de vista del rendimiento funcional y de la actividad del individuo. Se debe resaltar

que esa deficiencia, "imposibilita a la persona una determinada actividad” que la

. . . .. 5
mayoria de las veces los ordenamientos relacionan con una actividad laboral ™.

Minusvalidez o minusvalia se configura como una “incapacidad que constituye
una desventaja para una persona dada en cuanto limita o impide el cumplimiento
de una funciéon que es normal para esa persona segun la edad, el sexo y los
factores sociales y culturales”. Se refleja en una discordancia entre la actuacion

del status del individuo y las expectativas del grupo concreto al que pertenece.

3. Se cita en este sentido (Vid, Alonso Garcia B., El Régimen juridico..., op. Cit.), el Programa de Accion
Mundial para Impedidos aprobado por la Asamblea General de la ONU por resolucion 37/52, de 3 de
diciembre de 1982, la clasificacion de la propia Organizacion Mundial de la Salud, o la resolucién del
Comité de Ministros (Consejo de Europa) de 17 de septiembre de 1984, sobre una politica coherente para
la rehabilitacién de personas minusvalidas

4: Alonso Garcia B, El régimen de la proteccidn social del minusvalido, Civitas, Madrid, 1997, p47 y ss

5: Alvarez de la Rosa, M., Invalidez Permanente y Seguridad Social, Civitas, Madrid, 1982



Se trata de una inhabilitacion no solo para una actividad sino “para una funcion o
pluralidad de actividades no solo laborales, sino también de otras que un ser humano
normal deberia poder llevar a cabo en caso de no padecer dicha incapacidad”. En

suma, constituye una dificultad afiadida de adaptacion “a las normas de su mundo”.

2.- Seguridad Social: la seguridad social ha de proteger fundamentalmente al
trabajador, es una consecuencia de la evolucién de la sociedad y esta condicionada tanto
por las demandas que el conjunto social aspira a satisfacer, como por las potencialidades
del entorno econdémico en que aquélla se desenvuelve®. Para que la seguridad social
adquiera plenitud y perfeccion su fin serd garantizar a todos los ciudadanos gozar de los
servicios méas elementales y disfrutar de un minimo vital. La expresion “seguridad
social” aparece por primera vez en Espafia en 1958, en el principio IX de la Ley de
principios fundamentales del Movimiento Nacional de 17 de mayo: “todos los

espafioles tienen derecho a los beneficios de la asistencia y Seguridad Social”.

2. 1 Modelos de Proteccion Social: la protecciéon frente a la enfermedad de todo
trabajador se basa en la asistencia publica que el Estado deberia garantizar, y en su

defecto se basa en la asistencia privada, el ahorro, el seguro privado y el mutualismo.

2. 2 Formulas de prevision: si entendemos prevision social como cobertura a cambio
de una financiacién previa especifica, dentro de sus férmulas destaca sobre todas la
Seguridad Social profesional o contributiva caracteristica de paises como Francia, Italia,
Alemania o Espafia. Comparando la evolucion historica de la Seguridad Social en
Espafa respecto a la de otros Estados europeos, en nuestro pais es solo a principios del
siglo XX cuando empiezan a esbozar normas de caracter Estatal, hasta llegar a la

consideracién de la Seguridad Social en la Ley de Bases de 1963.

a) Nacimiento del Derecho Social, primeras iniciativas internacionales: en el siglo XIX,
unido a la desintegracion del Liberalismo, comienza a sentirse la idea de Justicia
Social (solidaria) en lucha abierta con la idea de justicia individual, dando forma a un

derecho distinto al Derecho Civil: el Derecho Social.

6: OIT, De Bismarck a Beveridge: seguridad social para todos. Revista Trabajo 67, p 2 DDOMM,
diciembre de 2009

10



El trabajador que presta sus servicios subordinadamente ha sido reconocido
como sujeto con derechos y libertades solo en la actualidad, cuando el derecho ha
venido a regular las condiciones minimas necesarias para una estabilidad social. El
ejercicio del poder politico mantenia en nombre de la libertad individual que los Estados
no debian interferir en la “libre contratacion” entre empleadores y trabajadores,
limitandose durante mucho tiempo a reprimir las propuestas de los trabajadores. La
Revolucion Industrial dio origen a nuevas relaciones de trabajo en las que fueron
surgiendo diversos tipos de protestas, como las manifestaciones, la huelga, la ocupacién
de fabricas y el sabotaje, que precedieron a la formacion de sindicatos. El surgimiento

de las primeras leyes laborales data de la segunda mitad del siglo XIX.
b) Nacimiento y evolucion histdrica del Sistema de Seguridad Social

Hace méas de 120 afios, Alemania se convirtié en el primer pais del mundo en
adoptar un programa de seguro social para la vejez, disefiado por Otto Von Bismarck,

este seguro dio a los alemanes un completo sistema de seguridad de los ingresos basado

... . .7
en los principios de la seguridad social

Después de la primera guerra mundial, los sistemas de seguros sociales se
desarrollan rapidamente, y al compas de un Derecho Internacional del Trabajo se habla
de un Derecho Social Europeo. En 1919 el Derecho del Trabajo adquiere respaldo
internacional con la creacién de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y en la
Conferencia Internacional de Uniones Nacionales de Mutualidades y Cajas de Seguro

de Enfermedad (posteriormente Asociacion Internacional de Seguridad Social).

A partir de 1935, los EUA y Nueva Zelanda dictan leyes en las que aparece el
término de Seguridad Social. Suele admitirse que el término seguridad social aparece

por primera vez en la ley del 14 de agosto de 1935 en USA “Security Social Act”.

En 1941, Carta del Atlantico recoge el compromiso de mejorar las normas
laborales, el progreso econdémico y una seguridad social para todos. En 1942, el
gobierno del Reino Unido publicé el Plan Beveridge, que dio lugar a la creacion del

primer sistema unificado de seguridad social.

7: OIT, De Bismarck a Beveridge: seguridad social para todos. Revista Trabajo 67, p 2 DDOMM,
diciembre de 2009

11



En 1944, la declaracion de Filadelfia de la OIT hace un llamado para ampliar
las medidas de seguridad social. Un afio mas tarde, la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopta la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

¢) La seguridad social como derecho natural

La seguridad social es el fin ultimo de la justicia social y un derecho natural,
derecho en cuanto el Estado estd obligado a garantizar como incuestionable derecho
publico y natural en cuanto a que estd mas alla de la legislacion positiva. La idea que
inspira este derecho es la idea de justicia social y no la de justicia individual como el
derecho civil. La proteccion de los derechos esenciales del hombre tendra el caracter
de un derecho subjetivo publico a favor de los ciudadanos, y desde el punto de vista
abstracto, el derecho a la seguridad social es un derecho fundamental que existe aunque

la norma no se haya dictado 8

La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre es un documento
historico, universal y especial, elaborado por las Naciones Unidas que protege la
dignidad intrinseca y aquellos derechos inalienables de todos los seres humanos sin
distincion, derechos que no siempre se reconocieron. El Derecho Natural como derecho
superior y anterior al Estado es su fundamento ideol6gico, y su antecedente histérico
mas importante seria La Declaracion de Los Derechos del Hombre y del ciudadano de
1789, que surgidé durante la Revolucion Francesa. El Estado, por tanto tiene la
obligacion de reconocer los derechos naturales del hombre y reestablecer en el orden
juridico normas que aseguren su observancia. En Espafia, se logra reconocer la
obligacién que tiene el Estado de reconocer los derechos naturales del hombre y de

restablecer en el orden juridico normas que aseguren su observancia gracias a las

Garantias Individuales y al Juicio de Amparo ’

En Espafa, el antecedente remoto de la previsidn social fue el Gremio y sus
variaciones (cofradias o hermandades) que amparaban al trabajador en caso de
infortunio, hasta su supresion por la Real Orden de 26 de Mayo de 1790, que declara el
libre ejercicio de las industrias. Solo a partir de 1869 se desarrollan las sociedades de
socorros mutuos y Montes de Piedad, cuando se concede el derecho de asociacion,

siempre que no tuviera caracter profesional o sindical.

8: Ver pp 25-50, Baltasar Rodriguez Santos, Comentarios a la Ley de Seguridad Social, Vol 1 Editorial
Lex Nova, tercera edicion 1983
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La evolucion en Espafia de los sistemas de proteccion frente a los riesgos

sociales es similar pero mas tardia que en el resto de Europa, debido al retraso del

proceso de industrializacion espafiola S

d) Los antecedentes de la formacion del sistema espafiol de Seguridad Social

La evolucién de la Seguridad Social espafiola viene marcada por tres etapas 1o,
o Etapa de definicion prestacional e institucional: desde 1900 hasta 1962.

e Configuracion normativa: desde 1963 hasta 1978.

e Consolidacion del sistema de proteccion social como manifestacion del Estado:
a partir de 1978.

9: Gonzalez Ortega S y Quintero Lima MG, Delimitacion Competencial de la Proteccion Social en
Situaciones de Dependencia, Tirant Lo Blanch, Valencia 2004

10: Temario de Profesores del Aula de la Seguridad Social, Secretaria de Estado de la Seguridad Social
Ministerio de trabajo y Seguridad Social
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VIIl. CAPITULO SEGUNDO
ETAPA DE DEFINICION PRESTACIONAL E INSTITUCIONAL

Desde 1900 hasta 1962, nacen y se generalizan los seguros sociales con la
creacion de las normas e instituciones que extienden a todos trabajadores las mismas
prestaciones de los trabajadores sindicados. Las reformas legales de este periodo se
caracterizan por una baja intensidad protectora como consecuencia del exiguo nivel
inversor destinado a la proteccion social. En esta etapa de iniciacion protectora se

destacan los siguientes hitos:

1.- Primera etapa: Definicion prestacional e institucional
1.1 Promulgacién de la Ley de Accidentes de Trabajo

Esta ley, pionera en la proteccion de la incapacidad permanente por primera vez,
es impulsada por Eduardo Dato y algunos de sus preceptos aun continGan vigentes. Se
aprueba el 30 de enero de 1900 ante el aumento de los accidentes de trabajo y el total
desamparo para los trabajadores y sus familias, y define el accidente de trabajo como:
“toda lesion corporal que el operario sufre con ocasion o por consecuencia del trabajo

que ejecute por cuenta ajena’’.

En esta ley se fija la indemnizacion a tanto alzado en funcién del salario y del
tipo de incapacidad, que podia ser temporal, permanente absoluta 0 permanente parcial.
Y se declara por primera vez, la responsabilidad directa y objetiva de las empresas en
los accidentes sufridos por sus trabajadores y se fomenta la institucion del seguro, pero
su obligatoriedad por parte del empresario y con caracter general no aparecera hasta
1932; no obstante, el aseguramiento del patrono era voluntario, lo que en caso de
insolvencia del patrono suponia la desproteccion del obrero.

1.2 Germen de los Seguros Sociales: Instituto Nacional de Prevision

En 1903 se cred en Instituto de Reformas Sociales, y en 1908 por ley de 27 de
febrero, gracias a Eduardo Dato, se crea el Instituto Nacional de Prevision (INP),
estatuyéndose en el art. 3° que el Estado dotaria a esta entidad un capital fundacional
no inferior a 500.000 pesetas. La realizacion mas destacable del INP es la puesta en
practica de un régimen de libertad subsidiada, que equilibra la libertad de concertar el

seguro del trabajador y la responsabilidad del Estado. El art. 75 de los Estatutos del
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Instituto Nacional de Prevision, permitia a los asociados a quienes les sobreviniese una
incapacidad absoluta adelantar la conversion en renta vitalicia inmediata de la diferida

que tuviesen contratada.

1.3 Aparicion del Retiro Obrero Obligatorio

En el periodo de 1917-1923 se multiplican las normas sociales, instaurandose los
seguros obligatorios. Asi, solo a partir de 1919 es posible hablar de Seguros Sociales
cuando se crea el Retiro Obrero Obligatorio por Real Decreto de 1921. Retiro este que
protege la vejez por considerarla una invalidez por razones de edad, su financiacion
sera mixta, con participacion de las empresas y del Estado, estaba gestionado por el INP
se pasa de un esquema basado en la libertad subsidiada al esquema del seguro

obligatorio .

Respecto a la invalidez, establecié un sistema transitorio de aseguramiento
voluntario de la invalidez permanente. La obligacion de cotizar recaia en el patrono y la
contribucion del Estado por cada trabajador asalariado consistia en una cuota de 12
pesetas anuales. No obstante, en caso de invalidez fuera del accidente de trabajo y de la

aportacion voluntaria, los menores de 45 afios quedaban desprotegidos.

Se establece un régimen transitorio de proteccion a los invalidos con el primer
seguro de invalidez. En la exposicion de motivos del Real Decreto de 21 de enero de
1921, se concibe el derecho a la pensién de invalidez con las bonificaciones como un
estimulo al trabajador para que contribuya voluntariamente a mejorar su pension. El
concepto de invalidez para la concesién de esta pension se basaba en criterios
fisioldgicos con una lista cerrada de lesiones. La ley de 10 de enero de 1922 incrementd
las prestaciones y las extendié a los casos en que el accidente de trabajo a consecuencia

de la imprudencia del propio trabajador.

11: Gonzalez Ortega S y Quintero Lima MG, Delimitacion Competencial de la Proteccidon Social en
Situaciones de Dependencia, Tirant Lo Blanch, Valencia 2004
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2.- Etapa segunda: ampliacion y desarrollo de la proteccion
2.1.- Segunda Republica

Se elevd a rango constitucional el derecho -impropiamente llamado- a la
Seguridad Social. Con anterioridad a 1936, la proteccién a la enfermedad profesional
habia estado amparada por una interpretacion del Tribunal Supremo, aplicando la

legislacion del accidente de trabajo 2.

De 1932 a 1935, en el gobierno de la Segunda Republica se encarga al INP la
unificacion y coordinacion de los seguros sociales preexistentes, hecho que no llega a
cristalizar como consecuencia de la Guerra Civil. En el art. 46 de la Constitucion de la
Segunda Republica precisa que: “la Republica asegurard a todo trabajador las
condiciones necesarias a una existencia digna. Su legislacion regulara los casos de

seguro de enfermedad, accidentes, parto forzoso, invalidez y muerte”.

En la Ley de Bases de 4 de julio de 1932 se obligaba al aseguramiento
empresarial, se implantaba el principio de la automaticidad en las prestaciones que
protege al obrero aunque el patrono hubiese incumplido su obligacion de asegurarse,
establecia indemnizaciones suplementarias cuando el incapacitado precisase ayuda de

otra persona y posibilitaba revisar las incapacidades por agravacion o mejoria.
2.2.- Etapa Franquista

En esta etapa surgen distintos seguros sociales.
2. 2.1.- Etapa de Subsidios y Seguros

Se inicia esta etapa con los subsidios familiares contemplados en una ley de
bases de 1938 instituyd un régimen obligatorio de subsidios familiares. Este nuevo
seguro extiende su campo de aplicacion a todos los trabajadores por cuenta ajena y
determina sus prestaciones en funcion de su capacidad laboral. La declaracion X del
fuero del trabajo de 9 de marzo de 1938 apenas expresa” La prevision proporcionara al
trabajador la oportunidad de su amparo en el infortunio”, siendo analogo el futuro

concepto del articulo 28 del Fuero de los Espafioles de junio de 17 de julio de 1945.

12: Gonzalez Ortega S y Quintero Lima MG, Delimitacion Competencial de la Proteccion Social en
Situaciones de Dependencia, Tirant Lo Blanch, Valencia 2004
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En esta etapa, también es notoria la importancia de los seguros obligatorios de
vejez e invalidez, asi la Ley de 1 de septiembre de 1939, sustituyé al régimen del retiro
obrero por un régimen de subsidios de vejez, y el avance en la cobertura de la invalidez
se manifestd en la proteccion bajo régimen obligatorio de los subsidios de vejez y de la
incapacidad permanente y total para la profesion del trabajador mayor de 60 afios. En la
cobertura de la invalidez, aunque con un régimen de proteccion muy reducido,
establecid el cobro de pension a los afiliados al régimen obligatorio de cobertura para la
vejez que sufrieran incapacidad laboral permanente y total por causas distintas a los

accidentes de trabajo.

Este seguro, en 1947 se vinculd la proteccion de las situaciones de invalidez
derivada de accidentes no laborales y de enfermedades comunes y en 1955, quedo
convertido en seguro de vejez, invalidez y muerte que incluia contingencias no
profesionales e indemnizaciones a los heredero-habientes. Por la Orden de 2 de febrero
de 1940 para otorgar esta pension, se exigian pruebas documentales de padecer lesiones
no constitutivas de invalidez en las Leyes de accidentes de Trabajo, y el INP se

reservaba el reconocimiento del solicitante.

En 1942 se crea el Seguro Obligatorio de Enfermedad (SOE), destinado a todos
los productores econémicamente débiles, organizado sobre un sistema de reparto y
abonandose sus primas entre empresarios y trabajadores. Este seguro desaparece con la

inclusion de la Asistencia Sanitaria en la accion protectora de la Seguridad Social.

El Seguro de vejez e invalidez (SOVI) de 1947, se estructura como un apéndice
del seguro de vejez y se desarrolla por Orden de 18 de junio de 1947. Integra el seguro
de vejez e invalidez y manifiesta la intencion de pasar gradualmente del sistema de
reparto simple a un sistema de base actuarial. Supuso la implantacion de la cobertura
para el riesgo de invalidez aun cuando no procediese accidente laboral ni enfermedad
profesional. En la exposicion de motivos del Decreto de 18 de abril de 1945 indica
como fin de este seguro el “perfeccionar el sistema ampliando su ambito protector
hasta llegar a un régimen definitivo que responda a un completo amparo de las
situaciones adversas que impiden al trabajador, al tener que cesar definitivamente en
su actividad laboral, obtener el jornal que es su unico medio de subsistencia.... y

atender y cubrir el riesgo de invalidez”.
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Este Régimen de invalidez cerr6 el ciclo protector iniciado por la creacion del
Seguro de Enfermedad de la Ley de 14 de diciembre de 1942 y por el Seguro de
Enfermedades Profesionales del Decreto de 10 de enero de 1947, ya que no solo se
cubria el riesgo de pérdida prematura con caracter permanente de la capacidad laboral,
sino también la invalidez temporal que excediese los periodos cubiertos por el seguro de
enfermedad y modifico en concepto de invalidez, basandola, no solo en una merma de
la capacidad fisioldgica, sino que bastaba una reduccion de la capacidad de ganancia.
La invalidez se debia acreditar, y la pension se concedia a los 50 afios y

. ~ 1314
excepcionalmente a los 30 afios .

2. 2. 2.- Establecimiento de sistemas complementarios de los Seguros sociales: el

Mutualismo Laboral y Cajas de Empresa

Al amparo de la Ley de Reglamentaciones del Trabajo de 16 de octubre de
1942, surgieron diversos Montepios y Mutualidades que recibieron el impulso definitivo
tras la creacion del Servicio de Mutualidades y Montepios Laborales en 1946, que
suple insuficiencia cuantitativa de los seguros sociales estableciendo formas

complementarias de proteccion social, organizadas por ramas profesionales.

Este proceso culminara en 1954 con la publicacion del Reglamento General del
Mutualismo Laboral, que reconoce prestaciones de pensiones y subsidios con cotizacion
bipartita. Su ambito inicial de proteccion recaia sobre la invalidez permanente y
absoluta para todo trabajo no derivada de accidente de trabajo o enfermedad
profesional, pero tras la Orden de 20 de octubre de 1956, se incrementan las
prestaciones de invalidez y se establece la pension de invalidez por incapacidad total y

permanente de la profesion habitual incompatible con el trabajo si el trabajador tenia al

- 1
menos 50 afios de edad d

El Mutualismo Laboral, nace como un sistema profesional complementario, pero
termina institucionalizdndose como una Seguridad Social paralela al INP. Esta
coexistencia deriva en un complejo panorama de prestaciones, gestion, duplicacion de

cuotas y despilfarro de recursos, que dificultaban una proteccion eficaz del trabajador.

13: BOE de 5 de mayo de 1947 y BOE de 20 de junio de 1947
14: Art. 8 del Decreto de 18 de abril de 1947.
15: Art 35 de la Orden de 10 de septiembre de 1954
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Para que el Sistema de Seguridad Social pueda tener alguna accion efectiva
sobre cualquier contingencia que pudiese sufrir el trabajador, es notorio destacar la
definicion del Contrato de Trabajo del Texto refundido del Libro I de la Ley del
Contrato de Trabajo, aprobado por (D) de 26 de enero de 1944 “BO del Estado” del 24
de febrero que textualmente dice en el art. 1: “ Se entendera por contrato de trabajo,
cualquiera que sea su denominacion, aquel por virtud del cual una o varias personas
participan en la produccion mediante el ejercicio voluntariamente prestado de sus
facultades intelectuales y manuales, obligandose a ejecutar una obra o prestar un
servicio a uno o varios patronos 0 empresarios 0 a una persona juridica de tal

caracter bajo la dependencia de éstos, mediante una remuneracion, sea la que fuere la

5 16
clase o forma de ella” .

En el art. segundo del mencionado texto refundido de este Libro | de la Ley de
Contrato de Trabajo fue aprobado Decreto del de 26 de enero de 1944, el objeto del
contrato a que se refiere esta Ley es todo trabajo u obra que se realice por cuenta y bajo

dependencias ajenas a todo servicio que se preste en iguales condiciones.
No estan comprendidos en la regulacién del contrato establecido por esta Ley *’.
a) Los trabajos de caracter familiar no asalariados
b) los no familiares, amistosos o de buena voluntad ocasionales

c) El servicio doméstico.

16: El texto refundido de este libro | de la Ley de Contrato de Trabajo fue aprobado por Decreto de 26 de
enero de 1944, a virtud de lo dispuesto por la Ley por la Ley de 14 de diciembre de 1942, que autoriz6 a
publicar los anexos laborales refundidos por | a comision Recopiladora de la Legislacion Social que se
cre6 por Decreto de 14 de marzo del mismo afio de 1942.

17: Posteriormente, la ley de 19 de julio de 1949 BOE del 14, hizo extensivos al servicio doméstico los
beneficios de los seguros y subsidios sociales, creandose el Montepio Nacional de Servicio Doméstico
por Decreto del 17 de marzo de 1959. Y segun Orden de 5 de marzo de 1952 BOE del 14, la
Reglamentacion Nacional del Trabajo en las Empresas de Transportes por Carretera, de 02/10/1947, no es
de aplicacion a los conductores de automodviles de turismo al servicio de particulares, si bien la
retribucion de los mismos no puede ser inferior a la fijada en el art. 36 de la misma, debiendo tales
conductores ser afiliados a los seguros y servicios sociales obligatorios, asi como al régimen de
accidentes de trabajo y Montepio de Prevision Social y disfrutar de las gratificaciones extraordinarias del
18 de Julio y Navidad, a tenor de la Resolucidn de 26/05/1958 BOE, de 2 de junio.
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Segun el art. tercero y ss. del mismo Texto refundido del Libro | de la Ley del
Contrato de Trabajo también se asimila a todos sus efectos el contrato verbal e incluye
como partes del mismo a personas naturales, juridicas, colectivas o entidades publicas y
a los aprendices, obreros a domicilio, distintos operarios, empleados de comercio,
posibles asociados al trabajador y “en general, todos los trabajadores que desarrollen

actividades en situacion de dependencia con respecto a las personas que las ordenan o

. .., 18
encargan, pagando por ellas o por sus resultados una retribucion

En el art. séptimo y ss., se excluyen de la aplicacion de esta Ley a los
funcionarios de alta direccién, alto gobierno o alto consejo, caracteristicas de los
siguientes cargos o de otros semejantes, quienes al igual que “los funcionarios publicos

se regiran por su legislacion especial .

18: Nueva redaccion dada a este articulo sexto de la Ley del Contrato de Trabajo, por Ley 21/1962, de 21
de julio (BOE del 23). EI Decreto 2412/1962, de 20 de septiembre (BOE de 5 de octubre), regula la
situacion laboral de los trabajadores a que se refiere el parrafo segundo de este articulo sexto de la Ley
de Contrato de Trabajo, segun la nueva redaccion dada al mismo por la Ley 21/1962, de 21 de julio.

La Orden de de 11 de junio de 1952 (BOE del 22), determina que a los socios cooperadores que presten
servicio en las Cooperativas constituidas con arreglo a la Ley y el Reglamento de Cooperacion, les son
aplicables los beneficios de la legislacion de prevision, disponiendo la afiliacion de los mismos al
régimen de seguros y subsidios sociales desde 1 de noviembre de 1952, la Resolucion de la Direccion
General de Prevision de 24 de octubre del mismo afio (BOE de 8 de noviembre).

Por Orden comunicada del Ministerio de Trabajo de 15 de diciembre de 1958, que deroga las de 17 de
junio de 1947, 10 de enero de de 1948, 11 de junio de 1952 y demaés disposiciones sobre la materia que a
ella se opongan han quedado excluidas de los regimenes de Seguros Sociales Obligatorios y Mutualidad
Laboral las Cooperativas Industriales, respecto a los socios cooperadores que en las mismas prestan
servicio, con efectos del 1 de febrero de 1959.

Las disposiciones determinando los requisitos para trabajo de los extranjeros en Espafia son
fundamentalmente el Decreto de 29 de agosto de 1935 (Gaceta del 31), Orden del 6 de septiembre de
1944 (BOE del 24), Orden del 31 de diciembre de 1945 (BOE de 25 de enero de 1946) Decreto de 24 de
marzo de 1950 (BOE de 28 de abril) y Orden de 9 de mayo de 1957 (BOE del 18). El Decreto de 16 de
diciembre de 1949 (BOE del 18), equipara los andorranos a los espafioles en el ejercicio de su actividad
laboral.
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Otra medida de proteccion fue el Decreto-Ley de 2 de septiembre de 1955,
eleva la prestacion del Seguro de vejez e invalidez, concretando en normas legales
tendentes a dotar a los ancianos trabajadores de una pension de retiro que les permita
subsistir en sus necesidades. De otra parte, en el citado Decreto-Ley se cita subsanar
cuanto antes una sentida necesidad, estableciendo también pensiones de viudedad a
favor de las viudas de trabajadores que ya vinieran percibiendo el subsidio de Vejez o

invalidez.

El art. primero del mismo Texto, también contempla: “La cuantia del Seguro de
Vejez e Invalidez a que tendran derecho todos los trabajadores que redinan condiciones
de edad, plazos de carencia y demas requisitos que exige la vigente legislacion, se
ajustara, a partir de la fecha de entrada en vigor este Decreto-Ley a la escala
establecida”. También estimaba: ‘“necesario y de justicia elevar la cuantia del
subsidio de vejez e invalidez, estableciendo una diferencia a favor de aquellos
trabajadores que al llegar el momento de su jubilacion no disfrutan de los beneficios

que conceden las Mutualidades y Montepios Laborales”.

La politica social otorgaba a los trabajadores industriales pensiones de jubilacién por la
Mutualidad o Montepio Laboral respectivo, de cuyo beneficio no disfrutaban los
trabajadores agricolas. También establecié nuevos tipos de cotizacion patronal, dejando
subsistente, por el contrario, la cuota de cotizacion obrera en la Rama General y

elevando la del productor agropecuario.
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VII. CAPITULO TERCERO

PROTECCION A LA INCAPACIDAD PERMANENTE DESDE 1963 HASTA 1978

Si bien la etapa de configuracion normativa abarca desde 1962 hasta 1978,
respecto al estudio que nos ocupa se puede dividir en dos fases: la primera desde 1962
hasta 1974, y la segunda desde 1974 hasta 1978. A partir de 1966 se aprueban las bases
de un sistema integrado de Seguridad Social de alcance profesional con declaracion de
universalidad subjetiva al intentar amparar a toda la poblacion respecto de todas las
prestaciones. Esta etapa se caracteriza por la atribucion de la gestion de la Seguridad
Social al Estado y por la separacion entre un Régimen General y varios Regimenes

Especiales, y sus principales hitos serian:

1.- Los pilares de la proteccion actual de la incapacidad permanente: la Ley de
Bases de la Seguridad Social (LBSS) de 1963

1.1.- Fines de la LBSS

El decreto 56/1963 de 17 de enero, con el fin de regularizar la situacién
financiera de la Seguridad Social, establece una tarifa de cotizacion para los seguros
sociales obligatorios y Mutualismo Laboral y un régimen voluntario y complementario

de Seguridad Social. Se fundan asi las bases para la reestructuracion de la Seguridad

: - |
Social y para una accion protectora eficaz S

1.2.- Nacimiento de la LBSS

La LBSS parte de un conjunto sistematico de seguros sociales, y nacié como un
necesario instrumento de paz, justicia y politica sociales que integré los diversos

seguros en un sistema organico.

19: A titulo de orientacidn, la disposicion Final 4.2 de la Ley de 28-XI1-63: “El Gobierno revisara el
sistema vigente de proteccion a las familias numerosas, estableciendo desgravaciones fiscales,
bonificaciones e matriculas de los centros docentes, becas, derecho preferente a la formacion
profesional, reducciones en el precio de los transportes, créditos sociales, prioridad en la adjudicacion
de viviendas construidas con la proteccidn del Estado y cualquiera de otras medidas similares de tipo
social que contribuyen a su proteccion. Se concedera una proteccion especial a las familias con hijos
subnormales”.
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El proyecto de la LBSS se aprobd en Consejo de Ministros de 11 de octubre de
1963, con mucha oposicién y discusiones hasta la aprobacion de su texto articulado en

abril de 1966 %°.

1.3.- Significado de la LBSS

La LBSS inicio la unificacion de los distintos seguros sociales y regimenes
(general y especiales), esbozando un nuevo sistema de Seguridad Social y reordenando
(junto con los futuros textos articulados de 1966 y 1974)21 la accién protectora desde
pardmetros contributivos hacia el colectivo de los trabajadores por cuenta ajena y de
sus familias. La LBSS establecid los pilares esenciales del sistema actual de
prestaciones contributivas de incapacidad permanente y de las reformas posteriores
relativas a la proteccion de la invalidez, incluida la implantacion de la pension no

contributiva de invalidez de 1990 y todas las originadas del Pacto de Toledo.
1.4.- Principios de la LBSS

Los principios de la LBSS fueron: la gestién unificada, el sistema de reparto y la
modificacion del sistema de cotizacion en bases tarifadas por categorias profesionales.
Esta ley fundé las bases y caracteristicas del sistema actual de proteccion de la

incapacidad permanente para el trabajo en el nivel Contributivo, unificando su cobertura

. _ : .22
al generalizar el esquema legislativo de los accidentes de trabajo .

2.- Vigencia de la LBSS (Ley de la Seguridad Social de 1967)

En 1967 comienza la vigencia del nuevo Sistema de Seguridad Social, ya que el
legislador disocio la vigencia de la LBSS hasta el 1 de enero de 1967 cuando nace como

su texto articulado la Ley de la Seguridad Social (LSS).

20: Art. 35 de la Orden de 10 de septiembre de 1954
21: Decreto 907/1966, de 21 abril

22: Gomez Sala, J.S. (1989): “Pensiones publicas, ahorro y oferta de trabajo. Analisis del caso espafiol”.
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2.1.- Clasificacion contemplada en la LSS

La proteccion a la invalidez permanente se configurd en torno a un conjunto de
prestaciones con cargo a las cotizaciones generales realizadas por empresarios y
trabajadores, cuya cuantia dependia del grado de incapacidad y del salario del trabajador
y se determinaba por las Comisiones Tecnicas Calificadoras considerando cuatro grados

. . 23,24
de invalidez, a saberse ( ):

a) Incapacidad permanente parcial para la profesion habitual
b) Incapacidad permanente total para la profesion habitual
¢) Incapacidad permanente absoluta para todo trabajo

d) Gran invalidez
2.2.-Ambito de proteccion de la LSS

La proteccion dada a la incapacidad permanente total para la profesion habitual
derivada de accidente o enfermedad no profesional, disminuy6. Puesto que salvo
contingencias profesionales, remitia a un subsidio de espera y a procesos de
rehabilitacion utopicos, solo daba derecho a una pension vitalicia igual al 55 por ciento
de la base reguladora al trabajador mayor de 55 afios y a una pension de un 100% en

caso de incapacidad permanente absoluta para todo trabajo o de gran invalidez.
2.3.- Efectividad de la proteccion de la LSS

En Espafia, tanto la expresion como la idea de proteccion de la Seguridad Social,
comenzo a ser realmente efectiva con la promulgacion del Decreto de la Presidencia del
Gobierno 779/1967, de 20 de abril, publicado en el Boletin Oficial del Estado (BOE) de
21 de abril del mismo mes y afio, cuando se aprueban los textos refundidos de las
Leyes Fundamentales del Reino entre las que se hallan el Fuero del Trabajo, de 9 de
marzo de 1938, que establece en su punto 1 del apartado . “el trabajo es la
participacion del hombre en la produccién mediante el ejercicio voluntariamente
prestado de sus facultades intelectuales y manuales, segun la personal vocacion, en

orden al decoro y holgura de su vida y al mejor desarrollo de la economia nacional”.

23: Texto Articulado Primero de la ley de Bases de la Seguridad Social de 1963, art. 132.4: “La invalidez,
permanente o provisional, habra de derivarse de la situacion de incapacidad laboral transitoria debida a
enfermedad, comun o profesional, o a accidente, sea o no de trabajo...”

24: Gomez Sala, JS (1989): Pensiones publicas, ahorro y oferta de trabajo. Andlisis del caso espafiol”
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En el punto 2 establece: “Por ser esencialmente personal y humano, el trabajo
no puede reducirse a un concepto material de mercancia, ni ser objeto de transaccion
incompatible con la dignidad personal de quien lo preste” y en el punto 8, termina
diciendo:”Todos los espafoles tienen derecho al trabajo. La satisfaccion de este
derecho es mision primordial del Estado”. El punto | del apartado IllI, dispone lo
siguiente: “La retribucidn del trabajo serd como minimo, suficiente para proporcionar

al trabajador y su familia una vida moral y digna”.

En nuestro pais al formularse el principio IX de la Ley de los Principios
Fundamentales del Movimiento Nacional, fue el 17 de Mayo de 1967, cuando de nuevo,
se emplea la expresion de Seguridad Social, al afirmarse: “Todos los Espafioles tienen

derecho a los beneficios de la asistencia y Seguridad Social”.

2. 4.- Los fines de la LSS

En armonia con el contenido de los principios, inderogables, expuestos en el
Capitulo anterior, el art. 2.° de la LSS continua asi: “A través de la Seguridad Social el
Estado espafiol garantiza (La expresion no podria ser mas terminante) a las personas
que por razon de sus actividades estan comprendidas en su campo de aplicacion y a
los familiares o asimilados que tuvieran a su cargo, proteccion adecuada en las
contingencias Y situaciones que en esta Ley se definen y la progresiva elevacion del

nivel de vida en los érdenes sanitario, econémico y cultural ”.

No se trata solo del derecho a la asistencia sanitaria, a la pensién de invalidez, al
Desempleo y a la vejez. La Seguridad Social escapa de los convencionales limites de
una plena proteccion del trabajo y sus consecuencias para convertirse en el objetivo de
una politica social del Estado que absorbe su actividad dentro de la Nacion; de ahi el
calificativo fin, legalmente expresado, de garantizar la progresiva elevacién de un nivel
de vida en todos los 6rdenes. Por ello, es evidente que en todo sistema de Seguridad
Social vigente, late el objetivo revolucionario y anhelado de “una redistribucion de la
riqueza”, porque la Justicia Social no se encierra tan sélo en el campo del derecho al

trabajo, sino que abarca la vida entera de un pais.
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3.- Las reformas relativas a la proteccion de la incapacidad permanente

posteriores a la LSS

Los recursos financieros de la Seguridad Social se comenzaron a mostrarse
insuficientes para cubrir una demanda cada vez mayor de prestaciones sociales, asi

como de la ampliacion de la cobertura y de la elevacion de las pensiones.
3.1- El Seguro de Invalidez y Vejez

La LSS debi6 ser desarrollada por multiples normas para su efectividad real,
como el Seguro de invalidez y vejez Decreto 1564/1967 de 6 de julio, que regula las

situaciones derivadas del extinguido seguro de vejez e invalidez.
3.2- La ley de Financiacion y Perfeccionamiento de 1972

La ley 24/72 de 21 de junio de 1972 (BOE del 22, R. 1166, I.L. 1638) establece
una estructura de cotizacion mayor, para resolver los problemas financieros heredados
del antiguo mutualismo, y mejora el campo de la accion protectora iniciando la
progresiva homologacion entre el Régimen General y Especiales. Sus principales
innovaciones afectaron a la proteccion de la invalidez permanente total de los menores
de 45 afios con una pension vitalicia, y la implantacion por primera vez de la invalidez
permanente total cualificada fijando un incremento especial de esta pension cuando la
incidencia de los factores econémico-sociales y la edad superior a 55 afios impidiesen al

beneficiario encontrar un nuevo trabajo.

Este precepto reglamentario, en el punto 1y 2 del art. 11 establece el 33% como
porcentaje de reduccion de la capacidad de trabajo exigible para la incapacidad
permanente parcial por contingencias comunes y en la tercera disposicion transitoria
contempla la posibilidad de otorgar prestaciones asistenciales de caracter econémico o
sanitario a los trabajadores que no tuviesen derecho a pension. También contemplaba la
revalorizacion periddica de las cuantias de las pensiones de invalidez permanente para
asi mantener su poder adquisitivo. Sin embargo las prestaciones continuaban siendo
insuficientes, pues el sistema de proteccion social para esas fechas tenia escasa
relevancia en el conjunto de la economia espafiola. Este precepto también introdujo
algunas modificaciones especificas en la proteccion a la invalidez permanente ya

implantada por la LBSS.
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A pesar de que el art. 2 de la LSS garantizaba la Seguridad Social, cuando precisaba
como objetivo “la progresiva elevacion del nivel de vida en los érdenes sanitario,
economico y cultural”’; el reconocimiento al derecho fundamental a la seguridad social
solo se plasma siete afios mas tarde en el art. 1° del Texto Refundido de la Ley General de
la Seguridad Social aprobado por decreto 2065/74 de 30 de mayo de 1974, que comienza

diciendo “el derecho de los espanioles a la Seguridad Social....”
4.- Marco juridico:

4.1.- Ambito de la proteccion a la incapacidad

El art. 7 apd. a) del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social
(LGSS), aprobado por Decreto 2065/1974, de 30 de Mayo de 1974, BBOO del Estado
de 20 y 22 de Julio de 1974, incluye dentro del ambito protector de la Seguridad Social
a los trabajadores por cuenta ajena en las distintas ramas de la actividad econémica o
asimilados a ellos, bien sean eventuales, de temporada o fijos, aun de trabajo
discontinuo, e incluidos los trabajadores a domicilio, y con independencia, en todos los
casos, de la categoria profesional del trabajador y de la forma y cuantia de la

remuneracion que perciba.
4.2.- Obligatoriedad de la afiliaciéon

El art.12 de la LGSS establece la afiliacion obligatoria a la Seguridad Social
incluidas en su campo de aplicacion y Unica para la vida de las mismas. Esta obligacion
de afiliacion es para todas las personas incluidas en todos los regimenes. Igualmente en
el art. 15, se establece la obligatoriedad de cotizar desde el momento de la iniciacion de
la actividad a la que correspondan tanto en el Régimen General como en los especiales,
y en el art. 16 se establece la recaudacion de las cuotas de la Seguridad Social
corresponde a sus entidades Gestoras, tanto en el periodo voluntario como en via
ejecutiva y de apremio. De este modo se garantizaban ingresos suficientes para poder
brindar una proteccion maés eficaz. Asi la accion protectora del Sistema de la Seguridad
Social abarca: “prestaciones economicas en las situaciones de incapacidad laboral
transitoria; invalidez en sus modalidades contributivas y no contributivas...” previstas
en el puntol, apartado c) del art. 20 LGSS.
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4.3.- Contingencias protegidas

En el art.83 se establece el alcance de la accidn protectora. Asi, en el punto 1:

“La accion protectora de este Régimen General sera la establecida en el articulo 20 y

sus prestaciones y beneficios se facilitaran en las condiciones que se determinen en el

presente titulo y en sus disposiciones reglamentarias”. Y en el apartado h) del namero

2 del articulo 61, se determina que sea la propia norma la que disponga la asimilacion

de trabajadores por cuenta ajena y el alcance de la proteccion acordada.

4.4.- Concepto de accidente de trabajo

El punto 1 del art. 84 describe el concepto de accidente de trabajo: “Se entiende

por accidente de trabajo toda lesion corporal que el trabajador sufra con ocasion o por

consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena”. Y en el punto 2 del art. 84:

“2. Tendran la consideracion de accidentes de trabajo:

a)

b)

d)

9)

Los que sufra el trabajador al ir o volver del lugar de trabajo.

Los que sufra el trabajador con ocasion o como consecuencia del desempefio de
cargos efectivos de caracter sindical o de gobierno de las Entidades Gestoras, asi
como los ocurridos al ir o volver del lugar en que se ejerciten las funciones

propias de dichos cargos.

Los ocurridos con ocasién o por consecuencia de las tareas que, aun siendo
distintas a las de su categoria profesional, ejecute el trabajador en cumplimiento
de las O&rdenes del empresario o espontaneamente en interés del buen

funcionamiento de la Empresa.

Los acaecidos en actos de salvamiento y en otros de naturaleza analoga, cuando

unos y otros tengan conexién con el trabajo.

Las enfermedades no incluidas en el articulo siguiente, que contraiga el
trabajador con motivo de la realizacion de su trabajo, siempre que se pruebe que

la enfermedad tuvo por causa exclusiva la ejecucion del mismo.

Las enfermedades o defectos padecidos con anterioridad por el trabajador, que
se agraven como consecuencia de la lesion constitutiva del accidente.

Las consecuencias del accidente que resulten modificadas en su naturaleza,
duracion, gravedad o terminacién, por enfermedades intercurrentes, que

constituyan complicaciones derivadas del proceso patoldgico determinado por el
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accidente mismo o tengan su origen en afecciones adquiridas en el nuevo medio
en que se halla situado el paciente para su curacion.
3.-Se presumird, salvo prueba en contrario, que son constitutivas de accidentes de
trabajo las lesiones que sufra el trabajador durante el tiempo y en el lugar del trabajo.
4.-No obstante lo establecido en los nimeros anteriores no tendran la consideracion de
accidentes de trabajo.

a) Los que sean debidos, a fuerza mayor extrafia al trabajo, entendiéndose por
ésta la que sea de tal naturaleza que ninguna relacion guarde con el trabajo
que se ejecutaba al ocurrir el accidente. En ningun caso se considerara
fuerza mayor extrafia al trabajo, la insolacion, el rayo y otros fendmenos
analogos de la naturaleza.

b) Los que sean debidos a dolo o a imprudencia temeraria del trabajador
accidentado.

5.- No impediran la calificacion de un accidente como de trabajo:
a) La imprudencia profesional que es consecuencia del ejercicio habitual de un
trabajo y se deriva de la confianza que éste inspira.
b) La concurrencia de culpabilidad civil o criminal del empresario, de un
compafiero de trabajo del accidentado o de un tercero, salvo que no guarde

1

relacion alguna con el trabajo.’
4.5.- Concepto de enfermedad profesional

De acuerdo con lo establecido en el art. 85. «“ Se entendera por enfermedad
profesional la contraida a consecuencia del trabajo ejecutado por cuenta ajena en las
actividades que se especifiquen en el cuadro que se apruebe por las disposiciones de
aplicacion y desarrollo de esta Ley, y que esté provocada por la accion de los
elementos o sustancias que en dicho cuadro se indiquen para cada enfermedad

profesional.”

En las disposiciones de la LGSS se establecid el procedimiento ha observar para
la inclusién en dicho cuadro de nuevas enfermedades que se pudiesen ser incorporadas
al mismo. Dicho procedimiento comprenderia, en todo caso, como tramite preceptivo, el

informe del Ministerio de la Gobernacion.
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4.6.- Concepto de los accidentes no laborales y de las enfermedades comunes

a) Accidente no laboral: conforme a lo establecido en el art. 86: “Se considera
accidente no laboral el que conforme a lo establecido en el art. 84, no tenga

cardcter de accidente de trabajo”.

b) Enfermedad comun: se considerara que constituyen enfermedad comun las
alteraciones de la salud que no tengan la condicion de accidentes de trabajo, ni
de enfermedades profesionales, conforme a lo dispuesto, respectivamente, en los

apartados e), f) y g) del nimero 2 el art. 84 y en el art. 85.

En el contexto de los Pactos de la Moncloa de 1977, el Real decreto ley 36/1978
de 16 de noviembre, redisefid el sistema de la gestion de prestaciones, creando nuevas
entidades gestoras y organismos autonomos especializados.
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VII. CAPITULO CUARTO
PROTECCION A LA INCAPACIDAD PERMANENTE A PARTIR DE1978

1. La Constitucién Espafiola de 1978

El reconocimiento como derecho fundamental a la seguridad social ya se
reconocia en el art. 1° del texto refundido de la LGSS aprobado por decreto 2065/74 de
30 de mayo de 1974, para ser refrendado posteriormente el art. 41 de la Constitucion
Espafiola (CE) de 27 de diciembre de 1978 expresa: “Los poderes publicos....”. Asi, la
CE fue al encuentro del sistema normativo preexistente, que respetd parcialmente, pero
que provoco algunas reformas en materia de Seguridad Social. La CE recoge los pilares
del sistema de Seguridad Social (principios como el de publicacion del sistema,
universalidad, de proteccion de las situaciones de necesidad y de suficiencia).
1.1.- Concepto e inicio de la vigencia de la CE
Constitucion es una Superley, es la norma y base de las normas; es la norma juridica
suprema dotada para reformar y modificar las demas normas juridicas, incluida la
invalidez permanente. En definicién de C. Viver Pi-Sunyer %, la Constitucién regula
los principios fundamentales de la convivencia politica de una comunidad, que emana
de un proceso especial en el que generalmente interviene el pueblo de forma directa y
que estd dotada de un procedimiento de reforma mas gravoso que el utilizado para
modificar las deméas normas juridicas. Hasta iniciarse su vigencia, la CE fue aprobada
por las Cortes el 31/10/1978, para posteriormente ser ratificada por Referéndum el
06/12/1978 y ser sancionada por el Rey el 27/12/1978 y ser promulgada en el BOE. El
29/12/1978

1.2.- Derechos sociales reconocidos en la CE

El derecho al trabajo se encuentra recogido en el punto 1 del art. 35 de la CE,

gue expresa y reconoce los siguientes derechos inherentes a la relacion laboral:

a) Ocupacidn efectiva (Art. 35.1).
b) Promocion econdémica en el empleo 35.1).
c) Promocion Social en el empleo (35.1).

d) No discriminacion en la relacién de trabajo (14 y 35.1)

25: Ver Joaquin Mur Torres, TEMARIO DE LA OPOSICION A LOS CUERPOS GENERAL ADMINISTRATIVO
DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO Y ADMINISTRATIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, Zaragoza
1989 pp 15
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Por otra parte, el art. 35.2 de la CE, indica que la ley regulard el derecho
mediante “un estatuto de los trabajadores”. Este estatuto de los trabajadores fue

aprobado por Ley 8/1980, de 10 de marzo.

En lo referente a los derechos sociales en materia de Seguridad Social, el
Sistema de Seguridad Social previsto en la CE se detalla en el art. 41: “Los poderes
publicos mantendrdn un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante
situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y
prestaciones complementarias seran libres”. Aparte de este precepto general, existen

en la CE normas sobre los siguientes aspectos concretos de la Seguridad Social:

a) Proteccion a la familia: “Los poderes publicos aseguran la proteccion, econdémica
y juridica de la familia” (Art. 39.1).

b) EIl derecho a la proteccion de la salud, en el art. 43 de la CE se reconoce el
derecho a la proteccion de la salud, afiadiendo el punto 2 de dicho art. que
“compete a los poderes publicos organizar y titular la salud publica a traves de

medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios”.

c) Los pensionistas: El art. 50 de la CE promete pensiones adecuadas y
periddicamente actualizadas que garanticen la suficiencia econdmica de los
ciudadanos durante la “tercera edad”. Indica, por otra parte, que los poderes
publicos promoveran el bienestar de dichos ciudadanos “mediante un sistema de
servicios sociales, que atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda,

cultura y ocio”.

d) Atencidén a los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos: a ellos se refiere el
art. 49 de la CE, diciendo que los poderes publicos realizardn una politica de
prevision, tratamiento e integracion de estos disminuidos, afiadiendo que los
ampararan especialmente para el disfrute de los derechos que el Titulo | otorga a

todos los ciudadanos.
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2.- Leyes posteriores a la CE
2.1.- La Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores

Esta Ley, fue publicada en el BOE, de 14 de marzo de 1980, modificado por Ley
32/1984, de 2 de agosto (BOE del 4), en la seccion 42, punto 5 del art. 49 (modificado
por ley 32/1984) contempla la extincién del contrato laboral. Y los grados laborables de

la invalidez permanente, asi:

“1.1.2. El contrato de trabajo se extinguira: por gran invalidez o invalidez permanente

total o absoluta del trabajador.

1.1.3. Los articulos 2, 3y 4 del RD 1451/1983, de 11 de mayo (BOE de 4 de junio),

regulan el derecho de readmision en los casos siguientes:

a). art. 2.-1. Los trabajadores que hubieran cesado en la Empresa por habérseles
reconocido una Incapacidad permanente total o Absoluta, y después de haber recibido
prestaciones de recuperacion profesional hubieran recobrado su plena capacidad
laboral, tendran preferencia absoluta para su readmision en la Gltima empresa en que
trabajaron, en la primera vacante que se produzca en su categoria o grupo profesional
(habréa que entender que el mismo derecho existira cuando la remuneracién se obtenga

aun sin haber recibido las prestaciones de recuperacion profesional).

2. Los trabajadores que hubieran cesado en la Empresa por habérseles reconocido una
invalidez permanente (aunque no sefiala la clase de invalidez, ha de referirse a la Total,
Absoluta o Gran Invalidez, y a que si no, no hay cese) y después de haber recibido las
prestaciones de recuperacion profesional (o sin ellas) continuaran afectos a la
Incapacidad Permanente Parcial, tendran preferencia absoluta (por encima, pues de la
preferencia establecida en el nimero 5 del art. 46 para la excedencia voluntaria, es
decir, “el trabajador excedente conserva solo un derecho preferente al reingreso en las
vacantes de igual o similar categoria a la suya que hubiera o se produjeran en la
empresa)”’, para su readmision en la ultima Empresa en que trabajaron , en la primera

vacante que se produzca y que resulte adecuada a su capacidad laboral.

3. Las readmisiones que lleven a efecto las Empresas, en los supuestos previstos en
este articulo, daran derecho a reducciones del 50 por 100 de la cuota patronal de la
Seguridad Social correspondiente a las contingencias comunes durante un periodo de

>

dos anos.’
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En el art. 3 se indica como se realizara la readmision en estos casos. En el art. 4 se
establece la integracion de minusvalidos en las Empresas que ocupen a méas de 50
trabajadores fijos, conforme a lo dispuesto en el articulo 38.1 de la Ley 13/1982, de 7 de

abril, sobre integracion social de los minusvalidos, publicado en el BOE, el 30 de abril.

De todo ello resulta que tras la entrada en vigor de dicho RD 1451/83, de 11 de
mayo (BOE del 4 de junio), ha quedado derogada la normativa anterior consistente en
las Ordenes de 31 de Mayo de 1950 (para el supuesto de accidentes de trabajo) y de 20
de mayo de 1952 (para los de accidente no laboral y enfermedad comdn), que otorgaban
derechos similares a los resefiados (derecho a integrarse al trabajo tras la declaracion de
“apto” de nuevo para el trabajador tras la invalidez permanente total o absoluta). Puede
entenderse que para los casos de declaracion de invalidez anterior a dicha fecha sigue

existiendo dicha via normativa especifica 2°.

26: Respecto a la vigencia de la Orden de 31 de mayo de 1950: TCT 25/04/1982, que cita sentencias de
19y 23 de mayo de 1981, y Sentencia del 1/06/1982, que cita la sentencia del 16/06/1979.

“Art. 1.- Todos los trabajadores fijos, después de haber tenido la declaracion de pensionistas con
arreglo a la legislacion..., que hubieran sido declarados aptos de nuevo para el trabajo, con arreglo a
las disposiciones reglamentarias correspondientes, tendran derechos que por las Empresas en las que
prestaron servicios al tiempo de producirse su baja se le reintegre al puesto de trabajo que con carécter
normal desempefiaren en dicha fecha.

Art. 2.- Para el cumplimiento de lo establecido en el articulo anterior sera suficiente que el trabajador se
presente en si Empresa sera suficiente que el trabajador se presente a su Empresa en el término de un
mes desde la fecha en que hubiese sido declarado con aptitud para el trabajo en virtud de resolucién
firme, quedando aquélla obligada a proporcionar la ocupacién en el término de quince dias siguientes a
la fecha de dicha presentacion”.

En la aplicacion de dichos articulos se sostuvo por el TCT 09/12/1953 que el derecho del trabajador
era el de reconocimiento a un nuevo contrato de trabajo (no se le computaria la antigliedad anterior), si
bien con las mismas estipulaciones que aquél en cuanto a clase de trabajo, categoria y remuneracion,
tesis aceptada en parte por la del TS. 17/03/1969.

b’) Declaracion de incapacidad: Es importante determinar la fecha de la declaracién de invalidez. La
sentencia del TS 25/07/1983, a los efectos de conceder al trabajador lo sefialado en el Convenio, entiende
que es “la de la resolucion definitiva”. Es discutible tal tesis, por cuanto que una cosa es la fecha de la
resolucion y otra la de los efectos iniciales de la invalidez, efectos econémicos (pension) y revisién,
fecha ésta que parece es mas propia para la fijacion que se discute.

En la del TCT de 04/01/1984 se distingue entre efectos provisionales de las resoluciones y de las
Comisiones Técnicas Calificadoras -hoy, del INSS-, por cuanto que al amparo del art. 144-3.° de la Ley
LGSS, puede pedirse la ejecucion provisional de las mismas, con los efectos de la declaracion de la
invalidez sobre la vida del contrato de trabajo, por cuanto, “mientras no se resuelva en via jurisdiccional —
si se da lugar a ella- si existe 0 no incapacidad, tan sdlo queda en suspenso el contrato”, no se extingue, si
bien, el empresario tampoco tiene que readmitirle en dicha situacién transitoria. En la del TS, Sala 62, de
10/07/1984, no se permite el sefialamiento de indemnizacion por cierre autorizado del trabajador, que, si
bien fue incluido en la relacidn, estaba ya declarado en situacion de Invalidez Permanente Absoluta.
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2.2. La evaluacion y calificacion de la incapacidad laboral permanente y el

reconocimiento del derecho de prestacion.

La justificacion del tratamiento por separado de la definicién de la
incapacidad permanente y requisitos exigidos que se hallan desde la primera
redaccion de la Ley General de Seguridad Social en su texto de 1966 —y sin
referencia alguna a la Ley de Bases de Seguridad Social- se dedicd un precepto, el
entonces art. 144, con el objeto de encargar a un érgano especializado en la
complicada tarea de evaluar y calificar a través de un procedimiento administrativo,
la incapacidad permanente. Era sin duda una grata excepcion a la tonica de aquellos
primeros afios, ya que no existian normas que regularan en materia de Seguridad
Social el proceso administrativo —unitaria y coherentemente- Gracias al citado
articulo se crearon la comisiones técnicas calificadoras como 6érgano evaluador de la
situaciones de invalidez. En algunos comentarios a estas comisiones calificadoras
puede leerse como aquella normativa vino a laminar como un caos de organismos
médicos y juridicos que rondaban en torno a la declaracion de las incapacidades

permanentes 2’.

Las sucesivas reformas acaecidas en la materia estrictamente procedimental,
siguen justificando la sustitucién de anteriores entes por nuevos érganos que vengan
a simplificar el proceso, teniendo en cuenta que las pensiones por incapacidad
permanente constituyen un cuarto del total de prestaciones dinerarias reconocidas
por el sistema de Seguridad Social contributivo. Asi, el RD Ley 36/1978, de 16 de
noviembre, declar6 extinguido el hasta esa fecha servicio comin del sistema de
Seguridad Social de las comisiones técnicas calificadoras 2. Aunque una de sus
disposiciones transitorias 2° continud vigente hasta tanto no se crearan las nuevas
unidades encargadas de la evaluacién y calificacion de las incapacidades

permanentes.

27: Vid. Alvarez de la Rosa. M., Invalidez permanente Seguridad Social, Civitas, Madrid, 1982

28: Vid, disposicién final primera del RD Ley 36/1978 de 16 de noviembre, sobre gestion institucional
de la Seguridad Social, la Salud y el Empleo (BOE del 18).

29: Ibidem, disposicion transitoria primera del RD Ley 36/1978, 16 de noviembre.
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La Ley de Evaluacién y Declaracion de las Situaciones de Invalidez en la
Seguridad Social (RD 2609/1982,) fue completada por la Orden Ministerial de 23 de
noviembre del mismo afio, aunque pronto sufrié algunos ajustes *, que incidieron en
materias como la revision periddica de la incapacidad permanente, los miembros
encargados de valorar la invalidez en su parte médica, y la novedosa creacion de
comisiones de seguimiento y control de las ya declaradas. Sin embargo todavia las
funciones de los diversos érganos a lo largo del proceso de evaluacion y calificacion
de la invalidez se encontraban bastante dispersas, al diferenciarse entre los encargados
de valorar la falta de capacidad para el trabajo desde el punto de vista medico
(UVAMI, dependientes del INSALUD o de organismos de la CCAA con competencias
en la materia) y los técnico-juridicos examinadores del cumplimiento de los requisitos

legales exigidos.

2.3.- Las prestaciones no contributivas de invalidez: la Ley de Integraciéon Social

de Minusvalido (LISM) y la Ley de Prestaciones no Contributivas de 1990

En 1982, la LISM puso en marcha un sistema de prestaciones sociales y
econdmicas, iniciando un ciclo en el que la actuacién publica en materia de
discapacidad se centrd en el desarrollo de un sistema de proteccion econdmica universal

y se baso en prestaciones de derecho.

2.4.- El Real Decreto 1071/1984 y la Ley para la Racionalizacion de la Estructura y
la Accion Protectora de la Seguridad Social (LREAPSS) de 1985

Las reformas relativas a las prestaciones de incapacidad permanente, en el
ambito contributivo llevadas a cabo desde mediados de la década de los ochenta hasta la
actualidad, se han centrado en restringir el acceso a las mismas y reforzar el carécter
contributivo a través de medidas como el endurecimiento de los requisitos de cotizacién
minima o la ampliacién del nimero de afios considerados en el calculo de la base
reguladora. En esta linea, el RD 1071/1984 modificd el célculo de la base reguladora
para las pensiones de invalidez absoluta y gran invalidez derivadas de contingencias
comunes, que se calcularian segun las bases de cotizacion del trabajador de los dos afios

anteriores.

30: Introducidos por el RD 1071/1984, 23/5, (BOE), 7/6. Vid Bandera Gallego, J.C., “El procedimiento
administrativo de declaracion de invalidez en el RD 1300/1995, de 25/7”. El nim. 21, 1995, pp. 103 y 104.
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Un afio mas tarde, la LREAPSS de 1985 reforzd el carécter profesional,
contributivo y proporcional de las pensiones de invalidez y jubilacion, al modificar el
periodo minimo de cotizacion exigible para tener derecho a la pension de invalidez, y la
ampliaciéon del numero de afios considerados para el célculo de la base reguladora.
Para las pensiones de invalidez permanente derivadas de enfermedad comun, el periodo
minimo de cotizacién exigible pasé de los cinco afios establecidos en la legislacion
anterior a un periodo variable en funcién de la edad en el momento de producirse la

invalidez con un maximo de 15 afios.

En cuanto a la base reguladora de las pensiones de invalidez permanente
derivadas de enfermedades comunes, su calculo se ampli6 a las bases de cotizacion de
los 8 afios inmediatamente anteriores a la aparicion de la invalidez, en lugar de las bases
de cotizacion de los dos Gltimos afios contemplados en la legislacién anterior que habia

propiciado la compra de pensiones en forma fraudulenta.

Esta norma implanté otras medidas para perfeccionar la accién protectora como
la flexibilizacion del requisito del alta, estableciendo la posibilidad de causar derecho a
pensiones de invalidez permanente absoluta y gran invalidez derivadas de contingencias
comunes desde situaciones de no alta; o el establecimiento por primera vez, de la
revalorizacion automatica de las pensiones al comienzo de cada afio con el indice de

precios al consumo previsto.

2.5.- Las prestaciones no contributivas de invalidez: la Ley de Integracién Social
del Minusvalido (LISM) de 1982 y la Ley de Prestaciones no Contributivas
(LPNC) de 1990

Destaca la Ley de Medidas Urgentes (26/1985 de 31 de julio), que propone
como objetivos el refuerzo del caracter profesional, contributivo y proporcional de las
pensiones de jubilacion e invalidez; y mediante la reordenacion de recursos, mejora de

la eficacia protectora de la Seguridad Social.

Sin embargo, fue a finales de 1990 cuando se produjo el cambio verdaderamente
sustantivo en la configuracion de la proteccion por invalidez al aprobarse el 20 de
diciembre la Ley de Prestaciones no Contributivas " desarrollada en materia de

pensiones no contributivas por el RD 357/1991 de 15 de marzo.

31: Ley 26/1990 de 20 de diciembre por la que se establecen en la Seguridad Social las pensiones no
contributivas
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Es asi como mediante la Ley 20/1990, se desarrollé el principio rector contenido
en el art. 41 de la CE (“Los poderes publicos mantendran un régimen publico de
Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones
sociales suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de
desempleo”), y se establecio un nivel no contributivo de prestaciones economicas en el
sistema de Seguridad Social con lo que se extendid el derecho de las pensiones de
invalidez de todos los ciudadanos con un grado de minusvalia del 65% o superior, aun
cuando no hubiesen cotizado nunca o no en el tiempo suficiente para alcanzar el nivel
contributivo. Se trat6 de la universalizacion de la pension de invalidez, que aseguré a

los ciudadanos en estado de necesidad unas prestaciones minimas.

2.6.- El Instituto Nacional de la Seguridad Social como érgano competente para

declarar situaciones de incapacidad permanente

El art. 137 del Texto Refundido de la LGSS, promulgado por el R.D. Leg.
1/1994, de 20/junio, establece los grados de invalidez permanente, cualquiera que sea su
causa determinante, se clasificara con arreglo a los siguientes grados:

a) Incapacidad permanente parcial para la profesion habitual.
b) Incapacidad permanente total para la profesion habitual.
c) Incapacidad permanente absoluta para todo trabajo.

d) Gran invalidez.

La competencia para el reconocimiento de la situacién de incapacidad
permanente y del derecho a la correspondiente prestacion, es desde el afio 1995,
competencia exclusiva del Instituto Nacional de la Seguridad Social articulo 143.1 del
Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por RD. Leg.
1/1994, de 20 de junio, publicado en el BOE del 29 y el art. 1 del RD 1300/1995, de 21
de julio-, a través de sus direcciones provinciales, pues correspondera al Organo de la
provincia donde se encuentre el domicilio del interesado donde se determinard la
existencia 0 no de incapacidad permanente, su grado, y en su caso, consiguientemente

el derecho a la prestacion si se cumplen los requisitos legales exigidos.

Es cierto que algunas entidades colaboradoras, sobre todo las mutuas, venian
entendiendo que constituia un exceso de competencia realizar esa apreciacion por parte
del INSS. Pero el Tribunal Supremo viene entendiendo lo establecido en el punto 1 y la
excepcion de lo previsto en el apartado c) sobre la gestion de las pensiones de invalidez
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y jubilacion en sus modalidades no contributivas del art. 57 de la LGSS, reafirmando
que la competencia corresponde tradicionalmente al INSS, la gestion de las prestaciones
econdmicas del sistema de la Seguridad Social, apoyandose en que la gestion y
administracion de la Seguridad Social , se efectuara bajo la direccion y tutela de los
respectivos Departamentos ministeriales, con sujecion a principios de planificacion,
racionalizacion, economia de costes, solidaridad financiera, unidad de caja, eficacia

social , y descentralizacion , por las entidades gestoras.

2.7.- La Ley de acompafamiento a la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 1995

Si bien por RD Legislativo 1/1994 de 20 de junio, ya se habia aprobado el Texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social en el que se incorporaban todas las
modificaciones habidas hasta ese momento a la Ley de Bases de 1963; no fue sino hasta
un afio mas tarde, cuando la Ley de acompafiamiento a los Presupuestos Generales del
Estado para 1995 ** introdujo modificaciones importantes en algunos aspectos de la
invalidez permanente. Respecto a las prestaciones contributivas de invalidez
permanente, esta Ley introdujo la concesion y reconocimiento de las pensiones de
invalidez. En primer lugar, unificd los procedimientos de declaracion y reconocimiento
de la invalidez permanente en el Instituto Nacional de la Seguridad Social,
atribuyéndole a dicha entidad todas las competencias para tramitarlos y resolverlos,
hasta entonces distribuidas entre diversos organismos (INSS, INSALUD; IMSERSO
principalmente). Consecuencia de esta nueva normativa fue la constitucion de los
Equipos de Valoracion de Incapacidades en las Direcciones Provinciales del INSS .
Ademas, la Ley establecid la obligatoriedad de que todas las resoluciones que se
dictasen hiciesen constar el plazo a partir del que se pudiese instar la revisién por
agravacion o mejoria del estado invalidante, siempre y cuando no se superasen los 65
afios. Por ultimo, la creacion de esta Ley, tuvo la consiguiente repercusion en las
pensiones de invalidez. A partir de esta nueva normativa se considera también como
invalidez permanente la situacién de incapacidad que subsiste tras la extincién de la

incapacidad temporal por el transcurso del plazo maximo establecido.

32: Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de medidas Fiscales, administrativas y de Orden Social

33: EI RD 1300/1995, de 21 de julio, desarroll6 la Ley 42/1994 en este aspecto y en otros en materia de
incapacidades del Sistema de Seguridad Social).
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2.8.- Las reformas derivadas del Pacto de Toledo: la Ley de Consolidacion y

Racionalizacién del Sistema de Seguridad de 1997 y posteriores

El pleno del Congreso de los Diputados en su sesion del dia 6 de abril de 1995
aprobd sin modificaciones el texto aprobado por la Comision de Presupuestos sobre la
base del informe del Pacto de Toledo. Tras el didlogo social emprendido en 1996 nacid
el Acuerdo sobre Consolidacion y Racionalizacion del Sistema de Seguridad Social
firmado por el Gobierno y las organizaciones sindicales. El resultado de este Acuerdo
se tradujo en la aprobacion en 1997 de la Ley de Consolidacion y Racionalizacion del
Sistema de Seguridad Social®*; que implanté importantes medidas como la separacion
de las fuentes de financiacion segun el carécter de las obligaciones y la constitucion de
reservas 0 mayor proporcionalidad en el calculo de las pensiones de jubilacion.

En materia de invalidez, esta Ley introdujo varias reformas, Quizas la mas
importante es la orientada a establecer una mayor seguridad juridica en la determinacién
de las pensiones de invalidez, fijando las bases para que en el futuro la incapacidad
permanente se clasifique en funcidn del porcentaje de reduccion de la capacidad de
trabajo del interesado valorado de acuerdo con la lista de enfermedades que se apruebe.
A tal fin se prevé la elaboracion de una lista de enfermedades y de su valoracion a los
efectos de la reduccion de la capacidad de trabajo y, correlativamente, de la presumible
pérdida de la capacidad de ganancia. Ademas, esta Ley establece que el concepto de
profesion habitual ha de entenderse como la profesion que ejercia el interesado o del

grupo profesional en que estaba encuadrada *.

La Ley de Racionalizacion y Consolidacién de 1997 también supuso nuevas
denominaciones: cambio el nombre de invalidez por el de incapacidad, de forma que
todas las referencias que se contienen en la LGSS y en las normas de desarrollo a la

invalidez permanente deben entenderse como efectuadas a la incapacidad permanente;

34: Ley 24/1997, de 15 de julio

35: El art. 8 de la Ley 24/1997 de 15 de julio dio nueva redaccion al art. 137 de la LGSS, pero lo
dispuesto en dicho articulo sera de aplicacion a partir de la fecha en que entren en vigor las disposiciones
reglamentarias que preveia y que hasta la fecha no han sido dictadas. En consecuencia, la lista de
enfermedades, la valoracion de las mismas, la determinacion de los grados de incapacidad, el régimen de
incompatibilidades de estos y el concepto de profesion habitual, se mantienen en sus propios términos, al
conservar su vigencia el art. 137 original de la LGSS
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y a partir de esta Ley, las pensiones de incapacidad permanente cuando sus beneficiarios
cumplan la edad de 65 afios pasan a denominarse pensiones de jubilacion, sin que ello
implique modificacion alguna de las condiciones de la prestacion que se viniese
percibiendo. Por ultimo, esta Ley de Racionalizacion y Consolidacién, restringié el
acceso a las prestaciones de incapacidad permanente a los individuos que no hubiesen
alcanzado la edad de jubilacion a no ser que pudiesen acceder a una pension de
jubilacién, implantando asi el no reconocimiento del derecho a las prestaciones de
incapacidad permanente, cualquiera que sea la contingencia que las origine, cuando el
beneficiario tenga cumplida la edad de jubilacién y retina los requisitos para acceder a la

pension de jubilacion en el sistema de la Seguridad Social.

La incapacidad permanente parcial: incapacidad permanente parcial para la
profesion habitual es la que sin alcanzar el grado de total, ocasiona al trabajador una
disminucion no inferior al 33 por ciento en su rendimiento total para dicha profesion,
sin impedirle la realizacion de las tareas fundamentales de la misma. Este grado de
invalidez dentro de lo que se configura en el ambito de las incapacidades permanentes
en el art. 134.1 del citado texto legal, justifica la situacion del trabajador que, después
de haber estado sometido al tratamiento prescrito y de haber sido dado de alta
médicamente, presenta deducciones anatomicas o funcionales graves, susceptibles de
determinacion objetiva y previsiblemente definitivas que desminuyan su capacidad
laboral, que se atribuye precisamente a la incapacidad permanente parcial. Alcanzado
este &mbito, conviene remarcar que su propio concepto, con caracter general, debe
conectarse con una capacidad previamente existente. En este sentido el art. 137.2,
LGSS, la redaccion dada en la Ley 24/1997, dispone que: “la calificacion de de la
incapacidad permanente en sus distintos grados se determina en funcién del porcentaje
de deduccién de la capacidad del trabajo que reglamentariamente se establezca”,
debiendo tenerse en cuenta a estos efectos (parrafo 2.°) “ la incidencia de la reduccion
de la capacidad de trabajo de la profesion que ejercia el interesado o del grupo
profesional, en que aquella estaba encuadrada, antes de producirse el hecho causante de
la incapacidad permanente”. (Ver ANEXO-3)

La incapacidad permanente total: se entenderd por incapacidad permanente
total para la profesion habitual la que inhabilite al trabajador para la realizacion de todas
o de las fundamentales tareas de dicha profesion, siempre que pueda dedicarse a otra

distinta.

41



En el marco de las Recomendaciones del Pacto de Toledo y del Acuerdo Social
de octubre de 1996, y dentro del objetivo de consolidacion del sistema de la Seguridad
Social, el 9 de abril de 2001 se suscribio el Acuerdo para la mejora y desarrollo del

Sistema de proteccién social *.

Del conjunto de medidas que contiene el Acuerdo (relativas al fondo de reserva,
a la separacion de fuentes de financiacion, a la convergencia de Regimenes Especiales o
a la flexibilizacion de la edad de jubilacion), destacan por su incidencia en las

prestaciones de incapacidad permanente:

a) Acceso a la pension con 65 0 mas afios: se contempla la posibilidad de acceder a
las pensiones de incapacidad permanente, aunque el trabajador tenga 65 0 mas
afios y reuna las condiciones de acceso para una pension de jubilacion, cuando la

causa originaria de la pension derive de contingencias profesionales.

b) Convergencia de Regimenes Especiales: se incluira dentro de la accidn protectora
del Régimen Especial de Trabajadores por cuenta Propia o Auténomos, del
régimen Especial Agrario (cuenta propia) y del Régimen Especial de los
Trabajadores del Mar la incapacidad permanente total cuando el trabajador tenga
méas de 55 afios y no ejerza actividad, ni sea titular de un establecimiento
mercantil o industrial. De igual modo, la accion protectora dispensada por el
Régimen de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos incluira la cobertura
de riesgos profesionales, estableciéndose asimismo las correspondientes

cotizaciones.

En julio de 2002 se aprobd la Ley de Medidas para el establecimiento de un
sistema de jubilacién gradual y flexible®” que introduce las modificaciones legales
necesarias para implantar algunas de las medidas contempladas en el Acuerdo de abril
de 2001, fundamentalmente las relativas al sistema de jubilacion. Sin embargo, esta
Ley también incluye algunas modificaciones que afectan especificamente a la
incapacidad permanente.

36: Los firmantes del acuerdo fueron el Gobierno, CCOO, CEOE y CEPYME

37: Ley 35/2002, de 12 de julio de medidas para el establecimiento de un sistema de jubilacion gradual y
flexible, BOE n° 167 sabado 13 julio de 2002
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Esta Ley, en concreto®®, amplia la posibilidad de acceder a una prestacion de
incapacidad permanente a los interesados mayores de 65 afios que puedan acceder a la
prestacion de jubilacion siempre la incapacidad permanente prive de contingencias
profesionales®, y fija el calculo para establecer la cuantia de la pensién de incapacidad
permanente en los casos en los que el trabajador acceda a la misma con 65 0 mas afios
por no reunir los requisitos necesarios para tener derecho a una pension contributiva de
jubilacién como el equivalente al resultado de aplicar a la correspondiente base
reguladora el porcentaje que corresponda al periodo minimo de cotizacion que esté

establecido en cada momento para el acceso a la pensién de jubilacion *°.

Recientemente, el RD 1539/2003 de 5 de diciembre establece coeficientes
reductores de la edad de jubilacion a favor de los trabajadores que acrediten un grado

importante de minusvalia.

3.- La enfermedad profesional como contingencia de la enfermedad permanente 41

La proteccion que el sistema de Seguridad Social depara frente a los casos de
enfermedad varia en funcion del origen profesional o comdn de las dolencias, tanto en
su origen como la gravedad de la enfermedad Yy cuyo estudio se aborda desde distintas
areas de conocimiento (Medicina, psicologia, psiquiatria, Derecho de la Seguridad
Social....) que convergen en una misma realidad y, y por tanto, en un mismo
procedimiento administrativo o judicial en el debate la proteccion de Seguridad Social
que la dolencia precisa y cuya valoracion invalidante a efectos de una eventual situacion
de invalidad permanente, por ello, para examinar el alcance de su valoracion resulta
necesario, para el estudio de una vision histérica de la proteccion social de la

enfermedad profesional recurrir por ejemplo a la publicacion *.

38: Reflejada en los arts. 1y ss de la Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas para el establecimiento de
un sistema de jubilacion gradual y flexible.

39: Art. 8, Ley 35/2002, “se modifica el parrafo segundo del apartadol del articulo 138 del texto
refundido de la ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994 de 20
de junio...”

40: Art. 9, Ley 35/2002 “Se incluye un nuevo apartado 5 en el art 139 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por RDL 1/1994 de 20 de junio”

41: Ferrando Garcia FM., La Enfermedad Profesional como Contingencia Desencadenante de la
Incapacidad Permanente. Nueva Revista Espafiola de Derecho del Trabajo n° 161, feb 2014 pp. 81-112

42: Vid. Montoya Melgar, A, “Los principios juridicos del régimen de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, en Tratado de Higiene y Seguridad del Trabajo, INP. Madrid 1971.

43



3.1.- Aportacion de los criterios médicos para determinar el origen y el grado

incapacitante de las patologias profesionales: la prueba pericial médica

El diagnostico de la enfermedad y wvaloracion de sus consecuencias
incapacitantes se basa en criterios médicos, ya que normalmente la ciencia personal del
Juez no es suficiente para su perfecta comprensién y aplicacién al supuesto de hecho **
En la préctica pueden y suelen plantearse contradicciones entre los informes médicos
que se contienen en el expediente de incapacidad permanente presentado por el INSS 'y,
segun los casos, los que proporcionan las Mutuas, las Compariias de Seguros, o los

Médicos de Empresa, y los aportados por el trabajador.

El juez es libre de valorarlos conforme a las reglas de la sana critica (arts. 97.2
LJS y 348 LEC) * Esta circunstancia, unida al principio de inmediacion, ha llevado a la
doctrina judicial a afirmar que debe prevalecer la conviccién que el juzgador ha
obtenido sobre la subjetiva e interesada por la parte®, salvo que los informes invocados
por ésta, por la superior especializacion, calificacion cientifica e imparcialidad de
quienes los emiten, pongan de manifiesto el error padecido por parte del Juez a quo en

la valoracion de la prueba.

3.2.- Valoracién de la incapacidad causada por las enfermedades profesionales mas
frecuentes

Entre las enfermedades Profesionales provocadas por agentes quimicos, se consideran
cualquiera de las enfermedades que se producen por la exposicidn a un concreto agente

quimico acorde con un determinado ambito de actividad.

43: En la linea marcada por los arts. .126/4 LGSS y 1.a) RD 1300/1995, el art. 3 RD 1299/2006, insiste
en la atribucidon competencial a favor de la Entidad Gestora de la calificacion en via administrativa de las
enfermedades como profesionales. Para un estudio legislativo y jurisprudencial de esta cuestion, vid.
GARCIA PEREDA, P. “Mutuas de accidente y el aseguramiento de las contingencias provisionales, en
AAVV. AAVV /Coord. MERCADER UGUINA, J.R.)), Mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales. La Ley-Fraternidad, Miprespa, Madrid, 2007.

44: Vid. HERNANDEZ MARTINEZ CAMPEL, C. “La prueba pericial médica indica ante la
jurisdiccion laboral “. AAVV., La prueba pericial médica. La Ley, Madrid, 2008,

45: A modo de ejemplo, en SSTS de 2 de abril y 25 de junio 1986; en la doctrina de suplicacion, vd,
STSJ Murcia de 23 de enero 2006.
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Entre los muchos supuestos podemos como enfermedades profesionales tales
como el asma padecida por un inyectador, por un metaldrgico * o por un peén agrario®’,
el cancer diagnosticado a un trabajador de la siderurgia *®, 0 a un de suministro de
comestibles; la dermatitis experimentada por trabajadores que realizan tareas

* por una peluquera *

administrativas los eczemas padecidos también como
consecuencia de la actividad laboral desarrollada en una peluquerfa >, o en trabajos de
albafiileria *%, el Sindrome de sensibilidad Quimica Mdltiple (SQM) diagnosticando a
una trabajadora del sector del metal tras una prolongada actividad en la industria del

automovil >

, etc. En el dltimo de los supuestos, se da la circunstancia de que la
enfermedad suele manifestase con otras patologias concurrentes (fibromialgia),
depresion, fatiga, cronica, disrupcion endocrina...), que valoradas conjuntamente

pueden determinar la calificacion de incapacidad permanente >*.

Tras revisar la jurisprudencia referente a la incapacidad como objeto del
procedimiento laboral en esta Gltima década™, se puede afirmar que si bien se han
incorporado nuevas alteraciones de la salud del trabajador como causas invalidantes, el
procedimiento y el fondo del proceso laboral de la incapacidad continGan ajustandose al
marco juridico consolidado ya descrito, con las reformas relativas a las prestaciones de
incapacidad permanente centradas en restringir el acceso a las mismas y reforzar el

caracter contributivo.

46: Que padece asma bronquial por aspiracion de humos metalicos, calificada como enfermedad
profesional por STJJ Cantabria de 6 de abril de 2006 (JUR 2006, 131696).

47: Afectado por crisis asmatica y bronquitis consecuencia de una intoxicacion crénica por 6rgano
fosforados (STSJ) Castilla-La Mancha de 27/10/2005 (Tol 792285J)

48: Que estuvo expuesto a inhalaciones de niquel, silice, azufre, monoxido de carbono y manganeso
(STJ) Comunidad valenciana de 06/07/2000 (RJ 2001, 2759).

49: STSJ Andalucia de 19/04/2007 (tol 1241652).

50: La STSJ Madrid 27/09/2001 (JUR 2002, 3475), declara a la trabajadora afecta de invalidez
permanente en grado de total para su profesion habitual, tildando como enfermedad profesional el eczema
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52: STSJ Catalufia de 09/11/2011 (JUR 2012, 232516).

53: De Soto Rioja S. “El Sindrome de sensibilidad Quimica Mdltiple (SQM) como enfermedad laboral”
54: Ver Ferrando Garcia y ANEXO-3

45



VIll.- CONCLUSIONES

Se entiende por invalidez permanente: cualquier pérdida o reduccién de la capacidad
de trabajar o de ganancia a consecuencia de una limitacion fisica o mental del trabajador
que, presenta reducciones anatdmicas o funcionales graves, susceptibles de

determinacion objetiva y previsiblemente definitivas.

Seguridad Social: la seguridad social ha de proteger fundamentalmente al trabajador, la
proteccion frente a la enfermedad de todo trabajador se basa en la asistencia publica que

el Estado deberia garantizar, y es una consecuencia de la evolucion de la sociedad.

No siempre se ha reconocido al trabajador que presta sus servicios subordinadamente
como sujeto con derechos y libertades, es solo desde hace algo méas de 120 afios, cuando
Alemania se convirti6é en el primer pais del mundo en adoptar un programa de seguro
social para la vejez, basado en los principios de la seguridad social. En 1919 el
Derecho del Trabajo adquiere respaldo internacional con la creacion de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Suele admitirse que el término seguridad social aparece por
primera vez en la ley del 14 de agosto de 1935 en USA “Security Social Act” y en
1942, el gobierno del Reino Unido publicé el Plan Beveridge, que dio lugar a la

creacion del primer sistema unificado de seguridad social.

En Espafia, la evolucion de los sistemas de proteccion frente a los riesgos sociales es
similar pero mas tardia que en el resto de Europa, y viene marcada por tres etapas:

Primera etapa: llamada de definicién prestacional e institucional, abarca desde 1900
hasta 1962, nacen y se generalizan los seguros sociales con la creacion de las normas e
instituciones que extienden a todos trabajadores las mismas prestaciones de los
trabajadores sindicados.

e Las reformas legales de este periodo se caracterizan por una baja intensidad
protectora como consecuencia del exiguo nivel inversor destinado a la
proteccién social. En esta etapa se destacan los siguientes hitos:

e Promulgacion de la Ley de Accidentes de Trabajo, impulsada por Eduardo Dato.
Algunos de sus preceptos aun continGan vigentes en 1900 ante el aumento de de
los accidentes de trabajo y el total desamparo para los trabajadores y sus familias.

En 1908 por ley de 27 de febrero, se crea el Instituto Nacional de Prevision (INP)

e A partir de 1919 es posible hablar de Seguros Sociales cuando se crea el Retiro

Obrero Obligatorio por Real Decreto de 1921.
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Etapa segunda: es esta una etapa de configuracion normativa, en la que se amplia y

desarrolla la proteccién laboral y abarca desde 1963 hasta 1978.

e Entre 1938 y 1947, tras la ley de bases de 1938 se instituy6 un régimen obligatorio de

subsidios familiares y el seguro de vejez e invalidez (SOVI) de 1947, que se vinculd la

proteccion de las situaciones de invalidez derivada de accidentes no laborales y de

enfermedades comunes. Simultaneamente, al amparo de la Ley de Reglamentaciones

del Trabajo de 16 de octubre de 1942, se establecen sistemas complementarios de los

Seguros sociales: el Mutualismo Laboral y Cajas de Empresa. EI Mutualismo Laboral,

nace como un sistema profesional complementario, pero termina institucionalizandose

como una Seguridad Social paralela al INP. Esta coexistencia deriva en un complejo

panorama de prestaciones, gestion, duplicacion de cuotas y despilfarro de recursos, que

dificultaban una proteccion eficaz del trabajador.

e La expresion “seguridad social” aparece por primera vez en Espafia en 1958, en el

principio 1X de la Ley de principios fundamentales del Movimiento Nacional de 17 de

mayo: “todos los espafioles tienen derecho a los beneficios de la asistencia y seguridad

social”.

e La Ley de Bases de la Seguridad Social de 1963 establecio los pilares esenciales del

sistema actual de prestaciones de incapacidad permanente y de las reformas posteriores

relativas a la proteccion de la invalidez. Y el 1 de enero de 1967 comienza la vigencia

de este nuevo Sistema de Seguridad Social, base posterior de la pensién no contributiva

de invalidez de 1990 y de todas las reformas originadas del Pacto de Toledo.

e La ley de Financiacion y Perfeccionamiento de 1972 define una estructura de

cotizacion mayor, para resolver los problemas financieros heredados del antiguo

mutualismo, y mejora el campo de la accion protectora iniciando la progresiva

homologacion entre Regimenes (Especiales y General).

e La Ley de Seguridad Social de 1974, garantiza el fin de la Seguridad Social, el

reconocimiento al derecho fundamental a la seguridad social, precisa las contingencias

protegibles, el concepto de accidente de trabajo y el de enfermedad profesional,

posteriormente, en el contexto de los Pactos de la Moncloa de 1977, el Real decreto ley

36/1978 de 16 de noviembre, redisefio el sistema de la gestion de prestaciones, creando

nuevas entidades gestoras y organismos autdbnomos especializados.
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Tercera etapa: se consolida el sistema de proteccion social como manifestacion del

Estado de Bienestar y comienza a partir de 1978. La CE fue al encuentro del sistema

normativo preexistente, que respetd parcialmente, pero que provocé algunas reformas

en materia de Seguridad Social, acogiendo los pilares del sistema de Seguridad Social.

Del Real Decreto 1071/1984 y la Ley para la Racionalizacion de la Estructura y
las ulteriores reformas relativas a las prestaciones de incapacidad permanente en
el ambito contributivo llevadas a cabo durante la década de los ochenta; se
podria decir que hasta la actualidad, se centraron en restringir el acceso a las
mismas y reforzar el caracter contributivo a través de medidas como el
endurecimiento de los requisitos de cotizacion minima o ampliacion del nimero

de afios considerados en el calculo de la base reguladora.

Destaca la Ley 26/1985, de 31 de julio, de Medidas Urgentes, que propone como
objetivos el refuerzo del caracter profesional, contributivo y proporcional de las
pensiones de jubilacion e invalidez, y la mejora de la eficacia protectora

mediante la reordenacién de recursos.

El art. 137 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
promulgado por el R.D. Leg. 1/1994, de 20 de junio, establece los grados de
invalidez permanente, cualquiera que sea su causa determinante. Y el RD
1539/2003 de 5 de diciembre establece coeficientes reductores de la edad de
jubilacién a favor de los trabajadores que acrediten un grado importante de

minusvalia.

El procedimiento laboral de la incapacidad en esta Gltima década, no presenta
alteraciones sustantivas si bien ha incorporado nuevas alteraciones de la salud
del trabajador como causas invalidantes, y reformas relativas a las prestaciones
de incapacidad permanente centradas en restringir el acceso a las mismas y

reforzar el caracter contributivo.
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X: ANEXO-1

1.- RESUMEN DE UN ACTO DE CONCILIACION Y DOS SENTENCIAS QUE
JUSTIFICAN LO EXPUESTO EN LA “INTRODUCCION” SOBRE LOS
JUICIOS Y ACTOS DE CONCILIACION ANTE MAGISTRATURA Y
JUZGADO DE LO SOCIAL DE LEON RELACIONADOS CON LA
INVALIDEZ PERMANENTE LLEVADOS POR EL AUTOR

1.1.- Acto de conciliacion en la Magistratura de Tabajo n° 1 de las de Leon. Acta,
fecha Ledn 16/05/1985, “Constituida la Magistratura de Trabajo de Leon en audiencia
publica con el llmo. Sr. Magistrado, D. José Rodriguez Quiros, de una parte por Don
A. P. C., representado por el Graduado Social, D. Fernando Martinez San Martin y, de
otra parte, por el Instituto Nacional de la Seguridad Social, Instituto Nacional de la
Salud y Tesoreria General de la Seguridad Social, representados, por la Letrado Diia.
MN.G.D.C.".

Abierto el acto se concede la palabra a la parte actora quien se afirma y ratifica
en la demanda. Por las entidades demandadas se manifiestan que se comprometen a
abonar al actor las prestaciones de invalidez provisional desde el 14/02/1984 hasta el

31/10/1984, en que se le reconocid una incapacidad permanente total.

A la vista de ello, la parte actora desiste de la demanda, con reserva de acciones
que pudieran corresponderles.

SS?. “Se tiene por desistido y ordena el archivo”.

1.2.- Sentencia sobre invalidez permanente n°. 93/1993, fecha 17/02/1993. Autos
807/1972. “Vistos en el Juzgado de lo Social n° 2 de Leon, por SS? lima. EI Magistrado-
Juez, D. José-Manuel Martinez Illade los presentes autos sobre revision de invalidez
permanente, comparecié de una parte, Dfia. C. M. A., representada por D. Fernando
Martinez San Martin, y de otra parte los demandados Instituto Nacional de la Seguridad

Social y Tesoreria, representados por D.2 M.J.B. B.

La actora fue declarada en situacion de invalidez permanente total el
17/07/1980, iniciando expediente de revision por agravacion de su estado el 23/07/1982,
y la Comision de Evaluacion de incapacidades emiti6 propuesta el 29/08/1992 y fue

aceptada por la Direccion Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social de
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Ledn el 11/11/1992, declarando que la actora continuaba en el mismo grado de

incapacidad permanente total.

El Instituto Nacional de la Seguridad Social y la Tesoreria General de la
Seguridad Social recurri6 la sentencia ante la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledn, la cual dictd sentencia el 11/10/1993 desestimando el
recurso de suplicacion formulado por el Instituto Nacional de la Seguridad Social y por
la Tesoreria General de la Seguridad Social confirmando el fallo de instancia

reconociendo a la actora su situacion de incapacidad permanente absoluta.

Se estimO la demanda declarando que la actora se hallaba en situacion de

incapacidad permanente absoluta.

1.3.- Sentencia por invalidez n°® 427/1983, fecha 03/06/1983. Autos 662/1983: “Vistos
por el IImo. Sr. Magistratura de Trabajo n°® 3 de Leon, D. Jose-Luis Cabezas Esteban
los presentes autos seguidos en esta Magistratura, entre partes; de una, como
demandante I.M.G., representada por el Graduado Social D. Fernando Martinez San
Martin, y de otra como demandado el Instituto Nacional de la Seguridad Social,
representado por el Letrado Don J.M.M., sobre revision de invalidez por enfermedad

comun.

La actora fue declarada en situacion de incapacidad permanente absoluta por
resolucion de la Comision Técnica Calificadora Provincial de Ledn y por entender que
sus dolencias se habian agravado, solicitd la revision que el Instituto Nacional de la
Seguridad Social deneg6 agotandose correctamente la via previa, por lo que la actora
presentd demanda en Magistratura insistiendo en su pretension de incapacidad
permanente absoluta-Gran Invalidez, hecho que la citada Magistratura de Trabajo n°. 3
de las de Leon estimé declarando a la actora en situacion de incapacidad permanente
absoluta-Gran Invalidez condenando al Instituto Nacional de la Seguridad Social al
pago equivalente al 150% de la base reguladora que le corresponde desde la fecha de
19/04/1983, y cuya sentencia quedd firme al no haber sido recurrida por la parte

demandada.
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X: ANEXO-2

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL SUPREMO Y DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DE CASTILLA Y LEON DE VALLADOLID, DERIVADAS DE
INCAPACIDAD PERMANENTE EN SUS DISTINTOS GRADOS.

1.- TRIBUNAL SUPREMO

Prestaciones por Incapacidad Permanente absoluta. Jurisdiccion Social.
Compatibilidad con el trabajo por cuenta propia desempefié el hoy actor don L. como
Administrador Unico en la empresa mercantil XXXX SL (inicialmente fue una SA).

El Tribunal Supremo estima el recurso de casacion para la unificacién de
doctrina (nim. 1674/2008) interpuesto por don L., contra la Sentencia del TSJ de
Andalucia (sede en Granada), de fecha 02/04/2008, interpuesto por el Recurrente contra
el Instituto Nacional de la Seguridad Social y Tesoreria General de la Seguridad Social
en reclamacion sobre compatibilidad de pension; casa y anula los procedimientos de
dicha sentencia y, resolviendo el debate planeado en suplicacion, desestima el recurso
de esta clase interpuesto por el Instituto Nacional de la Seguridad Social, confirmado la

sentencia de instancia.

El fallo de la sentencia de instancia, de 05/07/2007, dictada por el Juzgado de lo
Social n°® 5 de Granada estima la demanda interpuesta por Don L. contra el Instituto
Nacional de la Seguridad Social y la Tesoreria General de la Seguridad Social, sobre

seguridad social. Casamos la sentencia recurrida de la Sala.

El Tribunal Supremo (Sala de lo Social, Seccion 1°. Sentencia de 01/12/2009
estima el recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por D. Ledn,
contra la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (sede en Granada),
de fecha 02/042008, interpuesto por el recurrente contra el Instituto Nacional de la
Seguridad Social y Tesoreria General de la Seguridad Social en reclamacion sobre
compatibilidad de pension casa y anula los pronunciamientos de dicha sentencia vy,
resolviendo el debate planeado en suplicacion , desestima el recurso de esta clase
interpuesto por el Instituto Nacional de la Seguridad Social, confirmando la sentencia de

instancia.
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2.- SENTENCIA DE 24/10/2005, RECURSO DE SUPLICACION NUM. 1822/2005 DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CASTILLA Y LEON DE VALLADOLID, SALA DE LO

SALA DE LO SOCIAL SOCIAL.

Ponente: llmo. Sr. Magistrado Alvarez Anll6, Emilio, sobre incremento del 20%
de incapacidad) permanente total, interpuesto el Recurso de Suplicacién, por Don R.
contra sentencia del Juzgado de lo Social n°® 1 de Palencia, fecha 08/06/2005 (autos
179/2005), dictada a virtud de demanda promovida por el Instituto Nacional de la

Seguridad Social, contra el mencionado recurrente.

El Recuso de Suplicacion interpuesto por la representacion de la parte actora en
situacion de incapacidad permanente total ha sido denegado por los llmos. Sres. que
formaron dicha Sala por ser improcedente en este caso el derecho a percibir la
prestacion incrementada con el 20% sobre la cantidad que percibe de la incapacidad
permanente total al cumplir los 55 afios de edad, pues al ser un trabajador agrario por
cuenta propia encuadrado en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos en
incapacidad permanente total antes de 01/01/2003, no tiene derecho a la prestacion
incrementada del 20%, pues, la normativa el derecho en igualdad de condiciones que
en el Régimen General de la Seguridad Social que establece limitacion temporal a su

aplicacion sin efectos retroactivos y, por ello, no vulnera el principio de igualdad.
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ANEXO-3

1.- INCAPACIDAD PERMNENTE TOTAL (Ley General de la Seguridad Social
art. 137.1 b: 15/04/1969 art. 12.2)

Procede la incapacidad permanente total cuando las lesiones inhabilitan para
desarrollar todas o las mas importantes tareas de su profesion habitual (n® 3899), con
un minimo de capacidad o eficacia y con rendimiento econémico aprovechable y sin
que se trate de mera posibilidad del ejercicio esporadico de una determinada tarea, sino
de su realizacion conforme, EDJ 287045a las exigencias minimas de continuidad,
dedicacion y eficacia, siempre y cuando se puedan dedicar a otra distinta (TSJ Asturias
14/12/2012). Asi, procede la declaracion reincapacidad permanente total cuando las
dolencias le impiden ocupaciones esforzadas y estresantes pero no asi tareas no
exigentes de especiales esfuerzos fisicos o intelectuales (TSJ Valladolid 17/12/2012,
EDJ 287419).

A los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pensién de
incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez se les atribuye a
todos los efectos, un grado de discapacidad igual o superior al 33/% (L51/2003 art.
1.2); no obstante, la homologacion sefialada es solamente a los efectos de dicha Ley,
esto es, para tener acceso a las medidas que en ella se recogen fundamentalmente contra
la discriminacién y en pro de la accesibilidad universal (TS sala general 21/03/2007,
EDJ 36196; 19/07/2007, EDJ 159626; 13/11/-08), EDJ 234706).

Precisiones:

1) A modo orientativo, se utiliza el antiguo Reglamento de Accidente de incapacidad
permanente total para la profesion habitual ; la pérdida de las partes esenciales de una
de las extremidades superiores (mano, dedos de la mano en su totalidad, aunque subsista
el pulgar, etc); la perdida completa del pulgar de la mano que se utilice preferentemente
para el trabajo, la perdida completa de una de las extremidades inferiores en su
totalidad por encima de la rodilla; la perdida de la vision de un ojo, si la vision del otro
gueda reducida en un 50 %; la sordera absoluta; determinadas hernias que incapacite
totalmente para la profesion habitual (D 22/06/1956 art. 38).

2) Respecto a la fibromialgia su simple declaracion no es de por si sola incapacitante,
sino que es necesario que la dolencia sea calificada de severa, provoque continuas bajas

de incapacidad temporal, lleve aparejado dolores que precisen de tratamiento en clinica
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del dolor, y que los diferentes facultativos determinen la falta de repuesta a todos los
tratamientos instaurados (TSJ Catalufia 11/01/2012, EDJ155708); TSJ Murcia
22/05/2006, EDJ Burgos15/03/2012, EDJ 40882); con el minimo de 11 puntos de dolor
objetivados (TSJ Madrid 06/06/2005), EDJ 114955, 27/02/2006, EDJ612861). En
contra se considera que no bastaron acreditar un nimero de puntos-gatillo superior a
11, sino que es necesario valorar cudl es la repercusion real (TSJ Catalufia 10/12/2004,
EDJ 226154), o bien se considera que no tiene intensidad en relacion con la actividad
(TSJ Cantabria 17/04/2007, EDJ 97780; ; TSJ Galicia 18=6/2010, EDJ 179325), no
obstante, en fases de agudizacion de las dolencias se puede acudir a procesos de
incapacidad temporal (TSJ Murcia 07/01/2004, EDJ 25530).

3) Se considerd (Incapacidad permanente total la depresion exégena de una camarera,
de una dependienta o de la Jefa de equipo, cuyo trabajo requeria contacto con el
publico o con terceros, con un curso largo por lo que puede calificarse como crénica o
permanente (TSJ Cantabria 21/06/2001, EDJ 33966; TSJ Asturias 20/07/2012, EDJ
17933; TSJ Valladolid 29/11/2012, EDJ 289646), al considerarse que la depresion altera
el estado de animo vy limita para profesiones laborales que exijan concentracion y
disponibilidad fisica, con pleno equilibrio psiquico (TSJ Asturias 05/01/2012, EDJ
1427); en cambio no se no se considerd (incapacidad permanente total el trastorno
depresivo reactivo por enfermedad y fallecimiento del conyuge, al no revestir las
caracteristicas de cronicidad y limitaciones funcionales necesarias para ser de gravedad
susceptibles de determinar grado de incapacidad alguno (TTSJ Asturias 17212, EDJ
18046).

4) El alcoholismo ha sido reconocido tributario de incapacidad permanente cuando se
trata de profesiones cuyo desempefio en dichas circunstancias supondria un peligro,
por ejemplo en el supuesto de un peodn albafil o un carpintero, o porque suponen
limitacion para tareas que requieran de ejercicio fisico intenso (TSJ Catalufia
16/05/2011, EDJ 129548; 09/01/2012, EDJ 330671), asi como en el caso de un ATS
(TSJ Asturias 11/10/2012, EDJ 246971).
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2.- INCAPACIDAD PERMANENTE ABSOLUTA (Ley General de la Seguridad
Social art. 137.1 ¢: OM 15/04/1969 art. 12.3)

Es aquella que impide por completo al trabajador la realizacion de cualquier
profesion u oficio. La entidad de las lesiones debe ser suficiente para concluir que el
trabajador no puede desempefiar cualquier actividad enmarcada en el amplio mercado
laboral, con la suficiente dedicacion, habitualidad, profesionalidad y eficacia,
haciéndola acreedora a la correspondiente contraprestacion econdmica (TSJ Castilla-La
Mancha 17/12/2012, EDJ 2900063).

A los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension de
incapacidad permanente absoluta se les atribuye a todos los efectos, un grado de
discapacidad igual o superior al 33% (L 51/2003 art.1.2). Respecto a la interpretacion
de los tribunales acerca del alcance de esta homologacién, es decir, los mismos
derechos y obligaciones que tienen los demas grados de incapacidad permanente.

Precisiones:

1) Pese a que el Reglamento de Accidentes de Trabajo -el listado de situaciones de
situaciones consideradas como incapacidad permanente absoluta- fue derogado, la
jurisprudencia lo utiliza como orientador para configurar dichos supuestos (Tribunal
Supremo 23/01/1990, EDJ 501). Asi se consideraban incapacidad absoluta los
siguientes casos: perdida total —o del movimiento-, o partes esenciales como la mano o
pie, de las extremidades inferiores, de una extremidad y otra inferior, extremidad
superior derecha en su totalidad; pérdida de vision de ambos 0jos , o perdida de vision
de un ojo, si queda reducida en un 50% la del otro; lesiones organicas o funcionales
incurables, y que imposibiliten dedicarse a cualquier trabajo, del cerebro, estados
mentales organicos (psicosis cronicas, estados maniaticos, etc); del corazén y aparatos

respiratorio, circulatorio, digestivo o urinario (Decreto 22/06/1956 art. 41).

2) Para apreciar la posibilidad real de trabajar ha de valorarse en su conjunto, la
incidencia de Las secuelas de la persona afectada, incluidas las preexistentes (Tribunal
Supremo 09/07/1990, EDJ 7396 TSJ; Catalufia 26/01/00, EDJ 119947).

3) La realizacion de un trabajo, por liviano que sea, sélo puede realizarse mediante la
existencia diaria al lugar de trabajo, permanencia en él durante la jornada, etc., es decir,
se requiere siempre tener la capacidad de desarrollar una actividad con un minimo de
rendimiento y asiduidad de modo continuo durante toda la jornada laboral ((Tribunal
Supremo 23/02/19990, EDJ 2016, 27/02/1990, EDJ 2202; TSJ Galicia 11/11/1911, EDJ
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270217); de ahi que ha de reconocerse la incapacidad permanente absoluta no solo a
quien carezca de aptitud fisica para la realizacion de cualquier trabajo, sino también a
quien, manteniendo posibilidades de ejecucién de cierta tareas, se encuentren sin
facultades bastantes para su satisfaccion con la eficacia normalmente exigible (TSJ
Castilla-La Mancha 20/11/2002, EGJ 87239, TSJ Galicia 11/10/2011, EDJ 239919).

Se considera incapacidad permanente absoluta:

- Cuando se pierde la aptitud psicofisica necesaria para desarrollar una profesion en
condiciones de responsabilidad empresarial, con la necesaria continuidad, dedicacion,
eficacia y profesionalidad exigible en un trabajador (TSJ Pais Vasco 16/04/1996, EDJ
13573); salvo que concurriera empleador excepcionalmente tolerante (TSJ Castilla-La
Mancha 03/04/2001, EDJ 106407); como cuando existen lesiones psiquicas debidas al
alcoholismo (TSJ Pis Vasco 01/12/1994, ya que no se reconoce cuando no produce
alteracion psiquica  TSJ Asturias  02//11/2012, EDJ 272917); o por estrés
postraumatico al haber sido victima de acoso sexual en el trabajo TSJ Cantabria
23/11/2006; EDJ 344620).

- Cuando el trabajador no puede soportar el esfuerzo que supone la disciplina de
cualquier trabajo sin que ello implique poner en grave riesgo su vida; o no puede
realizar un quehacer asalariado por sencillo que sea con un minimo de
profesionalidad, rendimiento y eficacia (Tribunal Supremo 14/04/1986, EDJ 2528;
2101/1988, EDJ 10261).

- Cuando por defecto visual por ejemplo, no se tiene un elemental dominio del campo

y entorno propios (Tribunal Supremo 29/06/1990);

- Cuando la incapacidad impide el desplazamiento del afectado, sin que sin que obste,
para tal calificacion, la posibilidad de desarrollar actividades marginales (Tribunal
Superior 14/05/1990, EDJ 5073/;TJJC Catalufia 02/09/1997), -y enfermedades como: la
fibromialgia, con entidad y repercusion objetiva contrastada (TSJ Madrid 27/02/2005;
EDJ 61286), ya que solamente se la considera como enfermedad incapacitante en los
casos mas graves (TSJ Asturias 14/12/12/, EDJ 287076), SIDA, en su grado c3 (el méas
grave). (TSJ Catalufia 06/02/2008 EDJ36443; TSJ Catalufia 25/01/2012, EDJ 30902); o
el trastorno bipolar tipo 16 Il (Tribunal Supremo 26/12/2007, EDJ 260429, TSJ Las
Palmas 25/02/2009, EDJ 70400; TSJ Las Palmas 09/03/2012, EDJ 102485); en contra
(TSMJ Murcia 15/06/2009, EDJ 18/17/58).
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