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RESUMEN

El presente trabajo aborda una sintesis sobre los elementos que cuestionan el futuro del
sistema de pensiones publico espafiol, asi como las medidas o alternativas que podrian
implementarse para garantizar su sostenibilidad a lo largo del tiempo. Se realiza una
comparativa con los sistemas de pensiones implantados en otros paises de la Union
Europea, con el objetivo de comprobar cudl ha sido la solucién planteada a nivel europeo

ante un mismo problema financiero.

El conjunto de circunstancias que han puesto en peligro la sostenibilidad del sistema de
pensiones ha provocado que muchos paises europeos hayan posicionado el futuro de las
pensiones publicas en el punto de mira en los debates de politica publica. El sistema
espaiol se encuentra en una etapa de transicion, en la que se estad poniendo en duda si las
pensiones sociales siguen siendo derechos del Estado de Bienestar, o contratos privados

con entidades financieras.

Palabras clave: sistema de pensiones, pacto intergeneracional, sostenibilidad, Seguridad

Social, privatizacion

ABSTRACT

The project provides an analysis of the elements that question the future of the Spanish
public pension system, as well as the actions that should be implemented in order to
guarantee its sustainability in a long-term view. Furthermore, a comparison with the
pension systems implemented in other European countries is made, in order to verify

which solution has been raised to solve the same financial problem.

The set of circumstances that have endangered the sustainability of the system has caused
that several European countries placed the future of the public pensions in the middle of
the public policy debates. The Spanish system is involved in a transitional phase and it is
necessary to answer if the social pensions are still rights provided by the Welfare State or
private contracts with financial institutions.

Key words: pension system, intergenerational pact, sustainability, Social Security,

privatization



1. INTRODUCCION

La Seguridad Social tiene una enorme repercusion en todos los ambitos de la sociedad.
Gracias a este instrumento, los ciudadanos tienen acceso a una asistencia médica, a una
proteccion contra la pérdida de ingresos o a una prestacion por vejez, entre otros. No s6lo
proporciona beneficios para los ciudadanos, sino que también contribuye al crecimiento
y desarrollo del pais, impulsando la consecucion de unas mejores condiciones de vida

para el conjunto de la sociedad.

El sistema publico de pensiones es uno de los pilares fundamentales del Estado de
Bienestar espaiol, por lo que es necesario garantizar su sostenibilidad y suficiencia a lo

largo del tiempo.

No todos los sistemas de pensiones implantados en los diferentes paises de la Union
Europea presentan las mismas caracteristicas, pero todos ellos cuentan con un objetivo
comun: garantizar que las personas que se jubilan cuenten con los recursos necesarios

para poder vivir sin trabajar, asi como hacerlo con ciertas garantias.

El sistema actual implantado en Espatfia se establecidé en un momento de tiempo en que el
entorno econdmico era muy diferente, siendo perfectamente viable hasta el momento,
pero las condiciones economicas, sociales y demograficas estan evolucionando
constantemente. Esta evolucion constante de las diferentes variables requiere el estudio
de alternativas para lograr que el sistema espaiiol siga siendo eficiente y sostenible a largo
plazo. Las dos alternativas posibles para su sostenibilidad se reducen a un incremento de

los ingresos o a una reduccion de los gastos.

Existen previsiones sobre una posible mejoria de la economia espafiola, pero la duda
sobre si las recaudaciones van a mejorar a un ritmo suficiente como para evitar el

deterioro de la hucha de las pensiones sigue todavia vigente.

Las ultimas reformas llevadas a cabo en el sistema demuestran la preocupacion tanto de
economistas como de lideres politicos sobre los retos futuros a los que se enfrentara el

sistema.



2. OBJETO DEL TRABAJO

La eleccion de esta tematica radica fundamentalmente en la importancia actual del tema
a tratar. El sistema de pensiones ha sido objeto de numerosas investigaciones desde hace
unas décadas, tanto por parte de instituciones publicas, miembros del Gobierno, incluso
la Union Europea, como consecuencia del peso que representan dentro del gasto de la

Seguridad Social, siendo el 85%.

El objeto del trabajo es dar respuesta a la pregunta de ;Coémo seran las pensiones en el

futuro? ;El sistema es sostenible tal y como lo conocemos?

Entre los objetivos intermedios que permiten dar esta respuesta y que se pretenden

obtener con el desarrollo de este trabajo se encuentran:

e Conocer la situacion actual en la que se encuentra el sistema de pensiones publico
espaiol, su estructura, prestaciones y alcance.

e Conocer las reformas llevadas a cabo, tanto la reforma del afio 2011 como la
ultima reforma implantada del afio 2013.

e Conocer la situacion del sistema en el entorno internacional, realizando un analisis
comparativo con otros paises de la Union Europea.

e Conocer la evolucién del sistema a lo largo del tiempo, a través de la
interpretacion de datos.

e Analizar las posibles soluciones financieras para mantener la sostenibilidad del
sistema.

e Establecer una serie de perspectivas a largo plazo.



3. METODOLOGIA UTILIZADA

En este capitulo se exponen las herramientas utilizadas en relacion a la recopilacion de la

informacion necesaria para la consecucion del objetivo del trabajo.

En primer lugar, se ha utilizado la informacion del Ministerio de Empleo y Seguridad

Social relativa a los sistemas de pensiones.

En segundo lugar, en cuanto al analisis de las ultimas reformas implementadas en el
sistema, se ha utilizado la legislacién aprobada en cada momento, es decir, los Boletines
Oficiales del Estado. Esta herramienta ha sido fundamental para conocer las novedades

de la nueva normativa que derogaban a la anterior.

Para la elaboracion de los cambios demograficos experimentados en los ultimos afios se
ha utilizado, debido a la fiabilidad de sus datos, la informacion proporcionada por el
Instituto Nacional de Estadistica, asi como datos del EUROSTAT, datos de la Encuesta
de Poblacion Activa, proyecciones del Ageing Working Group de la Union Europea

durante el periodo 2015-2060 y las proyecciones del Plan de Estabilidad para 2015-2018.

Como se ha establecido a lo largo del analisis del trabajo, han sido numerosos los estudios
que analizan la sostenibilidad del sistema, por lo que, a la hora de tratar este apartado, ha
sido de gran utilidad el Estudio sobre la Economia Espafiola “La salud financiera del
sistema ptblico de pensiones espafiol” de los autores Angel de la Fuente, Miguel Angel

Garcia Dia y Alfonso R.Sanchez.

La utilidad de la obra de Jos¢ Ignacio Conde Ruiz merece una mencidn especial, asi como

(13

su libro “;Qué serd de mi pension?” debido a que ha sido miembro del Comité de

Expertos encargado de elaborar el Factor de Sostenibilidad introducido en el afio 2013.



4. EL NACIMIENTO DE LA PROTECCION SOCIAL. EL PAPEL
DEL ESTADO A NIVEL MUNDIAL

El papel del Estado en las politicas publicas a nivel mundial ha pasado por varias etapas
claramente diferenciadas. Hasta la crisis de 1929, la teoria dominante era el liberalismo,
defendiendo la no intervencion del Estado en la sociedad. Esta teoria dio lugar a que los

servicios sociales tuvieran que comprarse en el sector privado. (Etxezarreta, 2010).

La industrializacion marcé un cambio importante, provocando que la clase obrera
empezara a exigir sus derechos. De esta forma nacia, a principios del siglo XX, el Estado

de Bienestar.

La Gran Depresion (1929-1930) impulsé un cambio en esta tendencia liberal, a través del
establecimiento del intervencionismo del Estado en el sector financiero. Desde este
momento, el Estado fue tomando mas partido en las politicas sociales, sobre todo durante
el periodo de 1945 a 1975, periodo de crecimiento de las economias occidentales. Desde
ese momento, en Europa occidental se empezd a considerar al Estado el principal
responsable del establecimiento de servicios publicos, excepto en Espaiia, debido a la

dictadura franquista, periodo en el que los servicios sociales fueron minimos.

En los afios setenta, el modelo intervencionista se fue agotando hasta instaurarse el
modelo neoliberal impulsado por lideres politicos como Margaret Tatcher en Reino
Unido o Ronald Reagan en Estados Unidos. El modelo se fue extendiendo hasta llegar a

Europa.

Se puede concluir que, desde los afios setenta del siglo XX, se ha iniciado un proceso de
privatizacion a nivel mundial, empezando a nivel de empresas industriales y mas tarde

extendiéndose a los servicios sociales.

La Seguridad Social, institucion con fundamento politico, tiene sus origenes en las
politicas liberales del siglo XIX. Esta institucion tuvo sus inicios, concretamente, en la

Alemania de Bismarck.



Otto Von Bismarck 'fue el artifice de la puesta en marcha de un instrumento politico de
seguro social ante situaciones tales como la vejez o la incapacidad. El primer sistema de
Seguridad Social se cre6 en 1881 pero hay que esperar al afio 1889 hasta que se aprueba
en el parlamento aleméan el primer sistema publico de pensiones contributivas. (Sanchez,

2017)

El objetivo perseguido por el canciller aleman era garantizar el bienestar de los
trabajadores industriales, ya que tendria un efecto directo sobre la eficiencia de la
economia alemana. El instrumento creado por el canciller consistia en una especie de
seguro que proporcionaria a los trabajadores una renta en funcidon de una serie de

situaciones establecidas.

El sistema instaurado por Bismarck es el primer sistema de pensiones contributivas
existente, ya que existia una relacion entre la contribucion de los trabajadores y la pension
recibida (devengada). No contaba con una gran redistribucion intergeneracional, es decir,
aquellos trabajadores que mas aportaban al sistema recibian una mayor pension al

jubilarse.

Sin embargo, el objetivo oculto de este primer sistema de pensiones no era otro que evitar
el socialismo entre los trabajadores. El canciller aleman queria evitar el auge de una clase
media cada vez mas influenciada por los sindicatos de la época. Era una época en la que
el movimiento obrero contaba con muchos adeptos y la ideologia marxista se estaba

propagando por Europa. En el afio 1871, Bismarck escribio:

“La unica forma de detener el movimiento socialista en el actual estado de confusion es
poner en marcha aquellas demandas socialistas que parecen justificadas y que se pueden

encajar en el orden actual del Estado y de la sociedad”.

Desde la creacion de este modelo, numerosos paises europeos han creado programas

publicos destinados a proporcionar una renta vitalicia y periddica durante la vejez.

" Otto Von Bismarck fue el primer canciller del Imperio alemaén tras la unificacion de Alemania en 1871,
ademés de estadista, burdcrata, militar, politico y prosista aleman considerado el fundador del Estado
aleman moderno. El “Canciller de hierro” tuvo un papel esencial en la politica europea y alemana de la
segunda mitad del siglo XIX.



En la actualidad, en muchos paises de todo el mundo, la pension por jubilaciéon es la
principal fuente de renta para los jubilados. Ademas, la importancia es tal, que la partida
de gasto en proteccion social representa el mayor porcentaje sobre el total de gasto

publico.

El primer sistema de Seguridad Social unificado en Europa fue creado en Reino Unido

por Lord Beveridge” en el afio 1942, quien dio nombre al Plan Beveridge.

La principal diferencia con el sistema alemén es su alcance. A diferencia del modelo
bismarckiano, el modelo anglosajon era asistencial. En este caso, la cobertura social se
centra en toda la poblacion. El Plan defendia la existencia de un sistema de pensiones
minimo, es decir, se proporcionaba una pension asistencial fija e igual para la mayor parte

de los trabajadores, con el objetivo de luchar contra la pobreza.

A diferencia del sistema implantado por Otto Von Bismarck, este sistema contaba con
una gran redistribucion intergeneracional, es decir, todos los trabajadores recibian la

misma pension con independencia de cudles hubieran sido sus contribuciones al sistema.

Ademas, el sistema defendia el ahorro privado, dejando maxima libertad a los
trabajadores con mas recursos para invertir de forma privada sus ingresos. Era un sistema
que planteaba un doble objetivo: defender los intereses de los mas pobres otorgandoles

una pension, y de los mas ricos favoreciendo el ahorro privado.

Desde este momento, en la mayor parte de paises de Europa occidental, como Italia o
Espana, la prestaciéon de servicios sociales como las pensiones pasd a considerarse
responsabilidad del Estado. Dichas prestaciones pasan a ser derechos y no mercancias

que habia que comprar.

? William Henry Beveridge fue un alto asesor encargado de la puesta en marcha del Estado de Bienestar a
partir de la victoria del partido laborista en Reino Unido tras la Segunda Guerra Mundial.



5. EVOLUCION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
ESPANOL

La Organizacion Internacional del Trabajo define la Seguridad Social como la proteccion
que una sociedad proporciona a los individuos y los hogares para asegurar el acceso a la
asistencia médica y garantizar la seguridad del ingreso, en particular en caso de vejez,
desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes de trabajo, maternidad o pérdida del sostén

de la familia.

La Seguridad Social es, por lo tanto, un conjunto de regimenes a través de los cuales el
Estado garantiza una proteccion dentro de un campo de accion delimitado.

Tanto esta organizacion como la Organizacion de las Naciones Unidas establecen la
Seguridad Social como un derecho fundamental de la sociedad. Ademas, es un derecho
recogido en el Articulo 50 de la Constitucion: “Los poderes publicos garantizaran,
mediante pensiones adecuadas y periddicamente actualizadas, la suficiencia econémica a
los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo, y con independencia de las
obligaciones familiares, promoveran su bienestar mediante un sistema de servicios

sociales que atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio”.

La Seguridad Social es la entidad publica encargada de la gestion de las pensiones en
Espana, dentro de las cuales se encuentran las pensiones de jubilacion. Para conocer la
estructura de la Seguridad Social en la actualidad es necesario conocer como surgidé y

como ha ido evolucionando a lo largo del tiempo.

El punto de partida de las politicas de proteccion social en Espaia es el afio 1883, afio en
el que surge la Comision de Reformas Sociales, encargada de estudiar las mejoras que

podian implementarse para la clase obrera.

Se pueden establecer 3 etapas claramente diferenciadas en la evolucion de la Seguridad
Social en Espatfia, en funcion de las medidas politicas, juridicas y organizativas llevadas

a cabo y que permiten delimitar dichas etapas.



1. Etapa de Definicion Prestacional e Institucional (1900-1962) en la que destacan el
Seguro Obligatorio de Maternidad (1923) y el Seguro Obligatorio de Vejez e
Invalidez (1947).

2. Etapa de Configuracion Normativa (1962-1978). Durante esta etapa se aprueban las
bases de un sistema que trata de dar cobertura a toda la poblacion.

3. Etapa de Consolidacion del Estado de Bienestar (1978- actualidad).

e

eSeguro Obrero e Ley de Bases de ¢ Pacto de Toledo
Obligatorio la Seguridad (1995)

(1919) Social (1963) eley de Reforma

eSeguro de 2013
Obligatorio de
Maternidad
(1923)

e Seguro
Obligatorio de
Vejez e Invalidez
(1947)

Fuente: Elaboracion propia

5.1. ETAPA 1 (1900-1962)

En la primera etapa empiezan a desarrollarse los seguros sociales, hecho que se evidencia
en la aprobacion, el 30 de enero de 1900, de la Ley de Proteccion de Accidentes de
Trabajo como consecuencia del creciente desarrollo industrial que trajo consigo un
incremento en los accidentes laborales. Esta ley declara por primera vez una
responsabilidad directa de las empresas en los accidentes sufridos por sus trabajadores y

se convierte en el primer seguro social obligatorio dirigido a trabajadores publicos.

En el afio 1908 se crea el Instituto Nacional de Prevision en el que se integran las cajas
que gestionan los seguros sociales. Esta institucion pone en practica un régimen de
libertad subsidiaria, es decir, un régimen que proporcionaba libertad para concertar un

seguro para los asegurados y la responsabilidad del Estado en relacion a los riesgos.

En los afios posteriores van surgiendo diferentes seguros sociales, entre los que destacan

el primer Seguro Obligatorio llamado Retiro Obrero® (1919) aprobado por el Real Decreto

3 Desde este momento se establece la edad de jubilacion en Espafia en los 65 afios de edad, la cual ha
permanecido inalterada hasta la Reforma del afio 2011.



de 11 de marzo de 1919 y destinado a proteger la vejez a asalariados del ambito privado
entre 16 y 65 afios cuya retribucion no superarse cierto limite. Por otro lado, el Régimen

de Clases Pasivas de 1926 regula a los trabajadores del sector publico.

En 1923 surge el Seguro Obligatorio de Maternidad, en 1931 el Seguro de Paro Forzoso.
En el afio 1942 el Seguro de Enfermedad y en 1947 el Seguro Obligatorio de Vejez e
Invalidez (SOVI).

Sin embargo, estos seguros se volvieron insuficientes con el paso del tiempo, lo que dio
lugar al nacimiento, a partir del afio 1946, de las mutualidades laborales organizadas por
sectores laborales. Estas mutualidades tenian como finalidad actuar como complemento
a la proteccion social ya existente. En el afio 1954 se publica el Reglamento General del

Mutualismo Laboral.

La etapa I se caracterizo por una minima participacion de empresarios y trabajadores en
los organos de gestion del sistema, al igual que una baja cobertura debido a la baja

inversion destinada a la proteccion social.

5.2. ETAPA 1I (1962-1978)

La segunda etapa se caracteriza por la aprobacion de las bases de un sistema integrado de
Seguridad Social de cardcter universal, atribuyendo la gestion de la Seguridad Social al
Estado. Ademas, es en esta etapa cuando se produce la separacion entre el Régimen

General y los Regimenes Especiales.

A raiz de la gran diversidad de mutualidades existente, se produjeron desequilibrios
financieros y se puso en riesgo la gestion eficaz y racional del sistema No fue hasta el afio
1963 cuando aparece una ley integradora y unitaria de proteccion social, la Ley de Bases
de la Seguridad Social, a través de la cual se unifican los diferentes seguros sociales. Su
principal finalidad era la consecucioén de un modelo unico de proteccion social gestionado

por el Estado y el establecimiento de los principios del sistema.

Los principios fundamentales de la Seguridad Social se plasmaron en la Ley General de

la Seguridad Social de 1966. Sin embargo, el objetivo de un sistema unitario no se logro,
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debido a la existencia de una multitud de organismos. Una ley posterior, en concreto, la
Ley de Financiacion y Perfeccionamiento de la Accion Protectora de 1972 intentod

solventar los problemas financieros y establecio el sistema de reparto.

5.3. ETAPA III (1978-ACTUALIDAD)

El desarrollo de la Seguridad Social alcanza su mayor plenitud con la Constitucion
Espanola de 1978. A partir de su aprobacion, se empezaron a llevar a cabo las reformas
necesarias que dieron lugar a la configuracion de la Seguridad Social tal y como la
conocemos, concediendo la administracion del sistema al Instituto Nacional de la

Seguridad Social.

Durante esta etapa se llevd a cabo una reforma financiera en la que los presupuestos de
la Seguridad Social se integraron en los Presupuestos Generales del Estado. Esto quiere
decir que, a partir de esta etapa, existe un control parlamentario de los gastos e ingresos
de la Seguridad Social y el sistema se consolida como publico. Ademas, se produce un
incremento de los recursos financieros, con el objetivo de alcanzar un nivel de gasto

equivalente a paises con el mismo nivel socioeconémico.

Sindicatos y organizaciones empresariales empiezan a estar presentes en el
funcionamiento del sistema, concretamente en los drganos de direccion y control de las

entidades de la Seguridad Social.

En la década de los ochenta se llevaron a cabo una serie de medidas centradas en mejorar
la proteccion social, proporcionando una mayor estabilidad economica al sistema de

Seguridad Social, asi como intentando extender su cobertura.

La cotizacion sobre la remuneracion total del trabajador, la introduccion de un tipo tinico
de cotizacion, la equiparacion paulatina de las bases de cotizacion con los salarios reales,
la revalorizacion de las pensiones en funcion del IPC (Indice de Precios al Consumo) o
la simplificacion de la estructura de la Seguridad Social fueron algunas de las medidas

mas destacadas.
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La década de los 90 y los sucesivos cambios sociales que tuvieron lugar durante esta
época, como la incorporacion de la mujer al mercado laboral, o los cambios en el mercado

de trabajo, hicieron necesaria la adaptacion del sistema a la nueva realidad.

5.4. SITUACION ACTUAL

La situacion en la que se encuentra la Seguridad Social espaiola en la actualidad, y en
particular, el sistema publico de pensiones, es muy diferente a la situacion en la que se
cred. Ciertos factores demograficos como las bajas tasas de natalidad o el aumento de la

esperanza de vida se han convertido en desafios para el sistema.

Ademas de los desafios citados, en el caso espafiol, es necesario tener en cuenta el
aumento del numero de pensionistas durante los afios 2025-2060 debido a la jubilacion
de la generacion “baby boom” nacida entre finales de los afios cincuenta y mediados de

los setenta.

El actual sistema publico de pensiones se cred en una época con unas circunstancias
econdmico-sociales que han ido evolucionando a lo largo del tiempo, por lo que la
adaptacion del sistema se ha convertido en un requerimiento fundamental para su

sostenibilidad.

La Union Europea no cuenta con las competencias necesarias para actuar en materia de
pensiones publicas de la Seguridad Social, de acuerdo con el Articulo 137 del Tratado de
la Unioén, pero teniendo en cuenta el efecto que dicho sistema de pensiones tiene en el
crecimiento econdmico y social, se ha convertido en una prioridad y se ha visto forzada

a intervenir.

Esta institucion tampoco tiene competencia en lo referente a la privatizacion del sistema
de pensiones. El articulo 222 del Tratado de Roma de 1957 establece:

“Este Tratado no prejuzgara de ninguna forma las reglas de los Estados miembros
respecto al sistema de propiedad”.

Instituciones europeas como la Comisiéon Europea y la Corte Europea de Justicia han
llevado a cabo actividades con el objetivo de impulsar la privatizacion, consiguiendo un

tratamiento de los servicios sociales como meras mercancias ligadas al ambito privado.
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Con el fin de hacer frente al reto del envejecimiento y su impacto sobre los sistemas de
proteccion social, la Union Europea ha puesto en marcha La Estrategia Europa 2020,
convirtiéndose en el marco de referencia con el fin de coordinar las politicas economicas

de los Estados miembros.

Fruto de este enfoque, la Comision Europea ha publicado el Libro Blanco en 2012, en el
que se detallan las recomendaciones a nivel global para la consecucion de la viabilidad

financiera en el largo plazo.

Se puede concluir que, Espafia se incorpord al proceso de desarrollo del Estado de
Bienestar mas tarde que otros paises europeos como consecuencia de la dictadura
franquista. Sin embargo, ha llevado a cabo importantes progresos a lo largo de las ultimas

décadas.

En términos histéricos, la importancia del sistema de pensiones en el ambito general del
conjunto de prestaciones sociales reside en que su papel ha sido cada vez mas importante

hasta pasar a representar la mitad del gasto en proteccion social.

5.4.1. Clasificacion de las diferentes modalidades de proteccion en Espaiia

De acuerdo con el Articulo 41 de la Constitucion, el Sistema de Seguridad Social esta
articulado en torno a dos modalidades: una contributiva financiada con cotizaciones
sociales y una no contributiva o universal, financiada gracias a las transferencias del
Estado a la Seguridad Social a través de los impuestos generales. Tanto en su modalidad
contributiva como no contributiva, el sistema de la Seguridad Social se basa en los

principios de universalidad, unidad, solidaridad e igualdad.

El nivel no contributivo da cobertura a las pensiones no contributivas, los servicios

sociales y la asistencia sanitaria* prestada por INGESA en Ceuta y Melilla.

* La Ley General de Sanidad del afio 1986 establecio la financiacién tributaria de la sanidad.
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Por otro lado, el nivel contributivo recoge las pensiones contributivas®, la prestacion de
incapacidad temporal por enfermedad, las prestaciones por maternidad, paternidad y
riesgos en el embarazo, la asistencia sanitaria del Instituto Social de la Marina y de las

Mutuas en caso de accidente de trabajo o enfermedad profesional.

La relevancia de la Seguridad Social Contributiva se debe a su impacto en las cuentas
publicas espafiolas: en el afio 2015 supuso el 27,6% de los ingresos y el 26,9% de los
gastos. El sistema contributivo monopoliza el debate politico y social sobre la futura
sostenibilidad del sistema, ademés de concentrar tanto el mayor numero de pensiones
como el mayor porcentaje del gasto del sistema de la Seguridad Social. En el afio 2016,
el 95,3% de las pensiones de la Seguridad Social eran contributivas y el 90% del gasto

total de la Seguridad Social Contributiva se concentr6 en las pensiones.

Existen varios tipos de prestaciones de la Seguridad Social, pero el objeto de este analisis
hace necesario centrarse en las pensiones, pudiéndose diferenciar dos tipos fundamentales
de pensiones del Sistema de la Seguridad Social: pensiones contributivas y no

contributivas®.

En primer lugar, las pensiones contributivas son aquellas prestaciones econémicas y de
duracion indefinida en las que la tinica premisa es la existencia de una relacion juridica
con la Seguridad Social, es decir, acreditando un periodo minimo de cotizacion.
(Seguridad Social, 2017) La financiacion de estas pensiones se consigue gracias a las

cotizaciones de trabajadores y empresas.

El sistema publico de pensiones cubre contingencias relacionadas con el envejecimiento
(jubilacidn), el fallecimiento (viudedad, orfandad y a favor de familiares) y la enfermedad

(incapacidad permanente).

> Véase Anexo 1. No forman parte del Sistema de Seguridad Social las pensiones de empleados publicos
del Régimen de Clases Pasivas. Este Régimen se financia parcialmente por las cuotas de los afiliados a las
mutualidades de funcionarios, pero en la practica el Estado paga dichas prestaciones a través de la
imposicion general, lo que supone un 1,3% del PIB. El Real Decreto-Ley 13/2010 establecio la integracion
del Régimen de Clases Pasivas en el Régimen General y actualmente es un régimen a extinguir, es decir,
no se admiten nuevos afiliados desde 2012 pero se prevé que continue funcionando para afiliados y
pensionistas ya existentes.

® Se introducen en el afio 1990 a través de la Ley de Pensiones no Contributivas.
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e Pension por jubilacién’
La pension de jubilacion es la prestacion econdmica que se reconoce, una vez alcanzada
la edad establecida, a quienes cesen o hubiesen cesado, total o parcialmente, en la
actividad por la que estaban incluidos en el Sistema de la Seguridad Social, acreditando
el periodo de cotizacion fijado. Representan el 60% del niimero de pensiones y un 68%"

del gasto total del sistema contributivo.

e Pensién por incapacidad permanente °
Aquella prestacion economica que trata de cubrir la pérdida de rentas salariales o
profesionales como consecuencia de un proceso patologico o traumatico derivado de una
enfermedad o accidente, por lo que se ve mermada su capacidad laboral de forma
presumiblemente definitiva. Tanto el nimero de pensiones como el gasto total equivalen

al 11% en esta modalidad.

e Pension por fallecimiento
Se trata de prestaciones econdmicas por muerte y supervivencia, destinadas a compensar
la situacion de necesidad econdmica que provoca, para otras personas, el fallecimiento de
otras. Existen 3 tipos de pensiones: viudedad, orfandad y a favor de familiares. Las
pensiones por viudedad son las méas comunes, representando un 26% del niimero total de
pensiones y contribuyendo al 19% del total de gasto. Ademas, las pensiones de orfandad
y a favor de familiares representan el 3,5% del nimero total de pensiones y contribuyen

al 1,5% del gasto total.

Por otro lado, la modalidad no contributiva engloba a todas aquellas personas que no han
cotizado nunca, o no lo han hecho lo suficiente como para tener derecho a prestaciones,
y, ademas, no disponen de los recursos suficientes para mantener un minimo nivel de

vida.

" Tipos de pensiones de jubilacién: jubilacion ordinaria, anticipada por condicién mutualista, anticipada sin
condicién mutualista, anticipada derivada del cese no voluntario en el trabajo, anticipada por voluntad del
trabajador, anticipada por reduccion de la edad minima debido a la realizacion de actividades penosas,
toxicas e insalubres, anticipada de trabajadores con discapacidad, jubilacion parcial, jubilacion flexible y
jubilacién especial a los 64 afios.

Como porcentaje del PIB para conocer el efecto sobre la economia.
? Existen diferentes grados de incapacidad permanente: total, absoluta y gran invalidez.
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Para la obtencion de estas prestaciones, no es requisito necesario cumplir con el tiempo
minimo de cotizacion requerido en las prestaciones contributivas. En este caso, el Estado

las financia en su totalidad.

Existen dos tipos de pensiones no contributivas: por invalidez y por jubilacion.

e Pensiones por invalidez
La pension no contributiva de invalidez asegura a todos los ciudadanos en situacion de
invalidez y en estado de necesidad una prestacion econdémica, asistencia médico-
farmacéutica gratuita y servicios sociales complementarios.
Se consideran pensiones por invalidez las deficiencias, previsiblemente permanentes de
caracter fisico o psiquico, congénitas o no, que anulen o modifiquen la capacidad fisica,

psiquica o sensorial de quienes la padecen'.

e Pensiones por jubilacion
Se trata de prestaciones econdmicas para aquellas personas en situacion de jubilacion y
en estado de necesidad, materializadas a través de asistencia médico-farmacéutica

gratuita y servicios sociales complementarios.''

10 Ver condiciones para ser beneficiario de estas prestaciones
http://www.imserso.es/imserso_01/prestaciones_y_subvenciones/pnc_invalidez/normativa_requisitos/ind
ex.htm

1 Ver requisitos
http://www.imserso.es/imserso_01/prestaciones_y subvenciones/pnc_jubilacion/normativa_requisitos/in
dex.htm
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Figura 5.1 Créditos destinados a pensiones publicas (2016)
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Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2016

La gestion y administracion de las prestaciones y servicios de la Seguridad Social se lleva
a cabo por entidades estatales, bajo el control y tutela de los érganos superiores de la
Administracion General del Estado. Sin embargo, la gestion de los diferentes tipos de
pensiones es competencia de diferentes 6rganos. Las pensiones no contributivas son
competencia de los organos competentes de cada Comunidad Auténoma y las
Direcciones Provinciales del Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) en

las ciudades de Ceuta y Melilla.

El marco institucional del presupuesto de la Seguridad Social abarca 3 tipos de entidades:

entidades gestoras, servicios comunes y mutuas colaboradores con la Seguridad Social.

Las entidades gestoras son las siguientes:

e Instituto Nacional de la Seguridad Social encargado de la gestion y administracion
de las prestaciones econdmicas del sistema de Seguridad Social, excepto las
atribuidas al ISM, IMSERSO o servicios que son competencia de las

Comunidades Auténomas.
e Instituto Nacional de Gestion Sanitaria es quien lleva a cabo las gestiones

realizadas por el antiguo Instituto Nacional de la Salud, asi como la gestion de

prestaciones sanitarias en Ceuta y Melilla.
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e Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) es la entidad gestora de la
Seguridad Social. Se encarga de la gestion de las pensiones de invalidez y
jubilacion no contributivas, y todos aquellos planes destinados a personas
mayores o en situacion de dependencia.

Sin embargo, ha transferido todas sus competencias a las Comunidades

Autoénomas

e Instituto Social de la Marina es el organismo especifico de gestion de los
trabajadores del mar. Ademas, colabora con la Tesoreria General de la Seguridad

Social en la afiliacién, recaudacion y control de cotizaciones.

El servicio comiin'? mas importante es la Tesoreria General de la Seguridad Social, con
personalidad juridica propia. Actiia como organo gestor de los recursos econdmicos del
sistema, aplicando los principios de solidaridad financiera y caja tnica, asi como titular

del patrimonio de todo el sistema.

Las mutuas colaboradoras se definen como las asociaciones privadas de empresarios sin
animo de lucro cuya responsabilidad es asumida por los asociados. La finalidad de estas
mutuas es la colaboracion en la gestion'® de la Seguridad Social, tutelados por este

organismo.

'2 Entidades encargadas de tareas que inciden en los demés entes integrantes del Sistema de Seguridad
Social.

13 La Seccion 2° del Capitulo VI del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social aprobado
por Real Decreto Legislativo 8/2015 establece las acciones en las que dichas mutuas colaboran con la
Seguridad Social.
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6. LA FINANCIACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La financiacion de la Seguridad Social se enmarca dentro de un sistema mixto en el que
las cotizaciones sociales representan la mayor aportacion al sistema y las transferencias
del Estado, el resto. Durante los ultimos afios, una parte de la Seguridad Social se ha
financiado con los excedentes acumulados en el Fondo de Reserva de la Seguridad Social
y por las mutuas. Por lo tanto, la Seguridad Social solo paga una parte de las pensiones,
las pensiones contributivas, y resto de la cuantia a pagar recae en el Estado, a través de

las cuotas e impuestos.

El presupuesto de la Seguridad Social se divide en dos bloques, ingresos y gastos. En
ambos bloques se encuentran operaciones no financieras (corrientes' y de capital”) y

operaciones financieras'®.

6.1. LOS INGRESOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El articulo 41 de la Ley 47/2003 de 26 de noviembre establece que los ingresos del
sistema de la Seguridad Social se establecen en funcion de una doble clasificacion:

orgénica y econdmica.

Los ingresos derivados de la clasificacion organica son aquellos ingresos obtenidos por
los entes gestores de la Seguridad Social, es decir, la Tesoreria General de la Seguridad
Social y las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social, representando un 93,76% y

un 9,07% de participacion en los ingresos respectivamente.

' Fuentes de financiacion de servicios, gastos y transferencias corrientes: cotizaciones, ingresos por
prestacion de servicios, ingresos patrimoniales, aportaciones del Estado y recursos corrientes

'S Inversiones reales, transferencias de capital en relaciéon a los gastos e ingresos por enajenacion de
inversiones reales y transferencias de capital recibidas por el lado de los ingresos.

' Movimientos de activos y pasivos financieros, como la materializacion del Fondo de Reserva.

19



Tabla 6.1 Aportacion de los entes gestores de la Seguridad Social (millones)

Prev. Liquidaciéon 2016 Presupuesto 2017 Variacién 2017/2016
ENTIDADES
Importe % Partic. Importe %o Partic.| Absoluta %o

Tesareria General de la Seguridad Sacial 131.022.221,12 64,47 135.856.807,50 53,76  4.834.586,38 3,650
Mutuas colaboradaras con la Seq. Soclal 11.665.872,64 8,41 13.149.622,2% 5,07 1.4B3.745,65 12,72
Total ingresos 142.688.093,76 102,88| 145.006.425,79 102,83 6.318.336,03 4,43|
Eliminaciones por consolidacion 4.000.231,30 2,88 4.102.919,27 2,83 102.687,97 2,57
PRESUPUESTO CONSOLIDADO 138.687.862,46 100,00/ 144.903.510,52 100,00/ 6.215.648,06 a,ul

Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2016

Por otro lado, la clasificaciéon econdmica hace referencia a la naturaleza de los ingresos

del sistema. Se pueden establecer operaciones corrientes, operaciones de capital y

operaciones financieras.

El presupuesto de ingresos de la Seguridad Social para el afio 2017 se sitian en

144.903,51 millones de euros. Con respecto al afio anterior, se ha producido un aumento

de la cuantia de ingresos de un 4,47%.

Tabla 6.2 Presupuestos de ingresos de la Seguridad Social (2017)

o |mtl5:n - p,,.;g:.;.m - Varlacién 2017/2016

2016 Absoluta %
Cotizaciones Sociales: 103.640.01930 | 7473 | 11056032000 | 7630 | 692030070 | 668
- De empresss y rabsjadores | 9741360208 | 7024 | 10396761775 | 7175 | 655401567 | 673
- Del SPEE y Mutuas 622641722 | 449 | 650270225 | 455| 36628503 | 588
Transferencia: 1299347142 937 | 1312497126 | 008 | 13149984 | 101
"8 12 Adminisiracion del 1295008951 | 9234 | 1308483877 | 903 | 13454926 | 1,04
- De otros organismos 438191 | 003| 4033240 | 003 04042 | 7,03
Otros ingresos 276873174 | 200 | 227600041 | 157 | 49182233 | 776
Operaciones no financleras | 119.402.22246 = 86,09 | 12596220067 8693 | 655997821 | 549
Operaciones financieras 1926564000 1391 1894130085 1307 | 34433045 | 179
Presupuesto consolidado | 138.687.862.46 100,00 14490351052 100,00 | 621564806 | 448

Fuente: web Seguridad Social
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La tabla 6.2 establece una comparacion entre los ingresos de la Seguridad Social del afio
2017 y los Ingresos del ano 2016.El cambio mas significativo se puede observar en las
operaciones no financieras en general, con un incremento de un 5,49% y concretamente,

en la partida de cotizaciones sociales, con un aumento de casi un 7%.

Del conjunto de Ingresos de la Seguridad Social para el ano 2017, un 86,93%
corresponden a operaciones no financieras, dentro de las cuales las cotizaciones sociales
por contingencias comunes y accidentes de trabajo, pagadas por empresas y trabajadores,
aportan un 76,30%. Las cotizaciones sociales'’ o cuotas a la Seguridad Social son
aquellas aportaciones econdémicas de empresarios y trabajadores definidas sobre un
porcentaje de las retribuciones de los trabajadores, es decir, son un porcentaje fijo de los

ingresos brutos del trabajador fijados entre un tope maximo y otro minimo.

A partir del afio 2002, el peso de las cotizaciones sociales fue aumentando

progresivamente hasta el afio 2008 cuando comenzo la crisis.

En el pasado, existia un tratamiento diferente de las cotizaciones sociales de muchos
grupos de trabajadores. Sin embargo, en la actualidad existe una uniformizacion casi total
de las contribuciones de los asalariados. Se constituye como una uniformizacion casi total
debido a que todavia existen Regimenes Especiales que implican un tratamiento diferente

a ciertos colectivos, como se vera en capitulos posteriores.

Las transferencias del Estado, por otro lado, son aportaciones del Estado al presupuesto
de la Seguridad Social destinadas a cubrir aquellas prestaciones que se dan a quienes no
han pagado cotizaciones para recibirlas, como la asistencia sanitaria, los complementos a
minimos de las pensiones'® y aquellas prestaciones no contributivas. Son la segunda

fuente mas importante de ingresos del Sistema de Seguridad Social Contributivo.

7 Ver Anexo II

'8 Se trata de prestaciones econdmicas que actiian como complemento para aquellas pensiones de las Clases
Pasivas (pensiones de jubilacion y supervivencia a funcionarios civiles y militares del Estado) o pensiones
contributivas inferiores a la minima, siempre que la cuantia de la pension no supere los 7.133,97 euros
anuales. La Encuesta de Condiciones de Vida (ECV) establecié que los complementos a minimos en 2013
redujeron el porcentaje de personas mayores de 65 afios en riesgo de pobreza relativa del 39,4% al 12,7%.
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Por ultimo, como otros ingresos del nivel contributivo, se encuentran aquellos ingresos

obtenidos mediante tasas, recargos, multas e ingresos patrimoniales.

Por otro lado, las operaciones financieras provenientes de la enajenacion de activos
financieros y reintegros de préstamos concedidos se estiman en un 13,07%, siendo la
mayor cuantia de esta partida (7%) el préstamo concedido a la Seguridad Social por parte
del Estado por un importe de 10.192 millones de euros. La partida de los activos
financieros afectados al Fondo de Reserva de la Seguridad Social también representa un

peso importante en esta rabrica, con un importe de 7300,14 millones de euros.

Figura 6.1 Cotizaciones sociales y aportaciones del Estado (2016-2017)
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Fuente: web Seguridad Social

En la figura 6.1 se puede observar que, del total de recursos de la Seguridad Social'’, la
mayor parte, concretamente 110.560,92 millones de euros (76,30%), se corresponde con
cotizaciones sociales. Dentro de esta partida, 103.834,96 millones de euros se derivan de

las aportaciones de la poblacion ocupada.

La segunda mayor aportacion a las cotizaciones sociales la realizan los desempleados y
beneficiarios de la prestacion por cese de actividad de trabajadores autonomos y
bonificaciones por fomento de empleo con 6.592,70 millones de euros y por ultimo
132,66 millones de euros se derivan de las cotizaciones por cese de actividad de

trabajadores autonomos.

¥ Ver Anexo II1
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La aportacion del Estado se basa fundamentalmente en transferencias corrientes y
representa el 9,03% del total de recursos. El objetivo de estas transferencias es dar
cobertura a la asistencia sanitaria prestada por INGESA® e ISM?', los complementos a
minimos, las prestaciones familiares, las pensiones no contributivas, la pension por
maternidad no contributiva, las jubilaciones anticipadas, servicios sociales de

IMSERSO?, etc.

La mayor aportacion del Estado se destina a la financiacién del complemento a minimos®
de las pensiones, representando 7.179,59 millones de euros en 2017 (54,92%).

La segunda rabrica de mas cuantia se corresponde con las pensiones no contributivas,
representando 2.486,05 millones de euros. Las prestaciones familiares se financian con
1.543,63 millones de euros y las aportaciones del Estado para la financiacién de la
asistencia sanitaria prestada por INGESA y los servicios sociales del IMSERSO

representan 230,50 millones de euros y 1.495,26 millones de euros respectivamente.

Figura 6.2 Destino de las aportaciones del Estado (2017)

IMSERSO
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11,81%

P. No contrib.
19,02%

INGESA Comp. Min.
1,76% 54,92%

Fuente: web Seguridad Social

Se puede concluir que, los ingresos de la Seguridad Social Contributiva se centran sobre

todo en las cotizaciones sociales y en las transferencias del Estado, dentro de las cuales

2 E] Instituto Nacional de Gestién Sanitaria es el encargado de la prestacion sanitaria publica en Espafia y
es el heredero del Instituto Nacional de la Salud (INSALUD).

! Instituto Social de la Marina, quien gestiona las prestaciones del Régimen Especial de los Trabajadores
del Mar

2 Instituto de Mayores y Servicios Sociales

3 Ver Anexo IV

23



se encuentran las cotizaciones sociales pagadas por el SEPE* por los parados que
perciben la prestacion contributiva por desempleo y por los mayores de 55 afios que
perciben subsidio. Ademas, las tasas y otros ingresos, y en afios recientes, los intereses

generados por el Fondo de Reserva.

Figura 6.3 Estructura de los ingresos del sistema de Seguridad Social Contributiva
en 2016 (% del total)

Transferencias Otros
Ingresos 7%
patrimoniales
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cuotas
desempleados
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Fuente: La salud financiera del sistema publico de pensiones espafiol. Andlisis retrospectivo, proyecciones
de largo plazo y factores de riesgo. FEDEA. Estudios sobre economia espaiiola

6.2. LOS GASTOS DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El presupuesto de gasto de la Seguridad Social se financia casi en su totalidad (90,97%)
por los ingresos contributivos, mientras que, las aportaciones finalistas del Estado que se

destinan a cubrir aquellas prestaciones no contributivas, ascienden al 9,03%.

El Presupuesto de gasto del sistema de Seguridad Social asciende a 144.903,51 millones
de euros para el afio 2017, con un incremento del 4,92% respecto al afio anterior. El grueso

de los recursos de la Seguridad Social se destina al pago de pensiones contributivas.

Las pensiones en general representan una de las principales partidas de gasto publico en
la mayor parte de paises avanzados, entre los que se encuentra Espafia. Ademas, las

pensiones contributivas representan, con diferencia, la mayor cuantia de gasto.

2 El Servicio Pablico de Empleo Estatal es un organismo auténomo adscrito al Ministerio de Empleo y
Seguridad  Social que forma parte del Sistema Nacional de Empleo. Véase
https://www.sepe.es/contenidos/que_es_el_sepe/quienes_somos/funciones.html
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Grafico 6.1 Evolucion de los determinantes del gasto en pensiones (1980-2014)
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Fuente: El Sistema publico de pensiones en Espafa: situacion actual, retos y alternativas de reforma. Banco

de Esparia 2017

El aumento del gasto en pensiones desde 1980 (véase grafico) se debe, a partes iguales, a
la nueva situacion demografica que ha dado lugar a un incremento de la tasa de

dependencia, y a un incremento de la tasa de sustitucion®.

El primer factor influyente en el aumento del gasto en pensiones es la tasa de dependencia.
A medida que aumenta la proporcion de trabajadores en edad de jubilacion en relacion a

la poblacion activa, mayor es el gasto en pensiones.

En cuanto a la tasa de empleo, cuanto menor sea la tasa de empleo, mayor sera el gasto
en pensiones. Durante el periodo 1995-2007, el aumento de la tasa de empleo facilito la
contencion del gasto en pensiones. Sin embargo, como consecuencia de la crisis, esta tasa

ha disminuido considerablemente.

Finalmente, la tasa de sustitucion es directamente proporcional al aumento del gasto en

pensiones. La pension media ha crecido por encima del salario medio en los tltimos afios.

25 ., . ., . .
Pension media en relacion con el salario medio.
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Tabla 6.3 Clasificacion del gasto de la Seguridad Social por entes gestores (millones

de euros)
Prev. Liquidacion 2016 Presupuesto 2017 Variacién 2017/2016
ENTIDADES
Importe % Partic. Importe %o Partic.| Absoluta %o

Instituto Nacional de la Seguridad Sooal 123.743.738,07 £9,61| 127.855.691,%0 BE,24] 4.111.953,23 3,32
Instituto Nacional de Gestidn Sanitarla 236.905,53 0,17 241.741,55 0,17 4.836,42 2,04
Instituto de Mayores y Serviclos Sooales 1.874.915,80 2,81 4.041.168,91 2,75 166.253,11 1,25
Instituto Social de la Marina 1.844.444,3% 1,34 1.875.697,56 1,30 35.253,57 1,91
Tesoreria General de la Seguridad Sacial 587.255,84 o.M 1.838.507,38 1,27 851.251,54 86,22
Suma 130.687.259,63 94,64| 135.856.807,50 93,76 5.169.547,87 3,96
Mutuas colaboradoras con la Seg. Social 11.425.154 48 827 13.145.622,25 5,07 1.724.427 81 15,050
Total gastos 142.112.454,11 102,91 145.006.429,79 102,83 6.893.975,68 4,85
Eliminaciones por consolidacion 4.018.265,12 2,91  4.102.919,27 2,83 84.654,15 2,11
PRESUPUESTO CONSOLIDADO 138.094.188,99 100,00 144.903.510,52 100,00/ 6.809.321,53 4,93|

Fuente: Seguridad Social

El grueso de las prestaciones econdmicas recae en el Instituto Nacional de la Seguridad

Social con una cuantia de 127.855,69 millones de euros, lo que se traduce en una

participacion en el gasto del 88,24%.

Las Mutuas colaboradoras representan un gasto de 13.149,62 millones de euros,

representando el 9,07 % del total del gasto.

En tercer lugar, se encuentra la Tesoreria General de la Seguridad Social, encargada de

la gestion de fondos, valores y créditos, asi como del pago de las obligaciones del sistema.

El gasto en el que incurre este organismo es de 1.838,51 millones de euros, es decir,

1,27% del total del gasto.

El resto de entes gestores, como el Instituto de Mayores y Servicios Sociales, el Instituto

Social de la Marina o el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria, incurren en un gasto

minimo que representa un 4,14% del total del gasto.

La clasificacion economica de los gastos de la Seguridad Social establece que el 98,44%

del gasto deriva de operaciones no financieras, dentro de las cuales el 0,15% se debe a

operaciones de capital y el 98,29% restante a operaciones corrientes. Por consiguiente, la
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aportacion de las operaciones financieras al total del gasto es minima, representando un

1,56% del total.

Figura 6.4 Distribucion porcentual del gasto de la Seguridad Social Contributiva en
2017 (% del total)
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3,20%

Fuente: La salud financiera del sistema publico de pensiones espafiol. Andlisis retrospectivo, proyecciones
de largo plazo y factores de riesgo. FEDEA. Estudios sobre economia espanola

Grafico 6.2 Peso de los distintos tipos de pensiones contributivas en el gasto total (1980-
2015)
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Fuente: La salud financiera del sistema ptblico de pensiones espafiol. Andlisis retrospectivo, proyecciones
de largo plazo y factores de riesgo. FEDEA. Estudios sobre economia espariola

Si focalizamos el analisis en las prestaciones contributivas, el 90% corresponde a las
pensiones en general, representando la mayor cuantia las pensiones de jubilacion (70%),

seguidas de las pensiones de viudedad (19,2%), incapacidad permanente (10,3%) y
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pensiones de orfandad y a favor de familiares con un peso relativamente reducido de

1,7%.

Es importante resaltar que el escaléon que se puede observar tanto en las pensiones de
jubilacion como en las pensiones de incapacidad permanente en el afio 1998 se debe a la
reclasificacion como pensiones de jubilacion aquellas pensiones de incapacidad que

perciben personas mayores de 65 afios.

6.3. RESUMEN RESULTADO DEL EJERCICIO 2017

La situacion financiera de la Seguridad Social en la actualidad se encuentra en equilibrio
presupuestario, tanto en el nivel contributivo como no contributivo.?® En primer lugar, las

operaciones corrientes presentan un déficit de 16.486,10 millones de euros.

Tabla 6.4 Déficit por operaciones corrientes 2017

Millones de Millones de
euros GASTOS euros

Cotzaciones Sociales 110.560.32 Gastos de personal 236044
Tasas, precios publicos y otros ingresos 1.195,57 Gastos comentes en bienes y servicios 148326
Transferencias comentes 13.098.18 Gastos financieros 15,87
Ingresos patrimoniales 1.080.38 Transferencias cormientes 138.540,97
Total Operaciones Comientes 125.932.45 Total Operaciones Corrientes 14241855

Déficit por operaciones corrientes 16.486,10

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Presupuestos de la Seguridad Social: Ejercicio 2017.

Informe econdomico financiero

La cuenta de capital también presenta un déficit de 192,95 millones de euros. La suma de
ambos déficits da lugar a un déficit no financiero por importe de 16.679,05 millones de

curos.

*® Ver Anexo V y Anexo VI
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Tabla 6.5 Déficit por operaciones de capital 2017

Mlllones de
Millones de euros GASTOS

Enajenacion de inversiones reales Inversiones 212,00
Transferencias de capital 18,08  Transferencias de capital 0,00
Total Operaciones de Capital 18,05 Total Operaciones de Capital 212,00

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Presupuestos de la Seguridad Social: Ejercicio 2017.

Informe economico financiero

Por otra parte, la cuenta financiera presenta un superavit de 16.679,05 millones de euros.
Gracias al superavit en las operaciones financieras se puede compensar el déficit por

operaciones no financieras, dando lugar a un equilibrio en el ejercicio 2017.

Tabla 6.6 Superavit por operaciones financieras 2017

Millones de Millones de

Aplicacion de activos financieros 7.927,88 Actvos financieros 2268223
Remanente de Tesoreria 820,82 Pasivos financieros 0,03
Aplicacion de pasivos financieros 10.183,00

Total Operaciones financieras 18.941.31 Total Operaciones financieras 226226

Superavit por operaciones financieras 16.679,05

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Presupuestos de la Seguridad Social: Ejercicio 2017.

Informe economico financiero

La siguiente tabla 6.7 es un resumen del resultado econdmico-financiero del sistema de

Seguridad Social, el cual condiciona la evolucidén del Fondo de Reserva. Estos datos

ponen de manifiesto un equilibrio entre gastos e ingresos del sistema a nivel global.*’

" Ver Anexo VII y Anexo VIII
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Tabla 6.7 Resultado del ejercicio de la Seguridad Social 2017

Ingresos corrientes 125.932,45
Gastos comientes 142.418,55
Excedente corriente -16.486,10

Ingresos de capital 19,05
Gastos de capital 21 2,00‘
Déficit de capital -192,95

Déficit no financiero 16.679,05

Ingresos financieros 18.941,31
Gastos financieros 2.262,26
Superavit financiero 16.679,05

RESULTADO DEL EJERCICIO m

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Presupuestos de la Seguridad Social: Ejercicio 2017.

Informe econdmico financiero

El ultimo dato del que se dispone muestra que las cuentas de la Seguridad Social se
encuentran en equilibrio presupuestario®®. Sin embargo, las proyecciones de ingresos y
gastos de numerosos estudios arrojan un déficit estructural en el sistema de pensiones

espaiol desde el afo 2011.

Grafico 6.3 Ingresos por cotizaciones y gasto en pensiones contributivas (1980-2014)
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Fuente: Informes Econdémicos de los Presupuestos de la Seguridad Social

2 Ver Anexo X
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La tendencia de los ingresos es creciente, a pesar de que presenta pequefios altibajos. Los
mas significativos son los producidos en la etapa de 1980-1984 como consecuencia de la
rebaja en la cuota por contingencias comunes (del 29,5% al 24%) y la rebaja de la cuota

en el afio 1995 (del 24% al 23,6%).

Dos medidas introducidas en el afio 2014 y que contintan en la actualidad han minorado
el crecimiento de los ingresos como consecuencia de la reduccion de las cotizaciones. En
el afio 2014 se aprob6 una “tarifa plana®” de 100 euros en la cuota empresarial por
contingencias comunes para los nuevos contratos asalariados de carécter indefinido, con
independencia de la base de cotizacion del trabajador. Ese mismo afio se aplico la “tarifa
plana” de 50 euros a trabajadores autbnomos para la base minima de cotizacion.

Segun previsiones del gobierno, estas reducciones han supuesto una reduccion de

ingresos de 7.000 millones anuales (European Commission, 2015a).

El siguiente grafico muestra la proyeccion del gasto estimado en pensiones contributivas
del sistema de Seguridad Social, asi como el gasto total en el que se incluyen las Clases
Pasivas. Ademas, se puede observar la proyeccion de gasto total en pensiones
contributivas elaborada por el AWG. La tendencia de los gastos también es creciente,

aunque mas acusada.

Grafico 6.4 Proyeccion de ingresos y gastos netos del sistema de pensiones
contributivas como % del PIB (2015-2070)
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Fuente: Escenario base del estudio sobre la salud financiera del sistema publico de pensiones espaiiol.

FEDEA 2017.

29 . . . . .
Bonificaciones a cargo directamente de las arcas del sistema de pensiones.
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Por el lado de los ingresos™ de la Seguridad Social contributiva, se puede observar una
tendencia practicamente homogénea durante todo el periodo analizado, siempre en una
cuantia inferior a los gastos. Como se vera en la Reforma de 2013, esto llevara a una
cuasi-congelacion de las pensiones con un crecimiento anual del 0,25% lo que dara lugar

a una pérdida de poder adquisitivo de los pensionistas, ya que la inflacién rondara el 2%.

En cuanto a los gastos en pensiones contributivas, el escenario base prevé una tendencia
estable hasta el afo 2030, alcanzado el maximo en 2050. Si se tiene en cuenta el gasto de

clases pasivas, la curva de gasto sigue la misma tendencia.

6.4. PRESUPUESTO POR REGIMENES
6.4.1. Estructura del sistema de Seguridad Social®!

La estructura del sistema de Seguridad Social, en concreto el nivel contributivo, es plural,

lo que quiere decir que existen dos Regimenes.

1. Régimen General
Comprende al colectivo de trabajadores por cuenta ajena o asimilados y constituye la base
del sistema, tanto por el numero de trabajadores que engloba como por la cobertura de su

accion protectora.

2. Regimenes Especiales
Se consideran actividades profesionales especiales debido a su naturaleza, sus peculiares

condiciones de tiempo y lugar o por la indole de sus procesos productivos.

a. Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos
b. Régimen Especial Agrario

c. Régimen Especial de Trabajadores del Mar

d. Régimen Especial de la Mineria del Carbon

e. Régimen Especial de Empleados del Hogar

3% Suponiendo que la estructura de ingresos actual se mantiene constante, asi como los tipos de cotizacién
del empleador y trabajador, y que el Estado financia los complementos a minimos.
3! Ver Anexo X
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Figura 6.5 Distribucion por regimenes del nimero de pensiones (2016)
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Fuente: Informe econdmico-financiero a los presupuestos de la Seguridad Social. Presupuestos 2016.

Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Los recursos y las obligaciones presupuestarias de cada uno de los dos regimenes deben

aparecer de forma separada, segiin la Ley General Presupuestaria.

La distribucion por Regimenes pone de manifiesto que, tanto la cuantia de ingresos, como
la cuantia de gastos es mayor en el Régimen General, soportando un 67,61% del gasto
total. El Régimen Especial Autdbnomos un 11% del gasto y el de Accidentes de Trabajo

un 6,44%.

Figura 6.6 Presupuesto de gasto por regimenes (2016)
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Fuente: Informe economico-financiero a los presupuestos de la Seguridad Social. Presupuestos 2016.

Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Al igual que sucede con los gastos, el Régimen General es el que mayor cuantia aporta a
los ingresos totales del sistema, con un 66,74%. En segundo lugar, el Régimen Especial

de Auténomos con un 8,84% y finalmente, el de Accidentes de Trabajo con un 7,96%.
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Figura 6.7 Distribucion porcentual del presupuesto de ingresos por regimenes (2016)
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Fuente: Informe econdmico-financiero a los presupuestos de la Seguridad Social. Presupuestos 2016.

Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

6.5. EL FONDO DE RESERVA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El Fondo de Reserva de la Seguridad Social es un Fondo creado a raiz de los Pactos de
Toledo en el afio 2000 y regulado en la Ley 28/2003 de 29 de septiembre, reguladora del
Fondo de Reserva de la Seguridad Social y el Real Decreto 337/2004, de 27 de febrero.

La ley establece que los excedentes de ingresos (cotizaciones) y gastos (pago de
prestaciones en concepto de pensiones contributivas) se aplicaran de forma prioritaria y
mayoritariamente a dicho Fondo. (Tarrida, 2010). Ademads, también esta compuesto por
el excedente derivado de la gestion de las prestaciones por Incapacidad Temporal por

parte de las Mutuas, y los rendimientos que genere el propio Fondo.

Casi la totalidad del fondo se invierte en titulos de renta fija nacional o extranjera (deuda
publica) de paises con elevada calificacion crediticia. Se ha invertido en deuda publica de
Espafia®’, Francia, Alemania y Paises Bajos, asi como en activos emitidos por el Instituto
de Crédito Oficial (ICO). El dinero se invierte en valores casi seguros, quedando el resto

de la cuantia depositado en una cuenta en el Banco de Espafia.

La evolucion del Fondo de Reserva esta condicionada por el resultado econdmico-

financiero de cada ejercicio. El objetivo final del Fondo de Reserva es actuar como

32 Activo en el que en mayor proporcion se ha invertido dicho capital.

34



colchoén financiero durante esas etapas en las que las cotizaciones sean insuficientes para

hacer frente a las pensiones contributivas, es decir, su creacion se debe a una razon ciclica.

Grafico 6.5 Evolucion del Fondo de Reserva en millones (2000-2015)
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Fuente: web de la Seguridad Social

El grafico 6.5 muestra la evolucidon del Fondo de Reserva desde su creacion en el afio
2000 hasta el afio 2015. Se puede observar que, a partir del afio 2004, el volumen de
reservas acumuladas empez6 a ser relevante, hasta alcanzar su punto maximo en el afio

2011 con casi 67.000 millones de euros y representando un 6,2% del PIB.

A partir del afio 2012, la situacién del Fondo de Reserva sufri6 un cambio considerable
como consecuencia de la caida del empleo, lo que explica el descenso de los ingresos
durante el periodo de 2008 a 2011. El desplome de los ingresos fue muy acusado en el
ano 2012 y 2013, debido en gran parte a la devaluacion salarial tras la reforma laboral de
2012. A partir de este afio, los bajos salarios® explican la reduccion de ingresos, ya que

afecta directamente a la caida de las bases de cotizacion.

Ademas de las ya citadas razones de la caida de ingresos, también tienen especial
importancia el auge del trabajo a tiempo parcial en el Régimen General de Asalariados
desde el inicio de la crisis (14,7% en septiembre de 2007 al 22,4% en diciembre de 2014),
asi como las reducciones de las bases de cotizacion y la congelacion del salario minimo

interprofesional durante 2012-2015, el cual actiia de base minima de cotizacion.

33 . . . . . ., .
Los salarios de los nuevos empleos son inferiores a las bases medias de cotizacion de los afiliados ya
existentes, alrededor del 25% en los dos Gltimos afios.
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Esta situacion da lugar a que, a partir del afio 2012 empiecen a surgir necesidades® de
financiacidén para hacer frente al pago de las pensiones contributivas de la Seguridad

Social.

Como consecuencia de todas estas circunstancias, la Tesoreria General de la Seguridad
Social, en su funcion de caja pagadora se ha visto en la obligacion de realizar

disposiciones de dicho fondo para hacer frente a sus obligaciones.

Tabla 6.8 Superavit/ Déficit de la Seguridad Social (% del PIB)

S o immorssceere) | suremkvmorom s ria.

2005 10.383.81 1.14
2006 12.710,41 120
2007 14.672,55 139
2008 14.553.27 1.34
2009 8.626,03 084
2010 244405 023
2011 -487.30 -0.05
2012 -5.812,78 -0.55
2013 -8.725.36 -0.85
2014 -13.762.32 -1.32
2015 -16.530.14 -1,53
2016 PL -18.537,00 -1.66
2017 Pwo -16.673,05 -1.44

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Presupuestos de la Seguridad Social: Ejercicio 2017.

Informe economico financiero

En la siguiente tabla se puede observar como la Seguridad Social ha presentado superavit
hasta el afio 2011. Una vez alcanzada la fase de madurez y estabilidad, la estructura
financiera del sistema espafiol permanecid en una etapa de saneamiento hasta la crisis
economica de 2008, registrandose un saldo promedio del 1,1% del PIB en el periodo
2000-2008. Sin embargo, aun asi, el primer déficit del sistema se produjo en 2011, hasta
alcanzar en el afio 2015 un déficit del 1,5% del PIB. Este deterioro del sistema se debe
principalmente al incremento en la cuantia de los gastos y en menor medida a una

reduccion en los ingresos.

La situacion econdémica desfavorable en la que se encuentra Espafa ha dado lugar a un

déficit de 487,3 millones de euros en 2011, cifra que se ha ido incrementando con el paso

34 . , P .. .
Necesidades que se acentiian en los meses de julio y diciembre como consecuencia del pago de la
mensualidad extraordinaria de las pensiones.
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del tiempo hasta alcanzar los 16.679,05 millones de euros previstos para el afio 2017, lo
que equivale a un déficit del 1,44% del PIB. Este hecho ha dado lugar a que, a partir del
afio descrito, no se hayan producido aportaciones al Fondo de Reserva de la Seguridad

Social.

Tabla 6.9 Dotacion y disposicion del Fondo de Reserva en millones (2000-2016)
FONDO

__——_

___—_

2005 3500 3500 7.000
. 2006 3700 380 7500
2007 4.000 4300 8300
2008 4700 4700 9400
2009 = = =
2000 17490 1740
2011 = = =
o202  Jq003 7003
2013 -11.648 11648

2016 -20.136 -20.136
TOTAL -15.224
Rendimientos netos 28.759
TOTAL FONDO (A 31/12/16) 15.020

Fuente: Presupuestos Generales del Estado

En el afio 2012 se ha dispuesto de 7.003 millones de euros mientras que las cantidades
para los sucesivos afios 2013,2014, 2015 y 2016 fueron de 11.648, 15.300,13.250 y

20.136 millones de euros respectivamente.
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Grafico 6.6 Dotaciones al Fondo de Reserva con cargo al excedente presupuestario
contributivo (2000-2015)
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Fuente: Seguridad Social

Grafico 6.7 Dotaciones al Fondo de Reserva con cargo al excedente de las mutuas
colaboradoras (2000-2015)
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Fuente: web de la Seguridad Social

La cantidad total asciende a 1474 millones de euros. Se produjo un descenso considerable

en el afio 2008 pero se volvid a recuperar desde el ao 2011.
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Grafico 6.8 Rendimientos35 del Fondo de Reserva en millones (2000-2015)
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Los rendimientos financieros del Fondo de Reserva también se incluyen en las dotaciones
del mismo, suponiendo 25.897 millones de euros desde su creacion hasta el afio 2015.
Estos rendimientos llegaron a representar el 0,4% del PIB. Sin embargo, como
consecuencia del descenso en la acumulacion de capital en el Fondo y la caida de los tipos
de interés de la deuda publica espanola, la contribucion de estos rendimientos a los

ingresos totales ha ido en descenso.

En conclusion, el total de recursos acumulados en el Fondo de Reserva de la Seguridad
Social ha ido descendiendo progresivamente hasta alcanzar a 31 de diciembre de 2016 la

cifra de 15.020 millones de euros, representando un 1,4% del PIB.

La importancia de dicho fondo se encuentra en que, ha servido para hacer frente a
desajustes coyunturales del sistema.

Sin embargo, a este ritmo, aproximadamente en un par de afios, el Fondo de Reserva con
que se vienen cubriendo los desfases entre ingresos y gastos se habra consumido

(Valeriano, 2017).

3% Con una rentabilidad anual del 3,12%
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7. EL SISTEMA DE PENSIONES ESPANOL EN LA ACTUALIDAD

“La Economia es algo mas que la generacion de ingresos,
es también saber utilizar esos ingresos
para mejorar nuestra vida y nuestras libertades”

Amartya Sen

7.1. TIPOS DE PENSIONES PUBLICAS: REPARTO O CAPITALIZACION

Los sistemas de pensiones publicos pueden ser de 2 tipos dependiendo de su financiacion:

sistemas de reparto’® o sistemas de capitalizacion.

Por un lado, los sistemas de reparto se caracterizan porque son los trabajadores en activo
en un momento de tiempo dado los que financian, a través de sus aportaciones o
cotizaciones sociales a la Seguridad Social las pensiones de los trabajadores que tienen

derecho a una pension por jubilacidon en ese mismo momento del tiempo.

Una caracteristica a tener en cuenta de este tipo de sistemas es que dichas cotizaciones
sociales no se destinan a la financiacion de la pension de los trabajadores que cotizan,
sino de las pensiones de una generacion anterior. Las pensiones de la generacion en activo
en ese momento seran financiadas por las contribuciones de la generacion posterior,
gracias al pacto intergeneracional, constituido como el motor del sistema de reparto y

principal garantia de este tipo de sistemas.

Por otro lado, los sistemas de capitalizacion financiera difieren de los sistemas de reparto
en la forma en que se financian. A diferencia de los sistemas de reparto, en este caso, la
generacion en activo en ese momento del tiempo dado invierte una parte de su salario en
el mercado de capitales de forma que la pension futura dependera del rendimiento de
dicha inversion, es decir, de la rentabilidad del ahorro. Entre los paises en los que esta
implantado este tipo de sistemas se encuentran Chile (1980), El Salvador (1998), México

(1997), Nicaragua (2000) y la Republica Dominicana (2003).

3% El sistema “pay as you go” se cred en el afio 1937 como consecuencia de la Gran Depresion de 1929, la
mayor caida del mercado de valores en Estados Unidos, elevando las tasas de pobreza por encima del 50%.
Los trabajadores aceptaron destinar una parte de sus salarios para pagar las pensiones de jubilacioén en lugar
de invertir su dinero en el mercado de capitales.
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Ademas de estos paises, existe un colectivo de paises con sistemas de capitalizacion
complementados con un sistema de reparto, o lo que es lo mismo, sistema mixto. Dentro
de esta categoria se encuentran algunos paises europeos: Polonia (1999), Suecia (1999),

Rusia (2004), Rumania (2008), Hungria (1998), Bulgaria (2002) y Croacia (2002).

El factor clave a la hora de decidir entre un sistema u otro es la rentabilidad que puede
obtenerse. En el caso de los sistemas de reparto, las aportaciones se transforman de forma
automatica en pensiones. Sin embargo, en el caso de capitalizacion, las aportaciones son

el ahorro, que puede convertirse en inversion.

Es necesario considerar que las pensiones, en el caso de sistemas de capitalizacion, estdn
formadas por una parte del salario retenida mas la rentabilidad de dicho ahorro, que puede
adoptar la forma de renta variable o renta fija. Esta rentabilidad puede ser negativa, ya
que dependerd de la evolucion de los mercados. Cada generacion tiene la libertad de
decidir cuanto invertir de su salario, pero siempre teniendo en cuenta que la pension sera

directamente proporcional al riesgo que el trabajador decida asumir.

Todo ello induce a pensar que el sistema de capitalizacion es mucho maés arriesgado que
el sistema de reparto ya que requiere asumir demasiado riesgo en los mercados bursatiles,
cuya caracteristica principal es su volatilidad. El bienestar de la sociedad no puede
depender del ahorro privado ni de los mercados de capitales, debido a que no ofrecen la

seguridad necesaria.

El sistema de reparto presenta ciertas ventajas respecto a otros sistemas como es el
capitalizado pero la ventaja fundamental es que es el inico mecanismo de seguro entre
generaciones (Ruiz, 2014).Esta basado en el principio de solidaridad intergeneracional,
una especie de contrato intergeneracional de tasa fija de sustitucion. Sin embargo, el

sistema desincentiva el trabajo y el ahorro, siendo mas vulnerable al desafio demografico.

7.2. CARACTERISTICAS BASICAS DEL SISTEMA ESPANOL

El sistema de pensiones es el unico derecho del Estado de bienestar que afecta
directamente y en todo momento a todos los individuos de una economia: bien porque se

encuentren recibiendo una pension o bien porque estén contribuyendo al sistema de
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pensiones y devengando el derecho a recibir una pensioén en el futuro. (José Ignacio

Conde-Ruiz, 2014).

El Estado espafiol reconoce el derecho a percibir una prestacion de vejez a todo aquel
trabajador por cuenta ajena, asi como trabajadores autonomos siempre que reciban unos
ingresos superiores a los minimos. El articulo 50 de la Constitucion espafiola establece
que “los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones adecuadas y periddicamente
actualizadas, la suficiencia economica a los ciudadanos durante la tercera edad”.

Sin embargo, este derecho fundamental recogido en la Constitucion espafiola se esta

viendo afectado por los cambios demograficos que esta experimentando la sociedad.

La pension por jubilacion®” consiste en una renta vitalicia, es decir, una prestacion
econdmica percibida por el beneficiario hasta la fecha de fallecimiento de éste. En el caso
de Espana, el sistema lo que persigue es proporcionar una renta suficiente para la vejez
para todos aquellos trabajadores que alcancen la edad de jubilacion. Como se ha
establecido en el capitulo anterior, la pension por jubilacion se financia con el Presupuesto
de la Seguridad Social. Las pensiones por jubilacion requieren una mencioén especial

debido a que representan el 70% del gasto en pensiones de la Seguridad Social.

Un aspecto importante a considerar es el porcentaje que representan las pensiones dentro
del Producto Interior Bruto, siendo éste el 10,6%. Dentro de este porcentaje, el 99% se
debe a pensiones contributivas y el 1% restante a pensiones no contributivas financiadas

con impuestos, es decir, prestaciones asistenciales.

Las caracteristicas que definen al sistema espafol son tres: sistema de reparto,

contributivo y de contribucion definida.

En primer lugar, el hecho de que sea de reparto significa que los trabajadores en activo
en un momento de tiempo dado, destinan una parte de sus salarios a pagar la pension de
los jubilados en ese mismo momento de tiempo como ya se ha explicado en el apartado

anterior.

37 - . ,
La pension se abona mensualmente en 14 pagas, 12 correspondientes a los 12 meses mas 2 pagas
extraordinarias que tienen lugar en los meses de junio y noviembre.
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El pacto intergeneracional entre 3 generaciones concretas es el artifice de la persistencia
de este sistema a lo largo del tiempo, y es fundamental para su continuidad. Las
generaciones implicadas son las siguientes: la generacion que se encuentra en activo en
el momento presente y destina parte de su sueldo a financiar las pensiones de la
generacion anterior; la generacion que se encuentra en su etapa de jubilacion y la
generacion siguiente, la cual financiaré las pensiones de aquella que se encuentra en su

etapa laboral actualmente.

En segundo lugar, el término contributivo se explica como una correlacion entre las
cotizaciones realizadas durante la vida laboral del trabajador y la pension que recibira al
jubilarse. De esta forma, cuanto mas altas sean las cotizaciones realizadas, o cuanto mas
se contribuya al sistema, mayor sera la pension recibida. El sistema espafiol es uno de los
mas contributivos del mundo, ademas de tener una de las mayores tasas de sustitucion,

con un 59,7% de media.

La alternativa al sistema contributivo es el sistema de reparto asistencial, el cual garantiza
la misma pension a todos los trabajadores, sea cual sea la contribucion efectuada al

sistema, como ocurria en el caso de Reino Unido a través del Plan Beveridge.

El sistema espafiol se corresponde con un sistema de reparto contributivo con un cierto
T . . . .38
grado de redistribucion intergeneracional a través de las pensiones minimas’ y

maximas®’, lo que quiere decir que no es un sistema contributivo puro.

Por ultimo, es importante aclarar que, la connotacion de prestacion definida ha estado
vigente hasta la tltima reforma del afio 2013. A partir de esta reforma, el sistema
evoluciond hacia un sistema de contribucion definida. La diferencia entre un sistema de

prestacion definida y de contribucion definida radica en la introduccion del “factor de

# Ver cuantia de pensiones minimas en la web de la Seguridad Social http://www.seg-

social.es/Internet 1/Pensionistas/Revalorizacion/Cuantiasminimas2007/30437, ya que depende de la edad
de jubilacion (edad legal o jubilacion anticipada) y si existen conyuges a cargo o no. Un jubilado que se
jubile a los 65 afios y que tenga a cargo a su conyuge, recibird una pension minima de 786,90 euros
mensuales y sin el conyuge a cargo 637,70 euros al mes. En caso de jubilacion anticipada la cifra es de
737,60 euros mensuales con conyuge a cargo y 596,50 euros mensuales sin conyuge a cargo. Ver Anexo
XI

3% Pension maxima mensual de 2573,70 euros, sin perjuicio de las pagas extraordinarias (Articulo 38 de la
Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado). Es posible recibir pensiones superiores
a la méxima en caso de retraso de la edad de jubilacion o complementos por maternidad.
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sostenibilidad”. A partir del afio 2013, el sistema ha empezado a tener en cuenta factores
demograficos como la esperanza de vida en el momento de la jubilacion a la hora de

calcular la cuantia de la pension.

La explicacion a este cambio en el sistema se encuentra en los retos demograficos a los
que se enfrenta la sociedad espaiola. Si bien es cierto que también han tenido lugar en

otros paises desarrollados, el caso de Espafia es uno de los mas acusados.

En la actualidad, nos encontramos ante un mercado y una economia que no son perfectos,
lo que hace necesaria la intervencion del sector publico en la gestion de las pensiones. El
sector privado no es capaz de asumir todos los riesgos que podrian surgir, ya que no
dependen so6lo de los ciudadanos, sino también de la propia economia, como podria ser
una subida en la inflacidon o una crisis financiera. (Etxezarreta Miren; Idoate Elena;

Fernandez José Iglesias; Junyent Tarrida Joan, 2010)

El sector publico, a diferencia del sector privado, tiene la capacidad de endeudarse y
repartir el pago de la deuda a lo largo del tiempo, mientras que un inversor privado no
tiene por qué contar con los recursos necesarios para hacer frente a una situacion
imprevista, como puede ser una fuerte caida de la bolsa si se trata de renta variable.

Por lo tanto, el sector publico juega un papel esencial en la gestion del sistema de

pensiones.

7.3. CAMBIOS DEMOGRAFICOS

Los paises desarrollados, entre los que se encuentra Espafa, se enfrentan a un reto
demografico impulsado por el progreso econémico y social experimentado en los tltimos

anos y los cuales han sido instigadores de la reforma llevada a cabo en el afio 2011.

Las mejores condiciones de vida han dado lugar a un incremento en la esperanza de vida,
la cual ha provocado que los individuos cada vez vivan mas y en mejores condiciones.
Sin embargo, este cambio que parece positivo, se transforma en negativo para la

viabilidad del sistema de pensiones actual (José¢ Ignacio Conde-Ruiz, 2014).

44



Segun la prevision del Instituto Nacional de Estadistica (INE), Espafia perdera mas de
medio millon de habitantes en los proximos 15 afos, y 5,4 millones hasta el afio 2066.
De esta forma, la poblacion espafiola podria verse reducida a 41,1 millones de habitantes

en el afio 2066 si se mantiene la tendencia demografica actual.

7.3.1. Aumento de la esperanza de vida

En primer lugar, es necesario analizar la evolucion de la esperanza de vida. Este indicador

resulta muy importante a la hora de conocer el estado de salud de los diferentes paises.

Grafico 7.1 Esperanza de vida al nacimiento (1975-2016)

Esperanza de Vida al Nacimiento segiin sexo
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

El grafico 7.1 muestra la evolucion de la esperanza de vida* al nacimiento durante el

periodo de 1975 a 2016 para el colectivo masculino, femenino y ambos sexos.

El analisis de la tabla establece una mayor esperanza de vida para las mujeres. Ya en el
ano 1975 la esperanza de vida al nacimiento para este colectivo era de 76,20 afios mientras

que, para los hombres, esta cifra se situaba en 70,56 afos.

La cifra ha ido evolucionando constantemente hasta situarse en el afio 2016 en 85,88 afios
para las mujeres y 80,37 afios para los hombres, segiin datos demograficos publicados por

el Instituto Nacional de Estadistica.

40 , . ~ ., .
Numero medio de afos que viviria una persona de una determinada edad en caso de mantenerse las
mismas tasas de mortalidad a cada edad.
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Espana presenta una de las mayores esperanzas de vida al nacer, habiendo ganado 10 afios
desde el anio 1975 en el que la esperanza de vida para ambos colectivos era de 73,4 afios

hasta el afio 2016 en el que esta cifra alcanz6 los 83,4 afios.

Grafico 7.2 Proyeccion de la esperanza de vida a los 65 afios seguin sexo (1991-2063)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

El grafico 7.2 muestra un crecimiento progresivo de la esperanza de vida a los 65 afios,
entre los afios 1991 y 2063*!.Sin embargo, la principal conclusion que se puede extraer
de esta grafica es la misma que en la grafica anterior. Cada vez hay mas personas que

llegan a cobrar la pension y, ademas, las que llegan a hacerlo, la cobran durante mas

tiempo.

El progresivo envejecimiento de la poblacion se debe a un aumento de la esperanza de
vida y al descenso de la tasa de fecundidad, lo que se traduce en un descenso de la

poblacion activa en el futuro (INE, 2014).

A partir del afio 2015 los datos son estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica.
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Tabla 7.1 Proyeccion de la esperanza de vida al nacimiento y a los 65 afios (2013-
2063)

Proyeccion de la esperanza de vida al
nacimiento y a los 65 aios.

Esperanza de vida al Esperanza de vida a los

Aflos nacimiento 65 afios
Varones Mujeres Varones Mujeres

2013 79,99 85,61 18,97 22,92
2014 80,03 85,66 19,00 22,96
2019 81,43 86,70 19,93 23,86
2024 82,75 87,71 20,85 24,75
2029 83,99 88,68 21,76 25,62
2034 85,17 89,62 22,65 26,46
2039 86,29 90,53 23,53 27,28
2044 87,36 91,39 24,38 28,08
2049 88,37 92,22 25,21 28,84
2054 89,33 93,01 26,01 29,56
2059 90,25 93,75 26,78 30,25
2063 90,95 94,32 27,37 30,77

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

Ademas de la esperanza de vida al nacimiento, es importante tener en consideracion la
esperanza de vida a los 65 afios. A principios del siglo XX la probabilidad de alcanzar los

65 afios de edad no llegaba al 35%, mientras que en la actualidad ronda el 90%.

En la mayoria de paises avanzados como es el caso de Espana, se esta produciendo un
envejecimiento poblacional que alcanzard su maximo entre los afios 2030 y 2050 como
consecuencia del baby boom. Asi mismo, segin proyecciones del INE, el porcentaje de
poblacion de edad superior a los 65 afios pasaria de representar el 18,7% actual a un

25,6% en 2031 y 34,6% en 2066.

La prevision del INE establece un aumento progresivo de esta tasa, alcanzando en el afio
2063 una esperanza de vida a los 65 afos de 27,37 afios para los hombres y 30,77 afios

para las mujeres.

Este aumento de la esperanza de vida incide directamente en el sistema de pensiones,
prolongando la duracién de las pensiones de jubilacion. Concretamente, segtn el INE, el
aumento de la esperanza de vida a partir de los 65 afio aumentard a razén de 1 afio cada

8 anos.
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7.3.2. Crecimiento poblacional

Grafico 7.3 Poblacion espaiiola de 2000-2016 y proyeccion de 2016-2064 en millones
de personas
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El grafico 7.3 muestra la evolucion de la poblacion espafiola hasta el afio 2066. Se prevé
una disminucion de la poblacion a partir del afio 2016, alcanzando los 45,9 millones de
personas en el afio 2031 para finalmente alcanzar la cifra de 41,1 millones de personas en
2066.

El descenso de la poblacion es mas acusado a partir del afio 2040, implicando una

reduccion de la poblacion total de casi 8 millones de personas.

Grafico 7.4 Crecimiento natural de la poblacion espaifiola 2000-2064
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El grafico 7.4 muestra el nimero de nacimientos y defunciones en millares de personas
desde el afio 2002 al 2064.

El niimero de defunciones muestra una tendencia creciente como consecuencia del
envejecimiento poblacional experimentado, con 6 millones y medios de defunciones entre
2016y 2030.

El crecimiento vegetativo empieza a ser negativo a partir del afo 2016 como
consecuencia del descenso de la natalidad y el envejecimiento poblacional. Durante los

proximos 50 afios, en Espafia habra mas defunciones que nacimientos.

7.3.3. Descenso de la natalidad. Tasa de fecundidad

Europa es la region en la que se registra la tasa de fecundidad méas baja del mundo con
1,5 hijos por mujer de promedio. Espafia, en concreto, presenta una de las tasas mas bajas
de este continente con una cifra de 1,33 hijos por mujer. La proyeccion del INE contempla
un nimero medio de hijos por mujer de 1,36 en el afio 2031 y 1,38 hijos por mujer en
2066. El escenario de EUROSTAT es mas optimista, elevando la tasa de fecundidad de
1,32 hijos por mujer en 2013 a 1,55 en el afio 2060.

Tabla 7.2 Principales indicadores de natalidad y fecundidad en Espaiia (1976-2012)

Indicador
Tasa Brutade Coyunturalde Edad Media a
Afos Nacimientos Natalidad Fecundidad(*) la Maternidad
1976 677.456 18,7 2,80 28,5
1981 533.008 14,1 2,038 28,2
1986 438.750 11,4 1,56 28,5
1990 401.425 10,3 1,36 28,9
1995 363.469 9,2 1,17 30,0
2000 397.632 9,9 1,23 30,7
2001 406.380 10,0 1,24 30,8
2002 418.846 10,1 1,26 30,8
2003 441.881 10,5 1,31 30,8
2004 454.591 10,6 1,32 30,9
2005 466.371 10,6 1,33 30,9
2006 482.957 10,8 1,36 30,9
2007 492.527 10,9 1,38 30,8
2008 519.779 11,3 1,44 30,8
2009 494.997 10,6 1,38 31,0
2010 486.575 10,4 1,37 31,2
2011 471.999 10,1 1,34 31,4
2012 453.637 9,7 1,32 31,6

Nota: los nacimientos se refieren al total ocurrido en Esparia, incluyendo los de madre
residente en el extranjero.

(*) Es el nimero de hijos que tendria cada mujer a lo largo de su vida si se mantuviera
en la poblacién la misma intensidad en la fecundidad que la observada en ese ario

Fuente: Nota de prensa del Instituto Nacional de Estadistica. Movimiento natural de la poblacion e

indicadores demogrdficos basicos. Ario 2012.
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La siguiente tabla establece un descenso en el numero de nacimientos desde el afio 2008
en el que la cifra se situaba en 519.779 nifos, mientras que en 2012 la cifra se redujo
hasta los 453.637 nifios. En niimeros porcentuales, el descenso supuso un 12,8% en este
periodo de tiempo. La tasa bruta de natalidad*® pasé de los 11,3 nacimientos en 2008 a

los 9,7 en el afio 2012.

Si se considera el periodo de 1976 a 2012, se observa que el nimero de hijos por mujer
alcanzaba en los afios 70 los 3 hijos. Como se ha establecido en otros capitulos, son los
anos que coinciden con el baby boom espaiol de la posguerra. Sin embargo, la
democracia trajo consigo la incorporacioén de la mujer al mercado laboral, lo que supuso
una caida de la natalidad, alcanzando su minimo con 1,17 hijos por mujer en 1995. Hasta
el afio en que estalla la crisis, se experiment6 un aumento de esta tasa, hasta situar la cifra

en 1,32 hijos por mujer en el afio 2012.

Grafico 7.5 Evolucion de la natalidad en Espaiia (1975-2012)

Evolucién de la natalidad en Espafa (1975-2012)
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Fuente: Nota de prensa del Instituto Nacional de Estadistica. Movimiento natural de la poblacion e

indicadores demogrdficos basicos. Ario 2012.

La edad media de maternidad se sitia en 31,9 afios, pero seguird creciendo
paulatinamente hasta los 33 afios al final del periodo como consecuencia de la evolucion

sociocultural experimentada.

42 ., .. . .
Numero de nacimientos por cada mil habitantes.
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7.3.4. Inversion de la piramide poblacional

El progresivo envejecimiento de la poblacion, junto con la disminucion de la tasa de
natalidad han dado lugar a una nueva realidad demografica en la que se ha invertido la

piramide poblacional.

Figura 7.1 Evolucion de la piramide de poblacion (2014,2029 y 2064)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

La figura 7.1 muestra una evolucién de la pirdmide poblacional en la que se puede
observar que, por un lado, existen grupos de edad en los que se proyecta una pérdida de

poblacion y, por otro lado, un aumento de poblacién en los rangos de edad mas avanzados.

Si se mantiene la tendencia demografica actual, la pérdida de poblacion mas importante
se produciria en el grupo de edad de 30-49 anos, reduciéndose en 1,1 millones de personas
en 2029 y en 6,8 millones de personas en 2064, lo que equivale a un 45,3% menos que

en la actualidad.

Como consecuencia del descenso de la natalidad, el nimero de nifios menores de 10 afios

se reduciria un 32,8% en 2029 y un 48,9% en 2064.

Por otro lado, los grupos de edad superiores a los 64 afios experimentaran un crecimiento
del 34,1%, con 11,3 millones de personas. Esta cifra se incrementara hasta los 15,8
millones de personas en 2064, representando un 87,5% mas que el porcentaje que

representan en la actualidad.
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Se puede concluir que, debido a las tendencias demograficas actuales, se esta produciendo
una transformacion de los grupos mas numerosos que configuran la pirdmide de
poblacion espafiola. En la actualidad, este grupo se encuentra en los rangos de 35 a 39
anos. En 2029, se encontrara en el rango de 50 a 54 afos y en el 2064 sera el de 85 a 89

anos de edad.

En definitiva, la poblacion vive mas y en mejores condiciones. Sin embargo, esta
situacion que aparentemente es positiva, retorna negativa al hablar de la sostenibilidad

del sistema de pensiones.

7.3.5. Tasa de dependencia

La tasa de dependencia es la relacion entre la poblacion de mas de 65 afios y la poblacion
en edad de trabajar (20-64 afios). En 2015 fue de un 25%, lo que significa que habia una
persona mayor de 65 por cuatro en edad de trabajar. Los datos del Informe FEDEA
situaban la cifra en 29,7% en el afio 2014 y la proyeccion es mucho més optimista que la

del INE, siendo el 50,1% en 2070 con un maximo de 68,3% en 2049.

La evolucion de la tasa de dependencia se debe principalmente al proceso de
envejecimiento de la poblacion espafiola. Segiin datos del INE, Espaina tendrd la tasa de
dependencia més elevada de la Union Europea en el ano 2050, siendo del 80%. Esto
quiere decir que habré 1 jubilado por cada 1,25 personas en edad de trabajar. Segtn el
estudio “Proyeccion de la poblacion espafiola a largo plazo 2009-2049” elaborada por el
Instituto Nacional de Estadistica, esta cifra podria alcanzar el 89,6%.

Por otra parte, en la Union Europea esta tasa no superara el 50% en el mismo afio, es

decir, 1 persona mayor de 65 afios por 2 personas en edad de trabajar.

La tasa de dependencia condiciona la evolucion del gasto en pensiones, porque cuanto
mayor es el grupo de edad correspondiente en relaciéon a la poblacion activa, mas
aumentard el gasto en pensiones de jubilacion. Por lo tanto, condiciona la solvencia del

sistema de pensiones de reparto.
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7.3.6. Relacion afiliados/pensionistas

Los diferentes cambios demograficos experimentados en Espafia y analizados en el

apartado anterior configuran la poblacion pensionista de la Seguridad Social.

Grafico 7.6 Evolucion y proyeccion del nimero de afiliados y pensionistas de la
Seguridad Social (millones de personas)
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Fuente: José M. Dominguez Martinez (2012). La reforma de las pensiones en Espafia: una aproximacion

economica

Este grafico muestra un aumento considerable del contingente de pensionistas, no sélo
como consecuencia del aumento de la esperanza de vida al nacer, sino también como
consecuencia del aumento de la esperanza de vida a los 65 afios, momento a partir del

cual se tiene derecho a acceso a una pension contributiva.

Por otra parte, el nimero de contribuyentes a la Seguridad Social muestra una tendencia
decreciente, como consecuencia del descenso en la tasa de natalidad. La afiliacion a la
Seguridad Social alcanzé su méaximo en 2007 con 19,2 millones de afiliados y

experiment6 un cambio de tendencia desde el afio 2014 alcanzando los 17 millones.
Por tanto, cuanto mayor sean los afios de vida de una persona tras la jubilacion y mayor

sea el porcentaje de poblacion que llega a esta edad, mayor sera el gasto que debe

asumir el sistema para el pago de las pensiones.
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7.3.7. Nimero de pensiones recibidas®

Las pensiones contributivas en marzo de 2017 ascendian a 9.474.556. Sin embargo, el
numero de pensionistas era 8.610.495, derivando esta diferencia de la posibilidad de

percibir dos 0 mas pensiones.

Tabla 7.3 Ntiimero de pensiones y pensionistas del nivel contributivo (millones)

MERO DE PENSIONES A
SITUACIONES Pg's‘gc?sﬁs CARGO DE LA SEGURIDAD

Pension Unica de Seguridad Social 7.632.443 7.632.443
Pension uUnica de Sequridad Social en concumrencia con pension

e e 121.233 121.233
Dos o0 mas pensiones concurrentes de Seguridad Social 856.819 1.720.880

TOTAL 8.610.495 9.474 556

Fuente: Seguridad Social

La distribucion porcentual del nimero de pensiones y pensionistas ha sido estable a lo
largo del tiempo. El 88,6% de los 8.610.459 de pensionistas solo reciben una pension
mientras que el 11,4% restante, es decir, 978.052 pensionistas, reciben otras pensiones
concurrentes. El origen de dichas prestaciones puede ser la Seguridad Social o puede
tratarse de una prestacion externa al sistema, como puede ser un plan de pensiones

privado.

Del total de 9.474.446 pensiones, 5.792.969 son pensiones por jubilacion, lo que se
traduce en un 61,1% del total de pensiones. Las pensiones de viudedad representan un
24,9% y las pensiones de incapacidad permanente representan un 10% del total. Es
importante tener en cuenta que dichas pensiones pasan a formar parte de las pensiones de

jubilacion una vez que el beneficiario llega a los 65 afos de edad.

* Ver Anexo XIII
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Tabla 7.4 Evolucion del nimero de pensionistas y pensiones en millones (2007-2017)

Afo Némina Pensionistas (1) Pensiones (2) @ (2)/(1)
2007  Diciembre 7.586.574 8.334.316 1,10
2008  Diciembre 7.700.748 8.464.342 1,10
2009  Diciembre 7.826.416 8.604.119 1,10
2010  Diciembre 7.848.483 8.739.732 1,10
201 Diciembre 8.061.785 8.866.277 1,10
2012  Diciembre 8.182.112 8.999.045 1,10
2013  Diciembre 8.315.826 9.145.966 1,10
2014  Diciembre 8.428.817 9.270.942 1,10
2015  Diciembre 8.508.482 9.360.799 1,10
2016  Diciembre 8.609.085 9.473.482 1,10
2017 Enero 8.602.601 9.465.328 1,10
Febrero 8.598.985 9.459.746 1,10

Marzo 8.610.485 9.474 558 1,10

Abril 8.624.602 9.490.771 1,10

Mayo 8.618.842 9.485.660 1,10

Junio 8.637.504 9.505.965 1,10

Julio 8.652.057 9.521.991 1,10

Fuente: Estadistica, Presupuestos y Estudios de la Seguridad Social

Del andlisis del niumero de pensionistas se puede observar que ha permanecido
continuamente en ascenso. Ademads, el nimero seguira creciendo durante las tres
proximas décadas como consecuencia de la entrada en la etapa de jubilacion de la
generacion baby boom. Esta tendencia demografica se normalizaré hacia el afio 2060, afio

en el que empezaria a disminuir el nimero de pensionistas, o por lo menos, se estancaria.
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Tabla 7.5 Evolucion de la afiliacion media a la Seguridad Social por regimenes, en
millones (2001-2016)

General Auténomos Agrario Mar Carbén Hogar Total

Medias

Anuales
2001 11.700.935 2.606.309 1.126.021 78.428 16.621 155971 15.684.284
2002 11.610.266 2.540.105 1.073.062 73.316 14.263 168.015 15.479.028
2003 12.551.212 2.730.964 1.134.980 76.239 13.496 185.258  16.692.150
2004 12.958.484 2.837.998 1.088.276 75.054 12.031 181.208 17.153.051
2005 13.570.179 2.933.844 1.045.732 73.357 10.518 279.003  17.912.634
2006 14.232.610 3.017.462 1.003.300 72.147 9.411 339.073 18.674.003
2007 14.783.144 3.119.916 971.529 71.183 8.683 277.369  19.231.824
2008 14.654.539 3.384.156 743.301 69.772 7.990 279.970  19.139.727
2009 13.634.776 3.220.769 801.725 67.089 7.434 288.677 18.020.470
2010 13.354.277 3.130.330 819.981 65.217 6.778 293.793 17.670.376
2011 13.152.496 3.092.617 822.266 63.493 5.997 296.293 17.433.161
2012 13.629.669 3.049.049  ------- 62.421 5.159 106912 16.853.210
2013 13.204.321 3.029.164 ----—-- 61.757 4273 - 16.299.515
2014 13.394.283 3.095813 - 61.680 4212 - 16.555.988
2015 13.865.989 3.156.261  ------- 61.301 3.797 - 17.087.348
2016 14.347.031 3.186.613 ------- 64.033 3124 - 17.600.801

Fuente: Documento sobre “Afiliaciéon a la Seguridad Social”. Ministerio de Empleo y Seguridad

Social. Marzo 2017

La tabla anterior muestra un incremento del numero de afiliados en el afio 2011 con

17.433.161 y el nimero de afiliados en 2016 con 17.600.801. Sin embargo, a la vez

también se produjo un aumento en el numero de pensiones durante ese mismo periodo

de tiempo, pasando de 8.866.277 pensiones en 2011 a 9.473.482 en 2015, es decir, en

tan solo 4 afos, las pensiones se incrementaron en 607.205.

Esta situacion hace necesario el incremento de cotizantes en mas de 2,4 millones y

una situacion y nivel de cotizacion similares a los del ano 2010 para conseguir un

equilibrio anual entre ingresos y gastos.
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8. LOS PACTOS DE TOLEDO

Las pequefias reformas acometidas en el Sistema de pensiones no solucionaron los
problemas de sostenibilidad por lo que el 6 de abril de 1995 se aprob6 en el Parlamento
espaiol, casi por unanimidad del Congreso de los Diputados, el Pacto de Toledo. Este
pacto consiste en un informe que surgidé como consecuencia de una negociacion politica
en la que se analizaron los problemas estructurales de la Seguridad Social e intentando

dar solucion al futuro del sistema de pensiones espafiol.

Se estableci6 una vigencia de 5 afos, quedando sujeto a revision a partir del afio 2000.
Ademas, es un acuerdo independiente del Gobierno formado por una Comision no
permanente en el Congreso (expertos y especialistas de la Universidad y de la
Administracion Publica e interlocutores sociales sindicales) que se reune cuando

comienzan las rondas de negociacion.

Los cambios demograficos analizados en otros capitulos, al igual que otros cambios
socioeconomicos han hecho necesaria la adaptacion del sistema de Seguridad Social para
hacerlo sostenible. El Pacto de Toledo nacié con el objetivo de controlarlo y contribuir a

su sostenibilidad (Ministerio de Trabajo e Inmigracién, 2008).

En la primera sesion del Pacto de Toledo en 1995 se aprobaron 15 recomendaciones, pero
en las futuras rondas de negociacion se fueron extendiendo hasta llegar a las 21

recomendaciones de la sesion del 25 de enero de 2011.

Cuadro 8.1 Recomendaciones del Pacto de Toledo

RECOMENDACIONES
1. Separacién y clarificacién de las fuentes de financiacién**
Desde el ano 1995, el Pacto de Toledo ha defendido la financiacion total de las
prestaciones no contributivas con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, a

través de la imposicion general, mientras que las pensiones contributivas dependeran

* La Ley 24/1997, de 15 de julio de consolidacion y racionalizacién del sistema de Seguridad Social
establece la separacion de las fuentes de financiacion haciendo una separacion entre las prestaciones
contributivas y el resto.
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de las cotizaciones sociales. Esta recomendacion no ha sido efectuada hasta el afio
2013, momento en que el Estado pasa a financiar el 100% del complemento a minimos.
2. Mantenimiento del poder adquisitivo y mejora de las pensiones
La Comision recomienda una revalorizacion anual de las pensiones para mantener el
poder adquisitivo de los pensionistas. Ademas, se propone adoptar otro método de
revalorizacion de las pensiones45 , teniendo en cuenta la evolucion de los salarios, de la
economia o el comportamiento de las cotizaciones a la Seguridad Social.
3. Fondo de reserva
El sistema contributivo debe presentar presupuestos equilibrados. Ademads, se

incorporaran los excedentes de la Seguridad Social a la cuantia del Fondo de Reserva.

4. Financiacion, simplificacion e integracion de Regimenes Especiales
Se defiende la equiparacion de los derechos de los trabajadores autonomos con los
derechos de los trabajadores del Régimen General. Asimismo, la Comision propone
una convergencia entre el Régimen General y el Régimen de Clases Pasivas.
5. Adecuacion de las bases y periodos de cotizacion
La Comisién considera necesario ajustar la relacion entre el salario real y las bases de
cotizacion, por lo que propone una elevacion de la pension maxima.
6. Incentivos al empleo
Se propone la existencia de reducciones en las cotizaciones sociales para favorecer la
incorporacion al mercado laboral para aquellos colectivos en riesgo de exclusion o con
dificultades de acceso. Ademas, se propone una bonificacion para mayores de 55 afios.
7. Modernizacion e informacion al ciudadano
Se pone de manifiesto la necesidad de informar al ciudadano sobre las cotizaciones que
realiza a la Seguridad Social, asi como las caracteristicas del sistema de pensiones. Al
menos una vez al afio, el cotizante debe recibir informacion sobre su pension futura.
8. Gestion del Sistema
Se debe garantizar una gestion agil y simple del Sistema de Seguridad Social a través
de un mecanismo unitario de gestion que trabaje garantizando los principios de
solidaridad, igualdad y equidad y mantenimiento del equilibrio presupuestario del

sistema.

45 . . £ . ., .

La Ley de 2013 introdujo el Indice de Revalorizaciéon de las Pensiones, el cual establece una
revalorizacion de las pensiones en funcion de la variacion de ingresos y gastos del sistema, la variacion del
numero de pensionistas, el efecto sustitucion y el superavit o déficit.
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9. Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social
La Comision considera de gran importancia la funciéon de las Mutuas, es decir, de
aquellas asociaciones de empresarios sin animo de lucro que colaboran con la
Seguridad Social.

10. Lucha contra el fraude
Se persigue la lucha contra el acceso indebido a la proteccion social debido al coste
que implica para el sistema.
Se propone el incremento de los mecanismos de control y seguimiento de las
prestaciones, sobre todo las prestaciones de incapacidad temporal, asi como el
endurecimiento de las sanciones a aquellos empleadores que no cumplan con sus
obligaciones frente a la Seguridad Social.

11. Contributividad
Se pretende avanzar en una mayor adecuacion entre la pension y la cotizacion realizada,
aplicando cualquier cambio de forma gradual. De esta forma, se conseguira la equidad
y el equilibrio financiero del sistema.

12. Edad de jubilacion
La prolongacion de la vida laboral se presenta como necesaria. Asimismo, se considera
que las 11 férmulas de acceso a la pension de jubilacion son excesivas.

13. Prestaciones de viudedad y orfandad
Se propone una reformulacion de las pensiones de viudedad y orfandad manteniendo

su caracter contributivo.

14. Tratamiento fiscal de las pensiones
Adecuar el tratamiento fiscal de las pensiones a la nueva realidad, proporcionando un
tratamiento fiscal mas favorable a pensiones de incapacidad permanente y viudedad.
15. Solidaridad y garantia de suficiencia
Esta recomendacion establece las cuantias minimas a cargo del Estado, siguiendo el
principio de solidaridad social. Ademas, se persigue la erradicacion de los umbrales de
pobreza.
16. Sistemas complementarios
La proteccion social voluntaria se entiende como un complemento al sistema publico.
La Comision insta que, a través de la negociacion colectiva, se impulsen los planes y

fondos de pensiones.
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17. Mujer y proteccion social
Se han producido avances en politicas de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, segin las recomendaciones de 2003. La Comision propone seguir trabajando
en la consecucion de la efectiva igualdad en relacion con el empleo, la conciliacion
laboral y personal, asi como la eliminacién de cualquier discriminacion salarial s6lo

por razon de sexo.

18. Discapacidad
La Seguridad Social debe actuar como instrumento de politica social promoviendo la
inclusion de personas con discapacidad. De igual forma, se propone una mayor
flexibilizacion de las pensiones por incapacidad permanente, promoviendo una mayor
compatibilizacion de pensiones y trabajo.

19. Inmigracion
La relevancia de la inmigracion radica en su contribucion al crecimiento demografico
y, en particular, a la tasa de natalidad. Se deben coordinar las necesidades laborales,
ofertas de trabajo, acogida de inmigrantes y formacion. Asimismo, es necesario llevar
a cabo un control para evitar situaciones de economia sumergida, marginacion o
explotacion.
De la misma forma, la Seguridad Social debera tratar de igual forma a espafioles y
residentes legales extranjeros en el acceso a prestaciones.

20. Control parlamentario y tratamiento presupuestario de los recursos de la

Seguridad Social

La Comisién sigue manteniendo la idea de que, debido a la complejidad financiera de
la Seguridad Social, su presupuesto debe ser independiente de los Presupuestos
Generales del Estado, asi como tratar por separado las prestaciones sanitarias, las
pensiones y las prestaciones sociales.
El Fondo de Reserva también requiere un presupuesto independiente para llevar a cabo
un control mas detallado de su evolucion.
El control parlamentario de la Seguridad Social debera realizarse a través de una
comision parlamentaria permanente con competencia legislativa.

21. Seguimiento, evaluacion y reforma del Pacto de Toledo
Tanto el Gobierno, sindicatos como empresas son los actores involucrados en la puesta
en marcha de las recomendaciones de la Comision.

Fuente: Datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Informe sobre el desarrollo del Pacto de

Toledo 2011-2015.
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9. LAS REFORMAS DEL SISTEMA DE PENSIONES

La primera reforma importante del sistema de pensiones espafiol tuvo lugar en el afio
1985, a través de la Ley 26/1985 de 9 de enero de Racionalizacién de la Estructura y
Accidn Protectora de la Seguridad Social y RD 1799/1985 de 2 de octubre en materia de

racionalizacion de las pensiones de jubilacion e incapacidad permanente.

A partir de este momento se modifican los parametros de calculo establecidos: se aumenta
el periodo minimo de cotizacion de 10 a 15 afios para acceder a una pension contributiva
y se produce una modificacion del namero de afios utilizados para el computo de la base

reguladora, pasando de 2 afios hasta los 8 previos a la jubilacion.

El debate sobre la reforma del sistema continu¢ a mediados de los afios noventa cuando
diferentes analistas, académicos y organizaciones internacionales ya advertian sobre los
retos a los que se enfrentaba el sistema. Numerosos estudios establecieron que, pese a la
incorporacion de estas medidas, se produjo un aumento en el nimero de pensiones, asi
como en la cuantia de la pension media. Entre 1980 y 1995 el gasto en pensiones
contributivas pas6 de un 5,6% del PIB a un 8,4% del PIB. Otro dato a tener en

consideracion fue la reduccion de la ratio afiliados/ pensionistas, pasando de 2,7 a 2,1.

Esta situacion dio lugar a la aprobacion, el dia 15 de febrero de 1994, de un informe
analizando los problemas y posibles reformas del Sistema de Seguridad Social. Este

informe se conoce como el Pacto de Toledo*.

Las reformas mas importantes en el sistema de pensiones publico espaiol han tenido lugar
en el afio 2011 (La Ley 27/2011*", de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion y
modernizacion del sistema de Seguridad Social) y en el afio 2013 (Ley 23/2013, de 23 de
diciembre, reguladora del Factor de Sostenibilidad y del Indice de Revalorizacion del

Sistema de Pensiones de la Seguridad Social).

% Ver Capitulo 8

7 Se completd con el Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la continuidad
de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo, donde se
revisaron, entre otras, las condiciones de acceso a la jubilacién parcial y anticipada, vinculando dicho
acceso al incremento en la edad legal de jubilacion.
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9.1. LA LEY 272011 DE 1 DE AGOSTO, SOBRE ACTUALIZACION,
ADECUACION Y MODERNIZACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL

La Ley del afio 2011 es considerada como una de las mas significativas en materia de

pensiones, debido a que modifica 3 elementos clave del sistema:

e Base reguladora (periodo de calculo)
e Edad legal de jubilacion

e Tasa de sustitucion

Los cambios previstos se han empezado a incorporar de forma gradual desde enero de

2013 y se prevé que en el ano 2027 ya se hayan incorporado al sistema en su totalidad.

El articulo 4.3 de la Ley establece una ampliacion de la base reguladora, es decir, el
numero de afios a tener en cuenta a la hora de calcular la pension de un trabajador con
historial completo. Hasta esta reforma, el periodo era de 15 afos. Sin embargo, a partir
de 2011 se tienen en cuenta los Gltimos 25 afios cotizados.

Gracias a esta medida, y como consecuencia de que los salarios tienden a ser mas elevados
los ultimos afios de cotizacion, el gasto publico disminuird. Cuantos mas afos se
consideren para el célculo de la base reguladora menor serd la pension que se recibira

(José Ignacio Conde-Ruiz, 2014).

Tabla 9.1 Niimero de afios computables para el calculo de la pension (2013-2022)

Afo N°. meses computables/Divisor Afos computables
2013 192 /224 16
2014 204 /238 17
2015 216/ 252 18
2016 228 | 266 19
2017 240/ 280 20
2018 252 /294 21
2019 264 [ 308 22
2020 276 [ 322 23
2021 288 /336 24
2022 300 /350 25

Fuente: pagina web de la Seguridad Social

62



El importe inicial de la pension se determina como un porcentaje de la base reguladora,
es decir, un porcentaje sobre los salarios* brutos percibidos por el trabajador durante los

ultimos 25 afios.

La tabla 9.1 establece que, a partir del ano 2022, la base reguladora resultara de dividir
por 350 las bases de cotizacién® del interesado durante los 300 meses inmediatamente

anteriores al del mes previo al del hecho causante.

En segundo lugar, el articulo 2 modifica la edad legal de jubilacion’, que pasa de los 65
afios a los 67 afios’'. La intencion de la ley es retrasar 2 afios’” el gasto en pensiones del
trabajador y ganar 2 afios de contribuciones al sistema a través de las cotizaciones

sociales.

Como consecuencia de este aumento en la edad de jubilacion, la ley establece en el
articulo 4.5 un porcentaje por cada afio adicional de cotizacion siendo éste del 2% hasta
los 25 afios cotizados, 2,75% entre 25 y 37 afios cotizados y a partir de 37 afios, el 4%
adicional. El objetivo perseguido es incentivar la prolongacion voluntaria de la vida

laboral del trabajador>*.

La regla general® se ira aplicando de forma gradual a partir del afio 2013, hasta alcanzar
los 67 aios a partir del afio 2027, aumentando a razoén de un mes por afio hasta el 2018 y

de dos meses por afio desde 2019 hasta 2027, segun muestra el siguiente cuadro:

* Los salarios se actualizan con el IPC, excepto los salarios de los dos tltimos afios anteriores a la jubilacién
que se computan por su valor nominal.

* La revalorizacién de las bases de cotizacion que se tienen en cuenta para el calculo de la base reguladora
se efecttia con la inflacion, al igual que en la mayoria de paises de la OCDE.

%% La regla no se aplica a aquellos trabajadores de 65 afios que acrediten una cotizacion de 38 afios y 6
meses.

3! Excepto por incapacidad temporal

52 El articulo 5 b) establece un retraso de la edad de jubilacion anticipada voluntaria pasando de los 61 afios
a los 63 afos habiendo cotizado 33 afios y sin aplicacion de coeficientes reductores excepto para aquellos
trabajadores que hayan cotizado menos de 38 aflos y 6 meses a los que se aplicara un coeficiente reductor
del 1,875% por trimestre de anticipo y 1,625% de penalizacion por trimestre para aquellos con 38 afios y 6
meses de cotizacion o mas.

El articulo 5 d) establece la excepcion de jubilacion anticipada a los 61 afios por causa no imputable a la
voluntad del trabajador para aquellos trabajadores que se encuentren en situacion de crisis, sin especificar
su definicion y a los que se aplicara el mismo coeficiente reductor.

>3 Siempre que el trabajador tenga cumplidos los 67 afios de edad

> Se modifica el Real Decreto Ley 5/2013 de 15 de marzo de medidas para favorecer la continuidad de la
vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo.

>* Se mantendré la edad de 65 afios para quienes resulte de aplicacion la legislacion anterior a 1-1-2013.
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Tabla 9.2 Edades de jubilacion y periodo de cotizacion exigidos (2013-2026)

Afio Periodos cotizados Edad exigida
2013 35 afos y 3 meses o mas. 65 anos.
Menos de 35 afios y 3 meses. 65 afios y 1 mes.
2014 35 afiosy 6 meses 0 mas. 65 ar:ws.
Menos de 35 arios y 6 meses. 65 afios y 2 meses.
2015 35 afios y 9 meses o mas. 65 afos.
Menos de 35 afios y 9 meses. 65 afios y 3 meses.
2016 36 o mas aﬁos; 65 ar:los.
Menos de 36 arios. 65 afos y 4 meses.
2017 36 afios y 3 meses o mas. 65 arios.
Menos de 36 afios y 3 meses. 65 afios y 5 meses.
2018 36 afios y 6 meses o mas. 65 arios.
Menos de 36 afios y 6 meses. 65 afios y 6 meses.
2019 36 afios y 9 meses o mas. 65 anos.
Menos de 36 afios y 9 meses. 65 afios y 8 meses.
2020 37 o mas afios. 65 afios.
Menos de 37 afios. 65 afios y 10 meses.
2021 37 afios y 3 meses 0 mas. 65 afos.
Menos de 37 afios y 3 meses. 66 afios.
2022 37 anos y 6 meses o mas. 65 anos.
Menos de 37 arios y 6 meses. 66 afios y 2 meses.
2023 37 afios y 9 meses o mas. 65 arios.
Menos de 37 afios y 9 meses. 66 afios y 4 meses.
2024 38 o mas arios. 65 arfos.
Menos de 38 afios. 66 afios y 6 meses.
2025 38 afios y 3 meses 0 mas. 65 arios.
Menos de 38 afios y 3 meses. 66 afios y 8 meses.
2026 38 afios y 3 meses o0 mas. 65 anos.
Menos de 38 arios y 3 meses. 66 afios y 10 meses.
. - 38 afios y 6 meses o mas. 65 anos.
A pexti del aifio 2027 Menos de 38 arios y 6 meses. 67 afios.

Fuente: pagina web de la Seguridad Social

La tercera modificacion importante se refiere a la tasa de sustitucion, es decir, el nimero
de afios de cotizacidn necesarios para recibir la totalidad de la base reguladora, el 100%.
Esta modificacion se encuentra en el articulo 4, incrementandose el periodo requerido en
2 afios, pasando de 35 a 37 afios.”®

Sin embargo, el periodo minimo de cotizacion®’ a la Seguridad Social de 15 afios que da

derecho a una pension contributiva de jubilacion sigue vigente.

La edad minima puede ser rebajada o anticipada en supuestos especiales: jubilacion anticipada a partir de
los 60 afios por condicién de mutualista; jubilacion anticipada de los 61 afios sin condicion de mutualista;
jubilacién parcial; jubilacion especial a los 64 afios para quienes resulte de aplicacion anterior al 1-1-2013;
jubilacién del personal del Estatuto Minero, personal de vuelo de trabajadores aéreos, ferroviarios, artistas,
profesionales taurinos, bomberos y miembros del cuerpo de la Ertzaintza; jubilacion flexible; jubilacion de
trabajadores afectados por una discapacidad igual o superior al 45% o al 65%

En ningtin caso se podra acceder a la pension de jubilacion con una edad inferior a los 52 afios a excepcion
de los trabajadores de la Mineria del Carbon y Trabajadores del Mar que tuviesen reconocidos coeficientes
reductores a 1-1-08.

%6 Aplicacion gradual de la reforma segun el articulo 4.4 Disposicion transitoria quinta “Normas transitorias
sobre base reguladora de la pension de jubilacion” de la Ley 27/2011, de 1 de agosto.

>" Se obliga a justificar los dias efectivos de cotizaciéon calculados en dias y sin tener en cuenta las pagas
extraordinarias. Se computan so6lo las cotizaciones correctamente realizadas. Ley 40/2007 de 4 de diciembre
de medidas en materia de Seguridad Social.
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Hasta la reforma, los 15 afios de cotizacion minima daban derecho al 50% de la base
reguladora. Este porcentaje se iba incrementando a razoén de un 3% por afio adicional
hasta llegar al 80% con 25 afios cotizados, a partir de los cuales el porcentaje aumentaba
un 2% por afio cotizado hasta alcanzar el 100% con 35 afios de cotizacion. Esto es lo que
se conoce técnicamente como tasa de sustitucion, porque indica lo que sucede con la renta

al sustituir el salario por la pension.

Tras la reforma, a la base reguladora se le aplican unos porcentajes en funcion de los afios
cotizados a la Seguridad Social. La escala empieza igualmente con el 50% a los 15 afios
cotizados. A partir del decimosexto afo, se afiadira por mes adicional de cotizaciéon un
0,19%"® hasta los 35 afios y 8 meses y un 0,18% por cada mes hasta los 37 afios, momento

en que se alcanzaria el 100%.

El porcentaje aplicable a la base reguladora no superard el 100% excepto cuando se
acceda a la pension a una edad superior a la establecida, siempre que se haya cumplido
con el periodo de cotizacion requerido. Se reconocera un porcentaje adicional por cada
afno completo cotizado entre la fecha en que cumplié dicha edad y la del hecho causante

de la pension.

El articulo 8 introduce una disposicion adicional estableciendo la necesidad de introducir
el Factor de Sostenibilidad del sistema de la Seguridad Social, a partir del afio 2027, con
la finalidad de lograr una proporcionalidad entre las contribuciones al sistema y las
prestaciones, asi como garantizar su sostenibilidad. Ya en el afio 2011 se establece la
necesidad de tener en consideracion este factor, pero no establece como se llevaran a cabo

los ajustes, siendo la reforma del afio 2013 la que lo establece.

Este factor lo que propone es revisar cada 5 afos los parametros del sistema en funcion
de las diferencias entre la evolucion de la esperanza de vida a partir de los 67 afios en el

que se realice la revision y la esperanza de vida a los 67 afios en el afio 2027.

3% Cifras a partir del afio 2027
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9.1.1. Prevision de gasto en ausencia de esta reforma

Tabla 9.3 Ingresos y gastos del sistema de pensiones en ausencia de la Reforma de
2011 de 2016-2071(como % del PIB)

INGRESOS Y GASTOS DEL SISTEMA DE PENSIONES EN AUSENCIA DE REFORMAS
(% PIB, 2016-2071)

Ingresos Gastos
Total RG RETA Desempleo | Total  Jubilacion Viudedad Incapacidad
2016 9,2 7.8 1,0 0,3 78 5,5 1,3 1,0
2021 9,1 7.8 1,0 0,3 8,6 6,4 1,2 1,0
2026 9,0 7,7 1,0 0,3 10,0 7,8 1,1 1,0
2031 8,9 7,6 1,0 0,3 11,6 9,4 1,1 1,1
2036 8,6 74 1,0 0,3 13,6 11,3 1,3 1,0
2041 85 72 1,0 0,3 16,1 13,6 1,5 1,0
2046 83 7.1 0.9 0,3 18,3 15,6 1,7 1,0
2051 8,2 7,0 0,9 0,3 19,0 16,1 1,9 0,9
2056 8,1 6,9 0,9 0,3 18,7 15,7 2,2 0,9
2061 7.9 6,8 0,9 0,3 18,1 149 23 0,9
2066 7.8 6,6 0,9 0,3 17,4 14,1 24 0,9
2071 7,7 6,5 0,9 0,3 16,9 13,7 23 0,9

Fuente: Articulo “Reforma de pensiones 2011 en Espafia” Clara.l Gonzalez y J.Ignacio Conde Ruiz

De acuerdo con la Tabla 9.3, en ausencia de esta reforma, el gasto total en pensiones
aumentaria progresivamente a lo largo del tiempo, alcanzando su punto maximo entre el
afio 2026 y 2046, concretamente en el afio 2051 con 19% de gasto (Ignacio Conde-Ruiz

& Gonzélez, 2013).

El Escenario del INE 2005 e INE 2012 establecen un gasto entre el 15,9% y el 23,7%
para 2050.
Las previsiones mas optimistas son las del “Plan de Estabilidad” del Gobierno, en las que

se establece un aumento del gasto hasta el 14% del PIB.

La explicacion a este aumento tan significativo del gasto se encuentra en la coincidencia
de ese afio con la jubilacion del colectivo baby-boom nacido entre el afio 1958 y 1977
coincidiendo con el periodo posterior a la Segunda Guerra Mundial.

Por el lado de los ingresos, la cifra se mantendria estable entre 2016 y 2061 rondando el
8-9%. A partir del 2061 la cifra empieza a descender progresivamente, hasta alcanzar el

7,7% en 2071.
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La siguiente tabla muestra los principales estudios realizados sobre la evolucion prevista
de gasto en pensiones™ para los afios 2050 y 2060 estableciéndose entre el 15% del PIB

y el 19,6% con una media de 17,2% de gasto.

Tabla 9.4 Prevision de gasto en pensiones sin reformas en 2050 y 2060 (como % del
PIB)

GASTO EN PENSIONES SIN REFORMAS SEGUN ESTUDIO
(% PIB, ANO 2050 Y 2060)

2050 2060
Comisién Europea (2009a) 15,5 15,1
MTIN (2008) 15,3 14,1
Jimeno (2000) [actualizado en Jimeno et al. (2008)] 19,6
Rojas (2005) 19,4
Diaz-Saavedra (2005) 19,0
Jimeno et al. (2008) 18,1
de la Fuente y Domenech (2009) 18,1 18,6
Balmaseda et al. (2006) 17,9
Sénchez-Martin y Sédnchez-Marcos (2010) 17,8
Jimeno (2002) 17,6
Alonso y Herce (2003) 17,2
Herce y Fernandez (Dir.) (2009) 15,9 15,2
Moral-Arce et al. (2008) 15,5
Gil et al. (2008) 14,6

Fuente: Articulo “Reforma de pensiones 2011 en Espafia” Clara.l Gonzélez y J.Ignacio Conde Ruiz

De la misma forma, tanto la Comision Europea como el Ministerio de Trabajo han
realizado sus propias proyecciones, con un 15,5% y 15,3% relativamente de gasto en el

ano 2050 en relacion al PIB.

9.1.2. Impacto de esta reforma

La reforma del afio 2011 ha ocasionado un impacto considerable en el gasto como

consecuencia de las 3 principales modificaciones introducidas.

La reforma de la tasa de sustitucion provocaria un ahorro medio anual del 0,2% del PIB.

Sin embargo, esta modificacion también provocaria una reduccion de las pensiones de

%% Los estudios tienen como base el escenario del INE del afio 2005 sobre flujos migratorios, considerando
la entrada de 270.000 personas anuales. Es un escenario optimista en cuanto a la entrada de inmigrantes.
Sin embargo, el escenario de 2012 considera un flujo migratorio negativo hasta el afilo 2036 y a partir de
ese aflo un flujo neto de 70.000 personas.
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jubilacion y viudedad, asi como la pension media. La pension media de jubilacion se

reduciria en un 1,5% y la de viudedad, un 0,4%.

En segundo lugar, el incremento del periodo de céalculo de la pension queria conseguir
una mejor relacion entre las cotizaciones realizadas al sistema y la pension recibida. Sin

embargo, el objetivo final era un ahorro en el gasto en pensiones.

Tabla 9.5 Proyeccion de ahorro del gasto en pensiones al aumentar el periodo de
calculo (2050 y 2060)

AHORRO DE GASTO EN PENSIONES SEGUN PERIODO DE CALCULO Y ESTUDIO

(p.p. PIB)
Periodo de célculo Aiio 2050 Aifio 2060
o -0,3 Alonso y Herce (2003)
20 afios , L . e
-0,9 Diaz-Giménez y Diaz-Saavedra (2009)
25 afios -0,8 Alonso y Herce (2003)
-1,7 Sanchez-Martin (2001)
30 afios -1,3 Alonso y Herce (2003) -1,4 Sanchez-Martin (2001)
-0,9 Jimeno et al. (2008)-Jimeno (2000)
-1,9 Jimeno et al. (2008)-Jimeno (2003)
35 arios -1,9 Alonso y Herce (2003)

-2,7 Balmaseda et al. (2006)

Toda la vida laboral
oda fa vida fabora -3,3 Diaz-Saavedra (2005)

Fuente: Articulo “Reforma de pensiones 2011 en Espafia” Clara.l Gonzalez y J.Ignacio Conde Ruiz

(Alonso & Herce, 2003) establecen una disminucion del gasto del 0,8% del PIB al
incrementar 10 afios el periodo de célculo. Algunos autores como (Sanchez Martin,
2010); (Alonso & Herce, 2003) o incluso llegan a concluir una disminucion de hasta 1,5
puntos si el periodo de calculo aumentase a 30 afios, 0 mas de 3 puntos si se incorporase

la totalidad de la vida laboral (Diaz-Saavedra,2005) para el afio 2060.

Se puede concluir que, si se incorpora toda la vida laboral, el ahorro en el gasto como
porcentaje del PIB aumentaria considerablemente.

El retraso de la edad de jubilacion® fue una medida necesaria para adaptarse a la nueva
realidad demografica. Sin embargo, también reduce el gasto en pensiones, y, por

consiguiente, el déficit del sistema.

5 El impacto de la reforma sera menor porque se ha supuesto que todos los trabajadores se jubilaran a la
edad de 67 afios. Sin embargo, en la actualidad, mas de la mitad de los trabajadores han cotizado méas de
38,5 afos.
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Segun Balmaseda, el paso de la edad de jubilacion a los 70 afios supondria un ahorro de
4,2 puntos en 2060. (Sanchez Martin, 2010) establece una reducciéon del gasto en 3,4
puntos porcentuales para el 2050 con el paso de 65 a 67 afios.

(Sanchez, 2014) prevé una reduccion de 12 puntos en la tasa de dependencia si se aumenta

dicha edad de jubilacion, asi como una reduccion de entre 2 y 4 puntos del PIB en 2050.

Tabla 9.6 Proyeccion del gasto en pensiones en el supuesto de reforma de maximos
REFORMA 2011. AHORRO DE GASTO EN PENSIONES
(p-p- PIB, ANO 2050)

Conde-Ruiz & MEH BdE
Gonzilez (2013) (2011) (2011)

Tasa de sustitucion

Lineal hasta los 37 anos (min 50% con 15 anos-Reforma 2011) -0,2 -03 -0,7

Lineal hasta los 40 anos (min 37,5% con 15 anos-Reforma de Mziximos] -0,9

Periodo de célculo

25 anos (Reforma 2011) -14 -1,0 -1,7

35 afios (Reforma de Maximos) -2,6

Edad de jubilacién

67 anos (Reforma 2011) -14 -1,0 -0.9

70 afios (Reforma de Maximos) -3.5

Total

Reforma 2011 -3,0 -2,5 -29
(Factor Sostenibilidad: -1)

Reforma de Méximos -7,0

Fuente: Articulo “Reforma de pensiones 2011 en Espafia” Clara.l Gonzalez y J.Ignacio Conde Ruiz

La tabla anterior muestra un posible ahorro de 7% del PIB en el gasto en pensiones si las
modificaciones introducidas por la Ley se llevaran al méximo, es decir, si la edad de
jubilacion se situase en 70 afios, 35 afios fuera el periodo de calculo y 40 el nimero de

afios requeridos para alcanzar el 100% de la base reguladora.

Tanto el Ministerio de Economia y Hacienda (MEH) como el Banco de Espana (BdE)
también han realizado su propio andlisis. El primer organismo fija una reduccion de 2,5%
sin tener en cuenta el Factor de Sostenibilidad no definido por la ley, mientras que la
segunda proyeccion fija la reduccion en un 2,9%. Otros autores sitllan este ahorro del

gasto en 3,25% (Doménech, 2017) para el afio 2050.
El informe sobre envejecimiento elaborado por el Ageing Working Group de la Comision

Europea (European Commission, 2015) concluye que, tras la reforma de 2011 se ahorrara

entre un 30% y un 40% del gasto previsto en pensiones. Sin embargo, la sostenibilidad

69



del sistema no se garantiza si se cumplen los cambios demograficos previstos. Gracias a
la reforma, la prevision sobre el incremento del gasto se sittia en 3,6% del PIB, frente a

los 8 puntos estimados antes de la reforma.

El Informe de FEDEA®' (J Ignacio Conde-Ruiz, 2017) de Medidas para restaurar (o no)
la sostenibilidad financiera de las pensiones, se propone una reduccion del gasto en

pensiones de 3,2% del PIB como consecuencia de la modificacion de los 3 factores.

Para concluir, se puede establecer que esta reforma, la mas importante desde la Ley
26/1985, es consecuencia de la crisis demografica que Espafia lleva experimentando
durante los tltimos afios.

Ademads, ya anunciaba la incorporacion del Factor de Sostenibilidad, el cual doto al
sistema de la connotacion de contribucion definida, permitiendo ajustar el importe de las

pensiones al entorno demografico y economico cambiante.

La reforma contribuy¢ significativamente a la reduccion del incremento de gasto en el
sistema de pensiones, pero la sostenibilidad del sistema no estaba ni mucho menos

asegurada.

61 yéase J.Ignacio Conde-Ruiz (2017)
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9.2. LALEY 23/2013 DE 23 DE DICIEMBRE, REGULADORA DEL FACTOR
DE SOSTENIBILIDAD Y DEL INDICE DE REVALORIZACION DEL
SISTEMA DE PENSIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La ley de 2011 no pudo solucionar la totalidad de los problemas financieros de Espafia,
por lo que fue necesario introducir una nueva reforma para la consecucion de la

sostenibilidad del sistema y el equilibrio presupuestario.

Esta ley (Estado, 2013) ha sido la tltima reforma introducida en el sistema de pensiones
de la Seguridad Social y el objetivo final no era otro que paliar el aumento de la esperanza

de vida experimentado y los posibles riesgos macroecondémicos que estaban surgiendo.

Un aumento de la esperanza de vida pone en riesgo la sostenibilidad del sistema, ya que
aumenta el nimero de afios en los que se recibe la prestacion (José Ignacio Conde-Ruiz,

2014).

El Gobierno popular que llegd al poder en diciembre de 2011 propuso el disefio del
“Factor de Sostenibilidad” a un Comité de expertos (Informe del Comité de Expertos
sobre el factor de sostenibilidad del sistema publico de pensiones, n.d.).

El articulo 1 de la ley lo define como: “Un instrumento que con caracter automatico
permite vincular el importe de las pensiones de jubilacion del sistema de la Seguridad
Social a la evolucion de la esperanza de vida de los pensionistas, ajustando las cuantias
que percibiran aquellos que se jubilen en similares condiciones en momentos temporales

diferentes”.

El Comité de expertos propuso una reforma a través de dos mecanismos de ajuste
automatico, con el objetivo de evitar desequilibrios financieros. El Factor de
Sostenibilidad se divide a su vez en dos factores: Factor de Equidad Intergeneracional®
(Factor de Sostenibilidad) y Factor de Revalorizacion Anual® (Indice de Revalorizacién

de las pensiones).

62 Nombre propuesto por el Comité de Expertos. El nuevo Gobierno popular encargd en diciembre de 2011
el disefio del “factor de sostenibilidad” a un comité de expertos.
53 Designacion del Comité de Expertos.
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El objetivo del Factor de Sostenibilidad es reducir la cuantia de la pension inicial en
funcion del incremento de la esperanza de vida, es decir, persigue la consecucion un
sistema mas justo, en el que personas que se jubilen con las mismas caracteristicas
(mismos historiales laborales e igual edad) sean tratadas de forma similar, con
independencia de su pertenencia a diferentes generaciones. Este factor reduce la pension
inicial en funcidn del incremento de la esperanza de vida, con el objetivo de equiparar las
pensiones recibidas con aquellas personas que pertenecen a otra generacion. De esta
forma, se consigue la equidad intergeneracional, en la que las generaciones futuras
recibiran una pension menor (so6lo si aumenta la esperanza de vida) pero durante mas

tiempo.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, esta reduccion sera de un 5% cada 10 afos,
por lo que la pension inicial se reduciria en ese mismo porcentaje. De igual forma, en
caso de que la esperanza de vida se redujera, la cuantia de las pensiones experimentaria
un incremento. (Sanchez, 2014) establece que el factor de sostenibilidad reduciria las

pensiones un 10% en el afo 2030 y un 20% en 2050.

Grafico 9.1 Evolucion de la pension real en funcion del afio de jubilacion

Fuente: Sanchez (2014)

La simulacion de Sdnchez (2014) establece la reduccion de la tasa de sustitucion necesaria
para el mantenimiento del nivel del gasto a niveles actuales. De esta forma, la pension
real de un trabajador que se jubile en el afio 2025 y 2035 serda un 7% y un 24%

respectivamente menor que la pension de aquel trabajador que se jubile en el afio 2015.
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Segtn el Informe sobre envejecimiento (2015), Espafa pasard de tener la cuarta mayor
tasa de sustitucion en el afio 2013 a la novena en 2060, produciéndose una reduccion de

un 20% de dicha tasa durante ese periodo.

Grafico 9.2 Tasa de sustitucion de las pensiones (2013 y 2060)

ELCYFTES IT FIFRLUNTPULNCEKCECZDKBESEATHURCUKNL LTBG SI HREE E LV
s 2013 e 2060

Fuente: Informe sobre envejecimiento 2015

La disposicion final quinta de la ley establece que la entrada en vigor del Factor de
Sostenibilidad sera efectiva a partir del 1 de enero de 2019, momento a partir del que se
empieza a vincular el importe inicial de la pension con la evolucion de la esperanza de

vida.

El segundo factor, el Indice de Revalorizacion de las Pensiones, parte de la formula
matematica compleja establecida por el Comité de Expertos, aunque modificada. A partir
de este momento se deja de revalorizar las pensiones con el aumento del IPC, y se fija el
incremento anual a través de una férmula que tiene en cuenta el balance entre ingresos y
gastos del sistema. Es la primera vez que se vincula el crecimiento anual de las pensiones
a la restriccion presupuestaria del sistema., es decir, la actualizacion anual de las

pensiones pasa a estar ligada a un indicador de salud financiera del sistema.

El Gobierno ha establecido un techo y un suelo, es decir, unos limites. Si los ingresos son

inferiores a los gastos, las pensiones contributivas y las pensiones de las Clases Pasivas
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s6lo subiran un 0,25%%*, ingresando el supuesto superavit al Fondo de Reserva®. En caso
de ser superiores, las pensiones aumentaran hasta un maximo igual a la subida del IPC
mas un 0,50%, es decir, las pensiones no podran crecer mas de medio punto por encima
de la tasa de crecimiento del IPC. Ademas, existe un limite anual a la revalorizacion de

dichas pensiones, situandose en 36031,80 euros.

Sin embargo, si la inflacion se mantiene en valores del 2%, se producirian pérdidas de
poder adquisitivo y reducciones de la tasa de sustitucion. El informe de FEDEA sobre la
salud financiera del sistema de pensiones establece que esta pérdida de poder adquisitivo
sera del 30% durante los 20 afios que tiene de esperanza de vida un recién jubilado de

promedio.

A partir del afio 2013, el gasto en pensiones vendra determinado por los ingresos del
sistema. Un sistema de reparto no puede repartir lo que no tiene (José Ignacio Conde-
Ruiz, 2014, p. 50). De forma que, si los ingresos son inferiores a los gastos s6lo subiran

ese 0,25%.

En ausencia de incremento de ingresos, el indice de revalorizacion de las pensiones y el
Factor de Sostenibilidad, a partir del afio 2019, darian lugar a una reduccion del déficit
publico de pensiones de una décima de PIB al afio. Se prevé un equilibrio a partir de la

segunda mitad de la década de 2020.

La publicacion del Ageing Report de mayo de 2015 establece que esta reforma ha
estabilizado el gasto publico en pensiones sobre el PIB. Otros estudios como el del Banco
de Espaifia establecen que este factor de revalorizacion se ha convertido en el mecanismo
mas relevante para reforzar la sostenibilidad del sistema produciendo incrementos por
debajo de la inflacion mientras no se alcance el equilibrio entre ingresos y gastos.

(Hernéndez De Cos, Jimeno, & Ramos, 2017)

64 Cuasi-congelacion de las pensiones

55 El cual se utilizara, como ya se ha visto, para financiar parte de las pensiones en los peores momentos
del ciclo econémico.

® El Plan de Estabilidad supone que la inflacidon evolucionara desde los valores negativos actuales hasta el
2%, y, ademas, se mantendra constante a partir del afio 2020.
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Grafico 9.3 Escenario de gasto en pensiones antes y después de la Reforma de 2013

1 INFORME SOBRE ENVEJECIMIENTO 2012 (PREVIC A LA REFORMA DE 2013) 2 INFCARME SOBRE ENVEJECIMIENTO 2015 (POSTERIOR A LA REFORMA DE 2013}
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Fuente: El sistema publico de pensiones en Espafa: situacion actual, retos y alternativas de reforma. Banco

de Esparia

En esta proyeccion, el gasto en pensiones se mantiene estable, siendo un 11,8% del PIB

en 2013, 11,9% en 2040, 12,3% en 2050 y 11% en 2060.

Tanto este informe como los estudios de (Diaz-Giménez, 2014) y (Diaz Saavedra, 2015)
y (Sanchez, 2014) establecen que la introduccion del factor de sostenibilidad y el indice

de revalorizacion han contribuido a la sostenibilidad del sistema a largo plazo.

Este factor es mucho mas completo®’ que los ya introducidos en otros paises europeos
como Finlandia, Dinamarca, Francia, Grecia, Italia, Portugal, Polonia o Letonia, ya que
tenian s6lo en cuenta la evolucidn de la esperanza de vida o paises como Suecia, Hungria

y Alemania que, ademads, tienen en cuenta el riesgo macroeconémico.

En el caso de Espaia, este factor es mas amplio y eficaz porque tiene en consideracion
todas las posibles circunstancias que puedan influir en el equilibrio presupuestario,

incluso los ingresos.

Si se cumplen las previsiones del (INE, 2014) en las que se alcanza el pleno empleo, es
decir, una tasa de empleo del 73%, gracias a la reforma de 2011 y a la introduccion del
factor de sostenibilidad en 2013% el gasto en pensiones en el afio 2050 sera el 17,4% del

PIB.

67
Ver Anexo XIII

68 - I . ., .
Sin tener en cuenta el Indice de Revalorizacion de las pensiones
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Por otro lado, los ingresos nunca superardn el 10% del PIB, lo que quiere decir que, en
ausencia de otras alternativas de financiacion, los ingresos nunca igualaran a los gastos y
no se producira equilibrio financiero. El Indice de Revalorizacion de las pensiones
proponia que mientras los ingresos no superasen a los gastos, las pensiones solo
aumentarian un 0,25%, lo que equivale a una cuasi-congelacion de las pensiones durante

décadas.

Grafico 9.4 Gasto en pensiones con y sin reformas (como % del PIB)
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Fuente: La salud financiera del sistema publico de pensiones espafiol. Andlisis retrospectivo, proyecciones

de largo plazo y factores de riesgo. FEDEA. Estudios sobre economia espariola

El estudio sobre la salud financiera del sistema publico de pensiones espafiol de FEDEA
propone un ahorro del gasto similar a los estudios analizados anteriormente. Se establece
que la tendencia del gasto en ausencia de reformas habria sido muy diferente, situando

dicho gasto en niveles dificilmente asumibles por el sistema.

El gasto sin cambios en el sistema ocasionaria un gasto del 21% del PIB en 2050 y cerca

del 19% en 2060.
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La proyeccion del impacto de la reforma de 2011 reduce el gasto considerablemente,

situandolo en un 17% para 2050 y 16% en el afio 2060.
Sin embargo, aplicando ambas reformas conjuntamente, se prevé una disminucion del

gasto de 5,3% del PIB anualmente durante el periodo de 2017-2057. De esta forma, en el

afio 2050 el gasto en pensiones contributivas se situaria en un 13% y en 2060, un 11%.
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10. SISTEMAS DE PENSIONES EUROPEOS

El origen de los sistemas de pensiones publicas en Europa occidental es relativamente
reciente. La creacion del Estado de Bienestar se remonta al fin de la Segunda Guerra
Mundial, momento que marca el punto de partida de las politicas sociales en este
continente. A partir de este momento cada nacion fue incorporando su particular sistema
de prevision social hasta configurar la red de diferentes sistemas de pensiones vigentes
en la actualidad en el contexto europeo, los cuales han ido evolucionando a lo largo del
tiempo hasta el punto de establecer sistemas muy diferentes entre si en los diferentes

paises de la Unidon Europea.

La importancia del andlisis de los diferentes sistemas europeos radica en los retos
demograficos estudiados en apartados anteriores. Es importante conocer como han ido
evolucionando los sistemas, al igual que las caracteristicas de cada uno de ellos para tener
una vision critica sobre la situacion a la que se enfrenta el sistema espafiol y poder

establecer posibles soluciones de mejora de cara al futuro.

El Estado de Bienestar no se desarrolla en Europa occidental hasta los afios 70, momento
en que se abandonan las teorias liberales respecto al intervencionismo del Estado. Entre
las principales caracteristicas del Estado de Bienestar se encuentran las siguientes:
intervencionismo en la politica econdmica, intervencion en el mercado de trabajo para la
consecucion del pleno empleo, alto nivel de consumo, asi como garantizar un nivel de

vida minimo para toda la poblacion.

Dentro de los sistemas de pensiones europeos se pueden establecer 4 grandes bloques:
e Modelo mediterraneo: Espaiia, Portugal, Italia y Grecia
e Modelo continental: Francia, Alemania, Austria, Bélgica y Luxemburgo
e Modelo ndrdico: Holanda, Dinamarca, Noruega, Suecia, Finlandia e Islandia

e Modelo anglosajon: Reino Unido e Irlanda

Como se ha visto en capitulos anteriores, el sistema publico espaiol es de reparto,

contributivo y de contribucion definida.
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En la mayoria de paises de la Union Europea predomina este tipo de sistemas, con la
diferencia de que suelen complementarse con sistemas de capitalizacion (ahorro),
mientras que el alcance de los fondos y planes privados en Espafia sigue siendo muy

limitado.

El gasto social en Europa casi se ha triplicado, pasando de 8,55% del PIB en 1950 al
21,77% en 1990. Este gasto continuod creciendo lentamente hasta el afo de inicio de la

crisis, es decir, 2007.

Numerosos autores e instituciones empezaron a realizar recomendaciones dirigidas a la
sustitucion de los sistemas de reparto por sistemas de capitalizacion. La Comision
Europea llegd incluso a recomendar la privatizacion de servicios publicos como la
sanidad, ya que es la segunda prestaciéon que mas recursos requiere, después de las

pensiones de jubilacion.

Esta reformulacién de los modelos publicos de pensiones es defendida por las politicas
neoliberales, defendiendo el endurecimiento del acceso a las prestaciones. Esta situacion
generara problemas en Europa: por un lado, trabajadores pobres y por otro, pensionistas

empobrecidos.

Como consecuencia de la crisis, los paises europeos han adoptado medidas que, ni mucho
menos son unanimes. Este hecho se puede verificar en el informe Natali publicado por el
European Trade Union Institute en 2013, el cual pone de manifiesto que la crisis
econdmica ha sido utilizada por Gobiernos y por la Comisién Europea como pretexto
para acometer aquellas reformas sociales necesarias para la sostenibilidad del sistema.

Los paises del sur de la Union Europea seran los mas afectados (Fundacion Alternativas

y Fundacion Friedrich Ebert Stiftung, 2013).

Se pueden establecer tres etapas en la evolucion de la proteccion social en Europa. La
primera etapa se desarrolla entre 1990 y principios del 2000.Esta etapa se corresponde
con los afos de oro de la jubilacion en Europa y la preocupacion sobre los posibles efectos

demograficos empieza a estar latente.
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Se empieza a apreciar un incremento interanual del gasto situado entre el 1,7% y el 2%.
Sin embargo, existen diferencias entre unos paises y otros. Por ejemplo, en Francia este

aumento es del 0,8% y en Espaiia del 1,8%.

La segunda etapa se desarrolla durante el periodo 2000-2008, etapa en la que se empiezan
a endurecer los requisitos de acceso a las pensiones, lo que se traduce en una menor
cuantia de éstas. Una de las principales medidas paramétricas fue el retraso de la edad de

jubilacion, como se puede ver en la siguiente tabla.

Cuadro 10.1 Edades de jubilacion en paises de la Union Europea

2009 2013 2020 >2020
Alemania 65 65+2m 65+9m 67 en 2020
Espaiia 65 65+1Im 65+10m 67 en 2020
Francia 60-61 61+2m 62-67
67+
65+4m 66+3m 67 incremento
Italia 60+4m 63+9m segun

esperanza de
vida
65 65 66 67+ >2028
Reino Unido 60 61+3m/61+8m

Fuente: Datos de la Comision de la Union Europea

Por ultimo, la ultima etapa se desarrolla entre 2008 y 2015. En un estudio de 2012, se
establece que la reduccion del gasto social ha ido acompafiada de un aumento de la
pobreza y desigualdad social. El caso de Italia es llamativo, ya que incluso sin reduccion
social, este pais se encuentra entre los 5 paises industrializados con las tasas mas altas de

pobreza.

La situacion en la Union Europea no era nueva, pero se aprovecho la crisis econéomica
como pretexto para adoptar medidas relacionadas con la proteccion social. El gasto en
proteccion social no desencadend la crisis econdomica en Europa en el afio 2008 ni

tampoco existe unanimidad en cuanto a las causas exactas de ésta.
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Algunos autores como Schmihl en 2013 sefialan que las sucesivas crisis economicas de

los ultimos afios han podido ser programadas para poder llevar a cabo importantes

cambios sociales en los paises europeos, que también afectan a los sistemas publicos de

pensiones.

Tabla 10.1 Caracteristicas de los sistemas de pensiones en paises de la Union

Europea

Gasto en Edad legal  Edad efectiva Tasa de Tasa de Tasa de

pensiones  dejubilacion  de jubilacién dependencia  sustitucion  acumulacion Tipo de sistema

publicas (a) {b) (b) {c) d) (e) de pensiones (f)

2013 2013 2014 2018 2013 2013

Bélgica 11,8 65,0 61,9 36,3 425 1,5 Prestacion definida
Bulgaria 9,9 63,7 63,8 451 34,2 1,1 Prestacion definida
Republica Checa 9,0 62,7 63,1 203 42,8 22 Prestacion definida
Dinamarca 10,3 65,0 65,6 36,3 42,5 — Prestacion definida
Alemania 10,0 65,3 65,1 376 446 - Sistema de puntos
Estonia 76 63,0 64,4 L7 5 30,4 0,6 Prestacion definida (puntos)
Irlanda 74 65,0 649 28,0 279 — Prestacion fija
Grecia 16,2 67,0 64,4 36,6 65,6 2.2 Prestacion definida
Espana 11,8 65,0 62,8 289 59,7 Prestacion definida
Francia 149 65,8 60,8 439 51,3 1,8 Prestacion definida
Croacia 10,8 65,0 62,4 £28 30,8 — Sisterna de puntos
Italia 15,7 66,3 62,4 39,6 58,8 1,9 Cuentas nocionales
Chipre 95 65,0 64,9 233 64,4 1,4 Prestacion definida (puntos)
Letonia 77 62,0 64,6 4386 27,7 1,1 Cuentas nocionales
Lituania 72 62,8 62,8 46,8 35,1 0,5 Prestacion definida
Luxemburgo 94 65,0 60,2 459 51,3 1,8 Prestacion definida
Hungria 11,5 62,0 63,0 £186 40,8 21 Prestacion definida
Malta 9.6 62,0 62,0 30,8 483 1,9 Prestacion definida
Paises Bajos 6,9 65,1 65,5 350 35,8 2,0 Prestacion definida y fia
Austria 139 65,0 62,5 39,9 412 1,2 Prestacion definida
Poiona 13 653 63,9 340 479 10 ycsizgigf“d’“;r‘fn'zz
Portugal 13,8 65,0 64,3 371 61,8 2,0 Prestacion definida
Rumania 8,2 64,7 64,0 39,7 37,0 — Sisterna de puntos
Eslovenia 11,8 65,0 62,5 £32 33,8 1,5 Prestacion definida
Eslovaquia 8,1 62,0 61,6 342 457 1,2 Sistemna de puntos
Finlandia 12,9 66,0 63,6 39,2 52,1 29 Prestacion definida
Suecia 89 67,0 65,8 388 421 1,0 Cuentas nocionales
Reino Unido 77 65,0 649 31,5 36,4 - Prestacion fija
Noruega 99 67,0 65,6 33,6 47,0 09 Cuentas nocionales

Fuente: 2015 Ageing Report

Ante la dificultad de financiacion del sistema de pensiones publicas, se han llevado a cabo

tres tipos de medidas:
1. Reformas paramétricas
2. Creacion de un primer pilar asistencial favoreciendo
desfavorecidos

3. Sistema de capitalizacién complementario o sustitutivo

a los grupos mas
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Entre las reformas paramétricas cuyo objetivo es favorecer el equilibrio financiero,
destacan aquellas relacionadas con el célculo de la cuantia de la pensidn inicial de las
nuevas altas, con la consiguiente reduccion de la tasa de sustitucion y la prohibicion o
penalizacion de la jubilacion anticipada. Estas medidas han sido introducidas en algunos

paises como Alemania, Francia, Italia, Reino Unido, Holanda y Suecia.

Sin embargo, las reformas que mas éxito han tenido son las llevadas a cabo por Suecia,

Alemania y Francia.

10.1. REFORMAS EN ALEMANIA Y EN FRANCIA

La situacion social y econdmica de Francia y Alemania, las dos primeras economias de
la Eurozona, es muy representativa a nivel europeo. Esta es la razon del analisis de las

reformas acometidas en ambos paises.

10.1.1. Reformas en Alemania

En el sistema de Seguridad Social aleman existe una correlacidon entre las cotizaciones

realizadas y la prestacion recibida, es decir, pertenece a un sistema “bismarckiano”.

En Alemania, la ley del 1 de julio de 2014 modifico la edad de acceso a la jubilacion
permitiendo la jubilacion a los 63 afios sin la aplicacion de coeficientes reductores que
merman la cuantia de la pension, con la unica premisa de haber cotizado 45 afios®.

Alemania también ha introducido un Factor de Sostenibilidad, pero a diferencia de

Espana, en este caso no se vincula con la esperanza de vida.

Esta ley también introdujo reformas como la modificacion de la pension para las madres,
es decir, se produjo un aumento de la pension de jubilacion para madres y padres por cada

uno de los hijos nacidos antes de 1992.

69 . , . . . . . .
Se reconocian como periodos cotizados los servicios militares, el cuidado de hijos menores de 10 afios,
asi como el desempleo, entre otros.
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Todas estas medidas tienen su parte negativa: un aumento del gasto en pensiones. Este
gasto aumentaria en 4,4 millones de euros en 2014 llegando a los 11 millones en 2050.

(Alonso, 2017).

Hasta el afio 2004, las pensiones se actualizaban en funcion de la inflacion. A partir de
ese momento, pasaron a indexarse por el Factor de Sostenibilidad dependiendo de la tasa

de dependencia de cada momento.

10.1.2. Reformas en Francia

El caso de Francia es bastante singular debido a que ha optado por la diversificacion de
la financiacion de la proteccion social. Francia presenta un sistema de pensiones publico
de reparto y contributivo financiado no sélo a través de las cotizaciones sociales, sino
también con un impuesto llamado “contribucion social generalizada™. Este impuesto

supuso 91.500 millones de euros en el afio 2014.

Francia es uno de los pocos paises europeos en los que las reformas llevadas a cabo han
incidido en los ingresos en vez de en los gastos, lo que se puede ver como una estrategia
econdmica de aquellos que quieren mercantilizar el sistema, es decir, convertir las
pensiones en meras mercancias que han de comprarse en el mercado a través de la

materializacién en fondos de pensiones.

Este impuesto debe ser pagado por todas las personas residentes en territorio francés,

estén o no integrados en la Seguridad Social.

La ultima reforma incluye una serie de medidas para evitar el surgimiento de problemas
econdmicos del sistema. Entre estas medidas se recogen el derecho a la informacion sobre
los futuros derechos de Seguridad Social a partir de los 45 afos, cotizacion voluntaria de
estudiantes, el reconocimiento del periodo de formacion profesional, las précticas
universitarias como periodos cotizados; mejora de pensiones agrarias; revalorizacion de

las pensiones en octubre segun la inflacion; periodo de cotizaciéon de 43 afios para

7 Tipo impositivo del 7,5% sobre el 97% de las rentas de trabajo y sobre el 95% de las pensiones; el 6,6%
sobre las rentas de capital y el 8,2% sobre las plusvalias.
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alcanzar el 100% para trabajadores de industria y comercio; aumento de 0,15% del tipo

de cotizacién, asi como la compatibilizacion de trabajo y pension.

Tanto las reformas llevadas a cabo en Alemania como las puestas en marcha en Francia
no se ajustas a las recomendaciones de las instituciones europeas como la Comision y el

Consejo de la Union Europea.

10.2. EL CASO DE SUECIA: SISTEMA DE CUENTAS NOCIONALES

El sistema de pensiones sueco se corresponde con un sistema de reparto, al igual que el
espanol. La diferencia es que, en este caso, el sistema es mixto. Esto quiere decir que la
cotizacion del 18,5% se divide en dos vertientes, destinando el 16% a la cuenta nocional
y el 2,5% restante a un plan de pensiones individual. Se combina reparto con

capitalizacion.

Las cotizaciones de cada trabajador se registran en una cuenta virtual, es decir, se van
anotando en la denominada cuenta nocional. Al ser un sistema de reparto, estas
cotizaciones seran las encargadas de pagar las pensiones de los jubilados en ese momento

de tiempo.

A diferencia del sistema espaiol, en este caso se tienen en cuenta todas las cotizaciones
realizadas y el momento en que se producen, convirtiéndose en una forma mas sencilla y

transparente de calcular la cuantia de la pension a la que tendran derecho los beneficiarios.

La cuantia de la pension se calcula en funcion de un rendimiento hipotético (calculado en
funcién de una tasa concreta como la tasa de crecimiento del PIB o el crecimiento de la
productividad) que podria haber tenido las aportaciones de los trabajadores a lo largo de
toda su vida laboral y también, en funcion de la esperanza de vida en ese momento de

tiempo.
Gracias a este sistema, todas las cotizaciones de los trabajadores cuentan igual, existe un

sistema de retiro flexible, y se da la opcion de cotizar mas con el objetivo de obtener una

pension mayor.
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11. LA SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA DE PENSIONES

El anélisis llevado a cabo no deja duda de la situacion preocupante en la que se encuentra
el sistema de pensiones espafiol. Los datos referentes a las cuentas de la Seguridad Social
ponen en cuestion su futura viabilidad, la cual ha pasado a depender, en parte, del entorno

demografico nada positivo en el que nos encontramos.

Sin embargo, la situacion del sistema no solo estara condicionada por estas circunstancias
demograficas, sino que también es necesario considerar otros factores como el mercado

de trabajo o la productividad, partiendo de proyecciones bastante optimistas.

De acuerdo con las proyecciones del Ageing Working Group y el Informe sobre la salud
financiera del sistema publico de pensiones espaiol, se plantea que en principio no existen
problemas de sostenibilidad, pero si de suficiencia del sistema como consecuencia de las
pérdidas de poder adquisitivo que se experimentaran debido a las reformas introducidas,

las cuales se mantendran en vigor sin modificacion alguna.

La salud financiera del sistema de pensiones se vera afectada por factores demograficos
con independencia del comportamiento del resto de factores, dando lugar a un deterioro

anual de entre 2 y 3 puntos sobre el saldo financiero del sistema.

En cuanto a las tasas de ocupacion y actividad, las proyecciones son muy optimistas,
suponiendo aumentos de ambas tasas para aquel contingente de trabajadores en edades
cercanas a la jubilacion entre 2013 y 2060. Esta tasa pasaria del 45% al 85,5% para las
mujeres y del 63,9% al 79,6% para los hombres. Ademas, se considera una tasa de paro
del 7%, lo que quiere decir que se presume una recuperacion paulatina del mercado de

trabajo.

La crisis econdmica dio lugar a un importante descenso en la tasa de empleo, como se
puede observar en el siguiente grafico. Este factor ha influido negativamente sobre la
salud financiera del sistema, pero se puede observar una recuperacion del empleo durante

los ultimos afios.
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Las proyecciones muestran un mantenimiento de este incremento en el empleo para los
proximos afios, y de cumplirse las predicciones, s6lo supondra un alivio temporal de las
cuentas del sistema para luego producirse un deterioro durante el periodo de 2020 a 2040.
Sin embargo, si se considera un escenario de bajo empleo, el gasto en pensiones

aumentaria, deteriorando asi la salud financiera del sistema.

Grafico 11.1 Proyeccion de la tasa de ocupacion (ocupados de todas las edades/
poblacion 20-64 aiios)

85%

80% -

75% A

70%

65%

60%

55%

50% T T T

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070

Fuente: El sistema publico de pensiones en Espafa: situacion actual, retos y alternativas de reforma. Banco

de Esparia

Grafico 11.2 Crecimiento esperado del PIB real y del empleo total
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Pese a las optimistas predicciones sobre la tasa de ocupacion, en el siguiente grafico se
puede observar una caida en la tasa de empleo total, que llega incluso a ser negativa de
2030 a 2050, como consecuencia del estancamiento de la poblacion total y el
envejecimiento poblacional. El crecimiento del PIB es reducido y se mantiene por debajo

del 1,5% anual durante casi la totalidad del periodo analizado.
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En cuanto al aumento de la productividad se pueden establecer 3 posibles escenarios: el
escenario base parte de la idea de que dicha productividad aumentard desde niveles
cercanos al 0% en los que se encuentra hasta un 1,5% anual a partir de 2035; un escenario
mas optimista sitlla este crecimiento en un 2,5% en 2035 y finalmente, el escenario mas

pesimista parte de un crecimiento casi nulo.

Grafico 11.3 Tasa de crecimiento anual de la productividad del factor trabajo en
diversos escenarios
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Fuente: El sistema publico de pensiones en Espafa: situacion actual, retos y alternativas de reforma. Banco

de Esparia

La productividad incide directamente sobre el gasto en pensiones. En caso de darse la
hipotesis de un crecimiento en torno al 2,5% anual, el gasto en pensiones como porcentaje
del PIB se reduciria considerablemente. Esto daria lugar a un excedente de recursos que
podrian utilizarse para mantener el poder adquisitivo de las pensiones existentes. Ademas,
permitiria que el IRP fuera positivo en 2052. La peor situacion tendria efectos muy

negativos para el sistema, disparado el gasto al 17% en 2050.

Finalmente, y en cuanto a la inflacion, es importante tener en cuenta que, de no encontrar
ingresos adicionales, dicha tasa de inflacion dara lugar a una pérdida de poder adquisitivo
en funcion de la inflacion de unas pensiones ya cuasi-congeladas tras la introduccion del

IRP.

Si se consideran 3 escenarios diferentes de inflacion: escenario base con una inflacién del

2% a partir del afio 2020, escenario de baja inflacién con valores del 0% y escenario de
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alta inflacion con una tasa del 3% en el afio 2025 con una posterior etapa de estabilizacion,
se puede observar que, en el supuesto de baja inflacion el efecto seria el mismo que si se
eliminase la introduccién del Indice de Revalorizacion de las Pensiones para volver de

nuevo a la indexacion de las pensiones con la inflacion.

El gasto en pensiones como porcentaje del PIB diferiria en el afio 2050 en 4 puntos
porcentuales, siendo del 16% en un escenario de baja inflacion y de 11% con alta
inflacion.

En definitiva, con las Gltimas reformas llevadas a cabo, un escenario de alta inflacion
reduciria el gasto en pensiones en relacion al PIB. Por lo tanto, el equilibrio del sistema
de la Seguridad Social se conseguiria, pero a costa de una pérdida de poder adquisitivo
de los futuros pensionistas.

Si los precios se mantienen estables, el efecto seria el contrario. En este caso la situacion
de los pensionistas mejoraria a costa de empeorar la situacion financiera del sistema, que

mantendria el déficit hasta el afio 2070.

11.1. ALTERNATIVAS O SOLUCIONES

¢ Blindar la pension minima a la tasa de inflacién
La financiacion de esta medida deberia llevarse a cabo a través de la imposicion general
y el coste seria asumible por el sistema, ademas de evitar situaciones de necesidad para

aquellos pensionistas que reciben las prestaciones menos cuantiosas.

¢ Financiar con impuestos ciertos tipos de pensiones

Al no haber mucho margen para financiar las pensiones con los impuestos actuales, una
forma de equilibrar el presupuesto de la Seguridad Social consiste en trasladar gastos a
los Presupuestos Generales’".

De esta forma, se traslada el problema de la Seguridad Social al Estado (Presupuestos
Generales del Estado). Una de las soluciones propuestas por muchos estudios es la
financiacién de la pensiéon de viudedad. Sin embargo, este tipo de medidas sélo
solucionarian el problema a corto plazo, sin llegar a resolverlo.

Las pensiones de viudedad son la mejor opcion debido a la incorporacion de las mujeres

al mercado laboral. Cada vez seran menos mujeres las que reciban este tipo de

71 . . ~ e, , .
Se viene haciendo desde el afio 2013 con la financiacion de los complementos a minimos
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prestaciones, por lo que esta pension solo ird dirigida a aquellas personas que no hubieran

contribuido nunca al sistema.

e (Crear suficiente empleo
Suponiendo un escenario de pleno empleo, es decir, una tasa de empleo del 73%, el gasto
en pensiones como porcentaje del PIB seria un 16,5% mas bajo, lo que compensaria solo
una quinta parte del aumento del gasto en pensiones derivado del envejecimiento

demografico.

e Aumento de los salarios
Se puede pensar que si aumentan los salarios también aumentaran las cotizaciones
sociales y, por consiguiente, los ingresos del sistema. Sin embargo, hay que tener en
cuenta que, si las pensiones se financian con impuestos al trabajo, la sostenibilidad no
dependera de la participacion de los salarios en el PIB, sino del tipo impositivo de las
cotizaciones sociales y de la ratio entre el nimero de pensiones y la poblacion cotizante.
El hecho de que el sistema sea contributivo da lugar a que, si se producen aumentos en
los salarios, las prestaciones futuras por jubilacion sean mas elevadas. Por lo tanto, la
situacion financiera s6lo mejoraria si se reduce la tasa de sustitucion, que a su vez depende

del sistema de revalorizacion de las pensiones.

e Aumento de las cotizaciones sociales

El incremento de ingresos por cotizaciones sociales puede conseguirse de 3 maneras:
aumentando el tipo legal (el tipo impositivo legal es del 28,3% de la masa salarial),
aumentando el tope minimo de la base de cotizacidon o suprimir el tope maximo de la base
de cotizacion.

Sin embargo, todas estas alternativas aumentan el coste laboral que darian lugar a
reducciones en la tasa de empleo. En particular, las 2 Gltimas propuestas darian lugar a
prestaciones mas elevadas como consecuencia de mayores bases de cotizacion. Sélo si se
congela la pension maxima se veria una mejora de las cuentas de la Seguridad Social.
Sin embargo, hay que considerar que la inica forma de aumentar los ingresos del sistema
de pensiones y evitar su estancamiento en un nivel del 10% del PIB es aumentando los

tipos de cotizacion.
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e Imposicion general
La naturaleza del sistema espafiol dificulta la financiacion de las pensiones contributivas
con impuestos. Si se diera el caso, se romperia el principio de contributividad, ya que
aquellos que no hayan cotizado al sistema y por lo tanto no tengan derecho a recibir una
prestacion contributiva, podrian reclamarla alegando que pagan IVA u otros impuestos
con los que se financien, hipotéticamente, las pensiones.
Ademas, estos impuestos son soportados en parte por el colectivo de personas jubiladas

por lo que verian reducida su pension.

e Distribucion de la renta
La mayoria de los estudios analizados establecen que las pensiones deben ser pagadas por
la renta del trabajo. Sin embargo, la financiacion de estas prestaciones puede recaer en el
conjunto de la sociedad, es decir, en todas las rentas y no solo las laborales. Una parte de
la riqueza social va dirigida a los pensionistas, pero no tiene por qué derivar solamente
de los ingresos de los trabajadores. Por lo tanto, una alternativa es considerar la riqueza

del capital para hacer frente a estas prestaciones.

Entre las dos medidas mas destacadas para reducir el gasto en pensiones se encuentran:
e Sistema asistencial

Bajar las pensiones mas elevadas y mantener las mas bajas. Con el paso del tiempo, esta

medida llevaria a un sistema asistencial proporcionando una pension minima a todos los

jubilados y dejando espacio al ahorro privado como complemento de la pension.

e Reducir todas las pensiones de forma proporcional
Con esta medida se mantendria el cardcter contributivo del sistema, de forma que los que
mas contribuyen al sistema seguirian devengando una pension mayor. Sin embargo, las
clases medias deberian acudir al ahorro privado como complemento de su pension, pero

el impacto seria menor que la solucidn anterior.

El primer paso para llevar a cabo reformas es admitir que la tasa de sustitucion de las

pensiones debe disminuir.
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e Sistema de cuentas nocionales

Todos los estudios defienden la conversion del sistema en un sistema de cuentas
nocionales de contribucion definida, imitando el modelo sueco e italiano.

Como ya se ha establecido en el capitulo de los sistemas europeos de pensiones, este
sistema consiste en registrar contablemente todas las aportaciones de los trabajadores al
sistema en una ‘“cuenta nocional”, teniendo en cuenta lo aportado durante toda la vida
laboral.

El calculo de la pension es mucho mas sencillo que el actual y elimina las injusticias del

sistema.

Entre las ventajas que posee este sistema se encuentran una mayor contributividad, la
presencia de instrumentos de ajuste automatico del gasto frente a cambios demograficos
y econdmicos, jubilacion flexible y jubilacion activa a través de la compatibilizacion de
pension y salario. Ademas, si un trabajador quiere alargar su etapa laboral, puede cotizar
mas en su “cuenta nocional” de forma que aumentara su pension y evitara la caida de su

tasa de sustitucion.

La contencién del gasto, como se ha visto en las reformas analizadas, s6lo es posible si
se producen cambios en la cobertura y la generosidad de las pensiones. Por otro lado, los
ingresos como porcentaje del PIB, sin aumentos en las cotizaciones sociales, se

mantendran estables en torno al 10% del PIB.
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12. CONCLUSIONES

Tras haber analizado el estado del sistema de pensiones actual, asi como su evolucion a
lo largo del tiempo, la principal conclusion que se puede extraer es el deterioro del sistema
contributivo. Este deterioro ha sido consecuencia del progresivo envejecimiento de la
poblacion, mas intenso que en otros paises europeos como consecuencia de contar con
una de las mayores esperanzas de vida, una de las tasas de fecundidad mas bajas y la
tardia llegada de la generacion baby-boom. Esta circunstancia ha dado lugar a una menor
tasa de dependencia futura, o lo que es lo mismo, a un descenso en el nimero de personas
en edad de trabajar que tienen que financiar las pensiones de los jubilados en ese mismo

momento de tiempo, debido al pacto intergeneracional implicito.

Ademas del factor demografico, el estancamiento de la productividad ha afectado también
de forma negativa, aunque se ha compensado por el aumento de la tasa de ocupacion y
por las ultimas reformas introducidas que han cambiado las reglas de calculo de la
pension. Estas reformas han sido capaces de moderar el gasto, pero teniendo en cuenta
que este menor gasto se consigue reduciendo la cuantia de las pensiones de los futuros

jubilados, con la consiguiente pérdida de poder adquisitivo.

Esta solucion no es compatible con los intereses politicos, por lo que es necesario
encontrar alternativas para solucionar el problema de suficiencia.

Las proyecciones analizadas son muy optimistas, por lo que es necesario llevar a cabo
politicas pensadas a largo plazo, fomentando el empleo y la productividad, reduciendo la
precariedad laboral, asi como mejorando el sistema educativo para conseguir un aumento

en la productividad.

Ha sido inevitable llevar a cabo reformas a corto plazo, pero se debe conseguir un acuerdo
en el que se redisefie el sistema de pensiones dotandolo de mas transparencia y equidad,
asi como conseguir una mayor adaptacion a las circunstancias econdmicas cambiantes.

Incluso ni el pleno empleo seria capaz de compensar el aumento del gasto derivado del
reto demografico. Esto deja claro la intensidad del proceso de envejecimiento al que se

enfrenta el sistema.
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Muchos autores han puesto en relieve la reforma silenciosa que viene acometiéndose
durante los ultimos afios. Se estd manteniendo constante la pension méaxima, a la vez que
se aumenta la base maxima de cotizacion.(Ignacio Conde-Ruiz & Gonzalez, 2013)
establece que esta reforma contiene el gasto de forma importante. El problema de esta
“reforma silenciosa” es que se esta cambiando la naturaleza del sistema, desembocando

en un sistema asistencial.

La contencién del gasto, como se ha visto en las reformas analizadas, s6lo es posible si
se producen cambios en la cobertura y la generosidad de las pensiones.
Los ingresos como porcentaje del PIB, sin aumentos en las cotizaciones sociales, se

mantendran estables en torno al 10% del PIB.

En definitiva, el debate sobre la reforma del sistema deberia ir encaminado a una mayor
transparencia, en el que los futuros pensionistas conozcan la cuantia de su pension.
Ademas, seria conveniente proteger la pension frente a posibles aumentos de la inflacion
como los analizados en este trabajo, flexibilizar la jubilacion, asi como eliminar las

injusticias del sistema que se enumeran a continuacion:

En primer lugar, no todas las cotizaciones cuentan igual. Esto quiere decir que, dado que
el actual sistema tiene en cuenta los tltimos 25 afios para el calculo de la base reguladora,
un trabajador que ha cotizado por la base maxima hasta su prejubilacion, puede tener sélo
derecho a la pension minima si la empresa decide prejubilarle. Sin embargo, otro
trabajador autdbnomo que decida cotizar s6lo por la base maxima durante los tltimos afios

previos a la jubilacion, tendra derecho a devengar la pension maxima.

En segundo lugar, el sistema castiga a quien tiene problemas al final de su etapa laboral.
Un trabajador que ha cotizado 10 afios mas que otro trabajador, pero tiene mala suerte y
es despedida por lo que tiene que solicitar la jubilacion anticipada, verd reducida la

cuantia de su pension.

En tercer lugar, el sistema no da acceso a prestaciones contributivas si no se alcanzan los
15 afos minimos de cotizacion. No es justo que un trabajador que haya cotizado 14 afos
y 364 dias no tenga derecho a ningun tipo de prestacion y, otro que haya cotizado

solamente 1 dia mas, si.
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Estos ejemplos son muy extremos, pero ponen de manifiesto que el sistema debe llevar a
cabo reformas en las que se tenga en cuenta todo lo cotizado a lo largo de la vida laboral.
No hay ninguna razén para pensar que lo cotizado los ultimos afios previos a la jubilacion

tengan mas importancia que el resto.

Como conclusidén final se puede decir que el sistema de pensiones publico espafiol debe
seguir llevando a cabo reformas con el objetivo de no s6lo ser sostenible, sino también
suficiente y con una vision de largo plazo. Ademas, debe tener en cuenta que todos los
cambios relevantes deben informarse a la sociedad con bastante antelacion para que sean

capaces de adaptarse.

No se sabe qué reformas se deberan implementar, pero lo que esta claro es que la tasa de
sustitucion serd muy inferior a la tasa actual, con un 73,9% de media, es decir, los
jubilados cobran una pensidon que representa en media ese porcentaje, con respecto a su
ultimo salario. Tanto si las reformas se inclinan por un sistema asistencial o si se mantiene
el sistema contributivo, la pensiéon media con respecto al salario medio caerd. Sin

embargo, con consecuencias muy distintas para la sociedad.

Las predicciones sobre la evolucidon futura del gasto son muy optimistas, pero como se
ha podido comprobar en los capitulos analizados, el entorno demografico es muy

cambiante, y poco predecible.

Se han llevado a cabo reformas paramétricas en el sistema, pero la unica forma de
contener el gasto es reforméndolo (Conde-Ruiz, p.134). Por lo tanto, como consecuencia
de una posible duplicacion o triplicacion del gasto en pensiones y un estancamiento de
los ingresos, si no se llevan a cabo reformas que contengan el gato, dard lugar a un déficit
estructural que hard insostenible el sistema para unos pensionistas que perderan poder

adquisitivo de forma continua.

En la actualidad hay 17 millones de cotizantes para financiar 8 millones de pensiones,
pero segun el andlisis demografico llevado a cabo, en el afio 2050 la ratio serd de 22
millones de cotizantes para 15 millones de pensiones. La proyeccion del INE es mas

pesimista todavia, llegando a una ratio de 14 millones de cotizantes para 14 millones de
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pensionistas. Si estas proyecciones se cumplen, se llegaria a una situacion en la que cada

trabajador tendria que pagar una pension.

De esta forma, el pacto generacional que ha mantenido vivo el sistema publico de
pensiones se rompera a no ser que las cotizaciones o impuestos se incrementen tanto que

fueran capaces de hacer frente a su financiacion.

En definitiva, si no se producen cambios financieros o se modifican las prestaciones, los
sistemas de cotizacion y reparto sufriran desequilibrios financieros crecientes. Los niveles
de empleo y produccion del afio 2007 tardaran en repetirse, aunque se estan produciendo

mejoras en cuanto al crecimiento economico desde el afio 2014.

Como se ha analizado en los retos a los que se enfrenta el sistema, la evolucion de la
productividad es crucial para la estabilidad del crecimiento econémico, asi como para la

consecucion de empleo de calidad.

Por ultimo y como conclusion final, es importante establecer que el capital financiero
mundial estd viendo la oportunidad perfecta y ha intentado aprovecharse de la crisis del
sistema de pensiones para impulsar la capitalizacion, a través de los grandes volimenes
de fondos que la privatizacion de fondos permite. Esta vision neoliberal ha sido defendida
por instituciones a nivel europeo como el Banco Mundial, la Unién Europea, el Fondo
Monetario Internacional, la Organizacion Mundial del Comercio o la Organizacion para

la Cooperacion y el Desarrollo Economicos.

Las empresas privadas pagan campanas publicitarias defendiendo la privatizacion del
sistema con el objetivo de influir en los medios y en la politica e infundir miedo a la
sociedad. Esta situacion hace necesario que la sociedad esté bien informada sobre la

situacion en la que se encuentra el sistema y asi, ser capaces de tomar la mejor decision.

La ideologia capitalista siempre ha defendido el beneficio privado, y ese es el interés del
capital financiero. La verdadera razon detras de la idea de privatizar el sistema no es otra
que hacer negocio con un servicio social, ya que los principales artifices de esta tendencia
no son otros que los inversores privados, quienes han visto una oportunidad de lucrarse y

conseguir ganar enormes cantidades de dinero a costa de unos fondos interesantes para el
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capital, ya que no son suyos, son muy estables y seguros. Esto es asi porque una vez

iniciado el servicio, es muy dificil abandonarlo (Miren Etzebarreta,1997).

Por lo tanto, no solo son los problemas financieros del sector publico los que estan detras
de las reformas del sistema, sino también la expectativa de beneficio de los inversores
privados quienes quieren convertir un derecho del Estado de Bienestar en meras

mercancias.

La privatizacion impulsa las desigualdades sociales, aumentando la pobreza y dando
lugar a diferentes estratos sociales, orientando a la sociedad hacia el individualismo y la

competencia, en vez de defender la solidaridad.

En mi opinion, cualquier sistema de bienestar tiene que estar integrado por derechos, no
por mercancias que se compran y se venden en el mercado. Ademas, tiene que ser
universal, dirigido al conjunto de la sociedad, participativo, y descentralizado. Esto sélo

es posible si el servicio contintia siendo publico.

El quid de la cuestion no consiste en hacer sostenible un sistema de pensiones deficitario

o insuficiente, sino en reformarlo para garantizar su sostenibilidad, suficiencia y equidad.
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ANEXOS

ANEXO I DISTRIBUCION DE LAS PENSIONES CONTRIBUTIVAS POR

CLASES
Porcentaje sobra al total
Promedio
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2005-2015
Incapacidad permanente
Numero de pensicnes 10,4 10,5 10,7 10,8 10,8 10,8 10,7 10,6 10,3 10,1 10,0 10,5
Gasto 11,8 1.9 12,0 11,9 11,8 11,6 1,4 1.2 10,8 10,5 10,3 1.4
Pensién media (a) 7001 7316 760,7 8015 8315 8499 8695 8873 9076 9156 923,4 28
Jubilacién
Numero de pensiones 58,6 58,9 58,8 58,8 59,1 59,3 59,6 59,8 80,1 60,4 60,6 59,5
Gasto 66,2 66,5 66,4 66,7 67,0 67,4 67,9 68,3 68,9 69,5 70,0 67,7
Pensién media (a) 6866 7227 7600 8145 8541 884,11 9152 9464 Q795 9898 1.0214 4,0
Viudedad
Numero de pensicnes 27,1 26,9 26,9 26,8 26,6 26,4 26,2 26,0 25,8 25,5 25,3 26,3
Gasto 20,3 20,0 19,8 19,7 19,5 19,4 19,2 18,9 18,6 18,3 18,0 19,2
Pensién media (a) 4553 476,7 4983 5290 5538 571,7 5864 6016 6176 6240 630,4 3,3
Orfandad
Numero de pensicnes 3,3 3,2 3,1 3.1 3,1 3,1 3,1 3,2 34 35 3,6 3,2
Gasto 1,4 1,4 1,4 1.4 1,4 1,4 14 1.4 1,5 1,6 1.5 1,4
Pensién media (a) 2680 2859 3008 3250 3397 3503 3591 3666 371,1 3694 370,4 3,3
A favor de familiares
Numero de pensiones 0,5 05 0,5 05 04 0,4 0,4 04 04 04 04 04
Gasto 0,3 03 0,3 03 0,3 0,3 03 03 02 0,2 02 03
Pensién media (a) 3499 3746 3982 4282 44868 4594 4724 4857 5008 5084 5174 4,0
Todas las pensiones
Pensién media (a) 6098 6419 6737 7197 7541 7795 8050 8298 8564 8710 886,4 38

FUENTE: Seguridad Sccial.

a La pension media se refiere a euros/mes, en 14 pagas anugles. En esta categoria, el promedio 2005-2015 es la tasa anual media de crecimiento en dicho periodo.

Fuente: web de la Seguridad Social
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ANEXO II TABLA DE COTIZACIONES PARA EL ANO 2017

Contingencias Empresario Trabajador Total

Contingencias Se incrementara en un 36% en aquellos contratos temporales de

comunes duracion inferior a 7 dias’
General 23,60 4,70 28,30

Trabajadores con

65 anos de edad y

36 aiios y 3 meses

cotizados o bien

trabajadores de 65 1,25 0,25 1,50

afos y S meses de

edad y 35 afios y 6

meses cotizados

Horas
extraordinarias

General (contrato 5,50 1,55 7,05
indefinido)
Contrato duracion

determinada a 6,70 1,60 8,30

tiempo completo

Contrato duracion
determinada a 6,70 1,60 8,30
tiempo parcial
FOGASA (Fondo de 0,20 0 0,20

Formacion 0,60 0,10 0,70

profesional

Fuente: elaboracion propia a partir de los Presupuestos Generales del Estado 2017

> No se aplica a los contratos de interinidad ni a los Trabajadores por Cuenta Ajena Agrario
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ANEXO III SINTESIS POR RUBRICAS Y AREAS DEL PRESUPUESTO DE LA
SEGURIDAD SOCIAL PARA EL ANO 2017

INGRESOS En miles de euros
Prev. Liquidacién 2016 Presupuesto 2017 Variacién 2017/2016
RUBRICAS
Importe % Partic. Importe % Partic. Absoluta %
Cotizaciones sociales: 103.640.019,30 74,73|  110.560.320,00 76,30 6.920.300,70 6,68
De empresas y trabajadores 97.413.602,08 70,24 103.967.617,75 71,75 6.554.015,67 6,73
Del SPEE y Mutuas (cotizaciones y bonificaciones) 6.226.417,22 4,49 6.592.702,25 4,55 366.285,03 5,88
Transferencias: 12.993.471,42 9,37 13.124.971,26 9,06 131.499,84 1,01
De la Administracién del Estado 12.950.089,51 9,34 13.084.638,77 9,03 134.549,26 1,04
De otros organismos 43.381,91 0,03 40.332,49 0,03 -3.049,42 7,03
Otros ingresos 2.768.731,74 2,00 2.276.909,41 1,57 -491.822,33 17,76
Operaciones no financieras 119.402.222,46 86,09 125.962.200,67 86,93 6.559.978,21 5,49
Operaciones financieras 19.285.640,00 13,91 18.941.309,85 13,07, -344.330,15 -1,79
PRESUPUESTO CONSOLIDADO 138.687.862,46 100,00| 144.903.510,52 100,00 6.215.648,06 4,4al
GASTOS
Prev. Liquidacién 2016 Presupuesto 2017 Variacién 2017/2016
AREAS
Importe % Partic. Importe % Partic. Absoluta %
Prestaciones econdmicas 133.523.815,94 96,69| 137.841.464,22 95,13 4.317.648,28 3,23
Asistencia sanitaria 1.524.331,78 1,10 1.599.604,51 1,10 75.272,73 4,94
Servicios sociales 1.472.468,55 1,07 1.598.642,69 1,10 126.174,14 8,57
Tesoreria, informatica y otros servicios

funcionales comunes 1.400.880,42 1,01 1.601.534,97 1,11 200.654,55 14,32
Operaciones no financieras 137.921.496,69 99,87 142.641.246,39 98,44 4.719.749,70 3,42
Operaciones financieras 172.692,30 0,13 2.262.264,13 1,56 2.089.571,83| 1.210,00
PRESUPUESTO CONSOLIDADO 138.094.188,99 100,00| 144.903.510,52 100,00 6.809.321,53 4,93

Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2017
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ANEXO IV APORTACIONES DEL ESTADO PARA EL ANO 2017 (EN
MILLONES DE EUROS)

sorrscone e | wn

- APORTACION DEL ESTADO PARA COMPLEMENTOS A MINIMOS 719465 717959
- A LA SEG. SOCIAL PARA FINANC. PRESTACIONES SINDROME TOXICO 26,59 26,59
- PRESTACION MATERNIDAD NO CONTRIBUTIVA 0,55 055
- JUBILACION ANTICIPADA NO RECONVERSION 2549 15,15
- CUOTAS S.S. Y M.L. DE TRABAJ. AFECTADOS ART®.8 LEY AMNISTIA 0.00 0.01
- CUOTAS S.S. POR TRIPULANTES BUQUES REG. ECON.Y FISCAL DE CANARIAS 50,75 4574
- PROTECCION FAMILIAR NO CONTRIBUTIVA 1.503,05 154363
- LISMI (FINANCIACION DE LAS PRESTACIONES DERIVADAS DE LA LEY 13/1362) 15,18 16,52
- PENSIONES NO CONTRIBUTIVAS 245456 248505
- SERVICIOS SOCIALES ISM 13,56 1341

- PREVISION NECESIDADES DEL IMSERSO 128518 134987

- PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DEL IMSERSO 118,05 145,39

- FINANCIACION A INGESA 23552 230,50

- ASISTENCIA SANITARIA ISM 2386 286
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1429 1629
- PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DEL IMSERSO Y DEPENDENCIA 6,13 613

- PARA FINANCIAR OPERACIONES DE INGESA B.14 10,14

- ASISTENCIA SANITARIA ISM 0.02 0.02
e I =
TRANSFERENCIAS CORRIENTE! 025 025
- RECONOCIMIENTOS ADICIONALES DE PENSIONES (art.20 RDL 13/2010) 0.2s 02s
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1233470 13.086,11

TOTAL TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1539 17,83

TOTAL TRANSFERENCIAS DEL ESTADO 1254584 m

Fuente: web de la Seguridad Social
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PARA EL ANO 2017
GASTOS En miles de euros
Prev. Liquidacién Presupuesto Variacién 2017/2016
DETALLE
2016 2017 Absoluta %
Pensiones contributivas complementadas 119.069.857,61 122.777.090,00| 3.707.232,39 3,11
- Pensiones contributivas 111.915.859,44 115.608.561,54|  3.692.702,10 3,30
- Minimos y otros 7.153.998,17 7.168.528,46 14.530,29 0,20|
Incapacidad temporal 6.888.650,76 6.986.360,00 97.709,24 1,42
- Contingencias comunes 5.995.098,01 6.082.170,00 87.071,99 1,45
- Contingencias profesionales 893.552,75 904.190,00 10.637,25 1,19
Maternidad, paternidad y riesgos durante embarazo,
lactancia natural y cuidado de menores afectados por
cancer u otra enfer. grave 2.181.800,25 2.449.053,02 267.252,77 12,25
Entregas Unicas reglamentarias 148.245,89 165.555,16 17.309,27 11,68
Otras prestaciones economicas 198.881,82 225.481,56 26.599,74 13,37
Medicina maritima (cap.4) 203,39 9.468,00 9.264,61| 4.555,10
Asistencia sanitaria (Mutuas) (cap.4) 92.545,95 108.147,06 15.601,11 16,86
Gastos de funcionamiento (Cap. 1-2-3) 1.871.236,04 1.965.356,16 94.120,12 5,03
Inversiones (Area 1 contributiva, medicina maritima y
/Area 2 de Mutuas) 91.259,24 98.971,58 7.712,34 8,45
Otros gastos contributivos 1.726.750,73 1.979.118,30 252.367,57 14,62
- Operaciones corrientes 1.661.838,64 1.883.918,79 222.080,15 13,36
- Inversiones 64.912,09 95.199,51 30.287,42 46,66]
Operaciones financieras 171.990,56 2.260.661,66| 2.088.671,10| 1.214,41
TOTAL CONSOLIDADO 132.441.422,24 139.025.262,50| 6.583.840,26 4,97
ELIMINACIONES REALIZADAS (1) 4.015.062,39 4.098.956,23 83.893,84 2,09)
TOTAL SIN CONSOLIDAR 136.456.484,63 143.124.218,73|  6.667.734,10 4,89
INGRESOS En miles de euros
Prev. Liquidacién Presupuesto Variacién 2017/2016
DETALLE
2016 2017 Absoluta %
Cotizaciones sociales 103.640.019,30 110.560.320,00| 6.920.300,70 6,68|
Transferencias del Estado 7.275.608,63 7.240.742,29 -34.866,34 -0,48)
Otros ingresos (Cap. 3-4-5-6) 2.804.771,73 2.305.843,80 -498.927,93 -17,79)
Remanente de tesoreria 0,00 795.958,59 795.958,59
Otras operaciones financieras 19.284.926,05 18.119.084,78| -1.165.841,27 -6,05)
TOTAL CONSOLIDADO 133.005.325,71 139.021.949,46| 6.016.623,75 4,52
ELIMINACIONES REALIZADAS (1) 4.000.231,30 4.102.269,27 102.037,97 2,55
TOTAL SIN CONSOLIDAR 137.005.557,01 143.124.218,73| 6.118.661,72 4,47

Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2016

ANEXO V PRESUPUESTO CONTRIBUTIVO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
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ANEXO VI PRESUPUESTO

NO CONTRIBUTIVO DE

LA SEGURIDAD

SOCIAL PARA EL ANO 2017
GASTOS En miles de euros
Prev. Liquidacion Presupuesto Variacién 2017/2016
DETALLE
2016 2017 Absoluta %

Pensiones no contributivas, incluidas P.Vasco y Navarra 2.440.336,64 2.486.050,00 45.713,36 1,87
Prestaciones familiares 1.492.613,82 1.541.780,00 46.166,18 3,29
Subsidio por maternidad no contributiva 223,67 550,00 326,33 145,50
Sindrome tdxico 24.586,33 26.593,00 2.006,67 8,16
Subsidios econémicos a personas con discapacidad 18.690,39 16.522,95 -2.167,44 -11,60,
Dependencia (cap.4) 1.194,989,37 1.267.489,45 72.500,12 6,07
Otros servicios sociales (art. 48) 6.366,39 6.674,29 307,90 4,84
\Asistencia sanitaria (INGESA e ISM) (cap. 4) 35.120,69 37.339,28 2.218,59 6,32
Otras transferencias no contributivas 1.952,96 4.952,96 3.000,00 153,61
Gastos de funcionamiento (Cap. 1-2-3) 428.725,77 470.867,40 42.141,63 9,83
Inversiones 8.458,98 17.826,18 9.367,20| 110,74
Operacdiones financieras 701,74 1.602,47 500,73 128,36

TOTAL CONSOLIDADO 5.652.766,75 5.878.248,02 225.481,27 3,99'

ELIMINACIONES REALIZADAS (1) 3.202,73 3.963,04 760,31 23,74

TOTAL SIN CONSOLIDAR 5.655.969,48 5.882.211,06 226.241,58 4,00

INGRESOS En miles de euros
Prev. Liquidacién Presupuesto Variacién 2017/2016
DETALLE
2016 2017 Absoluta %

Transferencias del Estado 5.674.480,88 5.843.896,48 169.415,60 2,99
Otros ingresos (Cap. 3-4) 7.341,92 11.398,10 4.056,18 55,25
Remanente de tesoreria 0,00 24.664,01 24.654,01
Otras operaciones financieras 713,95 1.602,47 888,52 124,45

TOTAL CONSOLIDADO 5.682.536,75 5.881.561,06 199.024,31 3,50|

ELIMINACIONES REALIZADAS (1) 0,00 650,00 650,00
TOTAL SIN CONSOLIDAR 5.682.536,75 5.882.211,06 199.674,31 3,51

Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2016
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ANEXO VII CUADRO DE EQUILIBRIO DEL PRESUPUESTO POR ENTES
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ANEXO VIII EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO 2017
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Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2016
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ANEXO IX RESUMEN DE LAS CUENTAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
CONTRIBUIVA, 2012-2015

Cuadro 1: Resumen de las cuentas de la SSC, 2012-15

2014 2015 provisional®
2012 2013 presu- ) . presu- . .
ejecucion ejecucion
1 total ingresos SSC (Meuros) 109580 110210 114536 110429 120.638 111758
% ce PIB 10,51 10,69 10,61 1030
cotizaciones ocupados 92694| 90151 95283 92524 102.028 94.802
cotizaciones parados 8224 7916 7.557 6524 7.805 5545
Transferencias complemento minimos 3.806 7.895 7.895 7486 7.563 7.500
ingresos patrimoniales 3311 2821 2475 2631 2151 227
tas3s, recargos y otros ingresos 1544 1426 1326 1263 1091 1133
2 total gastos SSC 115120 119682 123626 123741 126.677 127936
% ce PIB 1104 1161 1188 1188
pensiones contributivas 103503 | 108569 112103 112170 115.669 115669
otras prestaciones contributivas 9183 8724 9.168 9255 8733 10.027
gasto administrativo (parte imputada 2434 2389 2355 2316 2275 2239
3 saldo sistema (millones -5540| -9.471 9090 -13311 -6.039 -16.654
% ce PIB 0,53 -0.52 -128 -154
a Comp 1tes del crecimi del
gasto en pensiones
nimero pensiones (en miles) 8920 9066 9.201 9312
nimero de pensiones (en % ) 13 163 149 12
tasa de revalorizacion 14 15 025 025
efecto sustitucion (en %) 124 17 156 155
total % gasto penziones 394 483 33 3
5 Indicadores de referencia
PIB (en millones de euros) 104287| 10312 104116 1.081.1%0
afiliados Seg Sodal (media anual) 16.846| 16.298 16.554 17.083
Empleo equival a tiempo comp 16.783| 16.1%0 16.364
numero de desempleados 5.811 6.051 5610
Remuneracion asalariados 498.602 | 486.630 490.829
Crec. | Cree | o ec 2014 | F2000¢ | sradede
2012 2013 /15 ejecucion | ejecucion
/13 /14 2014 2015
1 totalingresos SSC 057 020 077 96,41 92,29
cotizaciones ocupados -2,74 263 2,46 97.1 9313
cotizacones parados -375 -17.59 -14.80 86,34 7189
Transferencias complemento minimos 10743 -5,18 019 94,82 99,17
ingrezos patrimoniales -148 -6.73 -13.69 106,31 97,63
tas3s, recargos y otros ingresos -7.63 -114 -8.29 95,28 100,83
2 total gastos SSC 396 339 337 100,09 100,68
pensiones contributivas 4589 332 312 100,06 99,85
otras prestaciones contributivas -5,00 6,08 6,25 100,94 1126
gasto administrativo (parte imputada S5C) -186 -3,06 -3.26 98,32 96,70
3 Indicadores de referencia
PIB (a precios corrientes) -111 0.96 384
afiliados Seg. Social (media anual) -3.25 157 320
Empleo equivalente 3 tiempo completo -353 107
nimero de desempleados 413 -7.29
Remuneracion asalariados -24 0,85

Fuente: La salud financiera del sistema publico de pensiones espafiol. Andlisis retrospectivo, proyecciones
de largo plazo y factores de riesgo. FEDEA. Estudios sobre economia espaiiola
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ANEXO X REGIMENES DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Régimen General

Trabajadores por cuenta ajena o

asimilados, determinados grupos de
trabajadores de los sistemas especiales
con caracteristicas propias de afiliacion,
cotizacion, etc., aquellos trabajadores de
los colectivos extinguidos de trabajadores
ferroviarios, representantes de comercio,
artistas, toreros y jugadores profesionales
de futbol. Desde el afio 1993. También
forman parte de este Régimen los

funcionarios de la Administracion Local.

Régimen Especial de Trabajadores por

Cuenta Propia o Autonomos

Mayores de 18 afios que realizan una
actividad economica a titulo lucrativo sin

estar sujetos a contratos de trabajo.

Régimen Especial Agrario73

Incluye a los trabajadores que realizan de
forma habitual y como unico medio de
vida y tunica fuente de ingresos, labores

agricolas, forestales o pecuarias.

Régimen Especial de Trabajadores del

Mar

Trabajadores por cuenta ajena, retribuidos
a salario o a la parte, que realizan
actividades relacionadas con el mar, la

pescar, portuarias, etc.

Régimen Especial de la Mineria del

Carbon

Trabajadores que realizan actividades

relacionadas con la extraccion,
explotacion, transporte y transformacion

del mineral del carbon.

Empleados mayores de 16 afios dedicados
a servicios domésticos, para uno o varios

cabezas de familiar, que reciben como

73 Con efectos 1 de enero de 2012 los Trabajadores del Régimen Especial Agrario se incluyen en el Régimen
General de la Seguridad Social siempre que trabajen por cuenta ajena, mediante la creacion del Sistema

Especial Agrario.
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Régimen Especial de Empleados del | contraprestacion u sueldo o remuneracion

Hogar™* de cualquier clase.

Fuente: pagina web de la Seguridad Social y Secretaria de Estado de la Seguridad
Social

ANEXO XI CUANTIAS MiNIMAS DE LAS PRESTACIONES
CONTRIBUTIVAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL (ANO 2017)

Tituares
. Sin conyuge:
Ciase de pensitn Con conyuge Unidad Con cényuge
a cargo econdmica no a cargo
- unipersonal -
Euros/afio - Euroslafio
Eurcs/afio
Jubilacién
Titular con sesenta y cinco afos . i | 11016,80 8.927,80 847140
Titular menor de sesenta y cinco afios. e, | 1032640 8.351,00 7.893,20
Titular con sesenta y cinco afos prooedeme de gran invalidez. ... 16.525,60 13.352,40 | 12.707,80
Incapacidad Permanente
Graninvalidez. . .. ... .. .. ..., | 16.52580 13.382,40 | 12.707,80
Absoluta . e iiiiiiiiiao.... | 1101680 8.927,80 8.471.40
Total: Tlular con sesenla y cinco afos. e e iiiiiiiiiiio..... | 1101880 8.927,80 8.471,.40
Total: Titular con edad entre sesenta ysesenta ycuatro anos. . e eieeieieaiaieeea.. | 10.326,40 8.351,00 7.893,20
Total: Derivada de enfermedad comdn menor de sesenta afios . et snasssaasasas 5.552,40 5.552,40 5.448,94
Parcial del régimen de accidentes de trabajo: Titular con sesenla ycincoafos.............. | 11.016,60 8.927 80 8.47140
Viudedad
Titular con cargas familiares. .. ... .. 10.326,40
Titular con sesenta y cinco afos o con d:scapac»dad en grado ngual [+] supenor al 65 por 100 8.927,80
Titular con edad entre sesenfa y sesentaycuatroafos . ... ... 8.351,00
Titular conmenos desesentaanios .. .. ... ... .. 6.760,60
Clase de pansidn Euros/afio
Orfandad
LT oL ot o P 272720
Por beneficiario con discapacidad menor de 18 afos con una discapacidad en grado igual o supenioral 65por100 ................ 5.367,60
Enla erfandad absoluta el minimo se incrementara en 6.760,60 euros/afio distribuidos, en su caso, entre los beneficiarios.
En favor de familiares
POr DEMBICIANIO . .. ..ot e e e e 272720
Si no existe viudo ni huérfano pensionistas:
Un s0lo beneficiarnio 0on SESanta Y CINCO A0S, . . .. - .o\ttt ettt et e e e e e e et 6.582,60
Un solo beneficiario menor de Sesenta y CNCO A0S . . . .. .. .o ouuiun ittt aeie it aa et tiiiaasetiieaaaaennas 6.211,80
Varios beneficiarios: EI minimo asignado a cada uno de ellos se incrementara en el impoerte que resulte de prorratear 4.033 40 euros/aiio
entre el nimero de beneficiarios.

Fuente: Boletin Oficial del Estado. Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado
para el ario 2017

% Desde el dia 1 de enero de 2012 los trabajadores del Régimen Especial de Empleados del Hogar quedan
integrados en el Régimen General, mediante la creacion del Sistema Especial para Empleados del Hogar.
La integracion afecta tanto a trabajadores que prestan servicios de forma fija para un titular del hogar
familiar como a los trabajadores discontinuos, es decir, aquellos que realizan actividades para varios
titulares del hogar familiar.
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ANEXO XII FACTORES DE SOSTENIBILIDAD EN PAISES DE LA UNION
EUROPEA

Factor de

Pais sostenibiidad A quién afecta? \lanable determnante  Vanrable que seausta  Ravalorizacion cepende de:
Al . X Todos ‘onist Szlzrics, contribuciones Pensidn inicizl SQalzrios, contrbucones
emania odcs los pensonistas y tasa ds dependencia y revdorizaciin y tasa de dependencia
Dinamarca X Nueves pensionistas Esperarza ce vida Edad d= ubilacidn Salarics
Esperanza de vida,
. Ingrezos y gastos
- . |n-; Y gastos ael Pension nicial del sistemna, numero de
Espana X Todes los pensonistas sistema, numero de " N
. y revalorizacicn pensiones y efecto
pensiones y sfecto iucidn
sustitucion Sust
Finanda X Nuevos pensionistas Espararza de vida Pen=dn inicid Precioe y salarios
. - . Pensidn inicizl .
Franda X Nuevos pensionistas Espararza ce vida ¥ afica necesaros Precios
pera generar pansion
Grecla X Nueves penslonistas Esperarza ce vida Edad d2 ubilacidn PIS y precios
Holanda X Nuevos pensionistas Esperarza ce vida Edad dz ubilacidn Salarics
. Penslonistas . . . . .
Hungria X an @ si " PIB, precios y salsrica Revalorizacidn PIB, precios y salarios
. Nuevee pengioniatas PIE nominl Penzidn inicial y edad .
; ) I Pracios
ke A (cuentas nocicnales) esperanza de vida de jublacion
. ) Esperarza oe vida Pensidn nicial Pregios. esperanza de vida
pon % Todos los pensionisias y tasa de deperdercia y revalcrizacién y tasa de dependencia
Letoria X RRevOn ,Omsm Esperarza de vida Pension inicid Precias
(cuentae nocicnales)
Nuevos persionstas ) e .
N, X . Esg| de vida Pensid £ Sala
oruega {cuenias noclonsles) perarza de vi 'ensidn inici rics
Pobnia X evos on Esperarza de vida Pensdn inicia Precios y salzrios
(cuentas noclonales)
Portugal X Nuevos pensionstas Esperarza ce vida Penson inicia PIB y precios
Repdblca Checa X Nuevos pensionistas Afo de nacimignto Edad dz ubilacidn Precios y salarios
. Todos lcs penionistas Sa!ams. PIB._ Pensdn inicial Salarios, PIB, catizacknes,
Suecia % (cuentas nocicnales) colizacions, pasios revadonzacon nasives y esperanza de vida
y esperanza de vida y ¥

Fuente: Roberto Ramos Magdaleno (2014). El nuevo factor de revalorizacion y de sostenibilidad del
sistema de pensiones espariol
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ANEXO XIII NUMERO DE PENSIONES EN VIGOR DISTRIBUIDAS POR
CLASES Y GRUPOS DE EDAD (MARZO 2017)

GRUPOS DE INCAPACIDAD JUBILACION FAVOR
PERMANENTE () VIUDEDAD | ORFANDA FAMILIARES O
De 0 a 4 afios ————_

De 5 a9 afos 14.196

De 10 14 aios —————

De 15 a 19 anos

58.111

De 20 a 24 aiios _____ 89.612

De 25 a 29 anos 4.362 347 5.088 516 10.313
De 30 a 34 afos

N T L 26m

De 35 a 39 anos 40.764 6.506 8.032 351 55.653

oe0asiaioe [ ] e
De 45 a 49 anos 113.320 19.133 1.742 168.566
De 50.2 54 aios ————— 257,545

De 55 a 59 anos 234191 104.213 21908 378.462
De 60 264 aos ————— 805,372
1168 1491290 208667 4670

De 70 2 74 afios _—_—— 1622.694

De 75 a79 anos 941.013 331.338 2814 1.280.070

De 80 a 84 afios _———— 1.330.242

85 anos y mas 9615 816.840 5.200 1.522.915

No consta N TR T Y m

TOTAL 943.476 5.792.969 2.357.691 340101 40.319 9.474.556

Fuente: web de la Seguridad Social
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