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RESUMEN.

La actual crisis es posiblemente la mayor y matupda desde la crisis el petréleo de
los 70, es por ello por lo que resulta interesantestudio, y los vaivenes en politica
econdémica que van de una etapa inicial de gastticpyla tres afilos mas tarde un
dominio de politicas de austeridad, sobre todole&mbito europeo, que es en el que

mas nos vamos a fijar.

De esta manera, veremos como llegamos a la goaia, a continuacion, observar los
motivos por los cuales se produce el cambio dedmare econdmico, y los factores
que lo desaconsejaban. Y, finalmente, observarelmogvolucion de diferentes
magnitudes macroeconomicas en los paises de Eundgafuertes industrialmente
hablando, y en aquellos que mas han sufrido l&scpara ver de qué forma ha afectado

a los mismos el cambio de politica econdémica.

Palabras clave: Crisis, Austeridad, Financiarizac{@recimiento.

ABSTRACT.

The actual crisis is probably the most and deepiese petroleum crisis in the 70°s,
that’s the reason it’s interesting to study, anehiogs and goings in economic politics
that go from an initial period of public spendirig,a dominance of austerity politics
three years later, especially on a European sadiieh is the one we are going to study

more carefully.

In this way, we are going to see how we arriveht trisis, for then watch reasons that
the paradigm economic change is caused, and ttergaghich advised against it. And,

in the end, we’ll see the evolution of the diffdremacroeconomic magnitudes in the
strongest countries of Europe, industrially spegkand in those one that have suffered

the crisis, to see in which way they have beerctdteby the economic politics change.

Keywords: Crisis, Austerity, Financialization, Gribw



Trabajo Fin de Grado Alberto Antén Alvarez

INTRODUCCION Y OBJETIVOS.

Las crisis econOmicas son unos interesantes objiet@studio, ya que, pese a que la
economia principalmente se dedica al estudio dedsgeasados, también permite hacer
previsiones sobre lo que puede depararnos el fgegan las situaciones que se vayan

dando.

La actual crisis (aun no hemos conseguido salieltle aunque los cimientos para
hacerlo ya estan presentes en algunas econondad)m@yor evento econdémico de lo
qgue llevamos de siglo, y uno de los mas importamkeslos ultimos cien afios,

comparable con las grandes crisis economicas dkl pasado, como pueden ser el

crack del 29, y la crisis del petroleo de los arfs

La comparacién, en un principio se hace importayaegue el primer caso, la solucion
desemboc6 en la segunda guerra mundial, no inie&nth recuperacion econémica
hasta entrados los cincuenta (primero por las f&de la propia crisis, y después por
la destruccion derivada de la guerra). Y en el ségicaso, la crisis dura practicamente
hasta los noventa, saliendo de ella muy debilitddesdiferentes paises, y con unos

ratios de crecimiento muy inferiores a los del castrior.

En el momento actual, se pueden observar algumaigsiles y muchas diferencias con

ambos casos. Se puede decir que la crisis viewegada por una burbuja inmobiliaria,

gue se entremezcla con una burbuja financiera, desaegulacion de los mercados
financieros (especialmente en Estados Unidos) ¢ tipos de interés muy bajos,todo
ello hace que el problema de fondo se multiplidiirea vez dado todo lo anterior, y ante
constantes problemas para la devolucién de lostasede va desarrollando una crisis
de confianza, que va hacer estallar la crisis, g, @l mismo tiempo, va a hacer poco
creibles los intentos por atajar la misma. A tosto,ese une una descoordinacion inicial
de todos los paises en la forma en que afrontaidena, que no hizo sino acrecentar la

desconfianza en su capacidad para solucionar ¢deonas.

Finalmente, en el caso europeo (Zona euro), seidemmentar el gasto publico para
compensar la caida del consumo privado, en espamigbarte de las empresas, en un
intento de estimular las economias, pero eso, abmen un principio (2007-2008), no
da los resultados esperados, e incluso 2009 esperorlos daos de 2010 presentan una

leve mejoria. Pero, pese a esto, ya se ha produridescate de Grecia, y con la
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negativa del Banco Central Europeo a la compraedela soberana, sobre todo de los
paises con mayores problemas (sus estatutos sehig@n), hace que a los paises mas
expuestos econdmicamente (Portugal, Irlanda, Grgciaspafia, y posteriormente
también a Italia) les sea cada vez mas caro aceddsrmercados financieros, situacion
que llevara posteriormente a nuevos rescates daaiGsemas tarde, de Irlanda y de
Portugal (2011), sufriendo Espafia e Italia unae@aisis por esto mismo entre finales
de 2011 y mediados de 2012, cuando sus primasigor(diferencial respecto al bono
aleman a diez afos) alcanzaron niveles entre 18sy40s 600 puntos basicos en esos

momentos.

En medio de todo esto, a finales de 2010, se degiddodas las economias de la zona
euro han de pasar a desarrollar politicas de &lesteique sean capaces de reducir tanto
la deuda, como, sobre todo el déficit publico, edbdo a través de una minoracion del
gasto publico (recortes), y una mejora de la privddad (flexibilidad laboral) que

estimulase las exportaciones para poder crecer.

En este contexto, el Banco Central Europeo tenteoaubjetivos, la estabilidad del euro

y la contencion de la inflacion, por encima de quedr otra cosa.

Asimismo, debido a los problemas de acceso a #diacion, y a la fuerte exposicion
de sus balances, tanto a las deudas soberanas,aclma@ctivos toxicos, buena parte
del sistema financiero europeo hubo de ser resmataédl menos precisé inyeccion
econdmica en varias ocasiones, algo que afectdas tas economias de la zona euro en

mayor o menor medida.

Ademas de todo lo ya comentado, la crisis tambiansacudido las economias
domeésticas, bien mediante la minoracion de losrseswpercibidos (bajadas de salarios,
paro, etc...) o bien por el aumento de las tributaesa(por ejemplo aumentos del IVA),
gue han hecho pasar grandes problemas econdémidas &milias, y que han
contribuido a aumentar la brecha salarial exist@rgegue mas ganan y los que menos
practicamente en todos los paises europeo (aurmee la misma medida en todos); y
que, ademas ha contribuido a una pérdida de edildnenestar como nunca se habia
visto hasta la fecha, merced a los recortes quetdrado que afrontar los diferentes

paises para lograr llegar a los objetivos marcpdo$as politicas de austeridad.
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Es por todo esto por lo que resulta interesantesaldio de dichas politicas de
austeridad, para ver si ciertamente estas eramita @alida disponible, y sobre los
resultados de la aplicacion de dichas politicas.

OBJETIVOS.

El objetivo general del presente trabajo va a sarualoracion acerca de si las politicas
de austeridad eran pertinentes, para lo cual, amdsemos de desarrollar otros

objetivos especificos:

- Conocer como se ha llegado a la crisis, es deélesthan sido los factores que
nos han llevado a la misma.

- Conocer los motivos que llevaron a pasar de unbiscps de gasto publico, a
unas politicas austeras.

- Conocer si el cambio anterior estaba fundamentads, existian estudios o
ejemplos de la aplicacion de dichas politicas dseagad que sirvieran como
referencia de lo que podria ocurrir tras su apidzac

- Y, finalmente, conocer como han evolucionado lasroraagnitudes en las que
mas hincapié han hecho las politicas de austerigagr la evolucion de las
mismas entre el inicio de la crisis y su implardagciasi como su evolucion

posterior.
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PROCEDIMIENTO Y ANALISIS BIBLIOGRAFICO.

Los medios a través de los cuales se ha buscaoionacion, han sido principalmente
virtuales. La principal fuente de busqueda de mBwion ha sido Google Académico
(tanto para busqueda en inglés como en espafnaljuattambién se han utilizado otros
buscadores tales como Dialnet, Webofknowledge, &cgElsevier. Ademas de dichos
portales de busqueda, se ha procedido a consulttr kase de datos Eurostat, para
conseguir informacion econdmica acerca de los pajse se pensaba analizar, asi

como de portales de noticias (en concreto, el nibzado ha sido el de RTVE).

La primera palabra buscada en Google Académicsidwala palabra crisis, que arrojé
3.680.000 resultados, a continuacién, se proceéiomanar tanto las patentes como las
citas, qguedandonos 3.510.000 resultados. Al serdsgltados todavia una cifra muy
elevada, se procedi6 a afiadir la palabra austeaiederity en la busqueda en inglés).
Una vez aplicado este nuevo criterio, nos han gled8.400 resultados, que, una vez
eliminadas las patentes, nos da como resultad®@8esultados. Para limitar ain mas
los resultados, se afiade la palabra critica, quedés 23.500 resultados. Filtramos a
continuacion por afio de publicacién, desde 201&daondo 8.860 resultados. Se
procedié entonces a buscar “criticas a la aust#tida “criticas a las politicas de

austeridad” para obtener mayor especificad, olteloien el primer caso 2 resultados, y

en segundo otros 2 (todos diferentes)

Por su parte, se procedio también a hacer una édagen inglés, con los mismos
términos. Asi tras incluir austerity en la busquedas quedamos con 150.000
resultados de 10s3.680.000 resultados inicialess Testo, se incluyé la palabra
criticism, quedandonos 97.000 resultados, que edajuen 16.500 una vez aplicado el
filtro por afios, restringiendo a documentos a pddi2013, y eliminando las patentes.
Por altimo, se procedio a hacer una busqueda nmaseata con "evaluation of austerity

", que proporcioné 23 resultados.

A partir de esos 27 resultados iniciales se comenaalizar el trabajo, incorporando
aquellos otros, que, a través de otras referersgasonsideraron interesantes por la
tematica que abordaban, pero que no se habianzkmala través de las blsquedas

realizadas anteriormente.
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1. EL ORIGEN DE LA CRISIS. NEOLIBERALISMO Y
FINANCIARIZACION.

Antes de pasar a analizar el proceso llevado a galturante la crisis, puede resultar
muy interesante diferenciar dos términos que, agmgusiempre son mencionados al
hablar de la misma, si tienden a confundirse elagroel otro, cuando se habla de ellos,

siendo normalmente obviado el segundo: Neolibenalig Financiarizacion.

Segun nos dice David Harvey, “las evidencias nagesen que el cambio neoliberal
esta de algun modo relacionado con la recuperacig@tonstruccion del poder de las
élites econdmicas” (Harvey, 2005, p. 15) o, comradiAlfredo Saad-Filho y Deborah
Johnston, “el rasgo mas caracteristico del nealilseno es la utilizacion sistematica del
poder estatal para imponer imperativos de mercdoh@n€ieros) en un proceso
domestico que se replican internacionalmente ggaxi@a globalizacion” (Saad-Filho y
Johnston, 2004, p. 3). Curiosamente, en ningunestdes dos definiciones se menciona
en ningln momento la ideologia econdmica de lasguesta hablando, pero, segun nos
dice Alex Callinicos “el neoliberalismo puede satemdido como régimen econémico
cuyo objetivo es conseguir una estabilidad moreetgrifiscal, amparandose en una
ideologia que considera que los mercados deberrregitarse” (Callinicos, A.,
2012).Estono solo ha permitido la restauracion mder de clases que menciona
Harvey, sino también una redistribucién de la rigug de los ingresos en favor de las
clases mas pudientes, como dicen Saad-Filho y ttohng es este mismo proceso el
que ha favorecido (aunque hay que decir que yalsi@alniciado con anterioridad a que
se impusieran las tesis neoliberales) un amplicgao de financiarizacion de las

economias capitalistas.
Este proceso de financiarizacion puede observasdedres perspectivas:

- La primera nos especifica que la financiarizaciénes el dominio que puedan
tener los bancos sobre el capital industrial y aorak (eso estaria mas
relacionado con la financiacion de las econom&igp que estariamos hablando
de la autonomia cada vez mayor de los sectorescigr@s, y donde las
instituciones financieras han visto nuevas fuedeebeneficio, bien sea a través
de las rentas personales, o bien como mediadaorascferos en los mercados,

alejandose un poco de su papel de prestamistas endrcados financieros, que
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ha pasado a ser ocupado, al menos en parte, paapismles industriales y

comerciales a los que antes prestaban dichasumisties financieras. De esta
manera, los bancos, en su continua busqueda danfmntes de beneficio, y
gracias a la desregulacion financiera, han vueitoogos hacia actividades mas

especulativas durante las ultimas décadas.

- Segunda, la financiarizacion supone la implicadi@un amplio espectro de
actores econodmicos en los mercados financieross@@mente los bancos),
apareciendo en los mismos también firmas indusfig comerciales, y, por
supuesto, los hogares. La creciente integracidaglelases medias trabajadoras
en los mercados de crédito es uno de los cambisdlamativos de las ultimas

décadas.

- Tercera, la proliferaciéon de derivados financienosofrece simplemente mas
formas de especulacion, sino que también permiten amplio namero de
actores econOmicos calcular costes y beneficiodifenentes mercados, y de
esta manera, eliminar incertidumbre. De esta matef@manciarizacion seria un
fendmeno socioeconémico al que los poderes pditigoecondmicos han

acusado de ser el origen primero de la actuakcrisi

La financiarizacion ha actuado como un procesoedpldzamiento del capital, ya que,
al ofrecer el sector financiero beneficios muchoyones que los producidos por la
inversion productiva, ha contribuido al desplazanttiale los capitales destinados a esta
altima hacia si. El desarrollo de las burbujasosmhercados financieros se convirtio de
esta forma, en un mecanismo a través del cual fzaxdéa ha podido mantenerse y
crecer gracias al efecto riqueza, empujando adtmses a endeudarse y gastar cada vez

7

mas.

Todo esto estaba sucediendo bajo el paraguas decamignte de pensamiento
neoliberal (en sus diferentes versiones) que laegiropugnando una liberalizacion de
los mercados, y que en el caso de los mercadascfaras practicamente ha conseguido
ese objetivo en algunos paises (Estados Unidosgdleta mayor parte de las
regulaciones que afectaban a los mercados finasciea su control, sin embargo en
Europa no ha sido asi, o al menos no al mismo )nilelkcual, junto a otros factores,
permitidé el crecimiento y la alimentacion de la bwja financiera que acabaria

explotando en 2008, aunque esta no lo hizo poeri@al que habian tomado los propios

10
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mercados financieros, sino por la pérdida de comnfigZen los mismos y en los productos

ofertados por ellos.

Por su parte, al hablar de neoliberalismo no ntzsvess refiriendo Unicamente al poder
politico y econdmico que se presupone que tierseabr bancario, y que en algunos
ambitos se ha llegado a afirmar que es quien peacsu momento el cambio hacia la
austeridad. Ciertamente se pueden observar ciditaencias entre los diferentes
paises a la hora de llevar a cabo sus politicdse eue se refiere al &mbito bancario
desde que dio comienzo la crisis.

De esta forma, las tesis neoliberales pueden osmil@e los puristas, que insisten en
una estabilidad monetaria y fiscal a toda costang posicibon mas pragmatica, que
propugna mantener las burbujas en manos de losadwrdinancieros para seguir
funcionando. Asi que el giro hacia la austeridadrigoverse como un intento de purgar
los excesos del pasado, excesos que fueron prode@oteriores y fracasados intentos
de rigor monetario y fiscal. Dicha oscilacion egoainterno al propio neoliberalismo,
que, de forma global, sigue manteniendo su prihoijaaacteristica, dejar libre al
mercado, y, por tanto, el giro hacia la austeridpdnas se ha visto acompafiado por
intentos serios de castigar o de controlar a l@daPara entender esto no hay mas que
ver que los mas afectados por las politicas sulesitRs no han sido precisamente
quienes disefiaron o se beneficiaron de las burgijas que han tenido su reflejo en un
elevado desempleo, una reduccion de las pensiodesos salarios, y una disminucion
de los servicios publicos. De esta manera, el be@lismo puede seguir siendo
considerado como un proyecto de clase, cuyo casteasdesplazado hacia la clase

trabajadora y los mas pobres.

El contraste entre las dos versiones extremas diébeemlismo se puede encontrar en
las actitudes de Alemania y de Estados Unidos hiaciaconomia en los ultimos
tiempos (previos a la crisis), de esta manera,algsridades economicas de estos
altimos han venido utilizando el rol del délar componcipal divisa de reserva para
saltarse las reglas que imponen a otros paisesndo lo han creido necesario, crecer a

través de devaluaciones (Helleiner, 1994; Gowa@9)l9

Alemania, en cambio, ha desarrollado una exitosa@uia basada en la exportacion

dentro de una estrategia cuyo objetivo es la Inflgcion y una moneda fuerte.

11
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Ahora bien, también tenemos que tener en cuentdaguleurbujas financieras se han
estado utilizando dentro de la propia economia comanecanismo para conseguir
crecimiento econémico y al mismo tiempo para pagel; pero, en una situacion de
crisis como la actual, ¢se puede volver a buseamésmo mecanismo de crecimiento?
En la coyuntura actual, y dentro del ambito de aiddd, esto no es posible, porque
para que las burbujas crezcan, hace falta demantia,austeridad ha llevado a las
economias avanzadas a situaciones de desempledrgcapacidad, que lo que

realmente consiguen es reducir la demanda, yopanto, frenar el crecimiento.
1.1LA RESPUESTA ANTE LA CRISIS.

Al afrontar la creciente crisis, tanto prominentesonomistas como politélogos,
reavivaron las ideas Keynesianas acerca del rotlgb&n jugar los déficits fiscales en
las economias de los diferentes paises. De esteaf@n octubre de 2008, el Ministro
de Hacienda inglés Alistair Darling declaraba goeeha parte de lo escrito por Keynes
aun tiene plena validez. Nos encontramos derivamawidades de gasto hacia areas
gue marquen una diferencia... Podemos permitirnog peelstado para crecer’. Mas
tarde, en noviembre de ese mismo afio, un comuneaxkdo por el G20 hablaba de
“utilizar medidas fiscales para estimular la denzadd forma rapida”. Durante el otofio
de ese mismo afio, y debido al temor existente aadcun posible hundimiento del
sistema financiero, tanto las autoridades econ@mogeamericanas como britanicas, y
posteriormente las de todos los componentes dehkificiaron que iban a nacionalizar
parte de sus bancos mas importantes, y que lestamign capital directamente para
recapitalizarlos. Al mismo tiempo se aumentd elusegle depdsitos, que se amplié
para proteger a los depositarios y evitar la r@diranasiva de capitales. Al mismo
tiempo que sucedia esto, los diferentes gobieradaeson haciendo cargo de aquellas
entidades que habian caido (esto ha sido un reiooeoto implicito de que los
beneficios son privados de aquellas instituciones Iqs generan, pero las pérdidas se
socializan). Este modo de actuar no solo provo@ apmentaran los déficits fiscales,
sino que también provoco un traslado de activoEddx(principalmente las hipotecas
basura, detonantes finales de la crisis) desdecersbancario hacia los balances de los
diferentes gobiernos.

A la vista de las actuaciones comentadas, y diirfazion del presidente del Deutsche
Bank, Joseph Ackermann, que decia que: “Yo no @nda capacidad autorregenerativa

12
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de los mercados”, Alemania era la Unica de entlasdas economias avanzadas que
seguia siendo esceéptica acerca de la efectividéosdestimulos fiscales para recuperar
la estabilidad anterior, llegando a afirmar su Blir@ de Finanzas, Peer Steinbruck, que
“ese tipo de politicas eran burdo Keynesianismo Wpieamente servia para alimentar
el aumento del crédito financiero (origen de lasis)f, y segun su forma de ver la
situacion, era necesaria una vuelta a la reducd®nlos déficits, que se habian
incrementado de manera temporal. Pero, a pesastde afirmaciones, y debido a la
profundidad de la recesion, durante 2009, las misdes alemanas debieron
implementar estimulos fiscales, que duraron hdsédi@ siguiente, fue “un momento
Keynesiano”, un momento en el que todos los gobgede las economias avanzadas
implementaron paquetes de estimulos fiscales (8smga, 2012, p. 64). Esta fue la

etapa en la que, por ejemplo, se llevo a cabaael Blen Espafa.

Como gobiernos de todo el mundo incurrian en inambes déficits presupuestarios, y
se mantenian unos tipos de interés bajos, que lscavivar el gasto del sector
privado, se logré abortar el colapso de los mergagaue volviera la confianza a los
mismos. A pesar de esto, ya en 2009 se rompidnskeaso entre los economistas acerca
de como afrontar la crisis, y ya en 2010, cuanddelaresion parecia algo superado,
aungue las cifras de paro seguian estando en sigldeados, cambiaron bruscamente
las politicas economicas, que pasaron de aceptarraleles de deuda publica, a llevar
a cabo politicas de austeridad fiscal que buscabarduccion. Esto sucedié en primer
lugar en la eurozona (la deuda soberana de los mismmas débiles alcanzé niveles

nunca vistos con anterioridad) y después en & gedtmundo.
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2. EL PROCESO DE CAMBIO DE POLITICA ECONOMICA.
2.1LA PREOCUPACION POR LAS FINANZAS PUBLICAS

El espejo en el que la econémica se comenzo a mmieavez conocida la amplitud de la
crisis ha sido el de la década de los 70, momenmtel eual las politicas Keynesianas
dejaron de dar respuesta a la economia del mompeués, hasta aquel momento se
estimaba que inflacion y paro no podian aumentarnisino tiempo, y esto comenzé a
suceder en la economia real. En ese momento aalid€scate la nueva economia
clasica (a través de los postulados neoliberalesipalmente), para dar respuesta a esa
problematica, y, desde entonces ha sido esta teogize en mayor o menor medida ha

seguido manejando los resortes econémicos mundiales

En aquel momento se pudo observar como el crecdimidarivado de un amplio

aumento de los déficits publicos quedaba anuladapa aceleracion de la inflacién y
una pérdida de la competitividad, lo cual llevona tnuida del capital hacia el exterior,
que hizo insostenible el tipo de cambio (Krugmav9), siendo tanto la reduccion del
déficit publico como la devaluacion de la monedapaliticas que se hubieron de llevar

a cabo en aquel momento con el fin de superaide.cr

Pero ya durante las crisis de los afios 90, no $aengsma politica la que se llevé a
cabo, sino que se procedi6é a inundar los mercadoléqdidez, y, al mismo tiempo

volviendo las regulaciones financieras mas laxastieanpo que se favorecia la
presencia de unos tipos de interés muy bajos, gieste el punto de partida de la

enorme burbuja financiera que finalmente explotani2007.

La primera consecuencia natural de la crisis enplises desarrollados ha sido un
aumento inmediato de la deuda derivado de losiéstatores automaticos presentes en
toda economia (por ejemplo, la contraccion derigseisos publicos, tanto los derivados
del consumo, ya que este disminuyd, como los ddowale la renta y del patrimonio,
ya que, a menores ingresos personales y empresariaenores ingresos recibe el
estado via impuestos)

Anadido a lo anterior, y de igual manera a lo qaleid ocurrido en la anterior crisis, los
estados procedieron a inyectar dinero en el mer@amtoejemplo, el Plan E en Espafa)
y a proporcionar algunos estimulos fiscales, sn l@stos fueron apenas importantes

dentro del monto total, y, por tanto, dentro dehanto de deuda.

14



Trabajo Fin de Grado Alberto Antén Alvarez

Evolucion de la Deuda en Europa 2007-2010
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Gréfico2.1. Evolucién de la deuda entre el iniagolal crisis y el momento anterior a la aplicaciérab

politicas restrictivas.

Pero a partir de 2010, y debido a los problemadedela que acuciaban a paises como
Grecia, y al hecho de ver que otros paises sea@@r@eligrosamente a la posibilidad
de tener que ser rescatados, ya que sus economi@eaian lo esperado, se decidio
cambiar de estrategia, acabar con los estimulesldis e iniciar una politica de
austeridad que fuera capaz de contener esa sangria.

Y desde ese momento se extendieron las dudas atetassolvencia de las economias
de la eurozona, y se los origenes estructuralé&stdementa financiera que habian dado
origen a la crisis pasaron, primero a un segunaiaoply posteriormente a ser olvidados,
y se busco solucion en politicas del mismo corie lgs que habian dado origen a la

crisis.
2.2LA VUELTA A LAS POLITICAS PRE-KEYNESIANAS.

Durante la gran depresion, reputados economistésuydron la misma al déficit
publico y a las rigideces del mercado laboral ypd®luccion. Sin embargo, Keynes, al
desarrollar su teoria econdémica, afirma que edbfeogie persista el desempleo a pesar
de que el mercado laboral sea totalmente flexiplgyue no existe ningln mecanismo

automético que permita alcanzar el pleno empleo.

! Fuente: Eurostat. Elaboracién propia. Todos lassddisponibles en el Anexo 4.
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Evolucion de la Tasa de Paro 2007-2010
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Grafico 2.2. Evolucion de la tasa de paro entirieio de la crisis y la implantacion de las pals de

austeridad.

De esta forma, en su Teoria General (Keynes, 19@®one tres posibles alternativas

por las cuales esto es asi. En primer lugar, osfué no se puede extrapolar la teoria
micro al nivel macroecondémico, ya que el empledasbbre la economia entendiendo
a esta como un todo, no como infinidad de difesemercados. En segundo lugar, hay
gue tener en cuenta la importancia de la incertmangue afecta a los mercados

financieros, ya que estos son el lugar donde seeetran los diferentes actores

econdmicos, y de donde, posteriormente, surge sjmecie de representacion colectiva
gue va a influir en todas las decisiones que piosteente se vayan a tomar en materia
de produccién e inversion. Y, en tercer lugar,mepkeo va a ser consecuencia del nivel
de demanda efectiva que se alcance en la econpupi@ a su vez va a depender de las

decisiones de inversion tomadas.

De esta manera, segun el equilibrio keynesianondetado de trabajo, si los hogares
deciden ahorrar mas, esto va a provocar una dismimae la demanda, que a su vez va
a hacer que disminuya el empleo y que aumente falitdiiscal. Esta situacion se
denomina paradoja del ahorro, y es de perfectaaapdin a las politicas de austeridad, y
en especial si hos encontramos ante un desempeoauwiene provocado por unos
elevados salarios reales que presionen sobre dagreidad marginal (Benassy, 1982).
Peroaun asi no se ha evitado llevar a cabo estedgppoliticas sin tener ninguna

consideracion hacia este aspecto.

2 Fuente: Eurostat. Elaboracién propia. Todos lassddisponibles en el Anexo 6.
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El proceso llevado a cabo para evitar los postglagynesianos de la Teoria General
ha sido el siguiente: En primer lugar, el modeleLM, estudiado hoy en todas
universidades, es un modelo que habla de los ajdsté&horro e Inversion, por un lado,
y de Liquidez y Masa Monetaria por el otro, enlalarde esta manera con los
postulados clasicos (ahi esta por ejemplo la e@nacuantitativa monetarista). A
continuacion, Milton Friedman aprovechdé este camimwando aparecieron los
primemos sintomas importantes durante la crisitogle’0. De esta forma, Friedman
postuld que el desempleo Keynesiano tenia su orggenuna demanda efectiva
insuficiente, y que, si los salarios fueran masases que la productividad, la inflacion
se mantendria mientras la demanda exceda la capagrdductiva. Estos argumentos
encajaron como un guante con las teorias neoldseistuladas por los economistas
de la Escuela de Chicago, para poder afirmar qugidolos keynesianos decian podia

aplicarse a economias centralizadas, pero de nimmgdlo a economias avanzadas.

Fue de esta manera como lo que los modelos Keymss@denominaban un ciclo de
productividad enddgeno tipico provocado por la @sidn de la demanda efectiva, se
convirtié en algo exdgeno. Aplicando este nuevapama de causa y consecuencia, se
puede ver como la crisis de las subprime se anatim® la reaccion racional de los
financieros a una inesperada caida de la proddativen el sector de la construccion.
Es por todo esto que estos modelos economicoslé&semms y neoliberales) consideran
que todo mercado es estructuralmente estable, ylajwetuacion del estado solo
bloquea la convergencia natural de los mismos pagar a un “estado natural de

equilibrio” a través de lo que ellos denominanrtaho invisible”.

La llegada de la actual crisis chocé con todosriogelos manejados por las diferentes
autoridades econdmicas, ya que las innovacionemdiaras que se habian estado
introduciendo en los mercados durante los afiosiarge al estallido de la crisis, y que
tedricamente estaban avaladas por los modelos mioo&) no solo no evitaron los
riesgos para los que supuestamente se habian cresmo que crearon nuevos
problemas dentro del propio sistema. Y es de estaaf como, a pesar de que las
simulaciones llevadas a cabo para ver las consei@aseen la economia de aplicar las
politicas de austeridad a partir de 2010 daban geswtado una recuperacion rapida y

espontanea (Wieland, 2010).
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El problema fue que esos modelos estaban pensad@ser aplicados en economias
cerradas, y las economias actuales estan totalnmt@telacionadas, y el colapso de la
economia americana habia dafiado gravemente a dodaohomia mundial, y las

politicas de austeridad, en esta situacion, satocbatribuido a hacer mas complicada

una recuperacion que aun hoy es precaria.
2.3EXPLICACION DEL GIRO A LA AUSTERIDAD.

Quiza el punto de inflexion de las politicas llewadh cabo para combatir la crisis se
pueda encontrar en la derrota del Laborista GorBomwn en las elecciones al
Parlamento Britanico en 2010, ya que este hab@uwsid de los principales defensores
de las politicas llevadas a cabo entre los afio8 20P010, aunque en paises como
Francia y Alemania fueron los mismos gobiernosdoe recibieron el impacto inicial
de la crisis, planearon su respuesta ante la migmagsteriormente variaron sus

politicas econémicas ante la misma.

Por su parte, al otro lado del Atlantico, el recéggido Barak Obama dio continuidad a
las ayudas ya esbozadas por el Secretario de Eg®adsu antecesor para GM vy
Chrysler, consecuencia directa de la caida de LelsmBrothers, algo que no se

deseaba que ocurriera con ninguna otra empresae$ta, la administracion Obama se
vio empujada a llevar a cabo una agenda de recdeteleficit. Asi, de esta manera, el
plan de empleo anunciado por el gobierno en septeige 2011, hubo de financiarse a
través de nuevos recortes de gasto, que, en easswncafectaron al Medicaid y al

Medicare

Viendo estas actuaciones (y otras similares poo tldmundo) resulta ciertamente
tentador afirmar lo profundamente arraigado quersientra el neoliberalismo (como
ideologia), haciendo que las élites politicas, ésadas y medios de comunicacion no
sean capaces de ver més all4 de la idea de limeadwesurgido all4 por los 70 y 80.
Esto es cierto en cierto modo. Ademas, buena partes informes financieros llegan a
la conclusion de que la desregulacion fue motivadacipalmente por razones
ideoldgicas (y no de necesidad), y que fue la feega misma corriente ideoldgica daba
al caracter autocorrector de los mercados lo quaipé el desarrollo de la burbuja a
mediados de la primera década de este siglo.Laipi@giue nos surge es ¢como es que
las élites siguieron confiando en el neoliberalissito cuestionarselo, si era quien les

habia llevado a esa situacién? Viendo con retrdisppelo sucedido en los afios 30, en
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aquella época se vio la necesidad de tener uro@erttrol de los mercados (ya fuese
gestionando la demanda, o planificandola) paranguse repitiese lo sucedido en 1929.
De igual modo, la fallida gestién de la demanda Eauperar la estanflacion que tuvo
lugar en los 70 dio lugar a un nuevo cambio de dignaa en el pensamiento
econdmico, alzandose en ese momento los monetaristgpregunta en este punto por
tanto es, ¢Por qué no ha habido cambio de paradignZ®d08, y se ha mantenido el

neoliberalismo como paradigma dominante?

Esto viene explicado por el hecho de que la iddalagoliberal es muy compleja,
aungue tenga un nucleo intelectual, y a que se mgrdiferentes teorias economicas
(principalmente derivadas de las ensefianzas deénkaie y Hayek), que estan muy lejos
de apoyarse mutuamente. Este hecho hace que todtedkgia que empapa el
neoliberalismo pueda ser interpretada y aplicadasiformas mas diversas.

2.4LAS DISPUTAS ACADEMICAS ACERCA DE LA POLITICA
ECONOMICA A REALIZAR.

Reinhart y Rogoff realizaron un estudio acercaadectisis financieras a lo largo de la
historia, con el objetivo de demostrar la existam® una correlacion entre altos niveles
de deuda publica con el estancamiento de la ecanogste estudio posteriormente
serviria para justificar la deriva hacia la austadi por parte de todas las economias
europeas. En dicho estudio, tras estudiar los d#itenidos de crisis financieras a lo
largo de ocho siglos, Reinhart y Rogoff (2009) déeseron que, tras toda crisis
financiera, la produccion y el desempleo se hatdanperado muy lentamente, y que la
recuperacién de los niveles de deuda alcanzabdgenos casos los 23 afios. Estos
datos les hicieron preocuparse por la relacionesaba disminucion acumulativa de la
produccion como consecuencia de los altos niveteglelda puablica, y, ante esta
perspectiva la Unica solucion para superar la gidnaexistente en ese momento pasaba
por regular el sector financiero y llevar a caba sarie de reformas organizativas para
poder, de esta manera, fortalecer el crecimientmnyo el crecimiento es débil cuando
la deuda publica es alta, es necesario llevar a palticas de austeridad que reducian
la relacion deuda publica/PIB para conseguir eseirniento. Dicho estudio, ademas,
identifica un limite para la deuda publica, a patél cual se produciria una contraccion
del crecimiento, este limite seria una deuda etprit@ al 90% del PIB(Reinhart y
Rogoff, 2010).
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Tras su publicacion, este estudio supuso la piadgalar que los politicos utilizaron
para pasar de unas politicas de estimulo a unégaslde austeridad, haciendo de paso
responsables del desempleo, la pobreza y de sasaicidades a los propios individuos,
en lugar de a un sistema que se habia mostradoaincke hacer frente a la situacion, y
que, ademas justificaba la reduccion del tamafoséetor publico. George Osborne,
Primer Ministro Britanico llegé a afirmar que “corhan demostrado Rogoff y Reinhart
de manera convincente, toda crisis financiera tenerigen en una cosa, esto es, en
altos niveles de deuda publica (Osborne,2010). uArez, el congresista Paul Ryan,
afirmaba que “un bien conocido estudio realizado lps economistas Ken Rogoff y
Carmen Reinhart confirma lo que nos dicta el sentdmun.Suestudio encuentra
conclusiones empiricas de que la deuda publicagpera el 90% de la economia tiene
un efecto negativo sobre el crecimiento econdm{Byan, 2013, p.78). Ademas de los
ejemplos anteriores, también se puede citar lauaido realizada en la Organizacion
Internacional del Trabajo del 9 de abril de 2013,l2 que Olli Rehn, Comisario
Europeo para asuntos Econdémicos llega a decir spi@spera que la deuda publica en
Europa se estabilice para 2014, y que lo haga pbajd del 90% del PIB. Ya que
investigaciones empiricas serias han demostradopguesncima de tal nivel, la deuda

publica actia como drenaje permanente del creciaii€@Rehn, 2013).

Tras su publicacién, dicho el estudio hubo de etdirse inmediatamente a numerosas
criticas, hasta que, finalmente, el trabajo quedéacreditado. La primera critica
importante que recibié no fue acerca de la exglicade su teoria, sino de la casuistica
que defendia, ya que, aunque se atribuyen a Keloeqaquetes de estimulo de la
economia que se habian llevado a cabo hasta el mon(ebajas temporales de
impuestos, y ayudas disefladas para estimular & gasconsumo por parte de los
ciudadanos), no eran totalmente del agrado del misan que este habria optado mas
bien por qué los gobiernos invirtieran en programas promovieran la creacion de
puestos de trabajo de calidad que tuvieran el pi@tede multiplicar los efectos en la

economia, generando de esta manera mayor creaimient

Reinhart y Rogoff (2009, 2010) fracasaron a la ld@aencontrar algin marco tedérico
gue demostrase la relacion existente entre nivelesados de deuda publica y
crecimiento del PIB. De esta forma, su interpréaccerca de la correlacion existente
entre altos niveles de deuda y el estancamient@réelmiento econdmico no puede

sustentarse en una simple asociacion estadisticeua esa fuera la direccion que
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seguia su estudio. Muy al contrario, a su explagcitendria mucho mas sentido
afirmar que una caida del PIB podria provocar widacde los ingresos derivados de
los impuestos, que podria unirse a un aumentoedaindpleo, y a un aumento del gasto

derivado del mismo, implicando todo ello un aumeatgbendeudamiento publico.

Otro de los errores cometidos por Reinhart y Rog@®09, 2010) podriamos
encontrarlo en que, segun los autores, durantergldo que lleva a la crisis financiera
de 2008, el aumento de los precios de los bienasosalimentado por un incesante
incremento del ratio deuda de los hogares/PIBtdraruna caida record de los niveles
de ahorro. Ante esta explicacion, otra igual deugitsle, sino mas, podria ser que el
incremento de los precios de los bienes y el inerdnde la deuda de los hogares para
hacer nuevas compras se vio alimentado por el gutilmreinante acerca del futuro,
compartido tanto por consumidores como por invesoy la aparentemente ilimitada
disposicion de préstamos bancarios. Entra dentrto dazonable considerar que ese
clima de confianza reinante en la economia se uieta por los acontecimientos
acaecidos en 2008, y que llevaron a un crack firamcsino que ademas esa pérdida de
confianza ayudara a que la crisis haya sido aunprgdienda, aumentando la caida de
los ingresos impositivos e incrementando tantoalsatde paro, como los gastos
derivados de la misma, al mismo tiempo que se inmentaba la necesidad de los

gobiernos para pedir prestado.

Aunque quiza peor sea la calidad, muy cuestionaiidelas evidencias empiricas
presentadas en su trabajo, y enlas cuales polilicbarécratas de todo el mundo
pusieron tanta fe.Losinvestigadores que comprobdeoios resultados del estudio de
Reinhart y Rogoff pronto cuestionaron los datofosmue se basaba su estudio, ya que
ninguno de ellos consiguio replicar sus descubniog Cuando finalmente Reinhart y
Rogoff permitieron que investigadores de la Uniwgref Massachusetts en Amherst
accedieran a sus datos, estos se encontraron atts @mitidos, problemas
metodoldgicos y errores de codificacion del Excple una vez corregidos, hacian

desaparecer la correlacion.

A pesar de que los resultados del informe fuerdmados, lo cual implicaba que la
aplicacion de programas de ajuste en todas la®stan estaba injustificado, Reinhart
y Rogoff definieron a todos aquellos que contraalesus resultados como académicos
buscabroncas. Aceptaron que una austeridad cadenteformas estructurales, tales
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como una modificacion del sistema impositivo, @mafas del mercado de trabajo y de
los sistemas regulatorios, que estuvieran pobramdisefiadas, podrian afectar de
forma mas profunda y directa a las clases mede&ja/de una economia. Esto ultimo es
lo que ha venido sucediendo en las economias adalde que siguieron los

dictamenes de su estudio sin siquiera plantearseacto real en la economia.

22



Trabajo Fin de Grado Alberto Antén Alvarez

3. CRITICA A LA APLICACION DE LAS POLITICAS DE

AUSTERIDAD.

3.1EL CRECIENTE CONSENSO ACERCA DE LOS EFECTOS DE LA
AUSTERIDAD ECONOMICA.

El catalizador del brusco cambio en las politicamnémicas de los paises desarrollados
gue pasaron de estimulos econdmicos a la austexigadir de 2010, fue el temor a que
la crisis de la deuda soberana griega se expanuless resto de la eurozona, haciendo
aumentar el riesgo econdémico en la misma y dehddesu credibilidad. Esto es debido
a gue los paises miembros han cedido el controktadn, a través de la moneda Unica,
siendo incapaces por ello de afrontar los défaotaerciales o los ataques especulativos
contra la deuda publica con las politicas tradi@ies en estos casos de devaluacion de
la moneda o de la creaciéon de dinero. Estas mditi@bian actuado antes de la entrada
en vigor de la moneda Unica como una especie dabiksadores automaticos,

limitando de esta manera el alcance de la caidta@®nomia.

La falta de una unién fiscal entro de la eurozoaeehque los miembros con unas
economias mas débiles tengan que depender de $olsientes, y en 2010, estos ultimos
condicionaban la ayuda a los primeros a que es&gtasen llevar a cabo politicas de
austeridad para poder acceder a cualquier ayudadigra. Jean-Claude Trichet,

presidente del Banco Central Europeo, hablaba &6 @6erca del efecto positivo sobre
los niveles de confianza que produciria el llevaalo las hipétesis que conformaban la

consolidacion fiscal expansiva pregonada por ReinhRogoff.

Obviando el efecto enfriador sobre el crecimiereadadeconomia que podria suponer la
austeridad, Trichet afirmaba que “en lo que respada economia, la idea de que las
medidas de austeridad puedan llevar al estancamasnincorrecto. De hecho, en tales
circunstancias, todo lo que ayude a mejorar laiaosé en la solidez de las finanzas
publicas es positivo para la consolidacion delionemto y para la creacion de empleo”
(Tricket, 2010). Continuaba diciendo que “Creo #mente que en las actuales
circunstancias las politicas orientadas a aumdamteonfianza no seran obstaculo, sino
mas bien un estimulo, para la recuperacion ecormarque la confianza es el factor
clave para su consecucion”. Aqui surge la pregupt®e qué confianza estamos
hablando, de la de los consumidores, de la denlessores industriales, o de la de los

especuladores? Fuera de la eurozona, tanto Reiitm domo Estados Unidos pronto
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buscaran alternativas a las politicas de austeriglatbs organismos econdmicos
internacionales reconocen ya en esa misma époocafdotos negativos derivados de
dichas politicas. Considerando el amplio efecto lguausteridad fiscal tiene en un
contexto de depresion econOmica, ya en 2010, wrnrd conjunto de la OIT-FMI

(Organizacion Internacional del Trabajo-Fondo Manetinternacional) nos dice que:

“Un recorte fiscal prematuro podria perjudicarr@oimiento y llevar incluso a mayores
déficits y deudas publicos. Cambios bruscos epdditicas fiscales, en muchos paises,
y al mismo tiempo, podrian desestabilizar la recagién y entorpecer un futuro
crecimiento. Un retorno creible y gradual a lalastad fiscal en los proximos afios
tiene mas posibilidades de éxito, no solo en lo pspecta a la recuperacion y al
crecimiento, sino también sobre la reduccion deldada y del déficit publico. El
dialogo social es esencial para evitar un estatlelta tension social” (ILO-IMF, 2010,

p. 8).
Dicho informe termina diciendo que:

“Un desempleo elevado y duradero representa umgai@ara la estabilidad de las
democracias actuales, y dificulta el desarrolldé®ocracias en paises que actualmente

se encuentran en transicion politica” (ILO-IMF, @pp. 22).

La importancia de equilibrar las necesidades pagapuonta recuperacion economica a
corto plazo, y un equilibrio fiscal a largo plaz@ sido reconocido cada vez de una
forma mas amplia dentro de la comunidad de econasiidDe esta forma, Ben
Bernanke, Presidente de la Reserva Federal estdéose decia que “actuar ahora para
poner en marcha un plan creible para reducir Iéisidéa largo plazo, mientras nos
preocupamos por las implicaciones de las polifisaales orientadas a la recuperacion
a corto plazo, puede ayudar a la consecucion deswottjetivos” (Bernanke, 2011). La
importancia de perseguir esos dos objetivos tamfbiémecogida por la presidenta del
FMI, Chrstine Lagarde (2011) en un articulo recogidr el Financial Times: “Lo que
se necesita es un enfoque dual en una consolidacidredio plazo y un apoyo al
crecimiento a corto plazo. Las decisiones aceraandeconsolidacion de cara al futuro
crean las condiciones para llevar a cabo polit@asorto plazo que apoyen el
crecimiento”, y, de nuevo, en 2013, en un discaste el Economic Club of New
York, el 10 de abril, ponia el acento en las pmiconducentes a la creacion de empleo

y al crecimiento: “la creacién de empleo es unarlad urgente. Un alto nivel de
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empleo es la mejor garantia de una buena econgnue,una sociedad fuerte. Y la

mejor manera de crear empleo es a través del dertoh (Lagarde, 2013).

Mientras los programas de austeridad se fueromebetiedo, sus efectos contractivos
fueron cada vez mas reconocidos. De esta formareit€ de Politicas Economicas del
Banco de Inglaterra informaba en 2011 acerca deetjgeecimiento en el citado afio
habia sido débil, reflejando una caida de los sagale los hogares, unas exigentes
condiciones para la concesion de créditos, y leste$ de una continuada consolidacién
fiscal, y sobre que las medidas de austeridad hahipuesto una caida estimada del
PIB durante ese afio de un 1,4%. Por otro lado,éIBlanchard (2012), economista
jefe del FMI también admitia en esos momentos daeconsolidacion fiscal estaba
disminuyendo el consumo de una manera clara, yfgomo, también el crecimiento”.
Ya con posteridad, en el afio 2013, este ultimo i@méafirmaria que los prondsticos
habian subestimado de una forma clara el incremaeitalesempleo y la caida del

consumo privado y de la inversion asociados afmaaalacion fiscal.

Incluso dentro de la eurozona se estaba produciemdoeciente reconocimiento acerca
de que las estrictas politicas de consolidacidraffisstaban impidiendo el crecimiento.

Asi, Lagarde, refiriéndose a Espafa, proclamé que vemos necesidad de seguir
adelante con las fuertes politicas de consolidafis@al tal y como se habian planeado
en un principio” (FMI, 2013). Y durante una confec& en Bruselas, el Presidente de
la Comision Europea, José Manuel Durao Barrosdadgae, pese a que consideraba
que la austeridad estaba totalmente fundamentadaalyia alcanzado sus limites en
muchos aspectos y ya habia necesidad de haceryan érdasis en el crecimiento y en

las medidas para crecer a corto plazo.

A pesar de todo lo anterior, el 1 de marzo de 2@lresidente Obama firmaba la

orden que hacia efectivos los recortes derivadda geesta en marcha de las politicas
de austeridad. Al mismo tiempo, la Coalicibn de Boio que gobernaba en Reino
Unido hacia lo propio, siguiéndosecentrando erediecion del déficit por encima de

cualquier otro aspecto, de igual manera a lo quesyaba sucediendo (y asi sigue
siendo, aunque de manera algo mas relajada) esstel de la eurozona, y todo ello a
pesar de todas las evidencias que les decian questeridad no solo actia minando la

recuperacién econémica, sino que también ahondgésion.
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A pesar de las actuales consecuencias de lascpslile austeridad, o de las esperadas,
sus efectos sobre la capacidad que observen lasadosr financieros al evaluar a los
diferentes gobiernos para controlar sus econonbassnalgo baladi: “en sociedades
altamente permeables y dependientes de la finadojdas diferentes politicas suelen
oscilar entre monetarias y de austeridad fiscajand® en paz a los mercados
financiaros. Pero este proceso estd mediatizadmipos factores, sobre todo por el
peso politico y econémico relativo de bancos ysotnatituciones financieras dentro de
dichas sociedades, y de su situacion dentro deliiacp econdmica global” (Callinicos,
2012, p. 74).

En resumen, a pesar de que el debate se ha cempitadgpalmente en los mejores
efectos tedricos de una politica de austeridaddranuna de estimulos, con el apoyo
fundamental de la correlacién inversa observadee ezitratio deuda publica/PIB y el
crecimiento del PIB (a pesar de que dicha relam8nltase no ser cierta), y de que los
politicos (0 al menos algunos), comenzaran a acegi@ la austeridad estaba
ralentizando el crecimiento a e impidiendo la rezapion, hay que reconocer que, tras
haber sido rescatados del colapso, que ellos migrab&n provocado en una gran
parte, los mercados financieros globales han estani@ndando austeridad, no debido a
sus efectos econdmicos (la economia interna deeterminado pais no es lo que les
interesa), sino como evidencia palpable de quelif@sentes gobiernos se toman en
serio sus presupuestos y van a poder pagar sussledd mas, debido a que los
gobiernos endeudados son altamente dependientks dendos provenientes de los
mercados financieros, son mas vulnerables a ladprele inversores especulativos que
solo buscan beneficios a corto plazo. Visto tod@xXpuesto hasta este momento, no
deja de ser un tanto irbnico que, dentro de est#ertn de prolongada recesion
econdémica, una mayor austeridad solo tendria casaltado una minoracién adn
mayor del PIB, y un aumento de la deuda publicapgakngaria la respuesta negativa
de los mercados financieros a la solicitud de fengayue intensificaria (y prolongaria)
aun mas la crisis. El posible efecto de todo estlrip ser una respuesta social y politica
contraria, si los gobiernos continuasen mirandaahatro lado, y cuidando de los
intereses del sector financiero, tratando de evitexr necesaria vuelta a una mayor
regulacion, debido tanto al deficiente estado dstiema financiero como el de la

economia real.
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3.2LA HIPOTESIS QUE HA JUSTIFICADO LA AUSTERIDAD APENA S
SE DA.

Vistos los puntos anteriores, se puede afirmanagpoliticas de austeridad no se basan
en teorias macro y micro, sino que mas bien seaspen analisis que justifican su
aplicacion. Segun la literatura econdémica, exisglamenos tres mecanismos principales
que coexisten, y cuya conjuncion determina cuanu subida de impuestos o0 una
disminucién del gasto publico consiguen un impaotsitivo o negativo sobre la

actividad econémica.

Una politica de austeridad en el gasto publico giema a conllevar una reduccion de
la demanda efectiva, ya que dicha politica redagedduccion y el empleo (segin nos
dice el multiplicador Keynesiano). Esta situacig@mngre va a ser de corto plazo, pero
si no hay ningun otro mecanismo que actle, lasataideas se van a adaptar a esa
situacion, trasladando de esta manera el nivettigidad de un periodo a otro hacia el
futuro. Esto, a su vez va a llevar a una disminuaé la inversion, que, a su vez
implicara una menor capacidad productiva, y esioiande nuevo el ciclo. Esta
situacion puede desencadenar a medio plazo unaacoidin acumulativa de la
recaudacion impositiva y un aumento involuntariolaledeuda publica. Esto puede
convertirse en un circulo vicioso, como ha ocuredoGrecia, y del que es muy dificil
de salir, como se ha visto en el resto de Europa,apenas ha conseguido volver a la
senda del crecimiento y salir del estancamientovqmado por las politicas de

austeridad.

El primer mecanismo nos dice que, ante esta sioatds mercados financieros van a
reaccionar segun sea el programa del gobierncorsideran que existe competencia
entre la financiacion publica y la privada, unaueddon en el endeudamiento del sector
publico lleva a una reduccion de los tipos de é@dgerl desaparecer parte del efecto
expulsion provocado por los déficits publicos. Eestmlleva, ademas, que el gasto
publico, incluida la inversién publica es menosdueiivo que la inversion privada. Y

de esta manera, la progresiva recuperacion del @oempe privado de la demanda
acabara compensando progresivamente el aumentsitpa el recorte en el gasto

publico.
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Ciertamente todo este proceso estd muy lejos deawwmmatico (como lo es el
multiplicador Keynesiano) y todo queda a expengasaio reaccione la financiacion
internacional ante los planes de austeridad gpeaislproponga

El segundo mecanismo es la imposicién. Si se optareducir el déficit publico
minorando el gasto publico, los actores racionpégsibiran esto como un preludio de
una bajada impositiva futura, cosa que determisasaniveles de ahorro y de consumo.
Aplicando las premisas ricardianas, ante estaciitnase supone que todos los agentes
tienen acceso al crédito para optimizar temporalenen consumo. Esta situacion no es
necesaria si los agentes estan amenazados posildlijad de desempleo o de una
reduccion del acceso al crédito. De esta maneginsestén posicionados los agentes
en el primer o segundo grupo, asi serd mas paogilddriunfen las tesis neoclésicas o
las keynesianas (Wieland, 2010). Lo visto en losméls afios hace que nos

posicionemos mas cerca de la posicion keynesiana.

El tercer mecanismo es sobre el rol que juega $éeedad publica sobre la falta de
competitividad doméstica y el balance comerciaérat. Al enfrentarse a un mercado
domeéstico deprimido, las empresas pueden volveesga hel exterior, hacia los
mercados internacionales, mientras que el altor\ddolas importaciones hace que se
contraigan, algo que sera incluso mas rapido queidedido en el mercado domeéstico.
Este impacto sera incluso ain mas fuerte si elegobireduce los salarios publicos y
los beneficios sociales, porque esto se interpeeteomo una sefial de austeridad
salarial y de una posible reduccion salarial esegtor privado. De esta manera una
mejora de la balanza comercial podria compensaritaccion del sector publico. Este
impacto serd mucho mayor en aquellas economiasagernamafo y también si se
pueden manejar los tipos de cambio para que los tie cambio nacionales (que han
disminuido) hagan méas competitiva la produccioniored. Si bien, la propia
devaluacion de la moneda nacional afectaria addalpublica, si esta esta nominada en

moneda extranjera, siendo este un mecanismo quewrestaria al anterior.

De la actuacion de los tres mecanismos anteriaréerpos extraer una conclusion, que
no hay ninguna razon tedrica que garantice el édtana politica de austeridad, y que
todo va a depender de cOmo interactlien entre sid®snecanismos. Y, si bien es cierto
qgue dadas unas condiciones podrian tener éxitoaemstauracion de las finanzas

publicas, en muchas otras ocasiones fracasaran.
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4. POLITICAS DE AUSTERIDAD. LA SOLUCION EN
ALGUNOS CASOS, NO SIRVE SIEMPRE.

Lovisto anteriormente sugiere la existencia de iplés configuraciones

macroecondémicas segun el grado de apertura quenpeedas diferentes economias, la
intensidad del impacto de las variables financis@we la demanda doméstica, etc. A
pesar de todo esto, ha parecido que todas las méamonundiales son del mismo tipo,

lo cual facilitaria el éxito de un regreso al edpuib presupuestario.

4.1LA CONSOLIDACION EXPANSIONISTA. EXCEPCION Y NO LA
REGLA.

¢Hay ejemplos de éxito de las medidas de austeeiddd historia reciente que hayan
supuesto una rapida recuperacién? Investigacioeeigntes nos hablan de varios
ejemplos: Dinamarca 1983-86, Irlanda 1987-89, ki 1992-98, y, por ultimo,

Suecia 1993-98 (IMF, 2010; Perotti, 2011). El éxide estas politicas poco

convencionales parece residir en un mix de treamgeos principales:

- En todos los casos nos encontramos ante una disidringe los intereses
nominales, si bien esto no es solo consecuenda deelta a la credibilidad de
las finanzas publicas de los citados paises enpes@slos, sino que también es
producto de las politicas antiinflacionarias. Cetamente, en el caso danes,
este mecanismo fue lo bastante fuerte como paralsapel consumo a pesar de
la reduccion del gasto publico y de la austeridddrgl (la desaceleraciéon de la
inflacién fue tal que los ingresos reales de laviduos se mantuvieron, y el
consumo de bienes duraderos se dispardé como réspudss bajos tipos de

interes)

- Otra forma observada es la “devaluacion intern&raaés de una rebaja de los
costes de produccién unitarios. Con frecuenciacdacesiones salariales son a
cambio de reducciones de los impuestos personalesuna disminucion de las
contribuciones sociales pagadas por las empresds: r©@ es un simple
mecanismo de mercado, sino que es consecuencia gdacto en mor de una

mayor competitividad nacional.
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- En los casos de Finlandia y de Suecia, una fuesf@ediacion hace que
aumenten las exportaciones, lo cual compensa lgaooion de la demanda
interna. Por el contrario, en el caso danés, @blerecimiento inicial fue el
coste a pagar para conseguir un mayor crecimientoedio plazo. Este
mecanismo se aplica mejor a economias pequefiasoqueapaces de adoptar
devaluaciones competitivas sin el temor a rep@salée sus socios comerciales.
Esta medida no es adecuada para economias grandkeesamafio medio, y
tampoco puede ser llevada a cabo por todos loegak mismo tiempo.
Actualmente esta medida tampoco puede ser utilidad&ro de la eurozona, al
haber aceptado los paises miembros la divisa coynldaber perdido el control

de sus respectivas monedas nacionales.

Visto lo anterior, estamos en posicién de podemai que la austeridad raramente ha
dado resultados, y que, en la mayoria de los casodebe pagar al menos el coste de
una baja demanda domestica. Y también podemosaafigore el caso de Dinamarca,
gue se pone como ejemplo del éxito de estas adits dificil de reproducir para otras

economias debido a tres factores:

- Primero, los tipos de interés actuales son muct® bafs que los que habia a
finales de los 80 y principios de los 90, y laisride 2008 ha contribuido aun
mas a esa bajada de los tipos de interés, queldgadd a ser negativos en
algunos paises. Las Unicas excepciones a estoosopalses en situacion de
incumplimiento, pero sus agregados macroeconénastin muy lejos de ser
capaces de reproducir el circulo virtuoso que expartaron las economias
democraticas sociales (los paises nordicos) dulas&0 y los 90.

- Segundo, con la descentralizacion de las relaciomelstriales y la
desregulacion salarial es dificil imaginar que pesible reproducir los pactos
sociales que fueron fundamentales en la aceptamoémparte de ciudadanos y
asalariados de las politicas que precisaron moderaalarial. Es mas, en la
actualidad, solo un aumento del desempleo es g#lmento que queda para

incitar a una moderacioén salarial.

- Tercero, cuando los paises han institucionalizadd¢ipo de cambio fijo como
anclaje de la economia, el inico camino que ledajas la devaluacion interna,

que implica una mayor caida de los salarios y pwgicas de austeridad
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salarial mas importantes que si fuera posible @wvaldacidon monetaria (esto es
lo que sucede en el caso europeo). De esta mandiferencia de lo que ocurrio
en Dinamarca entre 1983 y 1986, que se produjo iteulge virtuoso que
favorecié mucho a la economia, en la Europa atteisdos asistido a un ajuste
descendente acumulativo en los diferentes paisee @08, siendo el caso mas
claro de esta situacion el de Grecia, pero que itamha afectado en buena
medida a Portugal, Irlanda, Espafia o ltalia.

4.2EL EXITO ALEMAN: UN OBJETIVO DIFICIL DE REPLICAR.

A pesar de todo lo visto hasta ahora, el ejemple sg sigue cuando se habla de

politicas de austeridad es el de Alemania. Es whdgue las autoridades publicas

alemanas se han preocupado y se preocupan muchmaener controladas las

finanzas publicas (herencia de los problemas inteque tuvieron tras ambas guerras

mundiales), y, de hecho, han conseguido importaetegdtados siguiendo los siguientes

postulados:

Al contrario del resto de paises de la EurozonaMiglisterio de Finanzas
Aleman decidio reducir el déficit publico aumentaral IVA durante los afios
de expansion econdmica (2004-2007), aplicando uaktica economica
contraciclica (esta consiste en aumentar los intpsies las etapas de expansion
y disminuirlos en las de recesion, amén de otro ¢ip politicas en ese mismo
sentido, favoreciendo de esta forma que existaroreayingresos en las arcas
publicas en esas etapas expansivas para poderfreaterde una mejor manera
a las etapas de recesion). Cierto es que es madlceoroceder a una
consolidacion fiscal en las épocas de expansiomémsica que en las de

recesion.

Pero esta actuacion es solo parte de una estratdgigo plazo para recuperar
las finanzas publicas y la competitividad del seatanufacturero aleman, muy
deteriorado debido a los enormes costes derivagldes ibunificacion. De forma
similar a las politicas expansionistas llevadaalsen los paises escandinavos,
ha sido crucial una contencién salarial que hadiuraads de una década para

conseguir una devaluacion interna basada en lascsal
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- Por lo anteriormente dicho, la balanza comercial ida acumulando
paulatinamente excedentes durante toda la etapda pak surgimiento de la
crisis y, a pesar de la pérdida del capital qusdi@o hacia el exterior, hacia

economias mas atractivas, la balanza externa higgado siendo positiva.

Es por todo esto que las finanzas internacionalesc@ndo instrumentos financieros de
calidad) han adquirido de forma masiva bonos debiiee Alemanes. El problema ha
sido que los bajos tipos de interés reales no in@ulsado el consumo, al contrario de

lo que pasaba en el resto de la Eurozona.

Muchos analistas, a partir del éxito cosechado p@mania, han llegado a la
conclusién de que todos los paises deberian skgupasos seguidos por Alemania:
una moderacion salarial de largo recorrido, referndel estado del bienestar,
incluyendo menores compensaciones por desempleo olftic@s impositivas
contraciclicas que soportasen un modelo de crecimide las exportaciones que se
basase no solo en una competencia de precios, n3é® bien en una constante
adaptacion a los cambios en la demanda de la eéamoaondial. El problema de estas
suposiciones, de caracter neoclasico, es que sdaolypor completo la concepcion
Keynesiana que nos dice que para que unos paissigao excedentes en sus balanzas
comerciales, es necesario que otros incurran eicitdéfSi observamos el modelo
aleman que se nos pone como ejemplo, la estrdtegada a cabo, solo fue posible
gracias a que el resto de paises de UE y del measiddan teniendo unas demandas
internas que asumian todas lasexportaciones alesm@aato es asi, que, si todos los
paises europeos hubieran adoptado esas politicasstieridad al mismo tiempo, solo
podrian haber conseguido mantener el nivel de idatlva través de mejoras

comerciales con el resto del mundo, algo muchodiiis.

Es por ello que, gracias a la profunda division tdabajo a nivel internacional, y los
cada vez mas profundos lazos comerciales, de ioweysfinancieros, hacen que los
ajustes fiscales drasticos vayan en contra de &bildad de las relaciones
internacionales, basadas justamente en los cetepatrarios. La UE considerada en
global no es un jugador marginal dentro de la esdaomundial, sino uno de sus
mercados mas importantes, cosa que no sucede camBica, Irlanda, Finlandia o
Suecia, que pudieron utilizar la competitividadeemf o la devaluacion interna para

consolidar sus finanzas publicas.
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Por todo esto podemos afirmar que el aserto deligara todos”, puede ser, tras todas
esas consideraciones algo contradictorio, ya quéodas los paises que han logrado
éxito a través de la austeridad lo han conseguwddas mismos mecanismos, ni en las

mismas condiciones de su entorno econdmico.

4.3;ANTE ORIGENES DIFERENTES DE LA CRISIS, MISMAS
POLITICAS?

De lo visto hasta este punto, se puede deducio tquet el deterioro de las finanzas
pubicas puede provocar en algunas ocasiones erisigs paises que las sufren, pero
gue en otras circunstancias también puede que damente la consecuencia o un
sintoma de problemas muy diferentes, y no bienilmdas. Un ejemplo de esto podria
verse en el andlisis que se ha hecho de los paisegeos en esta crisis. Durante buena
parte de la crisis parecido que las economias easope habian estado comportando
como las economias populistas sudamericanas, dastarespuertas un dinero que
dificilmente recuperaban via impuestos, y que dwsbia acabado hundiendo las
finanzas publicas (en especial los PIGS, Portugahda, Grecia y Espafa). Pero si

hacemos un analisis mas exhaustivo podemos vesugueausas son muy diferentes:

- Tanto en Espafia como en Irlanda, el dinamismo deesanomias durante la
primera mitad de la década del 2000 estuvo alindenpor un facil acceso al
crédito, lo cual habia contribuido a una constamigoria de las finanzas
publicas (en términos de ratio deuda publica tetBl). Entonces, ¢ por qué se ha
disparado la deuda publica desde 20087 Por un é&sto,ha sido debido a la
actuacion de los estabilizadores automaticos, perthvan sido estos la Unica
causa, también ha sido muy importantes las gasadtidas por los gobiernos
centrales para aguantar a una banca casi en ba@acarrque habia convertido
sus activos toxicos en deuda publica (comerciamuio los activos toxicos
habian obtenido un dinero que habian destinadaanigpra de deuda publica).
Conseguir reducir este aumento de la deuda prodyadesta causa va a llevar
décadas, y no van a servir uno o dos afios de pnagrde ajuste en el gasto
publico y en el manejo de los tipos impositivosdBsequilibrio de los balances
anuales (Adam and Vines, 2009) no puede corregas¢raves de las
herramientas habituales, que se ha visto que sficages en shocks transitorios
menores en los déficits publicos (la década pendidanesa es un ejemplo). Se
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puede afirmar incluso que la crisis habria sido @a&s severa si los gobiernos

no hubieran aceptado déficits publicos altos yigenstes en el tiempo.

- Los casos de Grecia y Portugal son bastante méeniiés. Los gobiernos de
estos paises ya habian mantenido elevados niveldsutia antes de la crisis, y
la situacion empeoro tras las medidas contrac&lgpze se tomaron una vez
comenzO esta. En estos dos paises, tanto los gobietomo los agentes
privados habian ampliado su exposicibn a una podiagilidad financiera
debido a los bajos costes de la deuda publicastrescceso al euro. Por ello,
Grecia y Portugal se enfrentaron a una crisis fira publica, agravada en el
caso de Grecia por un sistema recaudatorio de istgmianeficaz, un inadecuado
control del gasto publico (incluyendo la falsificat de la deuda real del pais), y
una debilidad de los sucesivos gobiernos ante posi@on fuerte. La solucion
para estos paises se supuso que podria ser la migraabia funcionado para
Dinamarca en 1987, y por ello, se trat0 de dot&recia con un plan de

austeridad similar, que comentaremos a continuacion

4.4EL CASO GRIEGO. UN EJEMPLO QUE NO CUMPLE CON LA
POLITICA DE CONSOLIDACION EXPANSIONISTA.

La crisis de la deuda comienza en Europa en 20hi@ae una explosion en el precio
de los bonos de deuda griega. Desde entoncesciagra la profunda interconexiéon
entre los mercados financieros europeos, se flen@eindo primero hacia Portugal e
Irlanda, y a continuacion hacia Espafa e Itali2@tl. Acabar rapidamente y de forma
eficiente con la crisis griega se convirti6 en algacial. Desde los mercados
financieros, la UE y el FMI parti6 la iniciativa qaallevar a cabo fuertes politicas de
austeridad. Pero la estructura productiva y lodlproas politicos internos de Grecia

hicieron que estas politicas fracasasen.

El impacto Keynesiano del recorte del gasto pubjiebaumento impositivo habia sido
importante y rapido ya en los primeros afios deriisc desde finales de 2008, los
hogares habian experimentado una devaluacion cantia sus ingresos reales. Y esta
ha sido la principal causa de la larga recesion lmpuesecado la base impositiva e

incrementando el ratio deuda publica/PIB en Grecia.
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En ese momento se instalé una sensacion de pesimisita sociedad griega que limitd
de forma drastica la inversion, y, de este modo,cdpacidad de mejorar la
competitividad de la economia, algo necesario padacir la necesidad de préstamos

del exterior.

Tras observar esta mala evolucion de los indicadoles autoridades financieras
europeas no quedaron convencidas de la capacidededéa para devolver la deuda,
esto fue causa inmediata de una subida de los tipasterés que Grecia tenia que
ofrecer para poder vender su deuda publica (laakEmprima de riesgo). Con estas
perspectivas, el empuje automatico esperado naciumcy el crédito al sector privado
descendié de forma drastica. En este punto ya nosngamos con una diferencia
importante con lo que habia sucedido en el ciglneso danés: por un lado, una rapida
caida de los tipos de interés pagados por la dedioleca, y por otro, el brutal aumento
de las primas de los tipos de interés y segurasabkiucomo el problema griego no pudo
ser aislado del resto de paises de la eurozonagrnias poco convincentes politicas

llevadas a cabo por las autoridades econdmicapeas internacionales.

Posteriormente, dado el continuo deterioro de laantas publicas debido a la
reduccion acumulativa de la produccién y de la hagmsitiva, hubo pocas razones
para que los ciudadanos vieran que las politicagudéeridad pudieran llevar a unos
mayores ingresos después de impuestos en el fudug. al contrario, las nuevas
demandas expresadas por la comision europea, el BGE FMI, hicieron que la
poblacion percibiera que esas medidas de austeibdada ir endureciéndose aun mas
con el paso del tiempo. Llegado este momento, bdapmn griega se encontrd con que
los trabajadores no encontraban empleo, y con @ud®dncos se negaban a conceder
créditos a sus clientes, cumpliendo un tipico faimamiento financiero prociclico. Por
lo visto hasta aqui, en este caso, la equivalet@@adiana no juega ningun papel para

estabilizar la actividad macroecondmica.

Un tercer mecanismo nos habla acerca de la dépéreesion del programa de
austeridad griego para recuperar la competitividadla economia. A pesar de la
reduccion de los salarios y del estado del bienedta repercusion sobre las
exportaciones solo ha sido moderada, y es incapapmpensar la caida de la demanda
interna. Y esto es aln mas preocupante debido alagpieémportantes déficits
comerciales fueron la causa de la acumulacion ddajdanto por parte de los agentes
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publicos, como de los agentes privados griegos.ddeal recorte por parte de las
empresas de su inversién y de su gasto en innovdci@nte toda la etapa de crisis, la
debilidad estructural de la economia griega se hhipticado. Ha llegado un punto

incluso, en el que incluso la contribucion deldmo a la reduccion del déficit externo

ha disminuido debido a los disturbios internos.

En este punto cabe mencionar dos problemas quausado la entrada en el Euro a los
paises miembros y que, en casos como el griegmrhplicado alin mas su salida de la
crisis (o la ha profundizado més bien), como soe, gon el Tratado de Lisboa, los

paises firmantes se comprometian a fuertes devahggcinternas y un elevado grado
de austeridad salarial, mucho mayor de lo que loena sido con anterioridad. El

segundo es que, a pesar de los beneficios derivbrdasa estabilizacién en el tipo de
cambio y la convergencia de los tipos de interdslos existentes en Alemania, se ha
perdido la politica monetaria que permitia la deaeion de la moneda como estrategia

para mejorar la competitividad.

Los paises del sur de Europa, con baja compettividpequefios sectores exportadores
se han visto obligados a compensar esa situaciénpotiticas activas de gasto,
facilitadas por los bajos tipos de interés. Pogd®sa, una larga politica de austeridad
es lo mas inapropiado para la aparicién (o recapiTade un sector productivo fuerte
que pueda contribuir a un crecimiento mas rapidodeyivado e eso, a una mayor

capacidad para hacer frente al pago de la deudegub

4.5EL EURO COMO DIFICULTAD ANADIDA. REINO UNIDO FRENTE A
IRLANDA.

Llegados aqui, y hablando de la Eurozona, uno sigioblemas que se ha dicho que
han empeorado su forma de afrontar la crisis, exitencia de la moneda Unica, ya
gue hace imposible una devaluacion de la mismacativa de solamente algunos de

los paises, lo cual lleva a la necesidad de redbsaajustes a través de la devaluacion
salarial y de deflacidon interna. Pero, ¢esto ebnezde asi? Podemos comparar dos
economias del ambito europeo (pertenecientes ambasUE) y su capacidad para

afrontar la crisis, Reino Unido e Irlanda.

- Dentro de la economia britanica, los desequilibsims mas importantes incluso

que los existentes en los Estados Unidos, y, ensistacion, las politicas de
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austeridad no deberian ser la solucion, sino mayratrario, el gobierno deberia
equilibrar el desapalancamiento a largo plazo dehtmgares y de las empresas
no financieras, a través de unas politicas actleagasto. Visto esto, el abultado
déficit publico seria mas bien una consecuenciesamqe el origen de la crisis

en Reino Unido.

Finalmente, el Banco de Inglaterra reaccioné dntiesgo de colapso financiero
a través de una politica monetaria laxa, y deifacila refinanciacion de las
instituciones financieras privadas. Debido a ekis, bajos intereses a corto
plazo impulsaron una devaluacion de la libra freaiteesto de las principales
monedas. Esto ha sido un estimulo para la reduadendéficit comercial
externo, y ha contribuido a aliviar la caida dedéananda interna derivada de la
reduccion del gasto publico y del aumento impasitiVisto hasta aqui, la no

pertenencia a la eurozona se ha mostrado com@afgtivo.

Pero este factor positivo no puede compensar ehchaele la progresiva
desindustrializacion britanica en época recienteull impide el surgimiento de
un sector exportador lo bastante fuerte diferehteasu rol como uno de los

principales intermediarios financieros.

- Por el otro lado nos encontramos con Irlanda, quebien experimentd una
burbuja financiera alimentada gracias al facil aocal crédito, pero con una
base industrial lo bastante fuerte aun. Inclusoladmposibilidad de conseguir
una mejora de la competitividad a través de la ldaegdn monetaria, un
programa de ajuste puede producir una progresotgezacion y la reaparicion
de un sector exportador fuerte, donde el estatlielda burbuja crediticia solo
seria un paréntesis en la senda de crecimientol@ta.

Esta comparativa muestra lo dificil y diversa quede ser la aplicacion de las
politicas econdémicas, y, por tanto, del éxito da palitica de austeridad ante la

incierta perspectiva de crecimiento tanto a nint#rno como a nivel mundial.
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5. EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES
DESDE EL COMIENZO DE LA CRISIS.

Las politicas de austeridad perseguian, tal y cestaban definidas, dos objetivos muy
claros, por un lado, la reduccién del déficit dalsp y, por el otro, una mejora de la
productividad.

Para conseguir estos dos objetivos, hubo de inglamedidas que afectaron a
diferentes magnitudes econdémicas, tales como ldadeudblica, el PIB, el mercado
laboral (incluyendo la tipologia de los contrat@ntio del mismo), y el gasto de las

familias.

Es por esto por lo que a continuacion vamos a hapebreve analisis de esas
magnitudes para ver cudl ha sido su evolucion derancrisis, para poder comparar
como fue la misma durante la etapa de gasto pyhlimo la de la posterior etapa de
actualidad hasta el momento presente (aqui hayirgliear que los ultimos daos

disponibles corresponden al afio 2016)
5.1EL DEFICIT.

El déficit ha sido uno de los objetivos fundamesdatie las politicas de austeridad
llevadas a cabo en Europa. Como claro ejemplo tesespodria citar la modificacion
dentro de la constitucion espafiola de un artiall@35, aprobado a finales de 2011, y
que pasa a limitar el déficit permitido en el pgisjue entrdé en vigor a principios del
siguiente afo, salvo el epigrafe 135.2, que hdeeerecia al déficit estructural, y que no
entrara en vigor hasta 2020. Ya con anterioridad2@09, Alemania habia hecho lo
propio para limitar el nivel de déficit permitidana el pais, limitdndolo a un 3,2%

como maximo.

El principal error que se puede observar en estifticas es el de definir el déficit como

la causa, y ho como una consecuencia de problemés economia, de esta manera,
solo ha habido una fijacion en el nivel de défiedstrado por las diferentes economias,
sin tener en cuenta, ni la situaciéon interna denksmas, ni qué tipo de sistema
productivo tenian. Y esto, cuando hablamos de poezéde recesion, donde cae el PIB,
y, en parte derivado de esto, también existe umeritante caida de los ingresos via

impuestos (tanto directos como indirectos), quegksos, cuanto menos, se mantienen,
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sino que es que aumentan debido a las inyeccianesmtal publico en un intento de
estimular la economia o al aumento del gasto estgmenes sociales (por ejemplo via
prestaciones por desempleo), como sucedié durastprimeros afios de la crisis, da
como resultado los aumentos del déficit registragdas practicamente todas las
economias europeas, como se puede observar ed@felo@.1. Siendo, por tanto, una

consecuencia de la situacion econémica y no unsacau

Déficit Publico 2007-2016
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Grafico 5.1. Evolucion del Déficit Publico 2007-851

De esta forma, y atendiendo a los datos mostrasisseafico 5.1, podemos observar
un importante aumento en los niveles de déficiteh@910, debido a las politicas de
corte expansionista llevadas a cabo hasta ese moneentoda Europa. En este
momento practicamente todos los paises incumphbamorma del 3% de déficit

establecida en los criterios de la union monetaefiejando los datos de ese afio los
problemas internos a los que se enfrentaban lasredies economias, siendo
especialmente llamativos los casos de Irlandapquga de un déficit del 0,3%, llego a
alcanzar un 32% en 2010, y que, practicamente @ifarmwolvié a conseguir reducirlo a

un 12,7%, siendo posteriormente esta reducciénpeudiatina.

En este caso irlandés, hay que tener en cuentarg@@10 fue preciso un rescate de su
economia, asi como del rescate de su sistema banoan un coste de unos 85.000
millones de € para ambas partidas, que posteridersn ampliaria en otros 7.500 a

finales de 2011. A pesar de todo esto, y graciaealmismo de la economia irlandesa,

% Fuente: Eurostat. Elaboracién Propia. Todos lossddisponibles en el Anexo 1.
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esta pudo crecer un 1,6% en ese afo, factor qte guotras medidas como el impuesto
de 100 € por vivienda en posesion, una politicenteida hacia la recuperaciéon del
empleo, y un importante superavit comercial, cansign enjuagar buena parte del
aumento del déficit en ese afio mencionado ya anteente. A pesar de lo anterior, la

economia volvié a contraerse durante los afosesi(gs.

El siguiente pais que mas llama la atencidn, eigreue ya en 2009 habia sido
rescatado, y que, pese a ello, aun veia detersaragconomia, siendo necesario un
nuevo rescate en 2010, por valor de 110.000 mslatee€, a cambio de importantes
ajustes internos (reforma del sistema impositieoprtes en las pensiones, aumento de
la edad de jubilacion de 60 a 65 afios...). Y sera algs tarde, en 2011, cuando se
descubra que las cuentas presentadas ante la Bt fafgeadas, y que su deuda es
mayor que la declarada, cuando se producird uneamerésis interna, acompafiada de
nuevas condiciones para la entrega de los fondoprometidos por la UE, ademas de
una supervision de sus cuentas por parte de lasdades europeas. Ya con posteridad,
en 2015, sera necesario un nuevo rescate de 8@088gervira, en parte, para sanear el
sistema bancario, que ya habia tenido que serdasigin anterioridad, pero que ahora
se encuentra al borde del colapso. En este casaijftas de déficit, en lo peor de la
crisis, han estado en torno al 10%, con picos &9 20n 15%), y en 2013 (un 13,2%),
logrando a partir de entonces su reduccion, hastyh%, pero hay que tener en cuenta
su falta de acceso a los mercados financieros desjml tercer rescate (deuda de largo
plazo).

Por su parte, el tercer pais rescatado, Portugatanllego a los niveles de déficit de los
paises anteriormente mencionados, con un maximmdel,2 en 2011, afio en el que
fue rescatado, concediéndosele una partida de 80llones. El déficit sufre un
repunte en 2014, aumentando hasta el 7,2%, debida erisis de los bancos

portugueses, y las ayudas necesarias para maoteadlbte.

El otro pais que llama la atencién debido a suaele\déficit es Espafia, que pese a no
ser rescatada (esto se consideraba inviable pmrdatia que podria ser necesaria)que
debido a una elevada tasa de paro (con sus pe&epgirestaciones) , unido a un
desplome de la produccion interna y al cierre deresas, que repercuten en la
recaudacion del pais, ademas de los fondos dessiradPlan E (10.000 millones),
hicieron que en apenas tres afios, el déficit patartm 1,9%, a un 11% en 2009, afio a
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partir del cual se volvid a moderar, consiguienda leve reduccion hasta 2012, afio
en que, debido al rescate de las cajas de ahaara, gse momento convertidas en
bancos (a las que se dotdé de 80.000 millones, ausgjo se utilizaron unos 65.000),
vuelve a dispararse hasta un 10,5%. A partir deaé®e volvera a irse reduciendo
paulatinamente, pero siempre bajo la supervisionlade autoridades economicas

europeas, pendientes de que fuera asi.

Se puede afirmar que, a partir de 2010, y una warenzadas a implantar las politicas
de austeridad, se puede observar como los dat@msacercando paulatinamente a ese
3% de déficit (solo interrumpidos por aumentos daason necesarios los rescates
bancarios), aunque el esfuerzo necesario paraedsaaion no ha sido el mismo para

todos los paises.
5.2EL PIB.

Para poder hablar de déficit, uno de los parameeshay que conocer es el PIB, pues
los ingresos del estado van a depender en ciemt@afde la evolucion que tenga el
mismo (cuanto mayor sea, mayores ingresos se espierampuestos), y el otro es la
deuda publica (hay que acudir a ella cuando loseestg generados por el estado son
insuficientes), que veremos mas adelante, puestia ¢@ estas dos magnitudes a partir

de las que se calcula el mismo.
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Grafico 5.2. Evolucién del PIB entre 2007 y 201(bélones de euros.

* Fuente: Eurostat. Elaboracién propia. Todos lessidisponibles en el Anexo 2.
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Si observamos el Gréfico 5.2, observamos dos eiwles del PIB contrapuestas segun
a que paises nos refiramos, pero todos con unatedstica comun, en todos ellos,
durante el 2009 se produce una caida de sus regseltB. Esta caida viene explicada
por el desarrollo l6gico de la crisis. Con la miss&a produce una caida del consumo,
asi como una caida en la produccion industriaivaeéa de la falta de demanda, que
puede llevar al cierre de empresas (como fue @)cgse a su vez aumenta el nimero
de parados, que con menos recursos econémicosneensuenos, y asi sigue el ciclo.
Las acciones que decidieron tomar los diferentésepgy en el inicio de la crisis, fue la
de sustituir la demanda privada por demanda pyblipar ello iniciaron unas politicas
de gasto (10.000 millones aprox. en cada una dedasomias europeas), asi como

algunas reformas orientadas a favorecer el estidaila demanda.

Después de todo lo anterior, se puede observar am@010, aparece una leve
recuperacion en las cifras de PIB (los brotes \&edilos que hablaba el Presidente
Zapatero en Espafia), aunque esta, segun en @S pais fijemos sera de mayor o
menor cuantia, y es a partir de este afo, trasnfdantacion de las politicas de
austeridad cuando se vuelven a observar signosod#accion de las diferentes

economias, si bien, no ha sido igual para todopdéses.
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Gréfico 5.3. PIB de los paises respecto al existent2016.

Si ahora observamos el Grafico 5.3, podemos ver Iqaepaises mas potentes

industrialmente, como Francia y Alemania, Unicamdran estado en recesion en 2009,

® Fuente: Eurostat. Elaboracién propia. Todos laesidisponibles en el Anexo 3
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siendo la evolucion de su PIB de crecimiento deraitresto del periodo, algo que
también ocurre en el caso de Irlanda (una econmB@atada), cuyo caso analizaremos

mas adelante.

El siguiente pais mas potente es ltalia, que emtreecesion en 2009, al igual que el
resto de paises de la Eurozona, al igual que tel tieme una leve recuperacion que dura
hasta 2011, afio a partir del cual vuelve a entmaure recesion de la que aun no ha
conseguido salir. Este evolucion del PIB puede dmlida, por una parte a su
inestabilidad politica interna que le impidio llevacabo politicas econdmicas fuertes,
cosa que les lleva a poner el poder en manos gehierno tecndcrata encabezado por
Mario Monti, que aun asi no se consigue corregsitlzacion si bien consigue devolver
la confianza a los mercados, y evita la posiblastaife econémica que se vislumbraba
cuando se le entreg0é el poder(a partir de 2012drudeja el gobierno, el pais queda en
recesion, aunque su situacion sea estable, siesguse agrave, no se crece). Esta época
coincide con la crisis de la prima de riesgo, dega a superar los 500 puntos en esos
momentos, dificultando el acceso a la financiacexierna necesaria para poder
impulsar la economia. De todos modos, y debidmpbrtante monto de deuda publica
acumulada vuelve a sufrir una fuerte crisis en 2@16ual solamente ha permitido una

leve mejoria en el nivel de PIB del pais.

Por ultimo, tenemos el grupo, que engloba a las@udas europeas mas afectadas por
la crisis, Portugal, Grecia, Espafa, e Irlanda,la@n cuales podemos ver grandes
diferencias en su evolucion, y, por tanto en elittdxde las politicas de austeridad

aplicadas (los propios organismos europeos llegarafirmar en 2013 que no estaban
dando los resultados esperados posiblemente dalfjde no estuvieran bien aplicadas,
pero aun asi, en los afos siguientes se siguiGopegglo para que se siguiesen

aplicando esas mismas politicas).DE esta formajes tres tipos de evolucion:

- Espafia y Portugal: Tras la implantacion de lastipati de austeridad, se
produce una recesion, que, en el caso de Espaéddsta 2013, afio en el cual
el PIB representa un 94,5%del existente en 2010edenmismo afo Portugal
también toca fondo, con u 93,2% del PIB existeme2@10. A partir de ese
mismo afo, ambas economias vuelven a crecer, aupguegal ain no ha
conseguido recuperar los niveles de 2010. Por die fimpafia ya supero las
cifras de 2010 en 2016, afio en el cual el PIB erand102,3%. En este segundo
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caso, ese crecimiento se podria decir que ha gigdag a las politicas de
austeridad, gracias a una devaluacion interna guedjorado las exportaciones,
pero, si analizamos mas de cerca los datos, podeenagie si bien esa mejora
ciertamente es debida a las exportaciones, esgidbadebido a que, ante una
contraccion del mercado interno (mas impuestos yosieingresos en las
familias), las empresas de tamafio medio se hamoidigadas a salir al exterior
para poder subsistir, y ha sido esto lo que hddide la produccién, si bien, con
el tiempo, este efecto ha ido disminuyendo, sin exista una alternativa real
que la sustituya en el tiron del crecimiento (uedak primeros recortes fue en
I+D), salvo, de nuevo, la construccion, sector fueeel que hizo que la crisis
fuera mas profunda de lo que podria haber sidoatberhsectores industriales

fuertes.

- Otro caso es el de Grecia, que, a partir de 204Crrado en una profunda
recesion, que le ha mantenido en niveles del PIBnderno a un 81% del que
tenian en 2010. Los ultimos datos disponibles ewitbdavia en esa linea, v,
pese a que no se registra empeoramiento del miamppco se registran signos
de mejoria. Esta economia es el ejemplo claro depoltitica restrictiva que no
solo no contribuye a mejorar la situacion, sino gug efectos son mas bien los
contrarios, sobre todo si tenemos en cuenta la xisteacia de un sector

industrial que sea capaz de tirar de la economia.

- El dltimo caso distintivo es el caso de Irlanda,cueoartir de 2010, y de su
rescate, ha visto como su economia ha ido crecigaddatinamente (salvo
2012, afio en el cual no crece, pero tampoco decrdeemanera similar a las
grandes economias europeas (Alemania y Francia), pediferencia de estas,
en 2015 sufre un crecimiento espectacular, sobd® tgracias al buen
comportamiento de las exportaciones, pero no sslaérivadas de las grandes
multinacionales, sino gracias también al buen cotaptento de la economia
nacional (PNB), cuyo crecimiento es incluso mejae gl del PIB. Este seria un
caso donde las politicas de austeridad si handoado, de hecho, desde su
aplicacién, y salvo 2012, afio en el cual el creento se estanco, este ha sido
continuo, e incluso espectacular en 2015 (un 3% se explica gracias al
potente sector industrial que presenta Irlandaje/ & el que ha permitido esa

rapida recuperacion.
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5.3LA DEUDA PUBLICA.

El espectacular aumento sufrido por la deuda palldie el factor que determiné el

cambio en la politica econdmica llevado a cabo @0DZn Europa, y que dio paso a
politicas de austeridad, tras una etapa de aundmtgasto publico que trataba de
estimular el crecimiento a través de un aumenttaddéemanda. Esto se lleva a cabo
gracias al estudio acerca de la relacion exisimie deuda y crecimiento realizada por
Reinhart y Rogoff en 2009, ya citada en la prinyeaete del trabajo, que llegaba a la
conclusién de que, ante una deuda publica supalio®0%, el crecimiento era

imposible, y, aunque posteriormente ese estudimafdesacreditado, siguio siendo la

base de las politicas llevadas a cabo desde estonce

A pesar de lo anterior, no es la deuda publicabgtivo que se marca dentro de los
planes de austeridad, sino que lo es, como ya seedmzionado, el déficit publico,

ignorando de este modo los problemas en el cregimieausados por la propia crisis
(menores ingresos frente a unos gastos que, erejer e los casos se mantenian,
produciendo una relacion negativa, y por tanto cdgfi ademas de los nuevos
problemas generados por las politicas de austergiasl podrian reducir aun mas el
crecimiento, si el sector exterior no se veia agtido (un aumento de las exportaciones
y una disminucién de las importaciones, que congsams la caida de la demanda

interna).

Lo primero que hay que decir, es que, debido gpddisicas de gasto seguidas por los
diferentes paises, durante los tres primeros agigsisls en todos ellos la deuda publica
aumentd paulatinamente, pasando de unos nivelaeeu#a relativamente bajos (los
anicos paises que ya se encontraban con una imfmdauda en 2007 eran ltalia y
Grecia, con algo mas del 100% de su PIB), con galgue iban desde el 24% de
Irlanda hasta el 63% de Alemania. Y es a part2@E cuando los caminos comienzan

a divergir.

Observando el Gréafico 5.4, lo primero que llamaakencidon es el importante
crecimiento que ha experimentado la deuda de Ghesita llegar al afio 2011, algo que
se puede explicar por los dos primeros rescatdsides por el pais hasta ese momento,
llegando hasta un maximo de un 172% en 2012, caiesido reducirla en 13 puntos
para el afo siguiente. Pero el descubrimiento de sps cuentas estaban falseadas,

volvié a elevar la deuda hasta un 177%, cifra aded de la cual se ha mantenido, no
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debido precisamente a la buena evolucion de suoatan como ya hemos visto
anteriormente, sino al tercer rescate, y al hablerexcluido de los mercados de deuda
a largo plazo debido a la intervencién del pais.

Deuda Publica 2007-2016
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Gréfico 5.4. Evolucion de la Deuda Publica en eiqo® 2007-201%

Otro caso llamativo es el irlandés, que siendaéd gue partia de una mejor posicion al
inicio de la crisis (un 23%), para 2010 su deudzerdia a un 86%, llegando a un
maximo del 119% en 2012 y en 2013, principalmemrteidb al rescate del pais y al
rescate bancario que hubo de recibir. Viendo candeluda se reducia rgpidamente a
partir de 2014, situandose en un 72% en 2016. liss®ido debido principalmente a la
buena marcha de su economia, que le ha permiticheadsitar acudir menos a los

mercados en busca de financiacion.

Otro caso llamativo, es el aleman, que parte dé3% en 2007, y alcanza su maximo
en 2010, con un 80% vy, a partir de este afio, caraiarreducirla paulatinamente hasta
volver a una situacién similar a la del momentanilg@o de la crisis (en 2016, un 68%).

En este caso, la mejoria ha venido dada, tanttaparolucion positiva de su economia,

como por su permanente balanza de pagos positiva.

El resto de paises, sigue una evolucion similam, iogportantes aumentos de la deuda
hasta 2010, debido a las politicas llevadas a btalsta ese momento, y un aumento
menos acusado, pero constante en el resto de perinaksta conseguir cierta estabilidad

durante los dos ultimos periodos analizados, sp@ el caso de Portugal, que lo

® Fuente: Eurostat. Elaboracién propia. Todos lassddisponibles en el Anexo 4.
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estaba un afo antes, debido en parte a su excldsitos mercados financieros a largo
plazo durante 8 meses en ese periodo , cosa guido empeorar su endeudamiento
durante ese periodo.

Pero todo este andlisis carece de valor, si nonadrs®s cual es el crecimiento real de
la deuda en valores netos, ya que el nivel poreéntepende de dos valores que son

totalmente independientes, la propia deuda, yR| yVa a depender de la oscilacion de

ambas.
Deuda 2007-2016
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Graéfico 5.5. Evolucion de la deuda (en billone€}ientre 2017 y 2016

De esta forma, si observamos el Gréfico 5.5 obsapgague todo el analisis anterior ya

no es el mismo.

Y es que si observamos como ha ido evolucionandtelala en esos mismos paises,
podemos observar que en el caso de Alemania haddalma contencion del
crecimiento de su deuda, aunque en términos resdés, ha seguido aumentando (en
términos de porcentaje de deuda en un montantepeayefio, gracias al gran tamafio
de su economia) e incluso en 2016 ha conseguidesjaalisminuya.

Por su parte, la buena evolucion de la econondaddsa, ha conseguido que, desde
2013, la deuda del pais en términos monetarios bagaeguido irse reduciendo afo

tras afo, hasta el 2016, ultimo del que existeosddisponibles.

" Fuente: Eurostat. Elaboracién propia. Todos lassddisponibles en el Anexo 5.
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Por su parte, Portugal y Grecia, siguen caminogais, con un crecimiento muy leve
de su deuda a partir de 2013, principalmente debjdmmo ya se ha comentado, las
dificultades para acceder a la financiacion inteioreal, al estar tutelados por las
autoridades europeas, y pudiendo acceder en elgreesgm, y durante una temporada

también Portugal, al endeudamiento a corto plazo.

El resto de paises ha mantenido un crecimientoctastante de su deuda durante el
periodo analizado, sin que las politicas de aukdrilevadas a cabo en los mismos hay
logrado atajar ese problema.

¢, Como se explica entonces la paradoja de la cadtenés o menos generalizada de la
deuda vista en el Grafico 5.4? Pues eseresultadidbagracias a la otra parte de la
ecuacion, el PIB, que ha ido creciendo en esa dtmpartir de los datos e 2011) lo
suficiente como para hacer que la relacion entigasrmagnitudes haya disminuido (es
decir, que el PIB ha crecido en mayor proporciGpeeto a lo que lo ha hecho la
deuda) , pero hasta ahora, ese crecimiento nodeacsipaz de generar los recursos
suficientes como para conseguir una diminucionaddduda en términos monetarios,

salvo en los dos casos ya citados anteriormente.
5.4EL PARO.

El paro no es uno de los objetivos perseguidodgsgooliticas de austeridad, aunque en
estos ultimos afios se ha convertido en una preocupdanto para la unidén europea en
general, como para algunos paises en particulam @s el caso de Espafia, tanto por el
elevado porcentaje de paro (sobre todo para e#tows), como por el elevado paro

juvenil en toda la union.

Si observamos los datos mostrados por el Gréafi6p frodemos observar un fuerte

aumento en las cifras del paro durante los afigmliicas de gasto publico hasta 2010,
algo consecuente con la situacién de crisis, aquéa debido a la misma, desaparecen
empresas, y las que no lo hacen han de presciedimabdajadores para poder subsistir.

Esta situacion es generalizada para todos losgdésk eurozona.

Pero una vez implementadas las politicas de adatkresa tendencia no se revierte,
sino que las cifras siguen aumentando, y nos da B843-2014, cuando comienzan a
verse reducciones en esas cifras. Cabe destacaselde Alemania, que, en plena

crisis, ha conseguido reducir continuamente lasa<ifle paro durante toda la época
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estudiada, llegando a alcanzar un nivel de parapbajo del 5% en 2016, esto puede
ser debido a las caracteristicas de su mercadoalatsobre todo los minijobs) y a su
buena salud industrial que son lo que han permgidoesto suceda.

Paro 2007-2016
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Gréfico 5.6. Evolucion del paro entre 2007 y 2816.

Hay que mencionar también las diferencias existeatgre los diferentes mercados, y

gue también explican el porqué de las diferentefieiones en cada pais:

Asi, Irflanda es un pais con un importante sectdustrial que consigue crecer con
fuerza a partir de 2013, es capaz de reabsorbealpste del paro producido (4,8% en
20107, en su peor momento un 15% en 2012, y un 8rl2016), ademas, ha realizado
politicas orientadas a mejorar la situacion delcado laboral interno, tales como la
rebaja del IVA aplicado al turismo y al ocio del3% al 9% en aquellos sectores que se

veian que podrian ser capaces de generar empleo.

Grecia, por su parte, carece de un sector indugtrasea capaz de tirar de la creacion
de empleo. Debido a esto, y a pesar de mostraosigositivos a partir de 2013, con
una ligera recuperacion del empleo, este apenha pedido recuperar, pasando de un
27,7% en 2013 (su peor momento) a registrar urb2&@ 2016, frente a un 8,5 con el
gue comenzaba la crisis. Todo esto, ademas, tienas sombras, puesto que, segun
los datos proporcionados por Grecia para el Euros& encuentra un aumento
significativo de la poblacion que ha pasado der égtscando empleo a ser inactiva, con

8 Fuente: Eurostat. Elaboracién propia. Todos lassddisponibles en el Anexo 6.
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lo cual no computan como parados. Gracia es elqatgpeo con unas cifras de paro

mayores.

El segundo pais con unas cifras de paro mas elevesdkspafia, que paso de tener un
nivel de paro del 8,3 al inicio de la crisis, a26)2% en 2013, su peor momento, con
una ligera recuperacion desde este afio hasta 20h@e esta cifra se sitla en un
19,7%. En este caso también es importante situao @a su sector productivo, y que

es lo que ha ido pasando después.

Antes de la llegada de la crisis, uno de los sestgue absorbia mas trabajo era la
construccion, y una vez llegada la misma, estosgecécticamente se paralizé, lo cual,
unido a la destrucciébn de empleo en otros sectdiigs, que la cifra de paro se
disparase. Posteriormente, con el cambio hacipdhiscas de austeridad, y la reforma
del mercado laboral, una de cuyas disposicionéltdamas aun el despido, hace que la
cifra de paro se eleve aun mas, y no parara derdantesta 2013, afio a partir del cual
comienzan a mejorar las cifras, de igual manera que sucede con el crecimiento,
aungue de una manera mucho mas deébil (se dicenwt caso espafol, es necesario un

crecimiento del PIB de un 3%, para que el paro idisya un 1%).

En el caso espafiol hay que tener en cuenta tambi@s factores que han ayudado a
que disminuyera la cifra de paro real, por un ledeformulacién acerca de quién esta
en paro que llevé a cabo el gobierno, que ha hgabdodos aquellos que se encuentren
realizando cursos de formacion, sean consideragio® ©o0 parados, por otro lado, la
cifra de desanimados que han dejado de computaw panados al no estar inscritos en
las listas del paro, pasando a ser inactivos,impeortante cifra de trabajadores, sobre

todo jovenes, que ha emigrado en busca de empletv@npaises.

Aparte de lo comentado hasta este punto, caberldddlporcentaje de trabajo temporal
dentro de las cifras de empleo, ya que tradicioeatmse culpa a este de favorecer un

crecimiento rapido del desempleo.

Atendiendo a los daos proporcionados por el Gr&fi¢p podemos decir que, salvo para
el caso de Espafa, el porcentaje de contratos tatepapenas ha variado en todo el
periodo estudiado, fluctuando en un margen de a@peos puntos porcentuales dentro
de las cifras de cada pais, y, salvo para Portggal.en torno a un 20% de contratos
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temporales en su economia, el resto de paisetlaeesi un arco entre el 8% y el 15%

de contratos de su economia.
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Grafico 5.7. Evolucién del trabajo temporal parpefiodo 2007-2018.

El caso espafiol es algo diferente, ya que, debglosaistema laboral, la proporcién de
contratos temporales es mucho mas elevada querestelde paises, con cifras de en
torno a un 25% de los contratos. Pero es queabide la crisis este porcentaje era ain
mayor (un 35%), lo cual quiere decir que, al comtede la crisis, este colectivo fue
uno de los primeros de los que prescindieron lapresas. Una de las posibles
explicaciones podria ser el nUmero de contratovatkys de la actividad vacacional,
por ser algo temporal, y que, por tanto, demandudraims temporales, pero esto no
explicaria ese elevado porcentaje. Ademas, haytener en cuenta la modalidad de
contrato hasta fin de obra, que, sin ser estriatdentemporal, debido a las ultimas
modificaciones el mercado laboral, permiten a laspresas prescindir de sus

trabajadores con la misma facilidad que si sedestale contratos temporales.
5.5CONSUMO DE LOS HOGARES.

Uno de los preceptos que propugnan las politicaauséeridad es la de sustituir el
consumo interno por las exportaciones, y, que @stiasas superen a las primeras para

consequir crecer.

° Fuente: Eurostat. Elaboracién propia. Todos lassddisponibles en el Anexo 7.
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Si observamos el Grafico 5.8, hasta 2010, vemossgvo para el caso de Grecia, cuya
econdémica hubo de ser rescatada por primera ve20@8, y cuyo consumo de los

hogares hasta ese momento habia aumentado, ppastirade esa fecha comenzar a
caer, en el resto de paises existe un mantenimdé&itoonsumo en el primer afio de

crisis, para, a partir de ahi, caer hasta 2009eaf@ que comienza a recuperarse.

Consumo de los hogares 2007-2016
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Graéfico 5.8. Evolucién del consumo de los hogaeesa el periodo 2007-2016, tomando como base
2010=100"

A partir de 2010, las evoluciones se pueden agrpares grupos:

- Francia y Alemania. En estos paises siguen mejoransl cifras de consumo de

los hogares durante el resto de la etapa consalerad

- Grecia. Sigue su progresiva reduccion, reflejoagedroblemas sufridos por el
pais, tras otros dos rescates, el importante awmaelt paro ya visto con
anterioridad, la reduccion de los salarios y lassfpmes (con su impacto directo
sobre a capacidad de consumo), y por la falta @®mrento de la economia. Y,
como fiel reflejo de esa economia que no crecejed2613, el consumo de los
hogares ha permanecido estancado en un 80% dedrguen el momento de
comenzar a aplicarse las politicas de austeridegtigseria un claro ejemplo de
pais donde dichas politicas no solo han sido iaeds, sino que han complicado

aln mas la situacion.

9 Fuente: Eurostat. Elaboracién propia. Todos laesidisponibles en el Anexo 8.
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- El resto de paises mas o0 menos ha seguido la nsesnaka, con una contraccion
del consumo hasta 2013, afio a partir del cual (b deisma forma que ocurre
con sus PIBs) comienza su recuperacion, peroegadla recuperar los niveles
existentes en 2010, salvo para el caso de Irlgraia,donde, gracias a la buena
evolucion de su economia ha mejorado considerabkemet consumo de sus
hogares, alcanzando un 105% del existente en ZHl6.podria ser un caso de

éxito de las politicas de austeridad.

Considerando estos datos, puede afirmarse que,odngl®l, Espafia e Italia, las

politicas de austeridad, aparentemente, no hardeuds efectos previstos, ya que,
segun estas politicas, seria necesaria una redugei@donsumo interno que fomentase
las exportaciones por un volumen mayor, lo cualv@earia una mejoria del

crecimiento, y esto, posteriormente, seria lo gadahcrecer de nuevo el consumo
interno. En estos tres casos mencionados, est@ rsoidedido asi, ya que el consumo
interno y el PIB han crecido al mismo tiempo, lalgoarece invocar una relacion entre

ambos, lo cual contradice en parte las tesis dadteridad antes mencionadas
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6. CONCLUSIONES.

Una vez llegados aqui, y tras haber realizado Iadavestigacion y analisis ya vistos

llegamos a las siguientes conclusiones:

- Si bien es cierto que las politicas de gasto paliiw habian dado los resultados
esperados, si es cierto que, tres aflos mas tarde dglicacion, comenzaban a
dar resultados positivos, y si se hubieran acongmada politicas mas decididas
en otros ambitos econémicos (y ajustados a logetifes paises), y se les
hubiera dado algo mas de tiempo, podrian haberidoado. Esta formula
mostro efectos positivos a los 3 afios, la poliieausteridad ha tardado cinco

afos en devolvernos a la situacion inicial de caasdimplanto

- Cada pais de la unién europea posee unas cartcasrisconomicas diferentes,
y pensar que una misma receta iba a servir pams tdé sido un gran error, y
un error gue posiblemente haya alargado la cteigp en los paises rescatados
(excepto Irlanda), como de aquellos que méas pradddman sufrido durante esta

etapa (Espafia e Italia)

- En el momento en que se decide cambiar las paligcanémicas, la economia
europea ya mostraba pequefos signos de recupergcon este cambio la
economia volvio a caer, recuperando las cifragentiss en 2010 solamente seis
afios mas tarde, con lo cual no puede afirmarsdagupoliticas de austeridad

hayan dado fruto.

- Se ha echado en falta una actuacion mas decidldaGte en todo el proceso
apoyando decididamente a las economias débiles. dsstasi debido a que,
segun sus estatutos, tienen prohibido hacerse eatiadsoberana, y solo en los
ultimos afos han incumplido esta norma, es deespuaés de la aplicacion de
las politicas de austeridad, y al ver que dichaétigas no estaban dando

resultado.

- El cambio de politica, sin haber esperado resustat@onbién tuvo el efecto de
hacer disminuir la confianza, tanto de los mercditancieros como de los
mercados internos, en las economias europeasegt@add, en primer lugar por
los efectos de la propia crisis, y en segundo Jygarla accion poco decidida en
el momento del primer rescate a Grecia, donde, sarpde darle apoyo
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financiero, no se actuo con la contundencia queasi@ durante el tercer rescate

(en ese momento tampoco habria necesitado unaxicmas tan duras).

- Imponer medidas de austeridad, mas o menos impestan todos los paises de
la Eurozona al mismo tiempo, hace que esas pdljtimnsadas para mejorar las
exportaciones, no sirvan, pues los principalesosamomerciales se encuentran
en la misma situacion que tu (si se sigue profiamtlp en esas politicas, se
tiene como resultado lo que se llama crecimientpatmrecedor), y si ademas, el
resto de economias fuertes se encuentran tambigndetilitadas, es dificil
conseguir ese estimulo exterior (salvo casos plesyay lo normal es que el

resultado sea un mayor empeoramiento de la economia

- Otra consecuencia ha sido que, debido a esascpslitie austeridad (y a una
restriccion generalizada en el acceso al créd#®)ha creado la necesidad de
tener que rescatar a buena parte del sistema @aecaopeo (aparte de inyectar
liquidez en otra parte del mismo). Todo esto haiss la nacionalizacion de
las deudas de los bancos, mientras que sus beseficiando los han vuelto a
tener han sido privados, de igual forma a comoaatas del inicio de la crisis

(nacionalizar deudas, privatizar beneficios)

- Con todo esto, llegamos a la conclusion definiteague la implantacion de las
politicas de austeridad en las economias europs@sningin momento
respondia a las necesidades propias de las misinasa los intereses de los
mercados financieros, los mismos que dieron orméa crisis, y que, en ese
momento, exigian de garantias de cobro por partasdeconomias a las estaban

prestando dinero, y que, por tanto, no era estnietdée necesaria.
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ANEXOS.
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ANEXO 1

UNIT: Percentage of gross domestic product (GDP) SECTOR: General government NA_ITEM:
Net lending (+) /net borrowing (-)

TIME| 20072008 | 2008|2010 2011|2042 |2013 2094 | 2015|2016
GEQ

Europsan Union (28 i ; i K P, . i i r .
countrias) 09| -2.5| -6.6| -6.4( -4.6| -4.2| -3.3| -3.0| -24| -1.7
Euro area (17 5 ;i § J B : 5 2 g :
countriss) 06| -2.2| 6.2 -6.2| 42| -36| -3.0| -26| -2.1| -1.6
Gemmany (until 1390
former ofthe 02| 02| -3.2| 42| -1.0 00| -0.1| 03| 06| 08
FREG)
Iraland 03| -7.0|-13.8/-32.1|-12.7| -8.0] -6.1| -3.6| -1.9] -0.7
Greece -6.7|-10.2(-15.1|-11.2]-10.3] -8.9|-13.2| -3.6| -5.7| 0.5
Spain 19| 4.4(-11.0| -9.4| -9.6]-10.5| -7.0| -6.0) -5.3| -45
France -2.5| -32| -7.2| -6.8] -51] -4.8| -4.1| -3.9| -3.6| -34
Italy -1.5| 27| -53| 4.2| -3.7| -29| -29| -3.0| -2.8| -25
Pa i -3.0| -3.8] -9.8/-11.2| -74| -57| 48| -7.2| -44] -20
Available flags: Special value:
b braak in time series 0 confidential o definition differs, see metadata snot available
& estimated {ioracast 1see metadata (phasad out)
n not significant p provisional prevised
& Eurostat estimate (phased ouf}  y low reliability = nat applicabie

61



Trabajo Fin de Grado Alberto Antén Alvarez

ANEXO 2

UNIT: Current prices, million euro NA_ITEM: Gross domestic product at market prices

TIME 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

GEQ
gﬂﬁm Union (28 12,994,330.0|13,068,112.6| 12,312,076.9( 12,828,846.8| 13,201,589.3| 13,463,345.3( 13,577,033.9( 14,043,716.6| 14,796 ,828.5| 14,804,217.9
E‘uﬁfmum’“ (18 |12,055,496.7|12,002,112.3| 11,364.400.6| 11,811,255.9| 12,134 446.1| 12,384,865.4| 12,479.965.1| 12,914,642.2| 13,611,210.7| 13,690,177.2
Germany (until 1890
former ofthe 2,513,230.0) 2,561,740.0| 2,460,280.0( 2,580,060.01 2,703,120.0) 2,758260.0( 2,826,240.0| 2,932,470.0| 3,043,650.0| 3,144,050.0
FRG)
Iratand 197,201.7 187,756.2 170,096.9 167,583.2 171,939.2 175,561.1 180,298.3 194,537.2 262,037.4 275,567.1
Grascs 232,694.6 241,980.4 237,534.2 226,031.4| 207,028.9%| 191,203.9%| 180,654.3" 178,656.5% 176,312.0| 174,199.3F
Spain 1,080,807.0) 1,116,225.0] 1,079,052.0{ 1,080,935.0] 1,070,449.0) 1,039,815.0{ 1,025,693.0| 1,037,820.0/1,079,998.0"'|1,118.,622.0%
France 1,945,670.0] 1,995,850.0] 1,939,017.0[ 1,998,481.0] 2,058,284.0) 2,086,929.0( 2115256.0| 2.147.609.0|2,194 243.011|2 228 857.0%
Italy 1,609,550.8| 1,632,1560.8| 1,572,878.3] 1,804,514.5| 1,637 462.9) 1,613.265.0( 1,604509.1| 1,621,827.2| 1,652,152.5| 1,680,522.8
Pordugal 175,467.7 178,872.6 175,448.2 179,929.8 176,166.6 168,388.0 170,268.3 173,079.1 179,809.1| 185,179.5"
Avadable fags: Spacial value:
b break in time series G confidential d definition differs, sea metadata = not available
# estimated {foracast 1528 metadata (phased oul)
n nolt significant pprovisional rrevised

® Eurostat estimats {phased oul)

u low reliability

z ot applicable
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ANEXO 3

GDP and main components (output, [nama_10_gdp]
expenditure and income)

Last update: 05.12.17
Source of data: Eurostat

UNIT: Chain linked volumes, index 2010=100 NA_ITEM: Gross domestic product at market
prices

TIME | 2007 | 2008 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

GEO
European Union (28
mnrm) 101.9|1102.4| 97.9/100.0| 101.7| 101.3| 101.5| 103.3| 105.7| 107.8

European Union {15
OWH?I‘IBG] 1023|1024 97.9(100.0| 101.6( 101.1| 101.3| 102.9| 105.2| 1071
Gesmany (until 1880

former eofthe | 100.7|101.8| 96.1|100.0| 103.7| 104.2| 104.7| 106.7| 108.6| 110.7
FRG)

Iraland 107.2(103.0| 98.2{100.0|{ 103.0) 103.0{ 104.7| 113.4| 142.4| 149.7
Greece 110.9|110.6(105.8| 100.0{90.9'*| 84.2/»| 81.5% [B2. 1% 81.9%| 81.7#
|Bpain 102.5|103.7(100.0/100.0] 99.0| 96.1| 94.5| 95.8( 99.1»|102.3#
France 100.81101.0| 98.1)100.0] 102.1| 102.3| 102.9] 103.8[104.9#|106.2
Italy 105.1(104.0| 98.3|100.0| 100.6]| 97.7| 96.1| 862 871 88.0
Pa I 100.9(101.1] 98.1|100.0] 98.2) 942 93.2| 840 85.7| 97.2R
Ayailable fags: Special value:

b braak in time series o confidential d definition differs, see metadata £ not available
 estimated 1 foracast Ize8 metadata (phasad oul)

nnot significant ppravisional rravised

¥ Eurostat estimate {phased oul) u low reliability znat applicabla

63



Trabajo Fin de Grado Alberto Antén Alvarez

ANEXO 4

UNIT: Percentage of gross domestic product (GDP) SECTOR: General government NA_ITEM:
Government consolidated gross debt

TIME| 2007 [ 2008 | 2008 | 2010 | 2011 (2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

GEQ

Eurapean Unien (28

mnrml 57.5( B0.7| 72.7| 78.3| 81.0| 83.7| 856| 86.5| 84.5| 83.2
Eura area (17

countties) 65.2| 68.9| 78.6| 84.0| 86.3| 89.7| 91.6| 92.1| 80.2| 89.2
Garmarny (until 1890
former of the 63.7) 65.1| 72.6| 80.9| 786| 798| 774| 746| 70.9| 681
FRG)

Iraland 239| 424 61.5| 86.1|110.3|119.6/119.4|104.5| 76.9| 728
Grescs 103.1)109.4[126.7[146.2)172.1[159.6| 177.4| 179.0|176.8 | 180.8
Spain 35.6/ 38.5| 52.8] 60.1) 69.5] 85.7| 95.5/1004) 99.4| 99.0
France 64.3| 68.0| V89| 81.6] 852| 89.6] 924 95.0) 95.8| 96.5
Italy 98.8(102.4[112.5|/115.4|116.5|123.4|129.0131.8[131.5[132.0
Parugal 684 71.7| 83.6] 96.2|111.4]|126.2|129.0{130.6/128.8[130.1

Avaiabla fags: Spacial value:

bbreak in time seres o confidential d definition differs, see metadata = ot available

® estimated florecast 1zee metadata (phased out)

nnot significant P provisional pravised

® Eurostat estimate {phased out) ulow reliability = not applicabla
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ANEXO 5

UNIT: Million euro SECTOR: General government NA_ITEM: Government consolidated gross

debt
TIME 2007 2008 2008 2010 2011 2012 203 2014 28 2016
GEQ

E;lurﬁﬁ'g Union (28 |7 475 941 2|7,929.531.5|8.955,945.8| 10,045,876.2| 10,699,240.6| 11,270,151.2| 11,618.769.9| 12,144.426.7| 12,503.496.6| 12,402,057 5
E'u'?nm ar 6,100,292 .3|6,599,268 4 7,267 107.7| 7,985,216.0| 8.414,791.2| 8,776,372.7| 9,051,805.4| 9,304,420.6( 9,430,693.8| 9,566,809.9
Germany (until 1990

former ofthe |1,599.947.4|1668963.3(1,785,614.4| 2,088,387.3| 2125,032.2| 2,202,242 1| 2,186,642.8| 2,186,954.0( 2,156,645.2| 2,140,009.2
FRG)

Iraland 47.147.8 79.619.6] 104,684.3 144,227 1 189,725.1 210,015.6 215,296.3 203,326.0 201,588.5 200,591.7
Eresce 239.915.0| 264.775.0] 301.062.0 330,570.0 356,289.0 305,086.0 320,508.0 319.726.0 311,763.0 315,036.0
Spain 384,662.0| 440621.0] 569535.0 650,079.0 744,323.0 891,502.0 979,031.0( 1.041,624.0] 1,073,934.0] 1,107,205.0
France 1,252,021.0(1,357,326.0(1,530,720.0] 1,631,719.0] 1,754,537.0] 1,869,040.5| 1,954,8941.0| 2,040,380.0| 2,101,200.0( 2,150,8950.0
ltaly 1,606,203.2|1,671,400.8|1,770,229.7| 1,851,816.9| 1,907,972.8| 1.990107.7| 2070,227.8| 2137.,315.5] 2,173,320.0f 2218471.2
Parugsl 120,088.5| 128,191.4| 146,691.3 173,062.5 196,231.4 212,5656.0 219.714.8 226,028.7 231,540.8 2409579
Avatable flags: Speacial value:

b braak in time series i confidential d definition differs, sea metadata = not available

® estimaled florecast is=e mefadata (phased oul)

n nol significant p provisional rrevised

# Eurastat estimate (phased out)

u low reliahility

= nal applicable
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ANEXO 6

Unemployment rates by sex, age and [ifsa_urgan]
citizenship (%)

Last update: 24.11.17
Source of data: Eurostat

SEX: Total AGE: From 15 to 64 years CITIZEN: Total UNIT: Percentage

TIME| 2007|2008 | 2009 |2010| 2011 [2012 {2013 | 2014 | 2015|2016

GEQ
European Linien (28
cournfies) 7.2 TA1 9.0 97 9.7| 10.8| 11.0| 104 96| 87
Euro area (17
countries) 75 75 9.5/ 10.0| 10.2( 11.4| 121 11.8| 11.0| 10.2

Garmany (until 1890
former territory of the 88| 76| 79 71w 59 55 53| 51| 47| 42

FRG)

Iraland 4.8¢] 65)12.20) 14.1] 14.9] 15.0) 13.3| 11.5] 9.6] 8.1
Gresace 8.5| 79| 9.8%| 129| 18.1| 247| 27.7| 26.7| 25.1| 23.7
Spain 8.3] 11.3| 18.0] 20.0| 21.5| 249|262 24.6| 22.2| 19.7
France 77 71 8.8 89 B.9| 95| 10.0{104™] 10.4| 10.1
Italy 6.2 B.8 7.8| 85 8.5| 10.8| 12.3] 129121 11.9
Parugal 85| 80| 100[ 11.4|13.3% 16.3| 17.0] 145|129 11.5
Avaiable flags: Spacial value:
bbreak in time series. o confidential d definition differs, see metadata = not available
& estimated fHoracast Isee metadata (phasad out)

Aot significant p provisional prevised

& Eurostat extimate (phased out) ulow reliahbility =not applicabla
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ANEXO 7

Temporary employees as percentage of the [ifsa_etpgan]
total number of employees, by sex, age and
citizenship (%)

Last update: 24.11.17
Source of data: Eurostat

SEX: Total AGE: From 15 to 64 years CITIZEN: Total UNIT: Percentage

TIME| 2007|2008 2008 | 2010 | 2011 (2012|2013 | 2014 |2015|2016

GEQ
Eumpean Unien (28
wurfm) 14.6| 14.1| 13.6| 13.8| 14.0| 13.7| 13.6| 13.8| 14.1| 14.2
Euro area (17
countries) 16.6| 16.3| 154| 15.6| 15.8( 15.2| 15.0| 15.3| 15.6| 158
Germany (until 1990 )
Eﬁa?rtmmrydthe 14.7| 14.8| 14.6(14.6"| 14.6| 13.8| 13.4| 13.1| 13.2| 13.2
Ireland 8.5%| 8.6 8Aan 9.6 10.2) 10.1| 10.0 9.3 8.7 82
Grases 11.0] 11.6{12.3=| 12.8] 11.8) 10.2| 10.2| 11.8] 11.89] 11.2
Spain 31.6| 29.2|25.3%| 24.8| 25.2) 23.4| 23.2| 24.0| 25.2| 261
Frante 15.1] 15.0) 14.4| 15.1] 15.3] 15.2] 15.3|/15.3*%) 16.0| 16.1
Italy 13.2] 13.3| 124 12.7| 13.3] 13.8] 13.2| 13.6] 14.1] 14.0
Pai I 22.3]22.8) 21.9] 228|22.0%| 20.5] 21.4| 214| 22.0| 223
Avaiabie flags: Speacial value:
b break in time sevies & confidential o definition differs, see matadata - not available
& estimated fforecast =20 metadata (phased oul)
n not significant p provisional rrevised
& Eurostal eslimals {phased out} u low reliability z ral applicable
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ANEXO 8

UNIT: Current prices, million euro NA_ITEM: Final consumption expenditure of households

TIME[ 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2M3 2014 2018 20486

GEQ
g‘u'm Union (28 |7 155 578 4|7,222,923.8|6,888,320.3|7,145,626.1|7,321,577.9| 7,507,897.3| 7,526,209.5 | 7.726,671.6| 8.075.091.3| 8,103,452.7
EumamEAﬁ-
2000, EA12-2008,
E&}g’ﬁﬁ_%"uﬁ' 4,981,596.5|5,145,158.5|5,089,153.4| 5,209,091.1|5,330,398.3| 5,363,835.4| 5,375,996 .4 | 5,458,146.5| 5.507.412.2| 5,730,341.0
EA17-2013, EA18-
2014, EA18}
Cermary (until 1880
former ofthea | 1,348 896.0|1,380,119.0|1,375,161.0| 1,406,989.0|1,454,007.0( 1,494,689.0(1,512,625.0 | 1,540,580.0| 1.,577.215.0| 1,619,138.0
FRG)
Iredand 88,059.9 89,592.5 79.401.1 77,9641 774429 77.748.4 78.971.8 81,570.9 85,2331 88,751.8
Greacs 1470786 159,108.2| 157,389.3] 152,037.7[139,855.47| 128,866.20 122 909.5% | 120,499.5#| 118,012.6#| 116,821.2w
Spaln 605,824.0| 623,028.0) 5950100 607,981.0| 608,153.0) 6005320 587,697.0| 597653.0| 6148400 B32736.0W
France 1,032,730.0(1,066,598.0| 1,051,463.0|1,082,384.0(1,106,881.0/1,119.646.0)1,132,231.0 [ 1,141,486.0|1,160,672.0# | 1,186,093.0
Italy 944, 917.6( 964,247.0f 945050.8| 970,153.0| 998 377.2| 985,066.6)| 971969.1| 976,779.5 897.610.5| 1,012,803.6
Porlugal 110,601.6[ 115216.2] 110,258.4| 115,063.3| 112,610.6| 108,221.2] 107, 717.3| 1105461 114.058.1] 117,565.9%
Avadable flags: Special vahlue:
b break in time sarnes o coafidential o definition differs, ses metadata =not availahle
w estimated tHorecast 1 s2e metadata (phased oul)
n not significant pprﬂuisiﬂnal rrevised
B Eurostat estimate [phased out) u low reldiahility z nat applicatia
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