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ANEXOS

Lista de Acréonimos:

ACP:
AOD:
BAD:

BEDEAC:

BM:
CEE:
CJP:

CE:
REPAOC
DSPAR:
DUE:
ECOM:
ECHO:

EAMR:
FED:
FIDA:
FMI:
IDM:
ODM:
OMC:

PAREDA:

PNUD:
PGFIP:
PIN:
PNT:
PRMB:
PRM:
UA:
UE:
0SC:
ON:
RAC:
RC:
STABEX:

SYSMIN:

Grupo de Estados de Asia, Caribe y Pacifico Africa-Caribe Pacifico
Ayuda Oficial al Desarrollo
Banco Africano de Desarrollo
Banco de los Estados de Africa Central
Banco Mundial
Comunidad Econémica Europea
Comisidn Justicia y Paz
Comision Europea
Colectivo de las federaciones y las redes de ONG de Benin)
Documento de Estrategia por Paises basando en Resultados
Delegacion de la Union Europea
Encuesta por hogares del Congo
Direccién General de Ayuda Humanitaria y Proteccién Civil de la Union
Europea
External Assistance Management Report
Fondo Europeo para el Desarrollo
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola
Fondo Monetario Internacional
Indicadores de Desarrollo Mundial
Objetivos de Desarrollo del Milenio
Organizacion Mundial del Comercio
Proyecto de Acciones para el Fortalecimiento del Estado de Derecho y las
Asociaciones (en francés, Projet d’Actions pour le renforcement de I'Etat
de Droit et les Associations)
Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo
Proyecto de Fortalecimiento de la Gobernanza de las Finanzas Publicas
Programa Indicativo Nacional
Plan Nacional de Transportes
Paises de Renta Media Baja
Paises de Renta Media
Union Africana
Union Europea
Organizaciones de la Sociedad Civil
Ordenador Nacional
Informe Anual Conjunto (en francés Rapport Annuel Conjoint)
Republica del Congo
Sistema de Estabilizacion de los Ingresos a la Exportacién de Productos
Agricolas de Base (en francés, Systeme de Stabilisation des Recettes
d'Exportation)
Sistema de Estabilizacion de las Ganancias por Exportaciones de los
Productos Mineros (en inglés, System of Stabilization of Export Earnings
from Mining Products)
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Resumen:

Este trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar el impacto del Fondo Europeo
para el Desarrollo (FED) en las politicas de Cooperacién al Desarrollo en Africa en general,
y en el Congo Brazzaville en particular. El FED, es el instrumento principal de la ayuda al
desarrollo que presta la Unién Europea a los paises de Africa, Caribe y Pacifico (ACP) y a
los Paises y Territorios de Ultramar (PTU). La creacién del FED fue concebida en el
Tratado de Roma de la Uniéon Europea (1957) con el fin de prestar ayuda técnica y
financiera, en un principio, a los paises africanos que en aquella época seguian estando
colonizados y con los que algunos Estados europeos aun tenian vinculos historicos.

Resulta de maximo interés plantear el andlisis del impacto del Fondo Europeo para el
Desarrollo (FED) en el Congo Brazzaville, pues aunque existen multiples estudios de
investigacién sobre la politica de cooperacién de la Unién Europea; muy pocos se han
centrado en el estudio del impacto de este instrumento en este pais africano.

Palabras clave: Fondo Europeo para el Desarrollo, Unién Europea, politicas e
instrumentos de cooperacion al desarrollo, Paises ACP, Congo Brazzaville (Reptblica del
Congo).
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Caso del Congo Brazzaville.

I. INTRODUCCION

1. Justificacién

Desde los afios 50, la Unidn Europea ha desarrollado una politica de cooperacion europea
de desarrollo con los paises en vias de desarrollo. Para financiar esta politica, la UE utiliza
tres instrumentos importantes, a saber: El Fondo Europeo para el Desarrollo (FED), el
propio presupuesto de la UE y el Banco Europeo de Inversion (BEI). Asi mismo, la Unién
Europea se ha comprometido a nivel internacional con en el apoyo a la lucha contra la
pobreza y la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) para el afio
2015; utilizando sus proyectos y programas de desarrollo el instrumento de la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD). Por ejemplo en 2013, 1a AOD de la UE retenida de los fondos
europeos y de los presupuestos nacionales de los Estados miembros totalizé 56,2 mil
millones de euros.

Por consiguiente, en el caso de este Trabajo de Fin de Master (TFM) vamos a analizar el
impacto del Fondo Europea para el Desarrollo (FED) en las politicas de desarrollo en
Africa en general, y en el Congo Brazzaville en particular. El FED apoya acciones en paises
y territorios en desarrollo, con el fin de promover su desarrollo econdmico, social y
humano; asi como la cooperacion regional. El Fondo Europeo para el Desarrollo (FED) fue
instituido en 1957 por el Tratado de Roma, y su aplicacidn se llevé a cabo por primera vez
en 1959 durante la Convencién de Lomé I (1975). El FED, constituye el instrumento
principal de la ayuda al desarrollo que presta la Unién Europea a los paises de Africa,
Caribe y Pacifico (ACP) y a los Paises y Territorios de Ultramar (PTU). Actualmente, el
grupo ACP cuenta con79 paises: 48 son africanos subsaharianos, 15 son caribefios y 15
del Pacifico. Hay paises ACP que no forman parte de estos convenios como es el caso de
Sudafrica. Segun la clasificacion elaborada por la Comisién Europea en su correo ACP-UE
(2000), Sudafrica tiene un estatuto particular en la medida en que se unié a este convenio
rectificando Lomé IV en abril del 2008. Sudafrica no se beneficia de las ventajas de
preferencias comerciales, porque la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) lo
considera un pais desarrollado. Sudafrica ya ha firmado su propio Acuerdo de Libre
Comercio con la UE.

El FED se financia con independencia del presupuesto de la UE, es decir, con las
contribuciones de los paises miembros aportadas segiin un sistema paritario basado en
la normas de contribucién “ad hoc”. (Kilnes, Keijzer, van Seters and Sherriff 2012).
Representa el 30% de la AOD de la UE. La cooperacion entre la Uniéon Europea y los
Estados ACP y PTU comenzé con la Convenciéon de Yaundé I (1963), y fue desarrollandose
posteriormente con las posteriores Convenciones de Lomé (1975-2000); hasta que en el
2000 el Convenio de Lomé fue reemplazado por el Acuerdo de Cotonou.

Africa es un continente muy joven, donde gran parte de sus habitantes viven en la pobreza
y donde por tanto se encuentran algunos de los Indicadores de Desarrollo Humano (IDH)
mas bajos del planeta, existiendo grandes disparidades tanto entre los paises como dentro
de los mismos paises entre diferentes zonas. Sin embargo, es un continente en el que la
mayoria de sus paises cuentan con importantes recursos naturales. Mas de 300 millones
de africanos, casi un tercio de la poblaciéon del continente, viven con menos de $ 1 al dia.
Por ejemplo en Africa subsahariana la esperanza de vida promedio es de poco mas de 55
afios.

Wilfade Alvares, MASSOLOLA



El Impacto del Fondo Europeo de desarrollo (FED) en la Financiacién de los paises de Africa. Caso del
Congo Brazzaville.

Respecto al Congo (Brazzaville, es la capital politica), es un pais que se encuentra en Africa
Central, con una poblacién de 4 millones de habitantes y una economia basada en el
petroleo; segiin el Banco Mundial esta clasificado entre los Paises de Renta Media Baja
(PRMB). La cooperacién de la UE con este pais empez6 durante su independencia en el
afio 1960, y ha continuado hasta nuestros dias. Las acciones de la UE en la Republica del
Congo se canalizan a través de la Delegacion de la UE en este pais. La politica de desarrollo
de la UE se centra en los siguientes &mbitos: la salud, la justicia, los derechos humanos, el
apoyo al sector privado, al comercio, las infraestructuras, el medio ambiente, y el
desarrollo rural. Para financiar su politica de cooperacion la UE utiliza tres herramientas
fundamentales de cooperacién: el FED, el presupuesto que esta constituido por los
recursos propios pero gestionados por la Comisién Europea para los programas
especificos de desarrollo, y finalmente la ayuda humanitaria de emergencia y de
reconstruccion (gestionada por la DG. ECHO). Pero en lo que refiere a este estudio, vamos
a analizar la importancia del FED como instrumento en el &mbito de la cooperacién al
desarrollo de la UE en el Congo Brazzaville.

La problematica que se plantea en el presente trabajo de investigacién queda reflejada
en estas tres preguntas de partida, a las que intentaremos dar respuesta a lo largo de este
estudio:

. ;Cuadl es el impacto del Fondo Europeo para el Desarrollo (FED) en la politica de
desarrollo de la Unién Europea (UE) en el Congo Brazzaville?

. ;Cual es la eficacia del Fondo Europeo para el Desarrollo (FED) en el Congo?
. (Bajo qué condiciones el Congo se beneficia de la financiacién al desarrollo por
parte de la UE?

Desde un punto de vista objetivo, en este trabajo de investigacidn intentaremos relacionar
las distintas ensefianzas teéricas recibidas en las clases de nuestro Master en Cooperacion
Internacional para el Desarrollo; con el fin de analizar la relacidn entre la UE - Congo. La
cooperacion entre UE-Congo es muy amplia, interesante y significativa desde los distintos
puntos de vista econdmico, politico y social; por esta razén eso analizaremos de manera
profunda y ampliada el impacto del FED en el Congo Brazzaville. Como ya se ha
mencionado previamente, desde el comienzo de sus convenciones hasta nuestros dias la
UE esta contribuyendo al desarrollo del Congo a través de la presencia permanente de
este FED. La UE esta teniendo gran éxito en todos sus campos de actuacion, tales como el
respeto a los derechos humanos, la promocidn del didlogo politico, el fortalecimiento de
la economia y la democracia. Al final, analizaremos los fallos o deficiencias de esta
cooperacion EU-RC, es decir, cdmo se podria mejorar y reforzar, ya que la cooperacion
entre UE- Congo Brazzaville es siempre un proceso en construccion.

Por un lado, analizaremos las relaciones positivas y exitosas entre la UE y el Congo
Brazzaville. Dado que el principal objetivo de la UE es erradicar la pobreza, sus
actuaciones han ido encaminadas a promover el desarrollo econémico. En este sentido,
segun ciertos economistas, los conceptos de desarrollo y crecimiento econémicos son
sinénimos y significan la obtencién de un crecimiento sostenido a largo plazo. Asi, por
ejemplo (Rostow, 1961), en su libro sobre las etapas del crecimiento, defini6 el proceso
universal de desarrollo de las naciones a partir del crecimiento econémico. Por otro lado,
(Perroux, 1964)! define el concepto de desarrollo como la combinacién de cambios

1 Dictionnaire économique et sociale, Paris Hatier, 1990, p.115.
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mentales y sociales que permiten a una nacién ser apta para hacer crecer de forma
acumulativa y duradera su producto real global. Mientras que el crecimiento es el
aumento sostenido durante largos periodos de un indicador de dimensién para una
nacién, como el producto global neto en términos reales. Por tanto, desarrollo y
crecimiento son dos conceptos que estan vinculados. El crecimiento es un indicador
econémico de orden cuantitativo y se explica por el aumento de los valores econémicos.
Por ejemplo, el producto interior bruto (PIB), es un valor macroeconémico que nos
explica este crecimiento.

Por otro lado, analizaremos el impacto escaso o incluso negativo en algunos casos de esta
cooperacion al desarrollo entre la UE-RC, ya que la pobreza ha seguido reinando en el
seno de este pais. Por esto, seria recomendable que en el futuro aumentar la AOD al mismo
tiempo que se ejerciera un mayor control sobre la gestion y utilizacién de los diferentes
fondos desembolsados; de esta forma se contribuiria de forma mas eficaz al desarrollo y
se podria alcanzar el pleno empleo. El pleno empleo designa una situacién econémica en
la cual de una parte, toda persona que desearia trabajar efectivamente ocuparia un
empleo, y por otra parte todas las capacidades materiales de produccidn serian utilizadas.
Desgraciadamente, los fondos que se desembolsan no se utilizan totalmente para los
proyectos y programas de desarrollo, perdiéndose una gran parte en corrupcién. El Congo
se encuentra en el puesto 144 de un total de 177, es decir, segiin una encuesta realizada
(2013) por la Comisién Justicia y Paz (CJP) de la iglesia catdlica, del dinero que
desembolsé el Estado del Congo parala ejecucién de proyectos educativos en el afio 2010,
la no ejecucion supuso el 67.33% de estos fondos, (Congo liberty, 2013).

Segun la teoria de la agencia, una teoria manageriale que se explica por el hecho de que,
una persona fisica que se llama “el principal” cede todo o una parte de su poder a otra
persona o “agente” para que pueda llevar a cabo un servicio en su nombre, lo que implica
que delega una parte de su autoridad a este agente que podra tomar decisiones en su lugar
(Jesen, Meckling, 1976, p. 308). En este sentido, en el marco de los contratos de
cooperacion entre la UE-RC, la UE ha cedido su poder al Congo para la realizacién de sus
proyectos y programas de desarrollo; pero durante la implementacion de estos proyectos
y programas hay lo que podemos llamar una informacién imperfecta, que se explica por
el riesgo moral y la seleccidon adversa. El riesgo moral aparece cuando el agente y el
principal tienen objetivos individuales diferentes, y cuando el principal no puede
determinar facilmente si el agente se comporta y actia con arreglo los objetivos fijados,
0 procura servir sus propios intereses. Mientras que la seleccion adversa consiste en una
asimetria de informacion, es decir que las distintas partes implicadas en un acuerdo
tengan distinto acceso a la informacion.

En cuanto al interés que nosotros tenemos sobre esta investigacion, es transcendental y
fundamental desde el punto de vista del aporte personal y para nuestro pais, el Congo
Brazzaville y por qué no para el congolefio y la congolena. Sobre el plan personal esta
investigacion va a contribuir a la mejora, al aumento, al refuerzo, y a la profundizacién de
nuestro conocimiento, particularmente para nuestra formaciéon de cooperacion
internacional para el desarrollo (CID). Esto nos ha permitido comprender el escenario de
cooperacion internacional para el desarrollo, sobre todo en este afio que es el que faltaba
en la historia del desarrollo post 2015. Por la Unién Europea el afio 2015 es un afio
especial para el desarrollo. Es el primer afio europeo consagrado a la accién exterior de
la Unidn Europea y el papel de Europa en el mundo. Para las organizaciones de desarrollo
de toda Europa, es la oportunidad perfecta para dar a conocer el compromiso de Europa
con la erradicaciéon de la pobreza en todo el mundo y para animar a mas europeos a
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comprometerse y participar en el desarrollo. Ademas, en 2015 esta previsto alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio que el mundo acordé en el 2000, y la comunidad
internacional decidird cudl serad el futuro marco mundial para la erradicacién de la
pobreza y el desarrollo sostenible.

Este estudio va a permitirnos enriquecer nuestro capital humano que es un concepto
desarrollado por Becker, G (1964) Premio Nobel de Economia en 1992. Define el capital
humano como “el conjunto de las capacidades productivas que un individuo adquiere por
acumulacidn de conocimientos generales o especificos”, segun el autor, el capital humano
juega un papel importante en el estudio del desarrollo de la distribucion de la renta. Mas
adelante avanza la idea segun la cual la nocidn del capital expresa la idea de que es un
stock inmaterial vinculado a una persona pudiendo ser acumulado. Consultando
diferentes trabajos de diferentes autores, adquiriremos conocimientos que constituiran
nuestra educacién que representa nuestra inversion en capital. Puesto que la educacién
es la clave del desarrollo econémico, la inversiéon en la educacion tiene un efecto
sustancial sobre el crecimiento de la productividad.

Por otro lado, puesto que la RC se ha marcado el objetivo de estar entre los paises de
economia emergente en el horizonte 2025, este trabajo de investigacion queda justificado
con la prevision de un aumento en el nimero de personas altamente cualificadas en la RC
en los préximos afios, es decir, con el incremento de personas competentes con estudios
universitarios; ya que la educacién supone el motor del crecimiento econémico,
Schiefelbein, Corvalan, Peruzzi, Heikkinen, & Hausmann, (1995). Cuanto mas educadas
estén las personas mas competitividad habra y esto conducira al desarrollo econdmico.
Al ser la RC un pais subdesarrollado y estar clasificado entre los paises de Renta Media
Baja (PRMB) por el Banco Mundial, hay una gran necesidad de personas cualificadas,
fiables y competentes que puedan contribuir al desarrollo del pais con su valor anadido
tanto para el sector publico como privado. Estas personas, contribuiran a al desarrollo.
Como resultado, este estudio va a contribuir a la utilizacién de nuestros recursos de una
manera dptima.

Como sefiala Schultz, (1985:p.86), la educacién es un componente fundamental para la
disminucién de la pobreza y el aumento del crecimiento econémico; todos los individuos
deben tener acceso a una educacion general que les permita adquirir las competencias
basicas para que puedan ser productivos. Por otro lado, (Sen, 1999) muestra que la
educacion es un instrumento indispensable para la eficacia y el desarrollo econémico. Y a
suvez, (Rawls, 1999) demuestra que el sistema educativo debe asegurar a todos una justa
igualdad de oportunidades, al ofrecer una compensacién a aquellos que, atiin teniendo las
capacidades, pertenecen a las clases mas bajas.

2. Metodologia

Todo trabajo cientifico debe seguir un desarrollo, una cierta via disefiada bajo la forma de
método con el fin de alcanzar la adquisicién de nuevos conocimientos. En el marco de
nuestra investigacion vamos a adoptar el enfoque documental que nos abocara a la
realizacion de nuestro estudio, es decir, basandonos en la bibliografia académica y
cientifica, mas concretamente en los autores que han escrito de manera tanto positiva
como critica sobre la politica de cooperacion al desarrollo de la UE con los paises africanos
en general, y el Congo en particular.
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En otros términos, elaboraremos un andlisis comparativo de las teorias econdémicas,
concretamente centrdndonos en la teoria de Adam Smith (1776) y de Robert Barro
(1990), v en las contribuciones anteriores a la financiaciéon de la cooperacién al
desarrollo, es decir los FED 62, 72, 82y 92

Con el fin de orientar mejor su estudio, al investigador le conviene delimitar su campo de
investigacion en el tiempo y en el espacio. En nuestro caso, el espacio consiste en
circunscribirnos al andlisis del impacto del FED en el Congo Brazzaville y sus
implicaciones en los distintos ambitos tematicos. En cuanto al tiempo, nuestro estudio se
limita al periodo que va entre los afios 2003 y 2013; consideramos que a partir del afio
2003 es cuando los volimenes de cooperaciéon EU-RC cobran ya valores importantes, y el
2013 es cuando acaban las acciones financiadas por el 102 FED (2007-2013).

Con el objetivo de presentar de forma estructurada y coherente el desarrolloy resultados
presente trabajo de investigacidn, se organiza en tres capitulos. El primer capitulo incluye
esta introduccidn que tiene dos apartados, la justificacion y la metodologia El segundo
capitulo consiste en analizar el marco tedrico de la Unién Europea, y sus instrumentos de
cooperacion al desarrollo. En el tercer capitulo analizaremos el Fondo Europeo para el
Desarrollo (FED) y su papel en el Desarrollo de Africa en general y el Congo Brazzaville
en particular, y terminando con las conclusiones y recomendaciones.

II. MARCO TEORICO

1. LaCreacion de la Unién Europea

La Il Guerra Mundial de (1939 - 1945) afecté profundamente a Europa a todos los niveles:
humano, econémico y politico. Se destaca por que tuvieron lugar hechos de repercusion
histérica como fue la muerte masiva de civiles, el Holocausto y el uso de armas nucleares.
Una vez finalizada la guerra, como respuesta a tanta destruccién y con el objetivo de que
nunca se repitiera, varios dirigentes del mundo tuvieron la iniciativa de reconstruir
Europa. Por consiguiente, en 1950, el ministro francés Robert Schuman lanz6 una
propuesta cuyo objetivo consistia en la puesta en comtn de los recursos del carbon y del
acero de Francia y de Alemania, abierta también a otros paises de Europa. Es asi como a
partir de 1951, seis paises europeos, Alemania, Bélgica, Francia, Luxemburgo, los Paises
Bajos e Italia, deciden unirse a través de una via de cooperacién politico-econémica,
fundando la Comunidad Europea del Carbéon y del Acero (CECA). En 1957, los seis estados
firmaron el Tratado de Roma por el que se establece la Comunidad Econémica Europea y
la Comunidad Europea de la Energia Atémica (CEEA), nombrada también Euratom. Sin
embargo, posteriormente esta unién fue mucho mas lejos, creandose la Unién Europea
con el Tratado de Maastricht en 1993. Proceso que consistié en una integracion politica,
econdmica y social, y que tenia como objetivo la libre circulaciéon de bienes y personas
entre los Estados Miembros de la Union Europea.

2. Los Acuerdos de cooperacion de la Unién Europea con los ACP : de Yaundé
IaLomél

La Convencién de Yaundé I (1963-1969) (Yaundé es el nombre de la capital de
Camerun donde se desarrollaron los actos oficiales) es un producto de la descolonizacién.
La mayoria de los paises africanos francéfonos consiguidé su independencia en los afios
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60. Dieciocho de estos paises africanos aceptaron negociar, a partir de 1961, un nuevo
acuerdo de asociacion con la Comunidad Econémica Europea (CEE). Todos ellos antiguas
excolonias de los imperios coloniales europeos, especializados en la producciéon de
productos tropicales destinados a satisfacer las necesidades del mercado de la metrépoli,
estos Estados firmaron la Convencion de Yaundé en 1963 con la esperanza de que sus
"privilegios" inherentes al viejo sistema de preferencia imperial no serian puestos en tela
de juicio por su independencia y por la construccidn de la Comunidad Econémica Europea
(CEE).

Asinacieron los EAMA, es decir, los Estados Africanos y Malgache Asociados, Estados que
nunca estuvieron asociados entre ellos, pero que se reunieron para negociar juntos con la
Comunidad.

Por tanto, la Convenciéon de Yaundé tiene una importancia muy relevante en la politica de
cooperacion Norte; constituyé un acuerdo de intercambio comercial y cooperacion
firmado entre la CEE e inicialmente 18 excolonias europeas (Francia y Bélgica) de Africa
en 1963. Yaundé es la extension del Fondo Europeo de Desarrollo creado en 1957 por el
Tratado de Roma, con el objetivo de "crear una zona de libre circulacién de mercancias
adaptada a las necesidades de desarrollo de economias todavia no suficientemente
industrializadas"; siendo el fin altimo de este acuerdo la reactivacion de las relaciones
comerciales entre las metrépolis europeas y sus excolonias, Marc, E. (1988); lo que
permitié que se redefinieran los vinculos que mantendrian la CEE y los EAMAZ (Estados
Africanos y Malgache Asociados). El objetivo estos acuerdos era proporcionar a los paises
beneficiarios una ayuda financiera; una asistencia técnica unas preferencias comerciales
exceptuando o evitando el pago de aranceles a los productos procedentes de ciertos
paises.

La Convencidon de Yaundé II (1969-1975), firmada en 1969, casi no hizo mas que
prorrogar las principales disposiciones del acuerdo anterior, pero en un contexto de
erosién de las ventajas y preferencias aduaneras.

Yaundé II entr6 en vigor en un contexto en que los EAMA acusaban a la CEE de orientarse
hacia un sistema de preferencias generalizadas y de abandonar el régimen de preferencias
reciprocas, conduciendo a la zona de librecambio euroafricana a no ser mds que una ficcién
juridica.

En la Convencidn de Yaundé I, se aprobd la incorporacién de Isla Mauricio al acuerdo de
cooperacion. Isla Mauricio acababa de conseguir la independencia en 1968,
convirtiéndose en una republica dentro de la Commonwealth en 1992, siendo un
territorio estratégico para el imperio britanico.

Si bien cabe destacar, que desde el punto de vista del socio mas débil de la asociacién - es
decir, los EAMA, el balance de Yaundé no es totalmente negativo. El aparato institucional

2 Los dieciocho Estados Africanos y Malgache Asociados (EAMA) fueron: Burundi, Republica Unida de
Camerun (formada de la unién de los territorios franceses y britanicos bajo la tutela de Camertin), Republica
Centroafricana, Chad, Congo Brazzaville (antes Congo francés), Congo Lepoldville (antes Congo Belga),
Dahoemy, Gabén, Costa de Marfil, Madagascar, Mali, Mauritania, Niger, Ruanda, Senegal, Somalia (antes
%ua Somalia britdnica), Togo y Alto Volta.
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establecido por las dos convenciones de asociacion es el uinico ejemplo de cooperacién que
permite a paises en vias de desarrollo un poder de negociacién relativo, pero nunca nulo.

Asi mismo, el alcance modesto de la instauraciéon de la zona de librecambio para el
comercio de los EAMA (en 1974 se comprueba que sélo un tercio de las exportaciones de los
paises asociados es favorecido por un régimen preferente en la CEE) demuestra que no es
una liberalizacién del comercio lo que deberia ser el eje de la cooperacién, sino una
estrategia de desarrollo.

Figura 1. Convencion de Yaundé

LAS VERSIONES DE LA CONVENCION DE YAUNDE HAN SIDO:

e YaoundélI (1963-1969) - Firmada por 18 paises y la CEE
e Yaoundé Il (1969-1975) - 21 paises

Reemplazada en 1975 por la Convencién de Lomé, por el ingreso de Reino Unido a la
CEE.

Paises NO EUROPEOS integrantes en la Convencion:

Benin (1963), Alto Volta (Burkina Faso) (1963), Burundi (1963), Camerun (1963),
Republica Centroafricana (1963), Chad (1963), Republica del Congo (1963), Zaire
(Republica Democratica del Congo) (1963), Costa de Marfil (1963), Gab6n (1963),
Madagascar (1963), Mali (1963), Mauritania (1963), Niger (1963), Ruanda (1963),
Senegal (1963), Somalia (1963), Togo (1963), Kenia (1969), Tanzania (1969) y Uganda
(1969).

LAS VERSIONES DE LA CONVENCION DE LOME (que reemplazo a la Convencién de
Yaoundé) HAN SIDO (ntmero de paises firmantes):

Lomé I (1975-1979) - 45 paises

Lomé II (1979-1985) - 57 paises

Lomé III (1985-1990) - 66 paises

Lomé IV (1990-1995) - 68 paises

Lomé IV revisada (1995-2000) - 71 paises

LAS VERSIONES DEL ACUERDO DE COTUNU (que reemplazo a la Convencién de Lomé)
HAN SIDO (numero de paises firmantes):

e Acuerdo de Cotonou (2000-2007) - 78 paises
e Acuerdo de Cotonou revisado (2008-2013)
e 11°FED:2014-2020

Fuente: Elaboracién propia

El Convenio de Lomé I (1975-1979), firmado en 1975 en Lomé, capital de Togo,
reemplazo a la Convencién de Yaoundé. Establece un sistema de cooperacién econémica

y ayuda entre la UE (9 paises) y las excolonias del Reino Unido (Mancomunidad), Francia
y Bélgica no solo de Africa sino también de Caribe y Pacifico (46 paises ACP).
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Lomé | se destaca por la introducciéon de un nuevo mecanismo de cooperacidn,
considerado en su momento como la “obra maestra” de la Convencion y que atn es el
orgullo de la UE, llamado STABEX (del francés, Systéme de Stabilisation des Recettes
d'Exportation) o Sistema de Estabilizacion de los Ingresos de Exportacion de Productos
Agricolas de Base. Tiene como funcién principal estabilizar los ingresos de exportacidon
de los paises ACP de ciertas materias primas agricolas, que constituyen una parte
importante del conjunto de las exportaciones de estos paises, Marc, E. (1988). En
definitiva, es un sistema de compensacion a los paises ACP que experimenten mermas en
los ingresos de exportacion por fluctuaciones en los precios o suministro en los productos
agricolas como el té, cacao, café. Por primera vez, ciertos riesgos inherentes a la
produccion y exportacién de productos agricolas basicos eran cubiertos por una especie
de seguro financiado por el importador que no imponia, en reciprocidad, ninguna clase
de condicionalidad.

Asi, C. Cheysson pudo declarar, en 1975, que el STABEX es tan importante a nivel mundial
como lo que se ha hecho en cada uno de nuestros paises el dia en que se reconocié que los
trabajadores tenian derecho a los subsidios de desempleo o a subsidios de asistencia en
caso de enfermedad.

El "Protocolo Aziucar" de Lomé I, Bruno Cartén (1992):

Teniendo en cuenta el hecho de que, desde 1952, el Reino Unido compraba el aztcar de
la Commonwealth dentro de un acuerdo de precios negociados, la Convenciéon de Lomé
no habria podido salir a luz, sin duda, sin un acuerdo sobre el aztcar. El protocolo aztcar,
destinado esencialmente a proteger la poderosa industria azucarera britanica y los
vinculos de Londres con sus socios tropicales, diferia de la légica del STABEX. El aztcar
ACP era favorecido por una verdadera garantia de mercado; en efecto, el protocolo
consistia en un compromiso reciproco de suministro y compra de azucar sin refinar
originaria de los ACP que se referia a 1,3 millones de toneladas por afio, o sea, alrededor
del 60 por ciento de las exportaciones azucareras de los ACP, a precios negociados
equivalentes a los precios garantizados a los remolacheros europeos.

Rapidamente, los paises ACP productores de azticar debieron comprobar que el protocolo
azucar no era respetado por la Comunidad. Esta llev6 a cabo una politica de fomento de
su propia produccién de remolacha; la exportacion de sus excedentes a precios
subvencionados perjudicaba a los paises ACP exportadores de azucar al hacer caer los
precios en el mercado mundial. Ese no es, ni mucho menos, un modelo de partnership (S.
RAMPHAL, secretario general de la Commonwealth, en Lomé Breifing, 1983).

Lograda esa ventaja, este instrumento inadecuado (con relacién a un mercado mundial
marcado por la productividad creciente de la remolacha y la aparicidn de sustitutos tales
como la isoglucosa) se vio prorrogado hasta Lomé IV”.

El Convenio de Lomé II (1980-1985), lo firmaron 57 Estados del grupo de
paises ACP. La principal innovacién de Lomé II, fue la introduccién de un nuevo
mecanismo de cooperacion para el sector minero, conocido con el nombre de SYSMIN (del
inglés, System of Stabilization of Export Earnings from Mining Products) o Sistema de

Estabilizacién de los Ingresos de Exportacion de los Productos Mineros; con el objetivo
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de que los paises ACP pudieran afrontar el declive de su capacidad de exportacién de
productos mineros a la UE, y su consiguiente pérdida de ingresos provenientes de las
exportaciones de los mismos. Esta innovaciéon era importante ya que influia en la ayuda
de ajuste estructural, (Suarez, 2010).

A groso modo los dos instrumentos, STABEX e SYSMIN, tenian como objetivo principal
que, los ingresos de exportacion de estos paises no sufrieran fluctuaciones derivadas de
posibles variaciones producidas en el mercado, (Parejo, & Herrera, 2008).

El Convenio de Lomé III (1985-1990), se firm6 entre los 10 Estados de la CEE
(después de la adhesion de Grecia) y 65 Estados del Grupo del ACP, al cual se uniria, en el
curso del Convenio, Angola. Se conoce a Lomé Il como "La Convencidn del regreso a la
tierra" o "Luz verde a la seguridad alimentaria, pero demasiado tarde".

Mientras que las dos primeras Convenciones de Lomé pueden analizarse en términos de
adaptacion de espacios de estabilizacion o de compensacidn con relacion a los mercados
mundiales. Ahi, la ayuda financiera fue concentrada esencialmente en las infraestructuras
que unen a las regiones con los centros urbanos conectados al mercado mundial.

En cambio, en el memorandum presentado por el comisario Pisani en octubre de 1982,
que serviria de base para la renegociacion de Lomé en 1985, en él se proponia cuadrar la
cooperacion CEE-ACP con el objetivo de autosuficiencia alimentaria de los paises
asociados. En este sentido, el memorandum se adheria a la principal propuesta del Plan
de Accion de Lagos, aprobado por la Organizacion para la Unidad Africana (OUA, creada
en 1963 y reemplazada en 2002 por la Unién Africana) en 1980, el cual abogaba por
politicas agricolas regionales que permitieran la apariciéon de mercados de dimensiones
suficientes para la creacion de una base de apoyo industrial para el desarrollo agricola.

Cabe destacar a este respecto, que la reorientacion de la cooperacién ACP-CEE hacia la
autosuficiencia alimentaria chocaba con la contradicciéon interna de la propia CEE, entre
el objetivo declarado de su politica de cooperacion-asociacion (movilizar a los
campesinados ACP que alimentan a los ACP) y su Politica Agricola Interna de
aprovechamiento de sus ventajas comparativas para liquidar sus excedentes, a fuerza de
"dumping”, en los mercados ACP e internacionales.

En resumen, la ejemplaridad de Lomé consiste en que la gestion contractual es
institucional: Segin Bruno Cartén (1992, investigador en el GRESEA -en francés, Groupe
de Recherche pour une Stratégie Economique Alternative-, Bruseles) “Lomé ha
establecido un sistema institucional de cooperacion que sirve de soporte a la definicién y
a la gestién de la cooperacién. Estas caracteristicas no se encuentran en ningin otro
proveedor de fondos, multilateral o bilateral.

Ventajas de Lomé:

e Laayuda europea es, en primer lugar, previsible, contratada de manera plurianual
por un periodo de cinco afos, con transferencia de los montos no desembolsados;
este compromiso juridico permite a los Estados ACP hacer una programacion de la
ayuda por un tiempo de duracién que cubre un plan nacional quinquenal.

e La Comunidad presenta a los ACP una "caja de herramientas" diversificada (ayuda
financiera directa, estabilizacion de los ingresos, facilidades de financiamiento
especiales para los productos mineros, facilidades comerciales, etc.) sin
condiciones. Corresponde a los ACP servirse de ella con pleno dominio de su
eleccion.
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La cooperacion del FED comprende la ayuda "programada” (las subvenciones y

préstamos especiales) y la ayuda Uno programada” (que incluye los fondos del
STABEX, del SYSMIN, la ayuda de urgencia, los capitales de riesgo del Banco

Europeo de Inversiones). El conjunto permite tipos de intervencién mas

diferenciados y menos "coloniales” que las intervenciones de los Estados
miembros.

Lomé establece un sistema institucional de cooperaciéon Unico en su género;
ampliamente "apolitico", este sistema es de caracter administrativo y diplomatico,
no es selectivo, porque se aplica a todos los paises ACP sin distincién de régimen.
La distribucién de la ayuda la hace la administracién europea teniendo como base

criterios objetivos (PNB, enclave, etc.). Va enteramente a las inversiones y

tedricamente no es una ayuda presupuestaria.

La ayuda no estd atada y todos los contratos tienen que dar lugar a concursos-

subasta que permitan la competencia.

Si uno se coloca desde el punto de vista de los objetivos del desarrollo, el sistema

comunitario contiene un aspecto esencial: es su caracter contractual.

El grupo ACP tiene una realidad en el momento de la negociaciéon. Una de las
consecuencias del caracter contractual de la Convencion es que el FED no esta
condicionado por las exigencias de compromisos de los programas de ajuste
estructural; de manera general, las acciones financiadas por el FED no tienen que
responder a las estrictas condiciones de rentabilidad financiera y econémica que
imponen las intervenciones de organismos como el Banco Mundial. Desde este
punto de vista, Lomé III ha introducido un cambio bastante radical con relacién al
enfoque tradicional por proyectos: es el «didlogo sobre las politicas", el apoyo a
orientaciones sectoriales en los ACP y el principio de concentraciéon de la ayuda (en
una region o un sector).

El nuevo enfoque en materia de programacion-cada pais ACP establece y somete a
la Comunidad un programa indicativo teniendo como base sus prioridades de
desarrollo-puede perfeccionar el proceso de definicién de objetivos del desarrollo

Dentro de la ayuda programada (subvencién), una asignacidon especifica esta
encaminada a apoyar la integracién regional. El objetivo es ideal; en la practica, los
proyectos regionales son raros.

Inconvenientes Lomé 1: La pregunta que nos debemos hacer es si el sistema
comercial de Lomé ha generado un proceso de desarrollo. Segiin Bruno Cartén
(1992):

La orientacion exportadora del régimen de Lomé ha hecho ala zona ACP vulnerable
a la recesion en la CEE. Eso explica, particularmente, el actual marasmo de la
economia subsahariana. El sistema Lomé no tuvo, al parecer, la ambicién de apoyar,
en la zona ACP, una opcién que combinara la orientacién de la exportacién con la
sustitucion de las importaciones.

La estructura de los intercambios siguié siendo asimétrica durante el régimen
Lomé. Las exportaciones de los ACP siguen siendo, esencialmente, exportaciones de
productos basicos. En 1980, los productos basicos procedentes de los ACP seguian
representando mas del 95 por ciento del volumen anual de importacién de la CEE a
partir de los ACP.

En 1987, la estructura de las exportaciones, en porcentaje del valor total de las
exportaciones de los ACP hacia la CEE, se caracterizaba de la siguiente manera:
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petroleo y derivados: 26 por ciento; café: 10 por ciento; cacao: 8 por ciento; madera:
5 por ciento; algoddn: 2 por ciento.

e Los productos manufacturados y semi-manufacturados s6lo representaron un
porcentaje minimo (del 3 al 4 por ciento anual). Los Estados ACP tuvieron que
comprobar que el progreso de su industrializacién sélo habia sido una ilusién.

e Algunos paises son una excepcidn, como la Isla Mauricio, que, en el transcurso de
los afios 70, se transforma para convertirse en un centro de in versiones extranjeras
y de corporaciones multinacionales especializadas en la construccién automovil de
exportacion, aprovechando su condicién de ACP.

e El sistema preferente no dio los resultados esperados. El empeora miento de la
relacién de intercambio de la zona ACP (alrededor del 30 por ciento durante la
década de los 80) anulo, en parte, las ventajas del sistema preferente”.

Inconvenientes Lomé: Problemas que se plantean cuando el sistema de Lomé se
acomoda a los vientos de la condicionalidad. Segiin Bruno Cartdn (1992):

La tendencia actual es incrementar considerablemente la ayuda no programada y no
vinculada a proyectos. Ya actualmente, si a los instrumentos de ayuda no programada de
Lomé se afiade otros medios, como la ayuda alimentaria, el conjunto de la ayuda no
programada representa ampliamente mas de la mitad de la ayuda total a Africa.

Esta tendencia es un peligro en la medida en que el mejor trabajo que podria hacer la
Comunidad con relacién a los Estados miembros (cuya ayuda, sobre todo la de Francia, es
esencialmente politica) es concentrarse en la aplicacién de programas y proyectos de
desarrollo. Cuanto mas desprogramada es la ayuda financiera de la Comunidad, mas
peligro corren los paises ACP de ver condicionada la concesién de esta ayuda a cambios
politicos y sociales que afectan al corazén del Estado: es una especie de colonialismo al
que vuelven los Estados miembros (sobre todo Francia, el Reino Unido y Alemania) bajo
la égida del FMI y del Banco Mundial.

Esta condicionalidad puede ser, de hecho, contradictoria con los principios de
contractualidad y neutralidad, que han constituido, hasta ahora, la originalidad de las
sucesivas Convenciones de Lomé, sobre todo cuando evoluciona, como es el caso, hacia la
consideracion de elementos cada vez mas esenciales de la politica econémica y social de
los ACP.

Esta tendencia estd muy marcada en varios Estados miembros (Reino Unido, Francia,
RFA), que consideran los acuerdos de ajuste estructural FMI Banco Mundial como una
garantia y sitlan cada vez mas sus programas dentro de estas politicas. En ciertos casos,
los programas de la CEE instaurados lo son explicitamente también para "ayudar" al pais
de que se trata a poner en practica el ajuste estructural establecido por el Banco Mundial;
es decir, se convierten en un instrumento, entre otros, de aplicaciéon de la politica del
Banco.

Lomé III ya contiene un instrumento que se incluye tipicamente en la panoplia de los que
se utilizan para el ajuste estructural: el programa sectorial de importacién condicionado
ala aceptacién de reformas econdmicas y sociales por los ACP concernidos”.
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Segun (Jean-Pierre Dubois, 1988, "L'Afrique et 1'Europe"), el problema no es
sencillo:

Muchos proveedores de fondos no ven otras posibilidades, para mantener su credibilidad
y reforzar la del sistema financiero internacional, mas que seguir las politicas del Banco
Mundial, que son orientaciones de caracter dominante y que hasta ahora no han sido
enfrentadas con politicas alternativas creibles. Sin embargo, por lo que se refiere al Africa
subsahariana por lo menos, no hay ninglin elemento para afirmar que los paises que han
aplicado un programa de ajuste estructural del Banco hayan conseguido mejores
resultados econémicos y sociales que los que no lo han aplicado. Muchas medidas
contenidas en ciertos programas de ajustes estructurales son comprensibles y hasta
legitimas; es el caso de las medidas cuya aplicacion es una condicién esencial de la eficacia
de la ayuda, como las politicas de sostenimiento de los precios agricolas.

Lo que ya no lo es son algunas de ellas que tienen como resultado, si no como objetivo,
despojar totalmente de la concepcién y de la gestién de sus politicas sociales, e incluso
econdmicas, a los paises ACP concernidos, muchos de los cuales, por lo demas, resisten
fuertemente a esas politicas impuestas desde el exterior. La introduccién de mecanismos
de ajuste estructural ligados a una condicionalidad econémica general significaria, atin
cuando esta introduccién esté limitada financieramente, la transformacién oficial del
papel de la Comunidad en ejecutante de politicas establecidas por otros; y, sobre todo, el
fin de una rara y notable originalidad; y esto, en el fondo, no porque las medidas del Banco
Mundial sean justas, sino, simplemente, porque el Banco Mundial es el tnico socio
dominante.

La introduccion de un sistema semejante constituiria una novacién, aunque la
Comunidad, en su practica corriente de identificacién de numerosos proyectos, considere
ya los proyectos del Banco Mundial como una circunstancia determinante de hecho de
sus propias acciones. Varios Estados miembros seran, sin duda alguna, muy favorables a
esta evolucion, lo cual les dispensa de hacerse preguntas sobre el objetivo y los resultados
de laayuda, y lo cual, segin creen, favorecera la inversién privada de las firmas europeas".

El término de ayuda financiera suele siempre significar que cada convenio entre
las dos regiones se acababa con un desembolso de dinero a los proyectos y programas de
desarrollo. Como por ejemplo financiando las infraestructuras de estos paises a través del
FED. Ademas, los Estados ACP pueden optar a los recursos propios del Banco Europeo de
Inversiones (BEI), (Comision, 2015).

En lo que se refiere el IV_Convenio de Lomé (1990-2000) el nimero de
participantes pasé a 70 en 1993, con motivo de la independencia de Eritrea. En un breve
espacio de tiempo, el Convenio de Lomé se convirti6 en un modelo en materia de
cooperacion al desarrollo y sigui6 aumentando el volumen de la ayuda. Respecto a las dos
innovaciones creadas durante estos acuerdos el Congo Brazzaville no se benefici6 de
ninguna, (RAC, 2003).

En el marco de esta politica de desarrollo, por un lado, la UE, mantiene relaciones
diplomaticas con algunos paises emergentes como China, Brasil, India...y, por otro lado,
con los paises en desarrollo, como he mencionado anteriormente con los ACP en general,
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y en particular con el Congo Brazzaville. Los paises emergentes ahora tienen un impacto
muy significativo en su aporte a la economia mundial, por ejemplo, respecto a las
proyecciones del Banco mundial para 2030 indican que los paises en desarrollo “seran la
fuerza dominante en la economia global” (Banco Mundial, 2011: 400), con una
contribucion de dos tercios al crecimiento econémico mundial, un cuarto del total
atribuible a China, que para entonces ya se habra convertido en un pais de renta alta ) si
supera, como es de esperar, “la trampa de la renta media”3 en su proceso de aterrizaje
suave (OCDE, 2013; Morrison, 2014). La Unién Europea como principal motor de
Cooperacion al Desarrollo.

La UE es uno de los actores econdmicos mas importantes del mundo, con una
enorme capacidad para influir en la evoluciéon y en las orientaciones del orden
internacional. La politica Europea de cooperacién al desarrollo remonta desde el Tratado
de Roma (1957) cuando se establecio6 la CEE, como hemos seflalado mas arriba. Tres de
los periodos mas relevantes de su evolucion a saber en esta politica de cooperacion
fueron: el de los imperios coloniales en los afios 1960; una cooperacion
intergubernamental original en los afios 1970 y 1980; y el de la emergencia de una politica
parcialmente supranacional en los afios 1990.

La agrupacidén supranacional que agrupaba inicialmente los seis estados
miembros se dota desde el Tratado de Roma de un Fondo Europeo para el desarrollo
(FED) que se renueva cada cinco afios a partir de 1958. La politica de cooperacién de la
comunidad europea ha evolucionado con el tiempo, al principio esta politica se aplicaba
s6lo a los paises de ultramar vinculados por el acuerdo. A dia de hoy esta politica ha
progresado y ampliado sus preocupaciones a todos los paises en desarrollo. Es decir, la
politica de cooperacién al desarrollo con los paises de Africa, Caribe y Pacifico (ACP)
comenzo6 desde este mismo Tratado de Roma.

La Unidn Europea tiene varios objetivos que se describen de manera clara y
precisa en el Tratado de Lisboa (articulo 21 TUE). Esta politica de cooperacion de la Union
Europea se describe como una politica especifica en la medida en que también constituye
uno de los pilares de las relaciones exteriores de la UE, una de las principales prioridades
es promover el desarrollo econémico, social y el desarrollo del medio ambiente de los
paises en desarrollo.

Sin embargo, el principal objetivo de la cooperacidén al desarrollo de la UE (articulo
208 del TFUE) es reducir y erradicar definitivamente la pobreza. En este contexto, la UE
debe mantener sus compromisos y tener en cuenta los objetivos aprobados en el marco
de la ONU y otras organizaciones internacionales, en particular los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM).

Este objetivo principal de la cooperacion al desarrollo de la UE se centra en el
marco de la erradicacién y la reduccion de la pobreza, ya que es un problema que genera
una alta mortalidad en los paises en desarrollo. De acuerdo con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 1997), el término de pobreza se refiere a la
incapacidad de una persona para vivir, disfrutar de una manera digna y tolerante. En el

3 Los paises emergentes con crecimiento econémico elevado, suelen desacelerar como resultado del proceso de sus
propias economias, como sea la ausencia de cambio tecnoldgico.
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mismo informe el PNUD sefiala, por ejemplo, como en el Africa subsahariana la pobreza
monetaria y humana son las més generalizadas y afectan a un 40% de la poblacidn. Sin
embargo, la pobreza en los paises arabes es del 4% para la pobreza monetaria contra el
24% de la pobreza humana. En estos paises falta luchar contra esta pobreza humana. En
cuanto a América Latina y el Caribe Regional de IPH con un 15%, muchos de los paises de
esta region han logrado reducir su nivel de pobreza humana. Sin embargo, la pobreza
monetaria se refiere todavia el 24% de la poblacion.

3. La Conferencia de Monterrey sobre la Financiacion del Desarrollo

La Declaracién de Doha (Conferencia Ministerial de la OMC) (2001) y la
Conferencia Internacional sobre Financiaciéon para el Desarrollo (2002) celebrada en
Monterrey, tuvieron como objetivo establecimiento de algunos medios importantes para
la financiacién para el Desarrollo a saber: una mayor movilizacién de recursos financieros
a nivel nacional; Desde la Conferencia de Monterrey (2002) sobre la financiacién al
desarrollo, se prevé en el codigo de conducta que los donantes deben concentrarse sobre
un pais, basando su estrategia sobre tres o cuatro sectores de accién para alcanzar la
eficacia de la ayuda. Sin embargo, este principio ha sido adoptado con unanimidad y
necesita mucho didlogo entre las dos partes, es decir, los donantes y los paises receptores.
La division del trabajo representa la clave de una organizacion. Esta division del trabajo
tiene sus efectos en las dos partes, tanto en los paises receptores como en los donantes.
Para los paises donantes esta division del trabajo les permitira a la reduccién de costes
de transacciones y aumentar la ayuda realmente recibida por los paises receptores
porque una mejor division del trabajo debe permitir igualmente evitar el riesgo de un mal
reparto de los recursos, (Elise, 2008), la ventaja de la division del trabajo se explica para
los donantes en cuanto que les permite realizar una buena gestiéon administrativa asi
como en las sedes de las agencias y de los paises receptores. Segin Carlsson al. (2009), si
la UE, trabaja de manera conjunto y mas eficaz esto le permitira ahorrar al menos entre
tres y seis mil millones de euros anuales entre 2010 y 2015.

Desde mayo de 2012, en respuesta al entorno internacional cambiante y en el
contexto del presupuesto 2014-2020 de la UE, el Consejo de Asuntos Exteriores hizo
suyas las nuevas orientaciones de la politica de desarrollo en una comunicacion. El
programa como tal no sustituye el desarrollo de consenso, sin embargo, se considera
como el principal documento de la politica para futuros instrumentos de cooperacion al
desarrollo de la UE, incluyendo el FED y su programacién para el periodo 2014 -2020. En
virtud del Tratado de Lisboa (2009) el programa para el Cambio tiene como objetivo
primordial la lucha contra la pobreza, Mufioz, E (2012).

- En enero de 2011, la creacién del Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE),
generd mucha controversia pero su objetivo era muy importante y significativo, trabajar
con los servicios de la CE y ofrecer la coherencia entre los objetivos de la politica exterior
y el desarrollo. También juega un papel muy destacado e importante en la ejecucion del
FED (opini6n sobre la programacion, presentacion de programas indicativos nacionales
(PIN) en el Comité del FED, el papel de supervision de las delegaciones de la UE), Alonso,
L. (2014). Segin nuestro punto de vista la creacion de este servicio también fallé6 porque
hasta ahora no ha sido ni importante ni eficaz. Por ejemplo, politicamente, en el ambito
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de la paz. El problema de la paz de seguridad, falta en el continente de Africa. Creando
este servicio no fue la solucidn de los fallos sino un gasto de dinero.

- En cuanto a la aplicacién de agrupacién de cooperacion para el desarrollo, una
nueva Direccién General (DG) responsable del desarrollo y la cooperacion, EuropeAid
(también llamado DEVCO) fue establecida en enero de 2011. La fusién de la antigua
Oficina de Cooperacion, EuropeAid, y 1a Direccién General de Desarrollo reunidos bajo un
mismo techo fusionaron el trabajo sobre el desarrollo y la gestiéon de la mayoria de los
instrumentos financieros de la UE en el ambito de la cooperacién al desarrollo. Ademas,
otro instrumento son las Delegaciones de la Unién Europea, que estan establecidas en
muchos paises del tercer mundo, tales como el Congo. La DUE en la RC estd representada
para un embajador que trabaja en relacién con el ordenador nacional (ON) que se encarga
a la gestion de los programas y proyectos del FED. Esta delegaciéon desempefia un papel
clave en la gestién de la ayuda exterior de la UE, interviniendo en la identificacion,
formulacién y ejecucion de los programas y proyectos geograficos y tematicos.

La UE siendo una organizacién internacional persigue ciertas estrategias con los
paises en desarrollo, a partir de la Convencién de Yaundé y de Lomé citadas
anteriormente, mientras que la de Cotond que analizaremos mas tarde fue la mas
importante de todas las convenciones en la medida en que muchas innovaciones fueron
producidas en este acuerdo como es el caso de la sociedad civil, los estados no estatales.
La sociedad civil es definida como un socio clave entre los donantes (paises miembros de
la UE) y los paises en desarrollo. La sociedad civil estd compuesta, por actores no
estaticos, las organizaciones no gubernamentales (ONG), asociaciones profesionales, los
interlocutores sociales, las universidades y los medios de comunicacién.

3.1 Los instrumentos de cooperacion al Desarrollo de la Union Europea

La Unién Europea representa para elaborar su politica utiliza varias herramientas.
Segun el informe realizado por la asesoria Ernest Young (EY 2014), la UE utiliza las
siguientes herramientas diferentes para apoyar su politica de cooperacidn en el ambito
internacional, a saber:

El Fondo Europeo de Desarrollo (FED ), que proporciona Apoyo Especifico a los
79 paises de Africa, Caribe y Pacifico (ACP) y Territorios de Ultramar (PTU), en el caso
del décimo FED (periodo de 2008-2013) que hace el objeto de nuestra investigacion, un
valor de 22,7 mil millones de €. Este valor se reparte de la manera siguiente: 21,9 mil
millones de € fueron asignados a los paises ACP (97 % del total*), incluyendo 17,8 mil
millones de €, 81 % del total, se destinaron al programa de financiacién nacional y
regional indicativa en 78 paises y 6 regiones para la region ACP; 2,7 mil millones de euros
(12%) se atribuyeron a la financiacién intra-ACP e intrarregional 1.5 mil millones (7%)
para financiar instalaciones de inversion. Fruto de un Acuerdo Intergubernamental entre
los Estados miembros de la UE, el FED esta financiado por las contribuciones: voluntarias
de los miembros estados y no por el presupuesto general de la Unién Europea. Vamos a
analizar y mostrar el porcentaje de contribucién de cada instrumento:

4 El 3 % restante se destind a las paises de ultramar (0,29 millones de euros, siendo el 1 % del presupuesto total) y 430
millones de euros en gastos de apoyo relacionados con la programacién y ejecuciéon del FED (2 %).
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En cuanto a los Instrumentos de Cooperacién europea, financiados con cargo al
Presupuesto General de la Unién Europea (49,6 mil millones de euros aproximadamente
para el Periodo 2007-2013) aportan un apoyo al conjunto de todas las Regiones
Geograficas de la ACP y apoyan otros Programas de alcance global, por ejemplo:

En primer lugar, el Instrumento de Financiacién de la Cooperacién al Desarrollo
(ICD 1,96 mil millones €) sirve para cubrir la financiacién de la cooperacién con América
Central y América del Sur, pero también la financiacién de programas tematicos que
pueden beneficiar a todos los paises en desarrollo.

En segundo lugar, el Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacién (ENPI, un
importe de 11,2 mil millones de €), que abarca los paises del Mediterraneo y de Europa
del Este).

En tercer lugar, la preadhesién (IPA, € 11,5 mil millones) que tiene como objetivo
proporcionar asistencia a los paises que participan en el proceso de adhesién a la UE.
Abarca el desarrollo de la capacidad institucional, la cooperacién transfronteriza, el
desarrollo econdmico y social y el desarrollo rural.

En cuarto lugar, el Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos
Humanos (IEDDH, € 1100 millones), contribuye al desarrollo y fortalecimiento de la
democracia asi como al respeto de los derechos humanos en todos los terceros paises.

En quinto lugar, el Instrumento de Estabilidad (IE, 2,06 millones de euros), este
instrumento contribuye ala gestion de crisis, la rehabilitacién y la reconstrucciéon, ademas
de instrumentos geograficos.

Figura 1: los Instrumentos de la UE

10°FED Instrumentos Valores (mil millones)
ICD 16,9
[EVP 11,2
IAP 11,5
IEDDH 1,1
IDS 2,06

Fuente: Datos de informe final Enest Young EY (EY, 2014) y
elaboracidn propia.
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Figura 2. Décimo Fondo Europeo para el Desarrollo(102 FED)
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Fuente: Datos de informe final EY (2014) y elaboracion propia

El grdfico muestra que la aportacién de ICD crece mds que otros instrumentos.
Por otro lado la aportacién del Instrumento Europeo para la Democracia y los
Derechos Humanos (IEDDH) es muy escasa, siendo este uno de los instrumentos mds
importantes para los paises en Desarrollo por lo que deberia ser mayor.

3.2 La financiacion de la cooperacion europea al desarrollo (Ayuda Oficial al
Desarrollo: AOD)

Desde el afio 2000, 1a UE, se decidi6 alcanzar el objetivo del milenio de desarrollo
fijado para las Naciones Unidas. Es en este momento que esta politica tomé una plaza
predominante de la parte de la UE y sus estados miembros. Mufioz GALVEZ, (2012).

Uno de los objetivos que perseguian los ODM es que se dedique La definicién de
estos objetivoss era una incitacién para lograr las metas dedicar el 0,7 % del RNB a la
ayuda publica al desarrollo (AOD). Desde verano ha devuelto la llamada en numerosos

5 Reducir el extremo pobreza y el hambre. 2. Asegurar la educacién primaria para ellos todos. 3. Promover la igualdad de
género y la automatizacién de las mujeres. 4. Reducir la mortalidad infantil. 5. Mejorar la salud maternal. 6. Combatir el
VIH/ SIDA, la malaria y otras enfermedades. 7. Preservar el medio ambiente. 8. Colocar una colaboracién mundial para el
desarrollo.
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acuerdos internacionales, particularmente el Consenso de Monterrey, en 2002, por el cual
la comunidad internacional decidi6 aumentar sus gastos para el desarrollo. Los Estados
miembro de la UE también se fijaron en 20056 un objetivo comun: conceder el 0,7 % del
RNB en 2015, con un objetivo intermediario del 0,56 % desde 2010.

Para paliar la pobreza la Unién utiliza la ayuda oficial para el desarrollo (AOD).
Pero el punto de partida de la literatura mas reciente sobre Ayuda al Desarrollo puede
situarse en el afio 2000, con la adopcién de la Declaracién y de los Objetivos del Milenio y
una agenda de metas y principios para el sistema de ayuda que se plasmaron en la
Declaraciéon de Paris del afio 2005 (Radelet, 2004; Shaw, 2005; Rogerson, Hewitt, y
Waldenberg, 2004).

Sin embargo el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD)? de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), la AOD se define como el conjunto de los
recursos que los paises industriales transfieren, bajo unas determinadas condiciones, a
los paises en desarrollo con principal objetivo la promocién del desarrollo econdmico y
el bienestar de los paises en desarrollo y son de caracter concesional y contienen un
elemento de donacién de al menos el 25%. El concepto de Ayuda al Desarrollo por Alonso
(2010) busca establecer el bienestar econémico de los paises sobre todo el desarrollo.

En realidad los esfuerzos de la comunidad internacional estan logrado los
Objetivos adoptados han sido aportados resultados positivos. Muchos paises en
Desarrollo han conocido un incremento significativo del crecimiento econémico mas
rapido que en los paises en Desarrollo. Como entre 2005 y 2012, El producto interior
bruto (PIB) aumenté el 1,2 % al afio en los paises desarrollados pero el 6,1 % en los paises
en vias de Desarrollo. Eso Y esto tuvo por resultado de reducir la desviacion entra PIB por
habitante de los paises desarrollados y de los paises en vias de desarrollo. El informe de
la comisién Europea (2014) sostiene también este cambio. Sosteniendo en mundo ha
cambiado en particular el mundo en desarrollo, estd cambiando rapidamente. El PIB
mundial se ha incrementado en un tercio desde 2000, pero son los paises en desarrollo
los que han llevado la delantera, al haber sumado el 70 % del crecimiento mundial en los
diez tiltimos afios. El PIB del Africa subsahariana ha aumentado en un 84 % desde 2000.
Pero, Africa es hoy en dia el continente que presenta el mayor indice de crecimiento y la
poblacién mas joven.

A nivel de la pobreza, segtin el documento de la comunidad internacional, las metas han
sido cumplidas, es decir comparando con los afios anteriores no se habla mas de la
pobreza de la falta al acceso a agua potable, la paridad entre chicos y chicas en la
ensefianza primaria y la participacion de las mujeres a la vida politica, mientras que otros
padeceran sin duda a tiempo, por ejemplo como el blanco relativo a la lucha contra la
malaria y la tuberculosis.

6 Conclusions du Conseil européen, 18 juin 2005, Doc. 10255/05 Conc. 2.

7 El Comité de Ayuda al Desarrollo es una organizacién multilateral, inserta en el sistema de la Organizacioén para el
Desarrollo y la Cooperacion Econémica (OCDE), que se dedica al seguimiento y la evaluacion de las politicas de desarrollo
de los paises integrantes. Los miembros del CAD, a la fecha de edicién de esta publicacién, son los siguientes: Alemania,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafna (desde 1991), Francia, Finlandia, Gran Bretafia, Grecia, Holanda, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Portugal, Suecia, Suiza, Canada, EEUU, Japén, Australia, Nueva Zelanda, Comisién de las
Comunidades Europeas.
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Cuando a la buena gobernanza, En 2013, la UE ha seguido avanzando en la aplicacién del
Plan de Accion de la UE para los derechos humanos y la democracia8. También sigui6
apoyando activamente a las organizaciones de la sociedad civil y se celebraron didlogos
especificos sobre los derechos humanos con mas de veinte paises. La UE desplegé
misiones de observacion electoral para apoyar la democracia y la democratizacion, por
ejemplo, en Kenia, Pakistan, Honduras y Mali. Para restablecer la paz en Mali, moviliz6
250 Euros. En cuanto a la situacién de somali, la UE se comprometié a destinar 650
millones. Comision, (2014).

Respecto a la paz, dentro de la Unién Europea, la paz representa la llave del desarrollo
debe existir una relacion fuerte y positiva entre la paz y la estabilidad econémica. La paz
representa un elemento indispensable para que el comercio tenga un crecimiento
sostenible para la posteridad. Cuando un pais tiene paz asegura la libertad y la seguridad
de su poblacién. De esta manera, su economia sera muy competitiva.

Por un lado, la seguridad es capital, tiene un sentido poderoso para el bienestar de la
poblacién. Segtin el informe del Programa de Naciones Unidas (PNUD, 1994), este término
se centra en las diferentes amenazas que los individuos se pueden encontrar a diferentes
niveles: econdmicos, alimenticios, de salud, medioambientales, de comunicacién y
politicos. En la mayoria de las sociedades actuales, tanto en los paises del sur como en los
del norte, existen amenazas por conflictos armados, catastrofes naturales, etcétera.

A pesar de todos los desembolsos es decir, los miles de millones de délares que se donaron
a los paises en desarrollo durante el afio 2000, la poblacién mundial vive todavia en lo
que las Naciones Unidas califican como pobreza extrema. Alrededor de 1 400 millones de
personas de todo el mundo no tienen acceso a la electricidad y casi tres mil millones de
personas dependen de combustibles sdélidos, tales como el carbén y la biomasa
tradicional, para cocinar y calentarse, Comision (2014).

En el caso del Congo los objetivos del milenio han sido logrados en una parte. Alrededor
de 1 400 millones de personas de todo el mundo no tienen acceso a la electricidad y casi
tres mil millones de personas dependen de combustibles sélidos, tales como el carbén y
la biomasa tradicional, para cocinar y calentarse.

Cuando al Congo Brazzaville aqui los ODM:
Los objetivos del milenio en el Congo Brazzaville
Respecto a la erradicacion de la pobreza, la tasa aun es elevada, 40,6%(FMI, 2013).

Segun el documento de estrategia por paises basando por resultados (DSPAR) financiado
por el Banco mundial y el Fondo Africano de Desarrollo (FAD). El acceso al agua potable
y al saneamiento mejoré. El Congo tiene un potencial hidraulico muy fuerte e importante,
pero la tasa de cobertura de agua potable no sobrepasa el 40% a nivel nacional, (DSRP
2012, P13). Es decir, la poblacion sufre para tener acceso al agua. Existen barrios en los
que el agua sale solo a partir de la 3 de la mafiana. Es un problema muy peligroso que el
gobierno del Congo debe aliviar. Por eso hay también nifios que dejan de estudiar para
ejercer este trabajo, ir a la busqueda de agua para que les permita vivir. Cuando el acceso

8 COM (2013) 292.
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al saneamiento individual y colectivo es casi inexistente que sea en la Zona urbana como
rural. La tasa de cubertura individual en el saneamiento (WC con cisterna y letrinas
ventiladas) representa un 10,5% contra un 80,5% del saneamiento no convencional,
DSRP, 2005-2012, P13). En cuanto a la malaria y la tuberculosis, la tasa también es
elevada, cada afio la gente muere de manera critica e insoportable de estas epidemias. El
derecho a la salud no es algo para todos en este pais. Porque para poder ir a una consulta
del médico se necesita primero pagar. Al lado contrario no se puede hacer nada por la
persona que sufre.

A nivel de la educacién, seglin las reformas estructurales, la educacidn esta gratis. Los
resultados estan muy significativos. Hay nifios en las aulas del colegio que sientan al suelo
porque faltan bancos. Para nuestro punto estos objetivos se realizaron solo en cifras, los
objetivos del milenio han sido logrados en la realidad no. Por eso el Gobierno del Congo
debe intervenir de manera eficacia a establecer las reformas de ajustas. Es decir lograr
mas de los esfuerzos. Porque el verdadero problema del gobierno es su papel a intervenir
para la mejora de las condiciones de vida.

A pesar de esta gratuidad la calidad de la ensefianza no es buena y no puede permitir a
los alumnos ser competentes. Otra parte fuera de la calidad de esta ensefianza, en la
escuela los alumnos no tienen acceso a los bancos, se sienten a mismo suelo. Y otro
problema los suelos estdn muy bajos y no da una motivacién a los profesores. Los
indicadores datos estadisticos ver el cuadro 11.

La politica exterior de la Union Europea

Segun la Declaraciéon de Paris sobre Eficacia de la ayuda, 2005 (OCDE, 2005) y el
Programa de Accién de Accra, 2008 (OCDE, 2008) se han desarrollado cinco principios
claves para la eficacia de la ayuda al desarrollo. Estos principios serian la apropiacién de
la implementaciéon de la ayuda por parte de los paises receptores para ejercer una
responsabilidad y unas estrategias que coordinen acciones para el desarrollo; la
alineacidn de los paises donantes con las estrategias de los paises receptores, es decir, los
donantes deben basar sus estrategias de ayudas en las instituciones y los procedimientos
de los paises receptores. Otro principio es la armonizacién del enfoque y las acciones
entre los paises donantes para simplificar procedimientos, compartir informacién y
evitar duplicaciéon y descoordinacion. El cuarto seria el enfoque en los resultados; es
importante enfocar la ayuda en los propios resultados y medirlos segin marcos de
evaluacion establecidos. Finalmente, el quinto seria la rendicién mutua de cuentas en
torno a los resultados de las ayudas al desarrollo. En el marco del Congo, para y hacer
eficaz esta ayuda, hay presencia de tres paises miembros representativos de la UE:
Francia, Bélgica e Italia, de la Comision Europea.

Sin embargo, desde el Tratado de Roma, en la CEE, la ayuda para el desarrollo
ocupa un lugar muy reducido. Gracias al Tratado de Maastricht en 1992, 45 afios después,
al lado de estos miembros, otros diez miembros van a adherirse a esta politica de
desarrollo y van a poder conocer el éxito. Hoy por hoy la UE cuenta con 29 miembros y en

su conjunto esta considerada como el primero y principal donante del mundo.

Por definicion el término de donante estd definido como la casi totalidad de la
ayuda que esta proporcionada como donacion, a diferencia de las donaciones que se
proporcionan por parte de otras instituciones como es el caso del Banco Mundial y del
Fondo Monetario Internacional. Sin embargo, en el ambito del desarrollo, la UE y sus
estados miembros suministran la mitad de la ayuda a los paises en desarrollo (Granel
2012). Es asi que el comisario a cargo del desarrollo afirma que, la UE est4 calificada de
lider en el desarrollo global sostenible (Poul, 2002).
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La politica de desarrollo se beneficia efectivamente de un apoyo generalizado por parte
de los ciudadanos europeos, por ejemplo, en 2013 el afio 1998 el 76 de los europeos
consideran de manera positiva la ayuda al desarrollo, y el 59 % se muestran favorables a
un crecimiento de la ayuda acordada por parte de la UE. Por otro lado, en el transcurso
del ano 2013, 1a UE y los estados miembros acordaron una ayuda para el desarrollo de 56,
5 millones de euros, correspondiente al 52 % de la cantidad total del AOD otorgada a los
paises en desarrollo. Esto datos representan, la incremento de La ayuda al Desarrollo,
porque a partir de 2010, segiin los datos de OCDE/CAD, la UE se sitia como primer
donante mundial de ayuda oficial al desarrollo (AOD), aportando el 58% del total en 2010
y representando el 0,43% de su renta nacional bruta (RNB) (su objetivo para 2010 era el
0,56% de su RNB). Mientras, Canada, Estados Unidos y Japén destinaron el 0,33%, el
0,21% y el 0,20% de su RNB, respectivamente, Mufioz (2011) El refuerzo de la politica de
laUE ylos ACP hallevado ala firma del Tratado de Cotonou a partir del 2000. Este acuerdo
es diferente de todos los acuerdos que la Comisién ha firmado con estos paises
anteriormente. Tiene una duracién de 20 afios. El objetivo es armonizar el clima de los
negocios, es decir, mejorar el sector comercial. Gracias a esta cooperacién hoy los estados
africanos pueden tener acceso al mercado mundial. Los productos de estos paises pueden
ser vendidos sin conocer las antiguas limitaciones europeas.
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Este grafico muestra como la UE ha sido un donante mayor de la ayuda al
desarrollo.

Figura 3. La Union Europea ha sido el mayor donante mundial en el afio 2012
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Esta grafica muestra la ayuda de la UE y otros donantes entre el 2009 y 2012. Se puede
ver que la aportacion de la UE ha sido mayor, por lo que los demas donantes deberian
aumentar sus donaciones para poder erradicar la pobreza en los paises en Desarrollo.
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Figura 4. Ayuda Exterior en 2005-2015
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La politica de desarrollo de la Union Europea (UE) ha sido muy importante.
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4. Elorigen de sus recursos para financiar su politica de desarrollo

4.1 El Fondo Europeo de Desarrollo (FED), el instrumento principal de
cooperacion de la UE

El Fondo Europeo para el Desarrollo es el principal instrumento de la cooperacién
al desarrollo entre la Unién Europa y los paises africanos. Actualmente agrupa a 47 paises
del continente africano. El Fondo Europeo de Desarrollo (FED) tiene un periodo
aproximado de 5 afios revisado. Su objetivo constituye a promover el desarrollo
econdmico social, y cultural en los Estados ACP. Financiado en el caso de los fondos
gestionados por el EU-Africa, la gestién corresponde al Banco Europeo de Inversiones
(BEI). Este banco tiene actividades en las regiones cubiertas por el mandato exterior
actual?paises en fase de preadhesién, vecinos meridionales y orientales, paises socios de
Asia, América latina y Africa del Sur. Este décimo FED ser4 el primero al que contribuiran
los nuevos Estados miembros de la UE, incluidos Bulgaria y Rumania, Muifioz, E (2012).
En la actualidad, el FED es el tnico instrumento financiero que no esta incluido en el
presupuesto comunitario. Por ello, y tras la insistencia del Parlamento Europeo, se
plante6 en el afio 2003 su integracion en el Presupuesto de la Comunidad, con el objetivo
de conseguir una mayor legitimidad, transparencia, eficiencia y eficacia (CE, 2003).

Dentro del FED existen distintos instrumentos:

. Ayuda no reembolsable (subvenciones): compuesta por los Programas
Indicativos Nacionales (PIN), a través de los cuales las dotaciones econdmicas se orientan
hacia aquellos sectores clave o de concentracién para cada pais??, y por los Programas
Indicativos Regionales (PIR), cuyo objetivo es favorecer la integracién intra-ACP, es decir,
entre los propios estados del grupo ACP

. Ayuda reembolsable (préstamos y capital riesgo): es gestionada por el
Banco Europeo de Inversiones (BEI), y se compone, por un lado, de un fondo renovable
con instrumentos financieros con asuncién de riesgos, tales como participaciones,
garantias e, incluso, bonificaciones de intereses, aunque éstos ultimos en menor medida,
y por otro, de préstamos o instrumentos similares.

. El BEI: también contribuye con recursos propios a conceder préstamos
que faciliten la realizacién de proyectos que produzcan mejoras en las circunstancias
econdmicas, sociales y medioambientales de los paises. Financia principalmente
proyectos procedentes del sector privado, aunque también financia aquellos proyectos
que proceden del sector publico y que contribuyen al desarrollo del sector privado y a la
mejora de la competitividad del tejido empresarial (BEI, 2008). Ademas de estos
instrumentos esta también el Stabex y Sysmin analizados mas arriba.

11 Consejo, la Decisién 2006/1016 / CE, de 19 diciembre 2006 concede una garantia de la Comunidad al Banco Europeo
de Inversiones por las pérdidas derivadas de préstamos y garantias de préstamos en favor de fuera de los proyectos
comunitarios.

10 Los sectores de concentracion son aquellos a los que se dirige principalmente la ayuda procedente del PIN, por tratarse
de sectores que es imprescindible desarrollar en el pais en cuestion. La dotacién econdémica dirigida a estos sectores es
orientada hacia proyectos de inversion considerados “clave” para el desarrollo del pais.
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El FED, destaca una importancia relevante a que en la medida que las subvenciones que
otorgan tienen caracteristicas concesionales es decir, la ayuda financiera es concedida por
la UE a los paises ACP a través del FED estas en gran medida consisten en subvenciones.
Alrededor del 80% de estos recursos se otorgan en forma de subvenciones o ayudas no
reembolsables. Una cantidad significativa de recursos. Los ultimos afios los recursos del
FED son importantes y han aumentado constantemente durante Convenios sucesivos. La
financiacién se centré en el largo plazo, es decir, las acciones financiadas por el FED
pueden tener facilmente una duraciéon con recursos de adjudicacién de cinco afos.
Evaluaciones regulares permiten una reorientacion de las acciones en caso de necesidad.
Un sistema de asignacidn flexible ya que el nuevo sistema de asignacion de recursos del
FED favorece y estimula el rendimiento ACP, y también castiga los malos resultados.
Mecanismos de cogestion: El FED esta sujeto a un sistema de gestion conjunta que implica
en gran medida a los paises beneficiarios. Este sistema también se aplica al desarrollo de
estrategias de cooperacion y programas de implementacién. Los recursos disponibles
para la sociedad civil: La apertura del Acuerdo de Cotonu a la sociedad civil tuvo el efecto
de aliviar las condiciones de acceso a la financiacion del FED para actores no estatales.
Apoyar el desarrollo de las regiones ACP: el Instrumento Financiero de servir a los
Estados ACP, el FED también proporciona apoyo al fortalecimiento de la integracion y la
cooperacion a nivel regional. (Debrat, 2006).

Su dmbito prioritario, donde interviene el décimo FED al Congo, es en el sector del
transporte; mas precisamente, la autovia de Brazzaville-Kinkala, que era un proyecto del
afio 2003, en el que la cooperaciéon UE-RC, habia tenido un impacto muy positivo.
Analizaremos de manera clara y precisa este punto. La clave del reparto adoptada en el
Consejo Europeo de Bruselas de diciembre de 2005 registra diferencias con la clave de
reparto que se pacto para los octavo y noveno FED correspondientes a los Acuerdos ACP-
UE de Lomé IV bis y de Cotonou. La Unién Europea usa este instrumento para apoyar su
estrategia de desarrollo para alcanzar su objetivo, es decir hacer del Congo un pafs
desarrollado donde la gente pueda vivir sin pobreza y desigualdad. Como le sefiala
Ravallion (2005: 7) “la desigualdad es mala para los pobres” (“cuanto mayor es la
desigualdad inicial en un pais, menor proporciéon de las ganancias del crecimiento se
compartiran con los pobres”).
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4.2 Su papel en el Desarrollo Econémico en Africa

Este Fondo tiene como papel en Africa financiar los proyectos y programas de
apoyo al desarrollo econémico, social y cultural y al comercio, apoyo a la integracién y a la
cooperacion regional, apoyo a las politicas macroeconomias, seguridad alimentaria,
desarrollo rural y apoyo institucional, (CIDEAL, 1996). Al Congo Brazzaville el FED,
interviene en varios programas y proyectos. Sin embargo el décimo FED, esta orientado en
el programa Indicativo Nacional (PIN). Desde el Convenio de Lomé III, hay una célula que
se encarga de la negociacion del programa. Después de este convenio la UE, no financiaba
los proyectos y programas de desarrollo. Sin embargo, una vez terminado el conflictos
bélico. La UE empez6 a apoyar en area como saneamiento y el desirmame del pais. La
Union Europeo contribuyé a la Financiacién con un 75% y la poblacidn local contribuye a
la misma con un 25%, Correo UE-ACP (2002).En Africa, Los periodos del FED, depende de
las estrategias elaboradas en el documento de estrategias de reduccién de la pobreza de
cada pais. Por ejemplo en el marco del 102 FED, se orienté en el sector de integracion
regional. Eso estd orientado en el ambito de integracién Regional porque a través la
integracién Regional los paises de Africa sus economias van a ser competitiva. Por
(Perroux, 1957, p.419), precisa que el concepto de integraciéon Regional ocupa una plaza
muy importante para el desarrollo econémico de un pais. Porque de punto de vista
econdmica, comercial los efectos de la integracién son muy positivos. Pero para que los
paises sean competitiva necesito esta politica de integracion.

Por ejemplo en la zona CEMAC en la que hace parte la RC, el transporte mas
utilizado es el transporte por carretera. En esta zona cuatro!! de los 8 paises pertenecientes
a CEMAC, las infraestructuras mas utilizadas son las de transporte terrestre, carreteras. En
la zona CEMAG, el red de carreteras es largo de 57858 kilometros, de los cuales 12% estan
pavimentadas y la densidad de carreteras para todos la red es de 1.9 km/100km? de los
cuales 0.24 kilémetros/100km? para carreteras pavimentadas, (CEA)*2, 2003,2004).

Un pais para desarrollarse necesita infraestructuras de base tales como: el
transporte, las carreteras, etcétera. Los problemas de la poblacién deben mejorarse
empezando por estas infraestructuras. Desde el punto de vista econdmico éstas permiten
un crecimiento en el comercio, una buena circulacién de la poblacién y de las mercancias.
Cuando un pais tiene buenas infraestructuras se ve favorecido el crecimiento econdmico.
Por ejemplo, si una persona vive en un pueblo y la carretera esta acondicionada y es de
buena calidad, puede vivir de la venta de sus productos agricolas en la ciudad.

Segun (BID, 2000) la infraestructura es el conjunto de estructuras de ingenieria e
instalaciones que tienen, por lo general, una larga vida util que constituyen la base sobre la
cual se produce la prestaciéon de servicios considerados necesarios para el desarrollo de
fines productivos, politicos, sociales y personales. Desde un punto de vista funcional, las
infraestructuras facilitan la fabricacién y distribucién de productos y servicios, asi como de
servicios sociales basicos, como colegios y hospitales; las carreteras, por ejemplo, permiten
el transporte de materias primas a la fabrica. (Rosenstein-Rodan, 1943; Nurkse, 1952) las
infraestructuras juegan un papel productivo muy poderoso en el crecimiento econdmico.

11 Chad, RCA, Guinea ecuatorial, Sao Tomé Y Principe.
12 Estos datos se han atraido del libro titulado " Las economias de Africa central ", los afios 2002, 2003 y 2004.
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Segln la teoria keynesiana la inversién publica en la infraestructura representa un factor
muy determinante para la reactivacion de la economia y tiene como finalidad luchar contra
el paro. Pero, la reactivacion de esta medida es necesaria a una politica econédmica en la que
el estado aumenta la inversién publica para permitir a las empresas instalarse, lo que
permite la productividad y el crecimiento de un pais, en la medida que, cuando las
infraestructuras son mejoradas esto permitira una entrada masiva de capitales extranjeros,
es decir, varias empresas van instalarse sobre el mercado econémico y entonces habra
creacion de empleos y de golpe una baja de la tasa del paro. Segin el conocido Banco
Mundial (1994), menciona en este informe que las infraestructuras estan consideradas
como un incentivo y un motor de la actividad econémica y tienen una influencia positiva en
la mejora de las condiciones de vida de la poblacién. Las infraestructuras estan
consideradas como los bienes intermediaros que tienen como vocacién facilitar los
intercambios entre los productores. Estos tienen un papel muy importante en el marco de
la integracion regional. Por ejemplo, una mama que vive en un pueblo aislado, fabrica un
producto necesario, entonces para despachar este producto hacen falta solamente las
infraestructuras y el transporte que pueda facilitarselo, Hirschman, (1958).

El trabajo realizado por Levy y Spiller (1996) se centra en el rol de las
instituciones y su relacién con las inversiones en infraestructuras, como determinantes
del crecimiento econémico. Ambos autores consideraron que la principal diferencia entre
los activos de infraestructuras y otros tipos de capital viene dada por el gran nimero de
imperfecciones de mercado que caracteriza al sector de las infraestructuras, lo que hace
que la acumulacién y operacién de estos activos necesite contar con leyes y normas que
regulen la interaccién de las partes, y por tanto, una amplia intervencién del Estado.

Estas leyes deben marcar los pasos a seguir y las estrategias necesarias para que
el desarrollo sea factible. Es decir para que todas las relaciones se mantengan es necesario
respetar algunas leyes para lograr los objetivos fijados. Segin autores como (Patricio,
Rozas y Sdnchez, 2004), las infraestructuras tienen efectos muy positivos en el desarrollo,
por eso, los gobiernos y la intervencion del estado es importante para solucionar las
imperfecciones y externalidades ademas de que sirve como instrumento politico,
econdémico y da eficacia verdadera. Otra cosa que queremos también afiadir es que las
infraestructuras son elementos que atraen las IDE en los paises receptores sobre todo en
desarrollo. El término de IDE, se define como palanca muy poderosa en el desarrollo
econémico de los paises receptores, Garcia, j (2015), Segun la literatura econémica
podemos citar a (Wheeler, Mody (1992), Loree, Guisinger (1995), Richaud y al. (1999) y
Asiedu (2002, 2006)), estos autores sostienen que una buena calidad de una
infraestructura es una situacidn indispensable para la atraccion de las IDE en los paises.
Cuando los estados disponen de infraestructuras en muy mal estado esto no puede
favorecer el tejido econdmico es decir aportar crecimiento econdémico. Estache y Fay
(1997) y Wei et al. (2000), estos autores indican que las infraestructuras influyeron en
las ventajas comparativas es decir sobre su crecimiento y el desarrollo.

Wilfade Alvares, MASSOLOLA



El Impacto del Fondo Europeo de desarrollo (FED) en la Financiacién de los paises de Africa. Caso del
Congo Brazzaville.

4.3. El Banco Europeo de Inversiéon (BEI)

Creado a partir de 1958, este banco tiene como objetivo principal a aportar financiaciéon
a largo plazo para sostener las estrategias de desarrollo y de cooperacion exterior de la
UE en mas de 150 paises fuera de la UE. La inmensa mayoria de las operaciones de
financiacién del BEI fuera de la Union se hace con una garantia presupuestaria de la UE,
prevista en el mandato exterior para las actividades del BEI en otras regiones del mundo,
Muiios, E (2012). Desde 1988, el BEI, no financiaba mas los proyectos de desarrollo a
causa de la no soldabilidad de sus atrasos acumulados. El importe de los atrasos debidos
al BEI sobre capitales a riesgo a la Comisién eran de 31,5 M € et de 3,5 M € en fondos
propia. Porque en este afio el BEI, financié un montén de los proyectos. Previamente,
sostuvo a una serie de las operaciones en los servicios publicos (telecomunicaciones y
agua potable) y las actividades de produccion o de servicios, en directo o via el Banco
nacional de desarrollo, (RAC, 2003)

Es decir en mes de febrero, el BEI, aprob6 una financiacién de crédito sefior de

participacién garantia con una valor de 13 Mio €. En el mismo afio cuando el pais
rembolso sus deudas, el banco empez6 a financiar los programas de desarrollo. Es asi al
final de 2006, el BEI], financi6 el proyecto de rehabilitacién y de la modernizacion del
puerto maritimo de ponte- Noire (Ciudad econémica de la RC) con el concurso del AFD,
un préstamos de largo plazo con un valor de 20 millones de euros, y el mismo proyecto el
banco firm6 completar su desembolso con un valor de (10 et 25 Mio €). En agosto de
2009, el BEI acord6 un préstamo 25 M€ al Banco de los estados de africa central (BEAC)
para que financia los proyectos de la PYME de Africa Central. El BEI, no acordé
financiacién este pais porque Congo no es un pais salvable quiere cada vez se alivia su
deudas

4.4 El Presupuesto de la Unién Europea

El presupuesto de la Unién Europea constituye la expresion de las politicas de la Unién y
la base de sus actividades politicas. Define las posibilidades financieras de acciéon y da una
idea de la voluntad real de continuar y realizar los objetivos de la Uniéon Europea,
(Comision, 2015).

Segun la Comision Europea, en el 2014, se establecen los mecanismos utilizados de
cara a su politica de cooperacién al desarrollo. Dichos mecanismos de financiacién de la
ayuda tienen dos apartados, uno geografico y otro tematico. A partir del afio 2014-2020,
serdn tres instrumentos geograficos y tres tematicos los que van a definir la adscripcion y
el reparto de los fondos. Los instrumentos geograficos son los que tienen un peso mayor.
Por ejemplo para 2015, el presupuesto anual de la UE asciende a 145.000 millones de euros
(cifras de 2015), una suma elevada en términos absolutos, pero que apenas representa el
1% de la riqueza que generan al afio las economias de la UE. Este presupuesto se gasta en
los sectores mas importantes como en la agricultura, las infraestructuras. Por este afio del
desarrollo.

El 46%, destinado al crecimiento inteligente e integrador en la UE, se reparte del
siguiente modo: este presupuesto, la aportacion fue la siguiente:

e un 34% a ayudar a las regiones menos desarrolladas de la UE y a las clases
sociales mas desfavorecidas
e un 12% a aumentar la competitividad de las empresas europeas. La UE,
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Respecto al Congo la financiaciéon que ha recibido de la parte del presupuesto se
explica. En el 102, 7.9% (Grafico, 20). Por ejemplo en el 2006, en linea presupuestaria la
comision Europea financi6é un proyecto de Apoyo a la encarga de los nifios de la calle en la
ciudad de pointe-Noire a través de la ONG (Samusocial International) con el importe de
Co- financiacién de 675.000 €. Este proyecto ha tenido un gran éxito en la medida ayuda
muchos a estos nifios de la calle. Otra parte, a través la linea presupuestaria financié el
proyecto en el ambito de la salud mas precisamente sobre el programa de ayuda en la lucha
contra las enfermedades (vinculadas a la pobreza (VIH / SIDA, malaria, tubérculos). Con el
importe La parte de la UE en la cofinanciacién estd 2,88 Mio € para una duracién de 36
meses.

3. El Acuerdo de Cotonou: un modelo original de Cooperacion UE-ACP

El Acuerdo de Cotonou firmado el 23 de Junio de 2000, con la UE y los paises ACP
tenia el objetivo de reducir la pobreza a largo plazo, asf como la integracién progresiva de
los mismos en la economia mundial. Las dos partes decidieron el establecimiento del libre
intercambio. A través de este acuerdo el SPG, fue dejado al beneficio de los acuerdos de
asociacién econdmico (AAE), que tienen como meta la integracion Regional. Estos paises
comenzaron a gozar de los privilegios de la Uniéon Europea desde los convenios citados
mas arriba es decir de Yaundé (1963) y sobre todo de Lomé (1975, luego 1980,
1985,1985). La preocupacion de la Unién Europea se fundamenta en el desarrollo
econémico basiandose en la herramienta comercial, (Haguenau-Moizard y Montalieu,
2004). Con el fin de alcanzar los objetivos del milenio, durante el mes de septiembre de
2000, fue convocada por Naciones Unidas, la llamada Cumbre del Milenio a News York.
En esa fecha 189 paises se comprometieron a hacer el maximo esfuerzo para avanzar en
la erradicacién de la pobreza y del hambre y en la promocidén de la educacién, la salud, la
equidad de género y la sostenibilidad ambiental. La agenda global de desarrollo aludia
hasta el afio 2015 para alcanzar estos objetivos, José, A (2009:6). Un afio muy marcado en
este escenario de cooperacion internacional de desarrollo. Segiin la historia de los
tratados que ha tenido la UE con estos paises la mas importante es ésta porque tiene una
importancia mas relevante en la medida en que varios puntos necesarios fueron
analizados.

Cincos ejes han sido evocados durante este acuerdo a saber:

e Fortalecimiento de la dimensién politica que representa una importante evolucion. A
la conclusién del Acuerdo, ambas partes han subrayado que un entorno politico que
garantice la paz, la seguridad y la estabilidad, el respeto de los derechos humanos, los
principios democraticos y el Estado de Derecho y el buen gobierno, forma parte
integrante del desarrollo a largo plazo (articulos 8 a 13 del presente Acuerdo)

e Mejorar el enfoque participativo de los actores estatales y no estatales: el acuerdo
reconoce el papel clave que los actores no estatales pueden desempefiar, junto con los
gobiernos en la lucha contra la pobreza, promover el crecimiento econémico, la
produccién de servicios sociales, y el afianzamiento de la democracia y el buen
gobierno, y por lo tanto, proporciona un marco prometedor para la participacion de
estos actores no estatales. La atencion se centra en la informacion, consulta y
asistencia financiera y técnica con el fin de involucrar a estos actores en las politicas y
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estrategias de cooperacion al desarrollo, facilitar el didlogo, y para que puedan hacer

una contribucidén directa al proceso de desarrollo (articulo 4 y los articulos 19 a 27 de

la CA). Estos actores tienen un papel muy destacado en esta cooperacion, por ejemplo
en el Congo la mayoria de los proyectos que la UE esta desarrollando actualmente se
lleva a cabo por parte de actores no estatales, tales como Caritas. Caritas Congo es la

expresion de caridad de la Iglesia catdlica en la Republica del Congo, orientada a

construir una sociedad mas justa y mas fraternal. Opera bajo el mandato de la

Conferencia Episcopal del Congo a través de la Comisiéon Episcopal para la Labor

Benéfica. Sin embargo desarrolla varios proyectos y programas de desarrollo. Por

ejemplo en este aflo en el marco de la lucha contra la pobreza, caritas y asociacion

Justicia y paz, han organizado un mini coloquio nombrado “vistos cruzadas sobre la

pobreza”. Caritas trabaja pero sus esfuerzos no estan si eficacia en la medida no es toda

la poblacién del Congo que recibe la ayuda de esta ONG. Otra parte hay medico de

Africa que destaca una importancia también muy importante en Congo. Por ejemplo

en 2014, la UE financi6 un proyecto de “atencién a la salud” con el importe de 500.000

millones de euros. Este proyecto se realizé en dos barrios de la ciudad de pointe-Noire.

Y tenia como objetivo principal crear un centro de saludo. Porque posteriormente

estos barrios no tenian centro de salud. Gracias a las iniciativas la UE y al Médico de

Africa esta poblacién beneficié este centro salud.

e El establecimiento de un sistema de gestion mas racional y mas centrado en el
rendimiento: el objetivo de la reforma de la cooperacién para el desarrollo del
sistema financiero es introducir cierta flexibilidad y mejorar la eficiencia y la
coherencia de la ayuda de la UE sin poner en peligro la previsibilidad, y el
rendimiento recompensa sin dejar de lado el enfoque en la lucha contra la pobreza
en el marco del Acuerdo (articulos 62 a 83 de la CA). Por otra parte, por primera
vez en la historia de la cooperacién ACP-UE, se proporcionaron las revisiones a
medio plazo basadas en el rendimiento para ajustar las estrategias de intervencion
y los recursos financieros correspondientes.

La OMC: el objetivo de la eliminacién progresiva y reciproca de las barreras comerciales
entre los paises de la UE y los paises ACP, a partir de 2008, es uno de los cambios
consecuencia del Acuerdo (articulo 36.1 de la CA) y, de hecho, implica las politicas
preferenciales fin ales que caracterizaron a los Convenios de Lomé y los planes hasta la
fecha.

Como hemos explicado en el contexto de esta investigacion vamos a analizar el
décimo (102) Fondo Europeo para el Desarrollo (2008-2013). Sin embargo, este décimo
FED, ha sido bien definido por el Acuerdo de Cotonu. Este acuerdo precisa de manera clara
los objetivos del FED en los tres ambitos de cooperacion siguientes:

e Desarrollo econémico (las politicas de inversion y desarrollo del sector privado,
macroeconémicas y reformas estructurales, politicas sectoriales, la pesca, el turismo,
etcétera.)

e Desarrollo social y humano (la educacion, la salud, el desarrollo cultural...)

e La cooperacion regional y la integracion (diversificacion de las economias de los
paises ACP, el desarrollo del comercio en beneficio de los paises menos adelantados
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PMA, el fomento de la capacidad de apoyo de la cooperacién y la integracion
regional).

Durante este acuerdo, varios instrumentos estan destinados a: subvenciones
gestionadas por la Comision Europea, el capital riesgo y los préstamos al sector privado
gestionado por el BEI en el marco del Mecanismo de Inversion; el mecanismo FLEX, cuyo
objetivo es corregir los efectos negativos de la inestabilidad de los ingresos de
exportacion. Cuanto a los instrumentos Stabex y Sysmin han sido cancelados durante este
acuerdo.

El 102 FED abarca desde 2008 hasta 2013 con un presupuesto de 22,6 mil millones
de euros; 21,9 mil millones fueron asignados a los paises ACP (el 97% del total ),
incluyendo 17.8 millones de euros, o el 81% del total, se asignd para financiar programas
indicativos nacionales y regionales en 78 paises y 6 regiones de la ACP; 2.7 mil millones
(el 12%) se destind a la financiacidn intra - ACP y a intra- regionales y 1,5 millones (7%)
para financiar instalaciones de inversion (EY, 2014). Entre las contribuciones de los
miembros a la asistencia oficial para el desarrollo en el marco del 102 FED. Alemania
(20,55%) es el mejor donante seguido de Francia (19,55%) y Gran Bretafia (14,82%). Sin
embargo, el presupuesto del 102 FED se complementa con una contribucién del BEI por
valor de 2000 millones de euros (frente a 1,7 mil millones de euros para el 92 FED).
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A continuacién, el cuadro de las contribuciones de los paises miembros sobre
graficas de control para mostrar la tasa de contribucién

Figura 6. Los paises donantes de la CAD

Estados Miembros

Alemania
Australia
Bélgica
Bulgaria
Chipre
Dinamarca
Espaia
Eslovenia
Eslovaquia
Estonia
Finlandia
Francia
Grecia
Hungria
Irlanda
Italia
Letonia
Lituania
Luxemburgo
Malta
Paises Bajos
Portugal
Polonia
Rumania

Suecia

102 FED

Aportacion en
%

20,50
2,41
3,53
0,14
0,09
2,00
7,85
0,18
0,21
0,55
1,47
19,55
1,47
0,55
0,91
12,86
0,7
0,12
0,27
0,03
4,85
1,15
1,30
0,37
2,74

Pagado al BEI
Décimo FED

20 500 000
2.401.0000
3.530 000
140.000
90.0000
2.000.000
7.850.000
180.000
210.000
55.000
1.470.000
19.550.000
1.470.000
550.000
910.000
12.860.000
70.000
120.000
270.000
30.000
4.850.000
1.150.000
1.300.000
370.000
2.740.000
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Reino Unido 14,82 14.820.000

Republica Checa 0,51 540.000

Total UE-27 100 100.000.000
Fuente: Comision Europea (2015) y elaboracién propia

Figura 7. La aportacion del décimo FED de los paises miembros de la UE.

102 FED
Lituania_Paises Bajos APORTACION EN %

Luxemburgo

Malta

Letonia )
Alemania

Australia
Grecia
Belgica

Espa Chipre

lovenia Dinamica
m Finlandia

Francia

Fuente: Comisién Europea (2015) y elaboracion propia

Este grdfico demuestra que entre todos los donantes del 10° FED, el mayor donante fue
Alemania seguido por Francia.

Respecto al Congo Brazzaville, el cuadro siguiente, muestra los FED y los sectores
tematicos
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Figura 8. El 7,8,9, y decimo FED al Congo
Sectores 72 FED 82 FED

Desarroll  Transport
o Regional e

Sectores de
Concentracio
n

Apoyo al Derecho

sector Humano

privado

Salud Sector
Social

Sectores fuera
de
concentracion

92 FED

Apoyo al
desarrollo

institucional en el
contexto de la
democratizacion y

del estado de
derecho
-Fortalecimiento
del Estado de
derecho y
rehabilitacion del
poder judicial
-Fortalecimiento

de la sociedad civil
en la libertad de la
prensa.

-Fortalecimiento
del respecto de los
derechos
humanos y la
libertad
fundamentales

Congo Brazzaville.

10°FED

Integracion
Regional

-Infraestructuras
de transportes

APE/diversificacio
n de la economia

Apoyo de la
politica de
transportes

Apoyo
Macroeconomia

Sectores
transversales:

Reforma de 1la
politica comercial

y fiscal medio
ambiente, sector
privado

Sociales- Salud

Buena Gobernanza

Finanzas publicas
Politica econémica
y comercial

Politica de
transporte

Gestion de los
bosques y de las
areas protegidas

Estado de derecho

Salud
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Microrealisacione

Apoyo alos Agentes
s y apoyo a la no estatales (ANE)
sociedad civil

' Fuente: RAC, 2012

El cuadro muestra que en el 10°FED el primer sector se centrd en la Integracién Regional,

Infraestructuras de transporte y APE/Diversificacion de la economia.

Importe de la ayuda de la Comisién en RC por instrumentos y por sector (2000-2009, en

K€)
Figura. 9
FED 7° FED 82 FED 9¢ FED 102 FED
Sectores Importe Importe | Impor Impor | Asigna | paga Impor | Asigna | pagad Impor | Asigna
concedido | asignad | te te do do te do o te do
os pagad
0
Apoyomacro 0 0 0 1957 1493 1424 33056 | 33728 | 3227 8000 4041
1
Otros 0 0 945 0 0 0 0 0 0 0 0
Cultura 962 647 8595 0 0 0 0 0 0 0 0
Desarrollo 12673 8594 0 0 0 0 0 0 0 3500 3644
Econémico
Gouvernanza = 405 0 0 6770 6622 5462 | 1962 1969 1961 0 0
GRN 0 0 0 0 0 0 2734 2471 1679 2000 172
Microrealiza 1834 1827 1826 4585 4533 4533 | 3562 1562 1557 3000 0
ciones
Salud 79 0 0 1598 1598 1598 19818 | 19324 | 1917 0 0
6

Transportes
Seguridad
alimentaria

Total 20351

Fuente: RAC, 2012

12865

12863

17910

14247

1301
6

13098
8

125387

1207
01
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En este cuadro se muestra que la UE se centra mds en el sector del transporte. Mientras
otros sectores son muy desatendidos. Esto se debe a los conflictos que el pais vivié. Todas
sus infraestructuras de transporte han sido destruidas. Pero a pesar esta ayuda de la UE el
pais deberia invertir mucho en este sector. Como lo sostiene Barro (1990) que la inversion

en las infraestructuras es una palanca del crecimiento econémico.

Figura 10. Cuadro comparativo de la portacién del FED, por Beni, Maliy

Niger
Paises Sectores 92 FED 102FED
Benin Sector de Transportes Gobernanza y
concentracion desarrollo local (26 %)
Salud Infraestructuras e
aid interconectabilidad
regional (32 %)
Ayuda Apoyo Apoyo conjunto a la
presupuestaria macroeconomico reduccién de la pobreza
global (30 %)
Non concentracion = Democratizacion Competitividad y
Descentralizacion cohesion social
Apoyo al o
fortalecimiento a los APOYO a las iniciativas
ANE y alas iniciativas ~ de la sociedad civil
Ambiente
Facilidad de
Cooperacion técnica
Mali Sector de Infraestructuras Gobernanza (11 %)
concentracion Descentralizacion y
reforma del estado Apoyo al  desarrollo
econémico de las
regiones del Norte y de
la delta de Niger (50 %)
Ayuda Apoyo macroeconomia Apoyo a la puesta del
presupuestaria a los objetivos del DSRP DSRP2 (28%)
global

Non concentracién

Desarrollo Rural

hidraulico

Seguridad alimentaria

Hidraulico
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Niger Sector

concentracion

Ayuda

presupuestaria

global

de

Non concentracion

Ambiente

Apoyo a las iniciativas
culturales Cultura
Apoyo alasociedad civil

Desarrollo Rural y
seguridad alimentaria

Transporte

poyo macroecondmico
vinculado Apoyo
a la lucha contra la

pobreza

Cooperacion
descentralizada
Microrrealizaciones

Apoyo al Ordenador
Nacional(ON)

Gobernanza

Apoyo a la Sociedad
civil

Fuente: Coordinacién SUD/REPAOC Abril 2009
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Suministro de Bamako)

Apoyo a los sectores de
produccién en el marco
del APE

Cultura

Apoyo a la sociedad
civil

Apoyo al ON

Apoyo del crecimiento
en zona rural

Seguridad alimentaria y
alaintegracion regional
(incluido

la seguridad
alimentaria (35 %))

Gobernanza y apoyo a
las reformas
Econémicas e
institucionales (21 %)

Apoyo presupuestario
general-financiacién

Apoyo a la puesta en
ejecucion del APE:
Fortalecimiento de la
integracion

Econémico / apoyo al
desarrollo de los
intercambios
comerciales

Apoyo al ON

Comparando la 92 FED y 102 FED del Congo con 92 FED y 102 FED del Benin, Mali Y Niger,
se puede ver que hay sectores que se parecen. La diferencia estd en la necesidad de cada pais
y sus estrategias elaboradas en sus documentos para la Reduccién de la pobreza.
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I1I. LA COOPERACION UNION EUROPEA Y EL CONGO BRAZZAVILLE
1. El Congo Brazzaville
1.1. La Historia y Contexto del Congo

La Repuiblica del Congo es un pais de Africa Central con una superficie de 342.000
km?, que limita al norte con Camertn y con la Republica Centroafricana, al sur y al este
con la Republica Democratica del Congo, al oeste con Gabon y al suroeste con el océano
Atlantico y un enclave angolefio (Cabinda). Su ubicacién lo convierte en la entrada y salida
principal de Africa Central, lo que le convierte en un pais de transito. Asi mismo, tanto la
ubicacién de sus rios Ubangui y Sangha como su posicién geografica, favorecen el
comercio con sus vecinos, principalmente con la Republica Democratica del Congo y
Gabén.

Geograficamente el pais estd atravesado por el Ecuador. En la costa — arenosa al
Norte del rio Kuilu y pantanos al Sur - hay una estrecha franja de llanuras que ascienden
lentamente hasta las tierras altas de Mayombe. Las mayores elevaciones se encuentran al
Sur con los montes Bamba y Moguindou, y sus principales rios son el Congo y el Ubangui.
Las diferentes lenguas que se hablan son el francés, el lingala y el Kikongo; junto con
numerosas lenguas minoritarias como el Kongos, Tékés, Laris, Mbochi y otros

Tiene un clima caliente y himedo, debido a su situacién geografica en el ecuador:
al norte ecuatorial y tropical en el sur. Las temperaturas promedio estan entre los 24°Cy
los 28°C durante todo el afio.

En el pais hay diferentes formas de vegetacion como el bosque (60%) y la sabana
(40%). La sabana esta a menudo rodeada de bosques de galeria a lo largo de los rios.

Segun la encuesta de hogares realizada por ECOM (2011), su poblacion se estima
en 4.085.422 habitantes, siendo el 52 % mujeres.

Antes de la colonizacion francesa, el actual territorio del Congo estaba dividido en
reinos que correspondian a diferentes tribus, por el reino Teke en una parte de las
actuales regiones de Piscina y Plateaux; y varios reinos provenientes de la desintegracion
del imperio Kongo en el sur. Después de varias misiones exploratorias por parte de los
franceses, el territorio fue finalmente integrado en el segundo imperio colonial francés a
finales del siglo XX, PNUD (2013).

Tras la independencia de Francia en 1960, el pais ha experimentado varios
periodos de inestabilidad politica en los afios 90, que desembocaron en una la Guerra Civil
(1997-1999). Es decir, el periodo (1993 -1994, 1997 y 1998-1999). Desde entonces,
diferentes organismos internacionales como la Unién Europea y otros donantes como el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional han apoyado en el proceso de
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pacificacién y estabilizacion del pais. Aun hoy, lo que falta en este pais es la seguridad
humana.

Segun la clasificaciéon del Banco Mundial del 2012, el Congo es un pais de renta
media baja (PRM), es decir, su Ingreso Nacional Bruto per capita es de 2,550 délares
(Banco Mundial, 2013). Sin embargo, de acuerdo con sus estrategias de desarrollo para el
logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio tiene como principal objetivo de
conseguir estar dentro de los paises de economias emergentes (como es el caso de China,
India, Brasil) en el horizonte 2025. Por tanto, la lucha contra la pobreza es prioritaria para
la RC. Para alcanzar sus objetivos el pais ha elaborado en el afio 2008 un Documento de
Estrategias de Reduccidén de la Pobreza (DSRP), financiado por el FMIy el Banco Mundial.
En el DSRP hay 5 ejes principales en los que la RC pretende trabajar y mejorar y cuyos
objetivos son:

Mejorar de la gobernanza, la paz y la seguridad;

Promover el crecimiento econémico y la estabilidad macroecon6mica;
Mejorar el acceso de la poblacion a los servicios sociales basicos;
Mejorar el entorno social y la integracién de los grupos vulnerables;
la lucha contra el VIH / SIDA, (DSRP, 2008)

En la persecucion de los objetivos de desarrollo del milenio que fueron firmados
en 2000 en Nueva York, estaba reducir y erradicar el término de pobreza. El Congo tiene
como objetivo principal la mejora y promocidén de la educcion: universalizar la ensefianza
primaria, promover y asegurar una educacién superior de calidad y de utilidad, producir
y difundir conocimientos cientificos y tecnolégicos de alto nivel, formar a mandos medios
y competitivos - utiles para el desarrollo nacional, y difundir la cultura. Destacar que
desde 2003 la educacién primaria es gratuita en la RC.

1.2. La situacién econémica de la Reptiblica del Congo Brazzaville

Respecto ala economia de la RC se basa en la explotacion del sector petrolero y el forestal.
De hecho, la economia congolefia esta dominada por el sector petrolero, es decir es el
petréleo el que contribuye al crecimiento econémico del pais. El Congo es el cuarto
productor de petréleo de Africa Subsahariana (352 a nivel mundial). La produccién de
petroleo representa y contribuye a mas del 60% del PIB. El sector petrolero es también el
principal proveedor de reservas de divisas (90 % de las exportaciones y los ingresos del
gobierno (80%), el PNUD (2013). Hay también otros recursos minerales tales que: oro,
diamantes, zinc, cobre y plomo.

Respecto a la economia de la RC se basa en la explotacién de los sectores petrolero y el
forestal. De hecho, la economia congolefia estd dominada por el sector petrolero, es decir,
que es el petroleo el que contribuye mayormente al crecimiento econémico del pais. El
Congo es el cuarto productor de petréleo de Africa Subsahariana (y el 352 a nivel
mundial). La produccion de petroleo representa y contribuye a mas del 60% del PIB. La
madera representa 4% del PIB, y genera 10000 empleos, (PIN, 2012-2014). El sector
petrolero es también el principal proveedor de la reserva de divisas, constituye el 90 %
de las exportaciones y el 80% de los ingresos del gobierno, PNUD (2013). Ademas, la RC
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posee otros recursos minerales tales como: oro, diamantes, zinc, cobre y plomo. El pais
esta muy lejos de ser como le pretende pais en emergente a partir del 2025. Porque ocupa
el puesta de 176 sobre 185, segiin Doing Business del Banco Mundial (2015).

El sector del petréleo a penas genera empleos, por lo que la poblacién congolefia
sufre de unas altas tasas de desempleo, de ahi la necesidad que tiene la RC de diversificar
su economia. La mitad de su poblacién vive por debajo del umbral de pobreza, (2US/dia),
la tasa de pobreza representa el 46,5% mientras que el indice de pobreza humana es de
0.534 (Informe PNUD, 2013). Por esto, el pais esta desarrollando estrategias que faciliten
el desarrollo y la diversificaciéon de su economia a partir del sector privado. El sector
privado es una fuente indispensable en la creacion de empleos. Keynes (1936), propone
una teoria del empleo que tiene como meta proponer una solucién durante los periodos
de recesion; esta propuesta va vinculada a la idea de que el empleo depende de lo que las
empresas necesitan para producir, mientras que el nivel de produccién depende de lo que
los hogares y las empresas planean comprar; es lo que el autor llama la demanda global.
Es decir, en el caso del el Congo, este debe mejorar su tejido econémico para permitir una
situacion favorable al sector privado, lo que representa un elemento indispensable para
fomentar el crecimiento.

En la RC también estan presentes otros sectores como el del comercio (6%), el
transporte (4,4%), la industria (3,8%) y la agricultura (3,6%). Los principales productos
agricolas son la yuca, el platano y la cafia de azdcar. Sin embargo, el aumento general de
los precios (inflacién) fue moderado durante el periodo (FMI, 2013).Por consiguiente, con
la implantacién de ciertas reformas introducidas como es el caso del Documento de
Estrategia para la Lucha contra la Pobreza (DELP) 2008-2010 (en francés, Document de
Stratégie de Réduction de la Pauvreté o DSRP) y del Programa de Servicio de Crédito
Ampliado con el FM], junto con Iniciativa paralos Paises Pobres Muy Endeudados (PPME)
(en francés, l'initiative pays pauvres tres endettés o PPTE); en 2010, el pais se ¥ beneficié
de la cancelacion de una gran parte de su deuda, que pasé del 55% del PIB en 2009 a
menos del 20% en 2010, lo que dio lugar a un espacio fiscal para el gasto social (PNUD,
2013). Sin embargo, estos sectores tienen una influencia menor en el crecimiento
econdmico del pais.

Por tanto, para enfrentar los desafios de mejora, es necesario que la RC
diversifique su economia a través de una politica de ajuste estructural que alentara a sus
sectores publico y privado para atraer inversiones, ya que estos tendran un gran impacto
al generar crecimiento mediante la creacion de puestos de trabajo, lo que supondra una
mejora de las condiciones de vida de la poblacién (en definitiva, una reduccién de la
pobreza).

Los principales socios comerciales de la RC son Francia, Estados Unidos y China,
mientras que los principales donantes son la Comisiéon Europea (CE), el Banco Mundial,
Francia y China.
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En el cuadro de abajo se muestran algunos indicadores del pais.

Figura 11. Incadores econémicos

Poblacion Total 2,38 3,13 3,54 365 3,76 3,88 4,00 4,11 4,23 4,34 445
en Millones
Crecimiento dela 2,67 265 269 289 3,03 3,08 302 288 273 261 252

poblacién (%

anual)

Renta Nacional 2.18 176 344 441 524 717 780 9.07 931 107 115

Bruta RNB 443 6,72 971 613 1,18 7,06 622 129 555 735 27,7
4 5

RNB por 920 570 970 121 139 185 195 221 220 248 259

habitante Y, 0 0 0 0 0 0 0 0

método Atlas ($
US inconstante)
Esperanzadevida 55,1 523 54,0 546 552 559 565 572 577 583 587

al nacimiento , 8 0 3 3 8 3 8 0 8 0 7
total (afios)

Tasa de 92,2 121, 949 871 795 723 657 601 557 52 49,1
mortalidad 4

infantil, en menos

de 5 aifios (por

1000)

Matriculas en 126, 87,7 110, 110, 107, 105, 109, 111, 111, 109,
educacion 11 7 25 32 61 23 04 17 65 42
primaria

(%bruto)

Prevalencia de 44 52 39 37 34 32 31 29 2,8 2,6 2,5
VIH, total (% de la

poblacion entre

de 15 y 49 aiios)

Crecimiento de la 344 344 344 363 376 380 373 358 342 329 3,19
poblacion urbana

(%anual)

Producto Interior 2.79 321 6.08 7.73 839 118 959 120 144 136 14.0

Bruto 875 991 7,00 1,26 469 590 354 078 256 779 858
PIB en millones 1 8 1 3 5
de USD

1,00 7,58 7,76 6,24 - 557 747 8,75 3,42 3,80 3,44
Crecimiento del 1,58
PIB (%anual)

490 486 625 6.67 528 548 493 240 2.63 282 345
Stockde deudaen 2,78 5,13 834 506 036 823 893 610 824 932 161
millones de USD
Servicio de la 345 1,70 2,25 1,38 1,76
deuda (% de las 7
exportaciones de

bienes, de

servicios y de

ingresos)

Inversion Directa 22,5 165, 801, 148 263 252 186 221 305 275 203
Extranjera 5 90 00 7,69 841 565 155 088 595 793 8,30
IDE en millones

de USD

Ayuda Oficial al 217, 32,0 142 258, 118, 485 283, 131 259, 138, 150,
Desarrollo 16 4 548 3 71 28 1,5 79 6 42
AOD

Fuente: Elaboracién propia con los datos del Banco Mundial (BM)
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Los siguientes indicadores demuestran que los objetivos del milenio han sido poco
alcanzados. Por ejemplo, la tasa de mortalidad infantil, en menos de 5 aiios (por 1000) pasé

de 90,2% en 1990 a 49,1% en 2013.

La Prevalencia de VIH, total (% de la poblacién entre 15y 49 afios) era de 4,5% en 1990 a
2,5% en 2013, por lo que hay la necesidad de elaborar también muchos esfuerzos para
mejorar este problema ya que con una poblacién de cerca de 4 millones esta tasa es muy

alta.

Figura 12 Gobernanza Econdmica

petrdleo (millones
de barriles)

Economia en | 2012 2013

millones de euros

El PIB nominal en | 10645 10730
millones de euros

PIB no petroleo 3675 4294

Tasa del | 3,8% 5,8%

crecimiento del

PIB

Tasa del | 9,7% 8,8%

crecimiento del

PIB no petréleo

PIB per capita en | 2452 2472

Euros

Tasa de inflacion | 5% -0,1%
anual media

La deuda total en | 25,24% 25,42
% del PIB no

petrolero

Produccion del | 95,55 96,02

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI, 2013).

Segtin los datos del FMI la tasa de la deuda del pais se aumenté de 2012 a 2013. También
con los esfuerzos de la politica de la buena gobernanza la tasa de inflacién disminuyd.
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2. La financiacion de la UE a los Proyectos de Desarrollo
2.1. Estrategias de Desarrollo de la Unién Europea en la Reptiblica del Congo

El modelo de cooperacion al desarrollo de la Unién Europea centra sus estrategias
en el programa de cambio y en el consenso de desarrollo. En el caso de la RC, la Unién
Europea (UE) basa su estrategia de cooperaciéon al desarrollo en dos documentos
principales: (Menciona a continuacién el nombre de estos dos documentos). En el caso
del Programa Nacional para el Desarrollo (PND) estan definidas las Estrategias de
Reducciéon de la Pobreza (DSRP). E1 PND para la RC ha sido elaborado para un periodo de
cuatro afios, del 2012 al 2016; siendo su objetivo central es la diversificaciéon de la
economia con el fin de acelerar el crecimiento, la creaciéon de empleo, la reduccion de la
pobreza e impulsar su economia emergente. La implementacién de las estrategias de
desarrollo propuestas en ambos documentos mencionados, lograr que la RC camine
hacia una economia de pais emergente a partir del afio 2025. La UE centra su actuacion
en los sectores de concentracién que estdn identificados en el Programa Indicativo
Regional/Nacional (PIN/PIR) tales como: la gobernanza econdmica y comercial que
constituyen un factor que destaca por su relevancia en el desarrollo econémico, asi como
en la diversificacién de la economia, (PIN, 2014-2020). Otra parte de la cooperacién al
desarrollo de la UE basa sus estrategias de actuacidén en el desarrollo econémico local, y
tiene como objetivo contribuir al a un desarrollo local territorial equilibrado y
participativo.

Para analizar la gobernanza del Congo, nos centramos en los ejes politico,
econémico y comercial:

Eje politico: Reviste gran importancia ya que politicamente la Unién Europea
basa sus estrategias de cooperacién en el mantenimiento de relaciones a través del
didlogo permanente y de la eficacia entre las partes (UE-RC. Es decir, este eje permitira
elaborar las estrategias de actuacion referentes al respeto y proteccion de derechos
humanos en la RC, ya que segin indica la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH, 10/12/1948) en su articulo 1 todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estdn de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros. Por otro lado, la DUDU también hace referencia a la
democracia y a la buena gobernanza. En el caso de la democracia, los estados miembros
se comprometen a la celebracion de elecciones libres transparentes. En el caso del Congo,
se puede considerar que las elecciones nunca han sido transparentes, salvo las
convocadas en el afio 2009 que contaron con el apoyo de la Comunidad internacional para
evitar el fraude electoral. Ademas, cabe mencionar que en el 2016 habra elecciones en la
RC, y actualmente la poblacién tiene miedo de que haya fraude electoral, puesto que
adoptada el 20 de enero del 2002 prevé un solo mandado por parte del presidente (indica
de cuantos afios es ese mandato) y que éste no supere la edad de 71 afios .Esta época el
actual presidente que tiene ya dos mandados, era en frentes de los opuestos que tenian
ya esta edad. Con el tiempo ahora el mismo tiene esta edad, esta buscando referéndum. Y
organizar los didlogos con su gobierno (esta ultima parte en verde no se entiende lo que
quieres decir. Explica coémo se llama el presidente actual de la RC y desde cuando lleva
gobernando en el pais).
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Eje econémico: La buena gobernanza consiste en que un Estado y las sus
instituciones deben practicar una politica de coherencia y transparencia en sus politicas
de gestion econdmica a la hora de implementar ciertas estrategias de desarrollo. Segin la
encuesta realizada por el Banco Mundial (1989) en Africa Sub-sahariana, esta regién
sufre politicamente y econdmicamente porque hay una crisis de la buena gobernanza. “La
gobernabilidad es la manera en la que el poder es ejercido en la gestion de los recursos
econdmicos y sociales de un pais con final en el desarrollo”, BM (1991). La buena
gobernanza consiste en que los estados deberian elaborar les planes de ajuste y
estrategias de desarrollo fiables y coherentes de cara a la poblacion. En este sentido, un
ejemplo de buena gobernanza por parte de la UE con las finanzas publicas, ha consistido
en que la UE ha implementado durante un periodo de 4 afios - un proyecto sobre la buena
gestidon de las finanzas en el marco del 102 Fondo Europeo de Desarrollo (FED, 2007-
2013).Enel casodelaRC, apesar de los fondos de desarrollo que han sido desembolsados
en el pais, la buena gobernanza constituye un desafio; ya que existe una corrupcion
generalizada, una mala gestion de los recursos petroliferos, y un incremento del
endeudamiento. En cuanto a la corrupcion y despilfarro del dinero publico por parte de
la élite politica en la RC, destacar que cuando su famoso presidente (indica el nombre del
presidente al que te refieres) va de viaje se desplaza con gran parte de su gobierno. El
presidente con su vecino presidente del Gabén tienen cuentas y bienes nominaba “las
ganancias mal habidas de los dictadores africanos” (explica mas esta frase que no se
entiende bien, da los nombres concretos de los presidentes a los que te refieres en la RC
y Gabo6n). Segin un estudio del Comité Catélico contra el Hambre y para el Desarrollo,
publicado en marzo 2007, se estima que los fondos desviados por parte de los dictadores
africanos representa el doble de la Ayuda Oficial al Desarrollo (100 y 180 mil millones).
Segun fuentes de la Union Europea, los activos africanos robados depositados en cuentas
en bancos en el extranjero equivalen a mas de la mitad de la deuda externa del continente.
La restitucién de los activos robados por parte de los jefes de Estado de los paises del Sur
podria alcanzar los 200 mil millones de ddlares, cifra significativa si la comparamos con
la Ayuda Publica al Desarrollo (APD) mundial que en 2005 ascendia a 106 mil millones de
dolares (si los tienes, deberias dar datos mas actualizados de los ultimos afios; si no los
tienes déjalo por ahora).

Eje comercial: En este apartado la preocupacion de la UE esta centrada en los
estados que integran el mercado internacional. La integracién de mercados de otros
paises va a beneficiar y a aportar ventajas al comercio porque el comercio tiene efectos
redistributivos tanto a nivel nacional como a nivel internacional. Krugman y Obstfeld
(2001) sostienen que los paises comercializan porque entre ellos hay grandes diferencias,
y querian beneficiarse de estas. Por otra parte, el comercio sirve ademas para a las
economias de escalas asociadas a un tamafio de mercado internacional.

Para analizar la gobernanza, nos centramos en los ejes politicos, econdmicos y
comerciales:

Eje politico: destaca una importancia relevante en la medida en que
politicamente la unién visa sus estrategias en mantener las relaciones para los diadlogos
permanentes y la eficacia entre las partes. Es decir, este eje permitira elaborar las
estrategias de respeto y protecciéon de derechos humanos porque segin la Declaracion
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Universal de 10/12/1948, las Naciones Unidas declaré en el articulo 1 que todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estdn de razon y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros. Por otra parte, esta
también la mencién a la democracia y a la buena gobernabilidad. En el sentido de la
democracia, los estados miembros prometen desarrollar una transparencia de elecciones.
Pero al Congo las elecciones nunca han sido transparentes a la excepcidn de estas del afio
2009, donde a través los esfuerzos de la comunidad internacional.

Por ejemplo, afio 2016, cercamos en las elecciones presidencial, la poblacién
tienen ya miedo. Porque el pais vive siempre conflictos causados para las elecciones. En
Congo Brazzaville, el articulo 58 y 185 de la constitucion del 20 de enero 2002, Prevé dos
mandados y también el presidente no puede tener mas de 70 afios. Pero a partir de las
proximas elecciones de 2016, el presidente actual va tener 73 afios y va abrigar tres
mandados. Durante el establecimiento de esta constitucion, tuvieron muchos opositores
que tenian mas de 70 afios. Fue solo una politica para eliminar sus opositores. Ahora esta
confuso, estd buscando el referéndum. Siempre el dialogo politico ha sido un problema
muy complicado en africa. Es la razdn estos paises estan ricos en recursos naturales pero
muy pobre. Por eso la sociedad civil, a través la oposicién la Unién panafricana para la
democracia social (UPADS) propone un dialogo politico sobre este cambio de la
constitucion. Pero el partido en poder partido congolefio del Trabajo (PCT) no quiere. Han
ya cambiado la constitucién de manera clandestina.

Eje econdmico: la buena gobernanza, es un mecanismo que consiste en que un
Estado y las instituciones deben practicar una coherencia sobre las politicas de gestion
econdmica para lograr algunas estrategias fijadas. Segun la encuesta realizada por el
Banco Mundial (1989) en Africa sub-sahariana se declaré que esta regién sufre
politicamente y econdmicamente porque hay una crisis de la buena gobernanza. La
gobernabilidad es la manera en la que el poder es ejercido en la gestion de los recursos
econdémicos y sociales de un pais con final en el desarrollo”, BM (1991). La buena
gobernanza es el hecho de que los estados deberian elaborar los planes de ajuste y
algunas estrategias fiables y coherentes de cara a la poblacién. Como en el caso de las
finanzas publicas, la UE ha tenido durante un periodo de 4 afios un proyecto sobre la
buena gestion de finanzas en el marco del 102 FED. A pesar de los fondos desembolsados
al Congo, la buena gobernanza es uno los desafios, existe una corrupcion inexplicable,
mala gestion de los recursos del petroéleo, incrementaciéon de las deudas. Respeto al
incremento de la deuda, cuando el famoso presidente va de viaje necesito todo su
gobierno. Entones durante este viaje necesito comer, ser alojado en el hotel, es la
verdadera consecuencia de su deudas. El presidente con su vecino presidente del Gabén
tienen cuentas y bienes nominaba “las ganancias mal habidas de los dictadores africanos”.
Segun el estudio profundizado del Comité Catélico contra el Hambre y para el Desarrollo,
publicado en marzo 2007, estima que los fondos desviados por los dictadores africanos
representa el doble de la ayuda oficial al desarrollo (100 y 180 mil millones). Segtn la
Unién Europea, Los activos africanos robados detenidos en cuentas en banco en el
extranjero equivalente a mas de la mitad de la deuda externa del continente. La
restitucion de los activos robados por los solos jefes de Estado de los paises del Sur podria
alcanzar 200 mil millones de délares, cifra significativa cuando se sabe que en 2005 la
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Ayuda publica al desarrollo (APD) mundial ascendia en cuanto a ella 106 mil millones de
doélares.

Eje comercial: en este apartado la preocupaciéon de la UE esta centrada en los
estados que integran el mercado internacional. La integracién de mercados de otros
paises va a beneficiar y a aportar ventajas al comercio porque el comercio tiene efectos
redistributivos tanto a nivel nacional como a nivel internacional. Seglin los autores
Krugman y Obstfeld (2001), sostienen que los paises comercializan porque entre ellos hay
muchas diferencias, y querian beneficiarse de estas. Por otra parte ademas sirve para
aprovechar a las economias de escalas asociadas a un tamafio de mercado internacional.

2.2.  La eficacia del Fondo Europeo para el Desarrollo (FED) en Africa

El Fondo Europeo de Desarrollo (FED), como ya se ha indicado anteriormente,
es el instrumento principal de la ayuda de la Unién Europea a la cooperacion al desarrollo
prestada a los Estados ACP y a los paises y territorios de ultramar (PTU). Su objetivo es
promover el desarrollo econémico, social y cultural en los estados de Africa, Caribe y
Pacifico (ACP) y territorios de ultramar. Financia proyectos de apoyo al desarrollo
econdmico, social y cultural y comercio, apoyo a la integracién y a la cooperacion regional,
apoyo a las politicas macroeconémicas, seguridad alimentaria, desarrollo rural estable y
apoyo institucional.

Aunque, araiz de la peticion del Parlamento Europeo, el presupuesto comunitario
viene reservando, desde 1993, un titulo para el Fondo, el FED atin no es parte integrante
del presupuesto comunitario general, sino que lo financian los Estados miembros; esta
sujeto a sus propias normas financieras, y lo dirige un comité especifico.

Los FED se acuerdan para un periodo aproximado de cinco afios. Desde la
celebracion del primer convenio de asociacion en 1964, los ciclos de los FED siguen, en
general, los de los acuerdos/convenios de asociacion:

Figura 13. El Fondo Europeo del primero hasta el undécimo FED

Anos Paisdelafirma FED Importe en
millones de
euros

1959-1964 1°FED 569,4 millones
de euros

1964-1970 Yaundé 2°FED 730,4 millones
de euros

1970-1975 Yaundé II 3°FED 887,3 millones

de euros
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1975-1980 Lomé 4°FED 3,05 millardos
de euros
1980-1985 Lomé Il 5°FED 4,21 millardos
de euros
1985-1990 Lomé III 6°FED 7,88 millardos
de euros
1990-1995 Lomé IV 7°FED 11,58
millardos de
euros
1995-2000 Lomé IV 8°FED 13,13
millardos de
euros
2000-2007 Lomé IV 9°FED 13, 8 millares
revisado de dodlares
2008-2013 Cotonou 10°FED 22,682
revisado millardos de
délares
2014-2020 Cotonou 11°FED 30.5 millardos

de dodlares

Fuente: Comisién Europea

El presente cuadro nos demuestra, el incremento de la ayuda de la UE en favor de los
paises en ACP. Porque a cada acuerdo el importe de la ayuda aumenta. Por ejemplo de
Lomé I de 569,4 millones de euros a 30.5 millardos de ddlares.

Las prioridades del FED, que légicamente coinciden con las prioridades
comunitarias para la financiacion del desarrollo, van dirigidas a conseguir la reduccién de
la pobreza y la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, concentrandose
en:

e Comercio e integracion regional

Infraestructuras de base: transporte y servicios de comunicacion, acceso
a agua, energia y saneamiento

Sanidad

Educacion

Desarrollo rural y seguridad alimentaria

Buen gobierno y apoyo macroeconémico e institucional.

Los fondos gestionados por la Comisién Europea (ayuda no reembolsable) se
encuadran en los Programas Estratégicos de cada pais y region, en forma de apoyo
presupuestario directo, sectorial y global, y apoyo a proyectos y programas. También
existe ayuda no programable para situaciones de emergencia.

Wilfade Alvares, MASSOLOLA



El Impacto del Fondo Europeo de desarrollo (FED) en la Financiacién de los paises de Africa. Caso del
Congo Brazzaville.

Por otro lado, se entiende como Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) todos los
desembolsos netos de créditos y donaciones realizados segin los criterios de la
Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico (OCDE). Esto es, en
condiciones financieras favorables y que tengan como objetivo primordial el desarrollo
econdmico y social del pais receptor. Por tanto, a través de la Ayuda Oficial al Desarrollo
se pretenden alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En la Republica del Congo
este instrumento ha sido muy eficaz y su impacto muy significativo.

La Convencion de Lomé es una serie de acuerdos de intercambio comercial y
cooperacion entre la Unién Europea y los paises ACP vigentes entre 1975-1995 firmados
en Lomé, Togo. Reemplazaron a la Convencion de Yaundé (1963 - 1975). Desde los
Acuerdos de Lomé I (1975-1979), la UE no financiaba los proyectos de desarrollo en este
periodo(1999,2000,2001).

El Fondo Europeo de Desarrollo (FED), como ya se ha indicado anteriormente,
es el instrumento principal de la ayuda de la Unién Europea a la cooperacion al desarrollo
prestada a los Estados ACP y a los paises y territorios de ultramar (PTU). Su objetivo es
promover el desarrollo econémico, social y cultural en los estados de Africa, Caribe y
Pacifico (ACP) y territorios de ultramar. Financia proyectos de apoyo al desarrollo
econdmico, social y cultural y comercio, apoyo a la integracién y a la cooperacion regional,
apoyo a las politicas macroeconémicas, seguridad alimentaria, desarrollo rural estable y
apoyo institucional.

Aunque, araiz de la peticion del Parlamento Europeo, el presupuesto comunitario
viene reservando, desde 1993, un titulo para el Fondo, el FED atin no es parte integrante
del presupuesto comunitario general, sino que lo financian los Estados miembros; esta
sujeto a sus propias normas financieras, y lo dirige un comité especifico.

Los FED se acuerdan para un periodo aproximado de cinco afios. Desde la
celebracidn del primer convenio de asociaciéon en 1964, los ciclos de los FED siguen, en
general, los de los acuerdos/convenios de asociacion:

Los cuadros y graficos siguientes ensefian la Ayuda bilateral y multilateral en la
RC.

Figura 14. Ayuda bilateral

Afos 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Decisiones 26,4 12,8 239 154 16,5 84 5,10 30,3
Contractos 4,2 6,7 12,2 13,6 5,8 13,4 75,1 125 25,3 49
Pagos 9,0 9,5 1,3 6 40,1 26,1 25,7 87

Fuente : RAC, 2012 y EAMR au cours de la période en revue (PIN, nationales PIR, LB).

Este cuadro muestra que la ayuda que el Congo recibe es muy escasa.
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La AOD Bilateral de la Comisiéon en la RC (en millones de euros)

Figura 14. Titulo de la figura
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Fuente: Fuente Elaboracion propia a partir de los datos de RAC,2012
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Figura 15. Ayuda Multilateral de 2001-2006 (en MUS$)

Donantes  Agricultu Gobernan Estabilid Soci Infraes DD Tota %
principale ra za ad al = R 1
S macro-

economi e

a ra
BM 7 41 39 17 104 @ 20,

5

FMI 86,4 86,4 17

PNUD 8,7 12 1,6 11,4 2,3
BAD 4.8 62,9 23,3 90,9 17,
9
AFD(Franc 9,7 34,7 9,2 56,6 10,
e) 6
FIDA 13 2,6
BEDEA 6,4 1,3
Total 13 36,4 268,3 91,7 66,6 31, 507, 10
4 5 0
En % 2,5 7,1 52,8 18,4 13,1 6,1 100

Fuente: BAD, (DSPAR 2008-2012) y elaboracién propia

La ayuda para al Desarrollo ha sido siempre muy débil al Congo, sus ayuda anual no
sobrepasa 9 USD per capita o per afio. Que sea la ayuda bilateral como multilateral.
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Figura 16. Ayuda Multilateral de 2001-2006 (en MUS$)
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Fuente: elaboracién propia a partir de los datos Banco Africano de Desarrollo (BAD Y,
(DSPAR 2008-2012).

A partir de los afios de conflictos civiles la cooperacién RC- UE, se amplia, financiando
proyectos. El FED, financia varios proyectos y programas de desarrollo.

Politicamente, el apoyo de la UE habia sido muy importante durante los conflictos
civiles que vivid el pais con los excombatientes, para el desarme creando el Programa
Nacional de Desmovilizacion, Desarme y Reinsercién (PNDDR). Gracias a sus iniciativas
el pais el ambiente fue protegido, porque durante estos conflictos bélicos, el ambiente fue
destruido.

La presencia de la UE, ha sido un apoyo en este pais por ejemplo durante el
establecimiento de la constitucion del 20 de enero y las elecciones de 2009. En el &mbito
del dialogo politico existe un proyecto de apoyo al estado de derecho (PAED), que ha sido
reemplazado por el Proyecto de Fortalecimiento de las acciones del Estado de Derecho y
Asociaciones (PAREDA), su objetivo consiste en consolidar el estado de derecho en la
Republica del Congo, de acuerdo con los alineamientos de la politica sectorial de justicia

Wilfade Alvares, MASSOLOLA



El Impacto del Fondo Europeo de desarrollo (FED) en la Financiacién de los paises de Africa. Caso del
Congo Brazzaville.

establecido por las autoridades congolefias. Por otra parte, PAREDA, tiene también
objetivo fortalecer la capacidad de las Organizaciones de la Sociedad Civil (0SC),
incluyendo la promocién del acceso a la justicia y el buen gobierno electoral. En la
republica del Congo la justicia no existe, por esa razén que la UE ha cofinanciado este
proyecto. En el marco del décimo FED, Los siguientes objetivos fueron perseguidos:

Consolidar el Estado de derecho en la Republica del Congo, a través de un mejor
funcionamiento de la justicia. Las primeras acciones de PAREDA constituyeron a permitir
un buen acceso adectuate de informaciéon a los actores de justicia (Secretariado,
magistrado abogados o inspectores judiciales). Por eso instalé los materiales de
informatica de todas los 6rganos de jurisdicciéon de las grandes ciudades (Brazzaville,
Pointe-Noire, Dolisie,..) acompafiado de la formacion de esta herramienta de informatica.
Porque dada que es un pais en desarrollo no es todas las oficinas que tenian acceso a eso.
Porque ahi las oficinas tienen como medio de trabajo antigua (el manual). Por eso
PAREDA inici6 esta formacion para que los agentes de estructura trabaja de condiciones.
Mejorar las condiciones de detencion de los presos, es decir en la detencién, gracias al
apoyo de este proyecto los presos pueden gozar a sus derechos humanos. Por ejemplo en
el marco sanitario, lo presos pueden tener acceso a un bafio, dormir en el colchén cémodo
cosas que no eran facil. Por otra parte, otra parte pueden tener acceso a una alimentacion
equilibrada. Mientras que los afios anteriores comieron sola una vez al dia. En el marco
social, estos detenidos pueden también mas serenamente su salida de prisién gracias a
un plan de formacion profesional. Es decir a las mujeres y hombres benefician a algunas
formaciones que le permitirdn a un inserciéon profesional. Por ejemplo por las mujeres
aprenden al oficio de la costura la y los hombres a la carpinteria. En el marco
administrativo, a través de las subvenciones de PAREDA, varios detenidos pusieron en
libertad, un nombre de 100, detenidos.
Fortalecer el la contribucién de la sociedad civil en la promocién y proteccién de los
derechos humanos. Con la sociedad civil PAREDA, su accién ha sido de interés muy capital,
en lamedida que financi6é varios proyectos de las ONG, que permitié promovery proteger
los derechos grupos vulnerables y promover su insercién socio econémico. Por ejemplo
en el caso de las mujeres a conocer sus derechos. Porque en los paises de Africa la mujer
no juicio a sus derechos. En el anexo vamos, los remito al video de Malawi que nos ensefia
cémo en africano de derechos de las mujeres son boicoteados.

e (Cuando al ultimo punto que financia el proyecto PAREDA, mejorar la gobernanza

electoral. Un punto que destaca una importancia poderosa. Al Congo este eje es muy dificil,
porque las elecciones no estan transparentes. El hecho de organizar las elecciones libres que
representan un respecto de los derechos humanos. Segtin las Naciones Unidades, La eleccién
consolida la paz y la estabilidad nacional: gracias a una elecciéon bien hecha el pais puede
encontrar la paz y la estabilidad interna. Pero el verdadero problema en este pais es la no
respecto de la democracia. Los presidentes no querian dejar el poder. Entonces segun la
constitucion del 20 enero de 2002, el presidente no puede gobernar durante 3 mandados, no
se puede gobernar a partir de 71, el mismo presidente que declar6é todo eso. En este
momento se le recupere. Estd convocando el referéndum.

. Las acciones de ayuda humanitaria financiadas por la Comisiéon (ECHO)
son implementadas por organizaciones no gubernamentales, organismos especializados
de los Estados miembros, por las organizaciones de la Cruz Roja sobre la base de un
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Acuerdo Marco de Asociacién (CCA) y por organismos de las Naciones Unidas con sede en
el Marco de Acuerdo CE/ONU (FAFA), de conformidad con el articulo 163 de las normas
de desarrollo del Reglamento Financiero.

En 2003, la Comision Europea financié a través de su Oficina de Ayuda
Humanitaria (ECHO) la aprobacién de dos decisiones para la financiaciéon. Una de 2
millones de euros, al programa de ayuda humanitaria de emergencia para la poblacién de
la Republica del Congo afectada por el conflicto en el departamento del Pool, y otra para
aquellos afectados por el brote de ébola de 500.000 euros en el departamento Cuvette-
Ouesty 1,5 millones de euros asignados a programas para mejorar las condiciones de los
desplazados internos del Departamento del pool (con una reserva de 100.000 euros),
RAC, 2003.

Figura 18. Ayuda humanitaria de 1995-2013
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Fuente: OCDE

A partir de 1999 la ayuda de emergencia ha aumentado hasta 2002, luego esta
ayuda disminuyd.

Respecto al 102 FED, (2008-2013) que se firmé para este pais el dia 08 de enero
de 2008 en el mismo, la dotacion financiera total indicativa programable para la
Republica del Congo fue de 85 millones de euros (60,8 millones de FCFA) de los cuales 3,9
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millones de euros (2,5 millones de FCFA) estaban destinados a las intervenciones de
emergencia.

El primer sector de concentracidn es la integracion Regional, serad concentrada en
el ambito de las infraestructuras que hemos desarrollado de manera muy amplia con la
cofinanciacion del Estado Congolefio. El segundo la buena gobernanza mientras que el
tercero sector se centra en seguir los proyecto del 92 FED en el ambito de la salud, en
particular, el apoyo a la central de compras de medicamentos genéricos (COMEG) y la
consolidacion del estado de derecho para definir la nueva politica sectorial de la justicia.
Por otra parte, el apoyo al Ordenador Nacional, los agentes no estatales y la facilidad de
Cooperacion Técnica para apoyar la integraciéon que también se llevd a cabo en la
cooperacion regional.

Figura 19 Programa Indicativo Regional (PIN) 2008-2013, Republica del Congo

Sector1: Integracion Regional 67% PIN 57 millones de euros
Sector2: Gob

ec O,r ) _0 ernanza 19% PIN 16 millones de euros
Econémica y comercial
Ayuda de emergencia 3,9millones de euros
Sector3: no programable

14% PIN 12, millones de euros

Salud y Estado de derecho
Total 100% 85 millones de euros

Fuente: Delegacion de la Unién Europea (DUE) 18/06/2009 y elaboracién propia

El grafico inferior muestra los dmbitos temdticos del 10° FED (2008-2013) para el Congo,
donde destaca la masiva financiacién de la UE al sector de las infraestructuras (54,5%) Por
eso la figura muestra que el importe en porcentaje de este sector es de 41%, es decir la UE,
representa el primer donante en la Reptiblica del Congo, en el periodo de 2008-2013, la UE
desembolsé una ayuda de 55% en el Mundo y el Congo recibié 47%. El importe de esta ayuda
representa 226 millones al Congo. Y fue destinado para un total de 65 proyectosy programas
de desarrollo en todo el pais.
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Por otra parte esta figura muestra también a propdsito de este periodo (2008-2013), la
aportacién de la Unién de la ayuda oficial al desarrollo en Congo por tipo de financiacién

FED: 90%, sin tener en cuenta el ECHO
e FECHO:2,1%
e Presupuesto: 7,9%

Figura 20. El décimo FED al Congo Brazzaville por sectores
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Fuente: http://eeas.europa.eu/delegations/congo/projects/overview/index fr.htm

Figura 21. 10°FED en Africa de oeste : Beni, Mali Y Niger
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Dado que los paises de Africa tienen muchos problemas por sus infraestructuras, este
epigrafe demuestra que en el FED, el sector de concentracién mds prioritario es la
infraestructura. Y por otra parte la ayuda presupuestaria representa también un porcentaje
mds alto.

2.4. Las condiciones necesarias para que la UE acuerde su ayuda financiera al
Congo

En el sector de las infraestructuras, el proyecto de recuperaciéon y mejora de la
autopista Brazzaville-Kinkala es de vital importancia para la economia del Congo. Va a
permitir una reduccién en los tiempos de dicho trayecto y facilitard los movimientos
dentro del pais. Anteriormente esta carretera suponia un apoyo al ferrocarril Congo-
Océano para el transporte de mercancias. La Unién Europea ha financiado el proyecto de
Kinkala-Mindouli, que llevara 33 meses, es decir, que se acabara en 2016.

En el marco del apoyo a la macro-economia, la UE ha tenido un proyecto durante
4 anos de Fortalecimiento de la Gobernabilidad de las Finanzas Publicas (PGFIP, en
francés) Le Projet de Renforcement de la gouvernance des Finances Publiques con un
importe de 10 millones de euros. Estos proyectos contenian tres componentes principales
tales como el apoyo a las instituciones y los servicios de control de las finanzas publicas;
el apoyo a la rendicién de cuentas y el desarrollo de las leyes, la regulacién y el
fortalecimiento del control de las operaciones de la Aduana e Impuestos. Gracias a estos
proyectos, los participantes han conseguido resultados positivos de la buena gobernanza
durante el cierre del primer secretariado de la delegacién de la UE en la RC. Los resultados
han sido positivos, en la medida que el segundo Ordenador del Fondo Europeo de
Desarrollo afirmé que las reformas elaboradas a través del proyecto permitiran ahora un
buen funcionamiento de las finanzas publicas. En efecto, gracias a este proyecto, han
adquirido el conocimiento de nuevas herramientas que les permitiran comenzar una
mutacion verdadera de la gestion y del control de las finanzas publicas, que se traducira
en un mejor servicio a los ciudadanos. Una buena gestiéon de las finanzas publicas es
indispensable para el desarrollo del pais. Es la razén por la cual los autores como, (Romer,
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1996), explica el crecimiento econémico para la macroeconomia. Segtn la teoria del
crecimiento exo6geno: [Solow (1956), Mankiw, Romer&Weil (1992), Barro, Mankiw
&Sala-i-Martin (1995)] y las teorias del crecimiento endégeno, [Romer (1986,1990),
Lucas (1988), Barro (1990), Rebelo (1991), Aghion & Howitt (1992)]. Por eso el Estado
Congolefio deberian seguir trabajar para y establecer las medidas necesarias para el
desarrollo. Dado que las finanzas publicas destacan importancia muy relevante, es la
razon que necesita que la RC elaborar algunas estrategias para ser la economia eficacia.
Porque la RC, los recursos que generan las finanzas publicas (IVA de la sociedad,) aparten
ahora en los manos de las personas responsable de la gestion.

En el marco de la diversificacién de la economia congolefia, la Unién Europea
apoya varios proyectos con el fin de promover sectores generadores de crecimiento
econémico. Como es el caso del apoyo de la UE a la produccién de azicar, dado que el
Congo es un pais productor del mismo El proyecto azicar (de apoyo a la estrategia de
adaptacién del sector del azicar nacional) financiado por la UE con un importe de
5.000.000 de euros, tiene como objetivo facilitar que la industria azucarera pueda realizar
las inversiones y las reformas necesarias para su adaptaciéon al nuevo contexto
relacionado con la reforma de la organizacién comun del mercado del aztcar en Europa,
(DUE, RC).

En el marco del 102 FED (2008-2013) que hace parte de nuestro estudio, la UE ha
financiado con 3.500.000 de euros un proyecto de Fortalecimiento del Comercio y la
Capacidad Empresarial. El objetivo de este proyecto consiste en mejorar la
competitividad de la economia congolefia basandose en el fortalecimiento del sector
empresarial. Seguin la literatura econémica (Tarapuez Chamorro, Zapata Erazo, & Agreda
Montenegro, (2008)), los emprendedores son los motores de la diversificacién de la
economia. Para (Knight, 1921) el principal papel del emprendedor es asegurar las rentas
de los factores productivos soportando el riesgo de la actividad econdmica de la empresa.
Este autor centra su andlisis sobre el riesgo y la incertidumbre, es decir respecto al
emprendedor. Respecto a (Schumpeter, 1935), un emprendedor es que aporta las
innovaciones creativas; de acuerdo con el autor, una economia diversificada es menos
sensible a las crisis, ya que todos los sectores no vienen juntos en crisis. Y por eso la
economia congolefa necesita la diversificacion de todos los sectores para lograr sus
objetivos de desarrollo.

La sociedad civil es un socio clave de los donantes en los paises en desarrollo. Los
actores no estatales incluyen entre otros a organizaciones no gubernamentales (ONGs),
asociaciones profesionales, interlocutores sociales, universidades y medios de
comunicacion. Por lo general estan cerca de las comunidades locales y pueden ayudar a
que los donantes respondan a las necesidades de las poblaciones; por lo que asumen cada
vez mas responsabilidades en el desarrollo de estrategias y programas. En el ambito de
los actores no estales la UE financio con cerca de 2 millardos 5 proyectos relacionados
con la conservacion de la biodiversidad, la promocién de los productos agricolas y el
desarrollo de capacidades de la Agrupamiento Interprofesional de Artesanos del Congo
(GIAC ), segin un comunicado de prensa de la UE (indica la fecha del comunicado de
prensa). Una financiacién del parque de “Nouabalé-Ndoki”, El proyecto de apoyo al sector
artesanal via el fortalecimiento del GIAC tiene como objetivo contribuir al desarrollo
econémico y el acceso de los jovenes (especialmente las mujeres jévenes) a la formacion
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y el empleo. La Agencia de Apoyo a la Cooperacion Técnica y Desarrollo (ACTED) ha
optado por fortalecer la seguridad alimentaria en el Congo y diversificar la economia en
el departamento de Bouenza, a través del apoyo a la comercializacién y la mejora de los
productos agricolas ¥ en los distritos de Nkayi y Madingou. La Fundacién ASPINALL se
beneficié de una ayuda por valor de 395 millones de FCFA, de los cuales 165.255 FCFA se
han utilizado para poner en practica su proyecto de desarrollo local en las afueras de la
reserva natural de “Lésio-Louna” al norte de Brazzaville por un periodo de cuatro afios.
Esto estd ayudando a mejorar las condiciones de vida, a promover el empoderamiento
econdémico y la preservacion del medio ambiente. Por otro lado, un proyecto sobre la
proteccion y el estudio de las tortugas marinas y su habitat en el Congo realizado por el
RENATURA (explicar acrénimo) sera financiado con 37 millones de FCFA, 681.500 (sera
financiado con 37 millones de FCFA o con 681.500 FCFA. ;Qué son los 681.500 FCFA o
Euros? Aclara) por un periodo de tres afios. Sus objetivos son, entre otros, contribuir a la
reduccion de la pérdida de la biodiversidad; reforzar la colaboracién y asociacién entre
las autoridades y la sociedad civil local; y mejorar el conocimiento cientifico del medio
marino y costero, (AIAC, 2014) (Explica el acronimo AUAC). En la RC existen también
asociaciones espafiolas como por ejemplo el caso de la Asociacién de Salesianos de Don
Bosco en Congo (ASDB), que recibe financiacién por parte de la UE y de la Fundacion
Jovenes y Desarrollo. En 2004 iniciaron un programa de “Apoyo a jévenes desfavorecidos
de Pointe Noire y Brazzaville a través de la Formacién Profesional y su insercion en el
mundo laboral”, este proyecto se inscribe siempre en el marco de la lucha contra la
pobreza y la marginalizacién de los jévenes en la RC ¢, (JyD, 2014).

Segun External Assistance Management Report, (EAMR 2009, p 3), la UE, dado el
principal donante en la RC no estd mucho escuchado comparando con otros paises de
Africa. La RC, no quiere financiar los agentes técnicos financieros. El informe declaré que
la escucha estd solo en el &mbito de las infraestructuras. Financiacion los agentes técnicos
financieros (PTF) de cooperacién que representa apenas el 3,6% del presupuesto
nacional 2009 du RC, las autoridades congolefias no atribuyen gran importancia las
intervenciones de aquellos, a la excepcion de algunos proyectos como el RN1 financiado
por la Comision. La Republica del Congo no tiene dialogo sectorial. Este sector es muy
importante en el dmbito de cooperacion parque la falta de informacién (Seleccién
adversa) es un freno para el desarrollo. Porque para que existe un Desarrollo necesito un
dialogo de manera permanente para ver, y laborar algunas reformas de ajusta. La razon
por el cual no quiere el dialogo, para incrementar sus deudas, robar de manera
clandestina a nivel nacional como internacional. Por ejemplo en la lucha contra la
pobreza, el sector de la buena gobernanza, no hay verdaderas reformas de ajustes para
muy bien gestionar sus recursos petroleros.

2.4. Los sectores importantes para apoyar el modelo de cooperacién UE-Congo.

La RC es un pais muy rico debido a sus ingresos provenientes del sector petrolero,
pero empobrecido por el peso de su deuda externa (como resultado de afios de mala
gestion y de la guerra civil) y caracterizado por una pobreza generalizada. El pais, a pesar
ser rico en diversos recursos naturales, tiene un ingreso per capitay unos indicadores de
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desarrollo humano que estan entre los mas bajos de Africa. Comparando a otros paises de
ACP, en la RC la Comisién no esté escuchando.

Pero la cooperacién entre la UE-RC, tiene también muchas deficiencias. En primer
lugar, la ayuda que recibe el Congo es muy escasa como para facilitar un Desarrollo
integral del pais. Por ejemplo, en el marco del 102 FED (2008-2013), el pais recibi6 85
millones de euros, lo que supone un importe poco significativo como para tener un
impacto importante. De acuerdo con el autor Saches, (2005 ay b) que dirigi6 en el seno de
las UN el proyecto UN Milenio, se considera que los recursos requeridos para hacer la
realidad los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en los paises de bajos ingresos
deberian alcanzar los 253000 en ddlares (Indica en qué afio) y los 529.000 millones
(Indica en qué moneda) en 2015. Por otra parte los autores como (Saches et al, 2005a)
sostienen que estas cifras deberian ser de 394.000 millones (;de ddlares?) (74%) y de
135.000 (25,5) respectivamente en 2015.

Los sectores de concentracion segiin nuestro punto de visto representa una limita
muy gran para que el pais sea emergente como le pretende en 2025.

Mientras que hay otros sectores que pueden generar también desarrollo
econdmico como es el caso de la agricultura, que supone una prioridad de prioridades. En
el Congo, los productos agricolas aparecen en las estaciones, pues mucha de su la
poblacién rural vive ahora en las zonas urbanas; pues la guerra ha destruido todo en sus
aldeas obligandoles a buscarse la vida en las ciudades. Segun el encuesta por hogares del
Congo (ECOM, 2011), la poblacién en las zonas urbanas ha crecido en los dltimos afios, y
actualmente supone el 62,5% de la poblaciéon. Por otro lado, una parte del sector
comercial de la RC- no se beneficia de las ventajas del comercio porque su comercio se
lleva a cabo en el marco del sistema de preferencia generalizada; de ahi, la necesidad de
firmar sa acuerdos de asociacion con la UE.

También los sectores de concentracién, para nuestra por un periodo de 5 afios que
intervienen el FED, se concentran en tres sectores. Mientras que hay sectores que pueden
generan el desarrollo econdmico como la agricultura. Que representa la prioridad de
prioridades. Al Congo los productos agricolas aparecen en las estaciones, la poblacién de
los pueblos viven ahora en la zona urbana. Porque lo que tenian antes como vivienda la
guerra ha destruido todo. Por (ECOM, 2011), La Poblacién en la Zona urbana ha crecido
los dltimos afios, decir 62,5%. Otra parte el sector comercial, la RC, no beneficia las
ventajas del comercio porque su comercio se hace, en el sistema de preferencia
generalizada. Por eso, la necesidad de firmar su acuerdo de asociacién la UE.
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IV. Conclusiones Recomendaciones

A pesar de datos no disponibles para realizar nuestro estudio de manera clara y precisa.
El impacto del Fondo Europeo para el Desarrollo en la RC ha sido muy importante en la
medida que los resultados en su conjunto pueden considerarse positivos; en todos los
ambitos en los que se ha invertido, de una manera u otra, se ha ayudado a la poblacién
congolefia a mejorar su calidad de vida. Por ejemplo, gracias a la financiacién de la UE
ahora el pais tiene la carretera Brazzaville-Kinkala-Mindouli, Esta carretera es
fundamental para el transporte y circulacién tanto de mercancias como de personas El
tramo de carretera Brazzaville-Kinkala supone una distancia de casi 512 km, asi que su
recorrido requeria de 1 dia entero debido a la falta de infraestructuras de transporte
adecuadas, lo que suponia un claro freno para el desarrollo. A través el proyectos que
desarrollé la UE durante 4 afios, ayud6 mucho para la mejoramiento de la buena
gobernanza. Antes de esta politica de la buena gobernanza desarrollado por la Unién
Europea muchos de las cantidades de dinero se perdian en el tesoro publico. Es decir los
ingresos que provenian de impuestos sobre las sociedades, el derecho de aduana.

Por otro lado, si observamos los datos de la Figura n? 15 (indica a qué figura te refieres, a
qué grafico) vemos que las cuantias de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) tanto bilateral
como multilateral recibidas por el Congo son escasas: Los donantes deberian aumentar
sus aportaciones a la AOD con el fin de que sea de verdad eficaz y su impacto resulte
significativo en el desarrollo de los paises mas empobrecidos.

Por consiguiente, los sectores que necesitan ser reforzados para que esta cooperacion
entre la UE-RC sea eficaz son los siguientes:

El desarrollo del sector de las infraestructuras de transporte sigue siendo un problema
fundamental a resolver para fomentar el desarrollo econémico y para mejorar el
bienestar social. Por lo tanto, la cooperaciéon Congo-UE, debe seguir centrandose en este
sector.

A pesar de los fondos ya desembolsados en el Congo a través del FED, instrumento de
Cooperacion al Desarrollo de la UE, la pobreza en el pais no esta aun erradicada; se
necesita mas financiacion para que se alcancen los ODM.

Tal y como se indica en el Cédigo de Conducta (de la Unidn Europea) los paises en vias de
desarrollo son responsables de su desarrollo. Es decir, que el gobierno congolefio debe
invertir mas en infraestructuras de transportes, dado que representan una palanca para
el desarrollo econémico y social, y un acelerador de la regionalizacidn.

Las inversiones en el sector de la construccion y el mantenimiento de infraestructuras de
transporte por carretera tienen consecuencias positivas en el crecimiento econémico, el
bienestar, el empleo, el empresariado, la industrializacion, la competitividad, el territorio
y la erradicacion de la pobreza. A nivel de desarrollo, hay una fuerte correlacion entre la
red de transporte y el crecimiento. Existen varios estudios que demuestran este vinculo.
En este sentido, estudios del Banco Mundial (1994) sostienen que un aumento del 1% en
infraestructuras colectivas se acompafia de un incremento del 1% en el PIB. Por ejemplo,
los centros urbanos del Congo se aprovisionan de productos agricolas y ganaderos
provenientes de las zonas rurales, sin embargo, es muy complicado para los pobladores
de las zonas rurales transportar sus productos por carretera a las ciudades, ya que estas
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estan en muy mal estado lo que provoca que tengan grandes pérdidas econdmicas por
deterioro de sus productos durante los viajes. Dado que el medio mas usado de la zona
CEMAC (Comunidad de los estados de Africa Central) es la red de carreteras, los gobiernos
deberian trabajar de manera conjunta para potenciar la integracién a través de la mejora
de la red de transportes. La mejora de las redes de transporte en el Congo promoveria
estrategias profundas de cambio en las zonas rurales, ayudando a desarrollar y a fijar
poblacidn en las zonas rurales y a frenar el éxodo rural hacia las ciudades.

En el Congo, es prioritario seguir invirtiendo en programas y proyectos que fortalezcan la
buena gobernanza asi como la lucha contra la corrupcién; suponen los mayores desafios
de cara a conseguir un saneamiento en el clima para los negocios, lo que permitiria un
desarrollo mas rapido del sector privado, una distribucién mas equitativa de la riqueza,
una mejora en la gestion de los recursos naturales y del medio ambiente en el pais. En
estos ambitos, la financiacion del Fondo Europeo para el Desarrollo (FED) aportaria una
plusvalia. La inversién buena gobernanza y lucha contra la corrupcién es fundamental
para el desarrollo de un pais. En este sentido, el Congo debe adoptar sus propias
estrategias de control y eficacia en el uso de las ayudas de la UE y de otros donantes, pues
sino, por mucho que la UE y otros donantes inviertan en el Congo, este no se desarrollara
lo suficiente para garantizar unos niveles de bienestar adecuados a todos sus ciudadanos.

La coordinacion con otros donantes de fondos (PNUD, Banco Mundial, Banco Africano de
Desarrollo(BAD), cooperaciones bilaterales, etc) continuara reforzandose, en concreto a
partir de los proyectos que ya se han desarrollado en los &mbitos de las finanzas publicas
y la salud, , con el fin de explotar todas las sinergias posibles en actuaciones conjuntas.
La cooperacidn entre la UE y los agentes no estatales (sociedad civil) debe ser reforzada,
ya que desempefia un papel muy importante en la cohesion social y en desarrollo y
diversificacion de la economia siendo el mayor problema al que se enfrentan los pequefios
empresarios la falta de acceso al crédito.

Como todo estudio de investigacion necesita aportar alguna innovacidn, en este caso se
centra en el sector de la agricultura rural. Como bien sefiala el economista Schumputer
(1939), un innovador es la persona que aporta una destruccion creativa, la innovacién
aporta el crecimiento econdémico a largo plazo de un Estado. Si bien es cierto que la UE ha
financiado proyectos de infraestructuras de transporte, si consultamos los informes
anuales conjuntos (Informa anual conjunto, 2003, 2006, 2012), la UE ha financiado poco
este sector. A pesar de ser un sector muy importante para la economia del Congo que
podria generar importantes ingresos.
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ANEXOS

Figura 1. Mapa del Congo Brazzaville

Fuente: Informe Nacional de los Progresos hacia la Ofensa de los Objetivos del Milenio
Para el Desarrollo
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Figura 2. Los paises de Africa Caribe Pacifique

Fuente: www.voyageraucongo.com
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Figura 3. Las impoertaciones y importaciones del Congo
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Fuente: Fondo International Monetario (FMI, 2012)
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