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Resumao

As instituicdes de ensino superior e em particular os Institutos Politécnicos influenciam e
beneficiam as regifes onde se inserem, sendo por vezes vitais para 0 seu desenvolvimento
integrado (Arik e Nsiah, 2004; Pereira e Schneider, 2002; Johnson, Khaneja e Keagy, 2005).
A maior parte destes institutos estdo sedeados em regides desfavorecidas e do interior com
fragilidade do tecido econémico e social e tornam-se fundamentais a sustentabilidade destes
territorios, bem como, para manter a sua revitalizagdo econdmica. Estas instituicoes
assumem um papel central no desenvolvimento das regifes e na redugdo de assimetrias
regionais, fundamentaimente pelo nimero adicional de empregos que geram e pelo
acréscimo de rendimento proporcionado as regides onde estdo instaladas. Face a estas
consideragdes, 0 objetivo deste trabalho é determinar o impacto socioecondmico do Instituto
Politécnico da Guarda nos concelhos onde esta inserido (Guarda e Seia). A andlise incide
sobre o lado da procura, utilizando para o efeito 0 modelo American Council on Education.

Palavras chave: Instituicdes de Ensino Superior; Impacto econdmico; Regio; Desenvolvimento.

Abstract

Higher education institutions and in particular the polytechnic institutes influence and benefit
the regions where they are implementation, and sometimes they are vital to their
development (Arik and Nsiah, 2004; Pereira and Schneider, 2002; Johnson, Khaneja e
Keagy, 2005). Most of these institutes are created in disadvantaged territories, characterized
by fragility of the economic and social environment, and become fundamental to the
sustainability of these territories, and to maintain its economic revitalization. These institutions
play a central role in regional development and in the reduction of regional disparities, mainly
due to additional job creation and the increase of income provided to regions where they are
installed. Thus, the aim of this study is to estimate the socio-economic impact of the
Polytechnic of Guarda in the municipalities of Guarda and Seia. The analysis focuses on the
demand side, using for this purpose the American Council on Education model.

Keywards: Higher Education Institutions; Economic impact; Region; Development.

1. Introducéao

As instituicdes de ensino superior em geral e em particular os Institutos Politécnicos
influenciam e beneficiam as regides onde se inserem, sendo por vezes vitais para o seu
desenvolvimento integrado (Arik e Nsiah, 2004; Pereira e Schneider, 2002; Johnson et al.,
2005). A maior parte destes institutos estdo sedeados em regides desfavorecidas e do interior
com fragilidade do tecido econdmico e social e tornam-se fundamentais a sustentabilidade
destes territorios, bem como, para manter a sua revitalizacdo econdmica. Estas instituicdes
assumem um papel central no desenvolvimento das regides e na reducdo de assimetrias
regionais, fundamentalmente pelo numero adicional de empregos que geram e pelo

acréscimo de rendimento proporcionado as regides onde estdo instaladas.
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Face a estas consideragdes, o objetivo deste trabalho é determinar o impacto
socioecondmico do Instituto Politécnico da Guarda nos concelhos onde estd inserido
(Guarda e Seia). A andlise incide sobre o lado da procura, utilizando para o efeito o
modelo American Council on Education.

O artigo esta dividido em quatro pontos. No primeiro ponto apresenta-se uma reflexao
sobre o papel no desenvolvimento econémico das instituicdes do ensino superior. No
segundo ponto apresenta-se a metodologia e no terceiro ponto apresentacdo e andlise
dos resultados. No quarto ponto discutem-se as conclusoes.

2. O papel das Instituicbes de Ensino Superior no desenvolvimento
econdmico: a anélise pelo lado da procura

As Instituicoes de Ensino Superior (IES) assumem um papel central no desenvolvimento
das regides e na sua sustentabilidade, uma vez que tém sido reconhecidas como
mecanismos de desenvolvimento regional, ndo sé pelo cumprimento da tripla misséo ou
tarefa mas, fundamentalmente pelo numero adicional de empregos gerados e pelo
acréscimo de rendimento originados nas regides e/ou locais onde estdo instaladas.

Do ponto de vista sociocultural, a presenca numa determinada regido de uma IES esta
associada ao aumento das taxas de implementacdo da oferta e da rececdo de producdo
cultural, contribuindo assim para a fixagdo de novos publicos (Inglehart e Baker, 2000).
Por outro lado, a producao cultural e os movimentos das cidades criativas cuja associacao
ao desenvolvimento das IES parece claro, trazem inquestionéveis inputs socioeconémicos
gue de forma alguma podem ser desvalorizados (Hall, 2000).

Os impactos de uma [ES numa determinada regido podem ser analisados através do
input da IES, que traduz o impacto sobre as despesas, e através dos outputs da IES, ou
seja 0 impacto sobre o conhecimento (Yserte e Rivera, 2008; Stokes e Coomes, 1998).
Salientam-se, assim, duas abordagens gerais na determinacdo do acréscimo do valor das
atividades econémicas: uma tradicional com base econdémica —analise pelo lado da procura—e
outra com base nas competéncias —analise pelo lado da oferta (Brown e Heaney, 1997).

Na determinacdo dos impactos econdmicos de uma IES constata-se a existéncia de inUmeros
modelos. Todavia, uma grande parte da literatura aponta, enquadrado na abordagem
tradicional, para as linhas orientadoras estabelecidas pelo modelo desenvolvido por Caffrey e
Isaacs (1971) apresentado no American Council on Education (ACE) em 1971 e para
desenvolvimentos, adaptacdes ou alteracdes ao modelo ACE (Blackwell, Cobb e Weinberg,
2002; Elliott Levin, e Meisel, 1988), para o modelo Ryan Shortcut (Emmett e Manaloor, 2000)
e modelo Input-Output (Carr e Roessner, 2002; Carrol e Smith, 2006). No lado da oferta, os
impactos nao sao tao facilmente determinados salientando-se os modelos ou abordagens de
Bluestone (1993), de Brown e Heaney (1997) e Carrol e Smith (2006).

A analise pelo lado da procura tem sido elaborada considerando diversos modelos, como
ja foi referido anteriormente. Estes pretendem determinar os efeitos econémicos diretos,
indiretos e induzidos na regido onde a IES esté inserida, nomeadamente os gastos diretos
de docentes, de funcionarios, alunos e da instituicdo efetuados na regido, as mudancas
provocadas nos gastos dos consumidores, entre outros.

153



Pecvnia, nim. 18 (enero-junio 2014), 151-177

M.M. Santos Natario et al.

E através do modelo ACE que sao analisados os efeitos diretos locais, considerando como
fontes desses impactos os gastos locais de docentes, funcionarios, alunos, visitantes e,
ainda, os gastos locais da propria instituicio de ensino superior, ou seja, em
equipamentos, obras, prestacao de servicos a instituicdo, entre outros.

Segundo Fernandes (2009) este modelo analisa o impacto econémico de uma IES sobre
empresas ou negdcios locais, sobre os individuos locais e sobre o governo local utilizando
modelos e relagdes simples e diretas, apresentando as seguintes vantagens: a informacéo
utilizada ¢ recolhida diretamente através de inquéritos aos principais envolvidos; permite
a determinacdo dos impactos diretos e indiretos da instituicdo, individuos e visitantes; e
identifica claramente quem introduz fundos na regido e de que forma o fazem.

Como principais limitacbes destacam-se: por vezes, os impactos sdo sobrestimados dado
considerar todos os gastos como novos; a recolha da informagao através de inquéritos
aos individuos e negodcios locais, pode consumir muito tempo e dinheiro e ter uma baixa
taxa de resposta; requer uma série de hipoteses sobre determinados parametros e sobre
multiplicadores e o modelo retail gravity utilizado na estimacdo das percentagens dos
gastos locais de um individuo é bastante complexo.

O modelo Shortcut de Ryan (1985) é uma adaptacdo do modelo ACE, tendo a Ultima
atualizacdo do modelo sido realizada por Ryan e Malgieri (1992). Ao contrario do modelo
ACE néo considera os gastos dos visitantes, mas inclui os restantes efeitos diretos, ou seja, os
gastos locais de docentes, funcionarios, alunos e IES. O método é eficaz enquanto existirem
solidas e crediveis fontes de informagdo secundéria que permitam estimar os parametros
necessarios ao modelo. Todavia apresenta limitagdes/desvantagens pois requer uma série de
hipoteses acerca de parametros cruciais e dos multiplicadores e os efeitos indiretos podem ser
sobrestimados (Fernandes, 2009).

O modelo Input-Output (I0), tal como o préprio nome indica, € um modelo que dividindo a
atividade econdmica de uma regido em setores, analisa a forma como eles interagem entre si
enquanto produtores e consumidores. As principais vantagens deste modelo, segundo
Fernandes (2009) é que o método usa informacdo secundaria para estimar os impactos sobre
a economia local; e uma das técnicas mais usadas neste tipo de estudos o que permite
comparagdes entre regides e instituicdes; permite determinar os efeitos diretos, indiretos e
induzidos dos consumidores; e a disponibilidade das tabelas IO permite a desagregacdo da
informacéo requerida pelo modelo. Nas desvantagens é de salientar: € um modelo de curto
prazo, dado que assume a consisténcia dos coeficientes estruturais de um determinado ano e
mede os efeitos que uma procura exégena provoca no ano analisado; a estrutura produtiva é
constante e nao parece ser afetada pelo investimento; o modelo é linear e ndo contempla os
fatores de substituicdo nem economias de escala.

3. Metodologia

Para analisar o impacto econémico do Instituto Politécnico da Guarda na regido onde
estd inserida, nomeadamente nos concelhos de Guarda e Seia, utilizou-se o modelo
American Council on Education (ACE), que determina os efeitos pelo lado da procura,
num momento especifico. O ano em analise é 2011.
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O modelo ACE foi desenvolvido por Caffrey e Isaacs (1971) e utilizado por Fernandes
(2009), permite determinar os impactos na economia da regido, em particular nos
negbcios da regido, no governo local e nos individuos que ai residem, identificando
quem estd a gastar, quanto estad a gastar, que bens e servicos estdo a ser adquiridos e
onde estdo a ser adquiridos através das fontes de impacto direto: a instituicdo, os
funcionarios, os docentes, os alunos e os visitantes.

O modelo ACE divide-se assim em 3 perspetivas de andlise: o impacto nos negdcios da
regido (N) (no original de Caffrey e Isaacs, 1971, B-Business), o impacto no governo local
(G) (G-government no original) nomeadamente o governo das autarquias da Guarda e de
Seia, e 0 impacto nos individuos da regido (I) (I- Individuals).

Para a aplicacdo do modelo recorreu-se a dados obtidos através de inquéritos aos
docentes, aos funcionérios e aos alunos do Instituto Politécnico da Guarda, a dados
disponiveis na instituicdo e em outras fontes oficiais, nomeadamente Banco de Portugal,
Instituto Nacional de Estatistica, Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social,
Ministério das Financas, entre outras.

O inquérito por questiondrio foi realizado online, através do depositario docs.google.com. Os
questionérios foram divididos em 3 partes por forma a recolher informacdo que
permitisse caracterizar os individuos que estdo integrados no IPG e os respetivos
agregados familiares, bem como, para descrever os seus padrdoes de consumo e praticas
sociais. Os questionarios foram aplicados no ano letivo 2011/12 a toda a populacéo,
segundo a informacdo disponivel relativamente aos recursos humanos a data de 31 de
Dezembro de 2011 (Balango Social do IPG em 31/12/2011).

Em relacdo aos docentes e funcionarios a populacdo do IPG era composta por 238
docentes e 131 funcionarios. Em relacdo aos alunos, de acordo com as bases de dados
de alunos disponibilizadas pela Instituicdo, a populacdo, a data, era constituida por 3071
emails de alunos. Responderam aos questionarios 94 docentes, 63 funcionarios e 491
alunos. Estes elementos constituem as amostras dos diversos elementos do estudo e
representam respetivamente 40%, 48%, 16% da populacdo docente, dos funcionarios e
dos alunos. Os dados recolhidos dos questionarios foram inseridos e tratados no
programa SPSS 19.0.

Relativamente aos docentes procurou-se comparar a amostra recolhida com a populacdo
para as seguintes variaveis: sexo, idade, categoria profissional, local de trabalho, tempo
de servico e habilitagdes literarias, para verificar se existem diferencas significativas entre
elas, através do teste do Qui-Quadrado. Concluindo-se que da andlise comparativa da
amostra recolhida com a populagao verifica-se que existe um bom ajuste nas variaveis:
sexo, idade, local de trabalho, categoria profissional e habilitacdes literarias. Na varidvel
tempo de servico, admite-se que possa existir alguma interferéncia nos resultados. Assim
a amostra ndo corresponde perfeitamente a populacdo em estudo, mas é muito préxima
em algumas caracteristicas essenciais, por isso nao invalida a andlise realizada e os
resultados alcancados.
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Para os funcionarios adotou-se um procedimento semelhante e procurou-se comparar, a
amostra recolhida com a populacdo (131 funciondrios a data de 31 de dezembro de
2011) em algumas variaveis: sexo, idade, categoria profissional e tempo de servico, para
verificar se existiam diferencas significativas entre a populacdo e amostra em andlise. Da
analise comparativa da amostra recolhida com a populacdo de funciondrios do IPG
verifica-se que existe um bom ajuste nas varidveis: sexo e idade. Nas varidveis categoria
profissional e tempo de servico, admite-se que possa existir alguma interferéncia nos
resultados. Assim, a amostra ndo corresponde perfeitamente a populacdo em estudo,
mas é muito préxima em algumas caracteristicas essenciais, por isso ndo invalida a
analise realizada e os resultados alcancados.

Para os alunos a comparacdo entre a populacdo e a amostra recolhida foi realizada para
as caracteristicas sexo, idade, escola e &rea de estudo. Os testes de Qui-quadrado
realizados revelam que a amostra e a populacdo de alunos ndo sdo homogéneas, para as
variaveis escolhidas, exceto na varidvel sexo, devido em parte a maior representatividade
dos alunos da ESTG face as restantes escolas e também a menor adeséo dos alunos do 1°
ano para responderem ao inquérito. Todavia, importa salientar que embora a amostra
ndo corresponda perfeitamente a populacdo em estudo nédo invalida a analise que se
prossegue e os resultados alcancados.

4, Tratamento de dados e resultados

Para analisar o impacto econémico do IPG nos concelhos em andlise, de acordo com o
modelo ACE, procurou-se determinar: o impacto nos negécios da regido (N), o impacto
no governo local (G), nomeadamente o governo das autarquias da Guarda e de Seia, e 0
impacto nos individuos da regiao (1).

i) Impacto nos negdcios da regidao

O impacto nos negocios da regido, resultado da presenca do IPG, é estimado através de
4 areas:

(1) Volume de negdcio local relacionado com o IPG, representado pelo modelo N-1;

(2) Valor da propriedade comercial local associada aos negécios relacionados com o
IPG, representado pelo modelo N-2;

(3) Expansdo da base de crédito das agéncias bancarias locais devido a depésitos
relacionados com o IPG, representado pelo modelo N-3;

(4) Volume de negdcios local ndo realizado devido a existéncia de empresas do IPG,
representado pelo modelo N-4.

A- Volume de nego6cio local relacionado com o IPG - Modelo N-1

O volume de negdcios local relacionado com o IPG é definido pelo modelo N-1 através
da seguinte expressdo: N-1=N-1.1+N-1.2+N-1.3 e vem resumido na Tabela 1.

N-1.1 estima os gastos locais relacionados com o IPG;
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N-1.2 estima as compras a fontes locais feitas pelas empresas locais para apoiar o
volume de negdcios relacionados com o IPG;

N-1.3 estima o volume de negocios local estimulado pelos gastos feitos por
individuos locais (ndo incluindo instituicdo, funcionarios, docentes ou estudantes).

Tabela 1. Volume de negécios local relacionado com o IPG

Valor obtido Fonte de dados

N-1: Volume de negdcios local relacionado com 29.154.270,09
0 IPG: N-1=N-1.1+N-1.2+N-1.3

(GL)re= Gastos locais relacionados com o IPG (N- | 16.659.582,91 Modelo N-1.1
1.1)

(CeL)pe= Compras a fontes locais realizadas por
empresas locais para apoiar o volume e negdcios 9.995.749,75 Modelo N-1.2
relacionado com o IPG (N-1.2)

(VNi)pe= Volume de negdcios local estimulado Modelo N-1.3
. o . : 2.498.937,44
pelos gastos feitos por individuos locais devido a

i
= | rendimentos relacionados com o0 IPG (N-1.3)

Saliente-se que para estimar os gastos locais relacionados com o IPG (N-1.1) (N-1.1=N-
1.1.14+N-1.1.2+N-1.1.34+N-1.1.4) foram estimados os gastos locais da instituicdo (N-1.1.1)
(Anexo 1); os gastos locais dos funcionarios e docentes (N-1.1.2) (Anexo 2); os gastos locais
dos alunos (N-1.1.3) (Anexo 3) e os gastos dos visitantes (N-1.1.4) (Anexo 4).

Os gastos locais da instituicdo dizem respeito a propor¢ao dos gastos totais da instituicdo
gue sdo locais, excepto remuneracoes, itens internos e impostos. Os gastos locais anuais
dos docentes e funcionarios dizem respeito aos gastos locais destes individuos que nao
se realizariam se a instituicdo ndo existisse. Os gastos anuais locais dos alunos do IPG
estdo associados aos gastos locais dos alunos que residem localmente com os pais, com
arrendamento local e gastos totais. Para estimar os gastos dos visitantes foi considerado
o numero de visitantes por estudante, por docente e funcionério uma vez que constitui
uma boa aproximacdo para todas as categorias de visitantes e inclui-se ainda as visitas a
Instituicdo. A componente N-1.1 (gastos locais relacionados com o IPG) é entdo dada
pela sequinte expressdo: N-1.1=N-1.1.1+N-1.1.2+N-1.1.3+N-1.1.4

N-1.1 = 477.929,89+5.998.387,56+9.764.818,86 + 418.446,60 =16.659.582,91€

Para estimar as compras a fontes locais feitas pelas empresas locais para apoiar o volume
de negdcios relacionados com o IPG (N-1.2) utilizou-se a metodologia de Fernandes
(2009) e o apéndice B do modelo ACE (Caffrey e Isaacs, 1971:44-45). No modelo original
sugere-se um valor entre 0,60 e 0,80, para uma regido com 50.000 habitantes (incluindo
os alunos), que registe uma distribuicdo do emprego de 4% no setor primario e 55%
para o setor de servicos e comércio. Os autores consideram ainda que quanto mais se
aproximar a regiao destes valores, deve-se optar pelo limite superior do multiplicador.

Considerando apenas os concelhos da Guarda e Seia, tendo em conta os Censos 2011,
constata-se que a Guarda tem 42.541 habitantes (excluindo alunos) e Seia tem 24.702
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habitantes (excluindo alunos). Quanto a estrutura de emprego, em 2011, a Guarda,
regista 2,5% no setor primario e 77% para o setor de servicos e comércio e Seia regista
2,6% setor primario e 66% para o setor de servicos e comércio. Tendo em conta estes
valores optou-se pela perspetiva conservadora e aplicou-se o limite inferior de 0,60. Se a
opgao tivesse recaido por 0,70 o montante para as compras a fontes locais realizadas
pelo negdcio local para assegurar o volume de negdcios relacionado com o IPG seria de
11.661.708,04 euros.

A componente N-1.3 descreve o volume de negécios local estimulado pelos gastos feitos
por individuos locais (ndo incluindo instituicdo, funciondrios, docentes ou estudantes)
devido a rendimentos relacionados com o IPG. Para a sua estimacdo optou-se pelo
coeficiente (m;) de 0,15 adoptando a mesma perspectiva conservadora. Saliente-se que
Fernandes (2009) e o apéndice B do modelo ACE (Caffrey e Isaacs, 1971:44-45) sugerem
um valor entre 0,15 e 0,30, tendo em conta as condicdes anteriormente definidas para a
regido. Assumiu-se o limite inferior tendo em conta os dados disponiveis para a regido
anteriormente discutidos. A opgdo por um coeficiente intermédio de 0,225, de
proporcdo do rendimento obtido localmente resultante da atividade comercial devido a
presenca do IPG, elevaria o volume de negécios estimulado para 3.748.406,15 euros.
Resumindo, o volume de negdcios local relacionados com o IPG (Tabela 1) é de
29.154.270,09 Euros.

B- Valor da propriedade comercial local associada aos negdcios relacionados com o
IPG - Modelo N-2

O valor da propriedade comercial local associada aos negécios relacionados com o IPG, o
modelo N-2, vem resumido na Tabela 2 e é obtido pela soma das parcelas N-2.1, N-2.2 e N-
2.3, onde:

N-2.1: representa o valor dos imdveis das empresas locais que esta relacionado com
os negocios do IPG;

N-2.2: representa o valor das existéncias das empresas locais relacionado com o
negocio do IPG;

N-2.3: representa o valor das outras propriedades das empresas locais, exceto iméveis
ou existéncias, relacionado com o negécio do IPG.

Tabela 2. Valor da propriedade comercial local associada aos negécios relacionados com o IPG

Valor obtido Fonte de dados
N-2: Volume de negdcios local relacionado com 4.994.484,01
0 IPG: N-2=N-2.1+N-2.2+N-2.3
(PRcu)pe= Valor dos imoveis das empresas locais Modelo N-2.1
que esta relacionado com os negacios do IPG (N-2.1) 2.953.685,10 odelo N-2.
(EXcL)pe =Valor das existéncias das empresas Modelo N-2.2
locais relacionado com o0 negécio do IPG (N-2.2) 2.040.798,91 '
(OPcL)pc=Valor das outras propriedades das
o | empresas locais, exceto imoveis ou existéncias, N.d Modelo N-2.3
= | relacionado com o negécio do IPG (N-2.3)
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Para estimar o valor da propriedade comercial local associada aos negécios relacionados
com o IPG (Modelo N-2) foi calculado o valor dos imoéveis das empresas locais
relacionado com os negécios do IPG (N-2.1) (Anexo 5), utilizando o valor patrimonial
tributério dos imdveis pertencentes as empresas locais e o Anuario Estatistico da Regido
Centro (Volume de negdcios nas empresas por municipio da sede, sequndo a CAE-Rev.3,
2009 (INE, 2011) para os concelhos da Guarda e Seia; foi estimado o valor das
existéncias das empresas locais relacionado com o negécio do IPG (N- 2.2) (Anexo 6) e 0
valor das outras propriedades das empresas locais, exceto imdveis ou existéncias,
relacionado com o negécio do IPG (N- 2.3) (Anexo 7). Todavia, esta Ultima componente
(N- 2.3), ndo estd disponivel porque nao foi possivel encontrar o valor das outras
propriedades das empresas locais, exceto imdveis ou existéncias, da n®™ empresa nem
no INE nem na DGCI (que nao disponibiliza este dado).

C- Expansdo da base de crédito das agéncias bancarias locais devido a depésitos
relacionados com o IPG, representado pelo modelo N-3

O valor do montante da base de crédito dos bancos locais devido aos depdsitos
relacionado com o IPG e dos individuos diretamente relacionados (docentes, funcionarios
e alunos), o modelo N-3, é de 5.801.102,99€ (Anexo 8).

Os valores anuais dos depositos a prazo foram calculados a partir do montante
identificado pelos docentes como sendo a poupanca mensal depositada numa
dependéncia bancaria do concelho onde trabalha. No caso dos alunos considerou-se ndo
haver poupanca, partindo do pressuposto que os mesmos recebem das respetivas fontes
de financiamento a quantia necessaria a sua vivéncia. Saliente-se no entanto que existem
também trabalhadores estudantes (dos cursos noturnos e/ou pos laboral e de mestrado),
e que estes poderdo ter poupancas que depositam em dependéncias bancarias do
concelho. Mesmo assim, pode-se justificar esta posicdo pela resposta dos alunos sobre a
sua situacdo financeira mensal, onde apenas 2,2% dos inquiridos referem que é Muito
boa (consegue poupar dinheiro) e 42,8% deles considerou razoavel face as despesas.
Todavia, como o inquérito ndo contemplava a questdo de qual o montante que
consegue poupar tornou-se impossivel esse calculo.

Para o célculo dos montantes médios mensais dos depdsitos a ordem considerou-se
como valor médio de metade do rendimento liquido dos docentes e funcionarios e
metade do montante mensal gasto pelos alunos. Estes pressupostos permitiram obter
um valor médio, pois seria impossivel calcular o saldo médio didrio. Para os valores das
reservas minimas, utilizaram-se os dados obtidos no Banco de Portugal sobre a aplicacdo
das reservas minimas do Banco Central Europeu.

D- Volume de negdcios local ndo realizado devido a existéncia de empresas do IPG,
representado pelo modelo N-4

O modelo N-4, que representa o volume de negdcios local ndo realizado devido a
existéncia de empresas do IPG de acordo com a expressdo (VNydeguwe=R)egrs diz
respeito ao rendimento obtido pelo IPG devido a empresas que pertencem ao Instituto,
as quais poderao de alguma forma concorrer com as empresas locais.
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As vérias atividades realizadas pelo IPG na comunidade (programas de incentivo a
atividade fisica, ou a atualizacdo de conhecimentos, entre outras) e os produtos da
Sociedade Comercial por Quotas Magikey, Lda, sdo direcionados para um publico
especifico (no Ultimo caso externos a regido) que ndo é o publico-alvo de outras
empresas. Assim, apenas foi considerado o valor das vendas do projeto Magikey
correspondente a 102.811,09¢€, retirado do Relatério de Atividades e Gestao Consolidado
(IPG, 2011). Quanto as restantes actividades considerou-se um valor nulo dado que ndo
assume valores significativos.

E- Sintese do Impacto Econémico do IPG sobre os negdcios locais
Resumindo, o impacto do IPG sobre os negdcios locais é o constante na Tabela 3.

Tabela 3. Sintese do impacto econémico do IPG sobre os negécios locais

Valores obtidos

N-1 Volume de negécio local relacionado com o IPG 29.154.270,09
N-1.1 Gastos locais 16.659.582,91
N-1.1.1 Da instituigdo 477.929,89
j@ NL1D N-1.1.2 Dos funcionarios e docentes 5.998.387,56
-l -1.1.2=
% N-1.1.2.1+ | N-1.1.2.1Com arrendamento local 164.360,96
o | < [N-LL22+ | N.1.122 Gastos exceto com arrendamento 4.763.462,78
< | 5 |N1123 : - :
f < N-1.1.2.3 Gastos locais dos ndo locais 1.070.563,82
N
$ :: N-1.1.3 Dos alunos 9.764.818,86
E f N1 19 N-1.1.3.1 Residem localmente com os pais 1.336.218,15
< | Z|N1131+ |N-1.1.3.2 Com arrendamento local 2.592.283,91
= :
i i mﬂgg N-1.1.3.3 Gastos exceto com arrendamento 5.401.709,57
= H -1.1.0.
= N-1.1.3.4 Gastos locais dos alunos n&o locais 430.257,54
N-1.1.3.5 Gastos locais das residéncias e outros grupos 4.349,69
N-1.1.4 Dos visitantes 418.446,60
N-1.2 Compras a fontes locais feitas pelas empresas locais para apoiar 0 9.995.749.75
volume de negdcios
.N-1..3,VOIume dg negocios local estimulado pelos gastos feitos por 2.498.937.44
individuos locais
N-2 Valor da propriedade comercial local associada aos negdcios relacionados com o 4.994.484,01

IPG

N-2.1 Valor dos imdveis das empresas locais que esta relacionado com os negdcios do IPG 2.953.685,10

N-2.2 Valor das existéncias das empresas locais relacionado com o negdcio do IPG 2.040.798,91

N-2.3 Valor das outras propriedades das empresas locais, exceto iméveis ou

ol : . Nd
existéncias, relacionado com o negécio do IPG
N-3 Expanséo da base de crédito das agéncias bancérias locais devido a depdsitos
i 5.801.102,99
relacionados com o IPG
N-4 Volume de negdcios local ndo realizado devido a existéncia de empresas do IPG 102.811,09
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A Tabela 3 resume os valores obtidos para os negécios locais, devido a presenca do IPG
na regido. Conclui-se que resultado dessa presenca foi gerado um fluxo de atividade
econémica de quase 30 milhdes de euros, que o valor da propriedade das empresas
locais é de 4,9 milhdes de euros e que a expansdo do crédito é de 5,8 milhdes de euros.
Deve-se ainda chamar a atencdo que caso a opcao dos multiplicadores utilizados em N-
1.2 e N1.3 adotassem os limites superiores previstos (a perspectiva menos conservadora),
o valor obtido para o volume de negécios local derivado da presenca do IPG aumentaria
10% (32.069.697,10 €).

ii) O Impacto no Governo Local

A determinacdo do impacto no governo local, respeitante aos concelhos da Guarda e
Seia, no que diz respeito as Camaras Municipais, resultado da presenca do IPG, é
estimada através de 5 perspectivas:

(1) Receitas relacionadas com o IPG recebidas pelo governo local, representado pelo
modelo G-1;

(2) Custos operacionais dos servicos municipais fornecidos as escolas publicas pelo
governo local, representado pelo modelo G-2;

(3) Valor das propriedades, relativas a parcela dos servicos fornecidos pelo governo
Local, relacionado com o IPG, representado pelo modelo G-3;

(4) Impostos sobre a propriedade ndo obtidos devido ao estatuto de isencdo de
impostos do IPG, representado pelo modelo G-4;

(5) Custos operacionais dos servicos municipalizados, auto-fornecidos pelo IPG,
representado pelo modelo G-5.

Em consonancia com Fernandes (2009), ndo foi possivel o célculo dos valores para
alguns casos especificos do modelo ACE, devido a sua nao aplicabilidade ou inexisténcia
em Portugal.

F- Receitas relacionadas com o IPG recebidas pelo Governo Local - modelo G-1

As receitas relacionadas com o IPG recebidas pelo governo local, resultado da aplicacdo
do modelo G-1, sdo estimadas através da seguinte expressao: G-1=G-1.1+G-1.2+G-
1.3+G-1-44+G-1.5 e vém resumidas na Tabela 4.

Considera-se que:

G-1.1 diz respeito aos impostos sobre imoéveis relacionados com o IPG pagos ao
governo local;

G-1.2 representa os impostos sobre a propriedade, exceto imdveis, relacionados com
o IPG pagos ao governo local;

G-1.3 representa o retorno do imposto sobre as vendas recebido pelo governo local
devido as compras relacionadas com o IPG;

G-1.4 expressa 0 apoio estatal ao governo local devido a presenca do IPG;

G-1.5 descreve os Outros retornos relacionados com o IPG recebidos pelo governo local.
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Tabela 4. Receitas relacionadas com o IPG recebidas pelo Governo Local

Valor obtido Fonte de dados

G-1: Receitas relacionadas com o IPG recebidas
pelo governo local 174.862,18
G-1=G-1.1+G-1.2+G-1.3+G-1-4+G-1.5

G-1.1 = Impostos sobre iméveis relacionados com o

115.780,85 Modelo G-1.1
IPG pagos ao governo local

G-1.2=Impostos sobre a propriedade, exceto iméveis,

- 11.753,26 Modelo G-1.2
relacionados com o IPB e pagos ao governo local

G-1.3: (IVL)IPG: Receitas do imposto sobre as
vendas recebidas pelo governo local devida as
compras locais relacionadas com IPG:

(IMUrp = (iv)(IVU)(VNipe/VNL)

N4o é aplicavel
ao caso Modelo G-1.3
portugués

G-1.4= (AEGL)IPG: Apoio estatal ao governo local
devido a presenca do IPG: 47.328,07 Modelo G-1.4
(AEgL)ipc = (AEeL)ipc+(AEoutros)irc

G-1.5: Outras receitas do governo local associadas
ao IPG: taxas de registos, taxas de utilizacdo das
instalagBes sanitarias, esgotos, entre outras pagas
pelo IPG, funcionrios, docentes e alunos; taxas de N.d Modelo G-1.5
licencas e outras autorizages requeridas pelo IPG;
encargos com avaliagbes pagos pelo IPB; outras
receitas do Estado.

G-1

A componente G-1.1 —Impostos sobre iméveis relacionados com o IPG pagos ao governo
local— é estimada a partir da expressao: G-1.1= G-1.1.14+G-1.1.2+G-1.1.3+G-1.1 4.

Onde:

G-1.1.1: Impostos sobre imoveis pagos pela instituicdo ao governo local;

G-1.1.2: Impostos sobre imdveis pagos pelos docentes e funcionarios do IPG ao
governo local;

G-1.1.3: Impostos sobre imdveis pagos pelos grupos locais de alunos ao governo local;
G-1.1.4: Impostos sobre imdéveis pagos pelos comerciantes comerciais ao governo local.

Quanto a 12 componente (G-1.1.1), refira-se que o IPG ndo pagou impostos municipais
sobre os iméveis da instituicdo ao governo local, conforme se pode verificar no Relatério
de Atividades e Gestao Consolidado (IPG, 2011), devido ao estatuto de isencdo que as
Instituicoes de Ensino Superior usufruem (DGCI, 2011).

Os restantes valores da componente G-1.1 foram obtidos a partir dos inquéritos, exceto
o valor patrimonial tributario das residéncias privadas locais, que foi retirado do valor
médio da habitacdo (INE, 2011) relativo aos dados de 2010, o valor patrimonial
tributario dos imdveis pertencentes ao negécio local e da taxa de imposto local sobre a
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habitacdo. Esta taxa foi calculada a partir do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis
(CIMI) do seu artigo 112°, conjuntamente para os 2 concelhos: Guarda e Seia (que
apresentavam a mesma taxa) (Edificios de habitacdo familiar classica e Valor médio dos
prédios da habitacdo por municipio, 2010 (INE, 2011). Tal com refere Fernandes (2009:
178), ndo se teve em conta o Imposto Municipal sobre as Transagbes Onerosas de
Iméveis (IMT) que os individuos que adquiriram casa em 2010 pagaram ao governo local.
Esta situacdo deve-se ao fato de o IMI ser um imposto pago anualmente enquanto o IMT
é pago uma Unica vez no ano de aquisicdo do imovel e ndo se dispunha no nimero de
habitacdes adquiridas em 2010.

A componente G-1.2- Impostos sobre a propriedade, exceto imoéveis, relacionados com o
IPG pagos ao governo local- é estimada a partir da seguinte expressao:

G-1.2=G-1.2.14+G-1.2.24G-1.2.3+G-1.2.4
Onde:

G-1.2.1: Impostos, além dos impostos sobre imbveis, pagos pelo IPG ao governo local;
G-1.2.2: Impostos, além dos impostos sobre imoéveis, pagos pelos docentes e
funcionarios ao governo local;

G-1.2.3: Impostos, além dos impostos sobre imoéveis, pagos pelos grupos de alunos
ao governo local;

G-1.2.4: Impostos sobre inventdrio e outra propriedade nado imdével, pagos ao
governo local pelas empresas locais, relacionados com o IPG.

Os valores desta componente dizem respeito aos impostos sobre a propriedade, exceto
imdveis mas ndo apresenta valores para G-1.2.3 e G-1.2.4 devido a inadequacao ao caso
portugués. A parcela relativa aos impostos totais sobre propriedades, exceto IMI ou
impostos sobre inventarios pagos ao governo local, foi obtida dos registos das Camaras
Municipais da Guarda e de Seia e refere-se ao imposto Unico de circulacao.

A componente G-1.3 - Receitas de imposto sobre as vendas recebidas pelo governo local
devido as compras relacionadas com o IPG nédo é aplicavel ao caso portugués, dado que
0 imposto é pago e retido pela administracdo central e ndo reverte diretamente para a
administracao local.

A componente G-1.4 - Apoio estatal ao governo local devido a presenca do IPG ndo é
um apoio efetivamente atribuido pelo estado em funcdo do numero de filhos dos
docentes, funcionarios e alunos do IPG, mas estimado em termos proporcionais do total
que ¢é atribuido em funcdo do nimero total de criancas que frequenta as escolas publicas
locais. Por isso as fontes de dados foram os inquéritos e do Anudrio Estatistico da Regido
Centro (2011). A parcela Outros apoios estatais, recebidos pelo governo local numa base
per capita, unidade de servico, ou unidade de imposto e influenciados pela presenca do
IPG, e.g., imposto de gasolina, subsidios para manutencdo das ruas, etc., ndo foi
calculada porque néo se aplica para Portugal este apoio. O apoio estatal total as escolas
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publicas locais foi obtido diretamente do Orcamento de Estado do Ministério da
Educacédo (2012) para os 2 municipios em analise: Guarda e Seia em diversas rubricas.

A componente G-1.5- Outros retornos relacionados com o IPG recebidos pelo governo local,
nao foi possivel estimé-la, uma vez que os dados ndo estao disponiveis, nas fontes oficiais.

G- Custos operacionais dos servicos municipais fornecidos as escolas publicas pelo
governo local - modelo G-2

Os custos operacionais dos servicos municipais, fornecidos pelo governo local, e os custos
das escolas publicas que estdo relacionados com a presenca do IPG foram estimados
através da seguinte expressdo: G-2=G-2.14+G-2.2 e estdo explanados na Tabela 5.

Onde:

G-2.1 representa os custos operacionais dos servicos municipais, fornecidos pelo
governo local devido a presenga do IPG.

G-2.2 representa os custos operacionais das escolas publicas locais associados aos
individuos do IPG.

Tabela 5. Custos operacionais dos servigos municipais fornecidos pelo Governo Local

Valor obtido | Fonte de dados

G-2: Custos operacionais dos servicos municipais
fornecidos as escolas publicas pelo governo local - 5.043.470,73
modelo = G-2=G-2.1+G-2.2

G-2.1: (COecL)m: Custos operacionais dos servicos
municipais fornecidos pelo governo local devido a
presenca do IPG:

(COgL)m = (((F+D+A)/PLo+(FFL+FDL+FAL)/PLr)/2)(Owm)

4.558.037,66 Modelo G-2.1

G-2.2: (COgL)er: Custos operacionais das escolas
associadas aos individuos do IPG: 485.433,07 Modelo G-2.2
(COcL)ep = [((Crep)r,p*(Crep)A)/Crep](Okr)

G-2

Os Custos operacionais dos servicos municipais fornecidos pelo governo local devido a
presenca do IPG, a componente G-2.1, foram obtidos dos inquéritos realizados e
também de fontes oficiais. Os dados da populacdo foram retirados dos Censos 20711
(INE, 2012) e o orcamento operacional foi obtido nas Camaras Municipais da Guarda e
Seia nos respetivos sites, para 2012 (uma vez que as Camaras nao tinham disponiveis
online os seus Relatoérios Financeiros para 2011).

Os Custos operacionais das escolas publicas locais associados aos individuos do IPG, a
componente G-2.2, foram obtidos dos inquéritos aos docentes, funcionarios e alunos,
exceto o nUmero total de criancas que frequentam escolas publicas locais, que foi obtido
dos Anudrios Estatisticos da Regido Centro e Regido Norte (INE, 2011). O orcamento
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operacional do governo local para as escolas publicas foi obtido nas duas Camaras
Municipais da Guarda e de Seia nos respetivos sites, para 2012.

H- Valor das propriedades do governo Local, relativas a parcela dos servigos
fornecidos relacionados com o IPG - modelo G-3

O valor das propriedades do governo Local que estdo associadas a parcela dos servicos
fornecidos ao IPG, foram obtidos dos registos oficiais das Camaras Municipais da Guarda,
e Seia mas o valor do modelo G-3 nao pode ser calculado porque ndo estdo disponiveis
valores para as parcelas Custos operacionais dos servicos municipais fornecidos pelo
governo local, associados ao IPG (COg),, e Valor de todas as propriedades do governo
local associadas as escolas publicas (VPGg,).

I- Impostos sobre a propriedade nao obtidos devido ao estatuto de isengao de
impostos do IPG- modelo G-4

O modelo G-4 estima os impostos sobre imdveis que ndo sdo recebidos devido ao fato
do IPG ser isento do imposto. Para o calculo da &rea geogréfica da regido considerou-se
a Superficie de uso do solo urbano identificado nos PMOT (ha) por Localizacdo
geografica; Anual (INE, Base de Dados) para o ano de 2009, pois o imposto sobre os
iméveis incide maioritariamente sobre a &rea urbana sendo menos expressivo na &rea
rural. A area do IPG engloba a area do campus principal do IPG, do campus da ESTH e da
ESS. Constata-se que as Camaras Municipais (Guarda e Seia) deixam de receber
35.283,20 euros de imposto municipal sobre imoéveis, devido ao beneficio de isencdo do
IPG relativo a este imposto.

J- Custos operacionais dos servicos municipalizados, auto-fornecidos pelo IPG -
modelo G-5

O modelo G-5 foi estimado através do calculo do valor dos servicos do tipo
municipalizados que o IPG consegue fornecer para seu préprio funcionamento. Tal como
Fernandes (2009), para o valor de G-5, utilizou-se o valor dos servicos de vigilancia e
seguranca contratados pelo IPG, identificado no Relatério de Atividades de Gestdo
Consolidado do IPG (2011) (anexo relativo a FSE-conta 62) e é de 92.463,59¢€.

L- Sintese do Impacto Econémico do IPG sobre o Governo Local - Modelos G-1, G-2,
G-3,G4eGbH

Os valores descritos na Tabela 6 especificam que as autarquias obtiveram 174,9 mil
euros, na forma de receitas de impostos relacionados com a presenca do IPG,
suportaram 5,0 milhdes de euros devido aos custos operacionais dos servicos municipais
e das escolas publicas frequentadas pelos filhos dos docentes, funcionarios e alunos do
IPG, ndo coletaram 35,3mil euros e economizaram 92,5 mil euros pelos servicos tipo
municipalizados que o IPG autoforneceu.
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Tabela B. Resuma do Impacto do IPG sobre o Governo Local

Valores obtidos

G-1 Impacto Econémico do IPG sobre o Governo Local 174.862,18
G-1.1 Impostos sobre iméveis relacionados com o IPG pagos ao governo local 115.780,85
G-1.1.1 Impostos sobre iméveis pagos pela instituigdo ao governo local 0
G-1.1=G- —— —
1.114G- I(ééla.ll.z Imposto sobre imdveis pagos pelos funcionarios e docentes ao governo 89.936,11
1.1.2+G- —— - ————
1.13+G- G-1.1.3 Imposto sobre imdveis pagos pelos grupos locais de alunos ao governo Néo é aplicavel ao
ﬁ '1'1 4 local caso Portugués
g G-1.1.4 Imposto sobre iméveis pagos pelos negécios locais ao governo local 25.844,74
g G-1.2 Impostos sobre a propriedade, exceto imdveis, relacionados com o IPB e pagos ao 1052288
& | governo local T
< G-1.2.1 Impostos pagos pelo IPG ao governo local, além dos impostos sobre 0
g 6-12-G- iméveis
- o G-1.2.2 Impostos pagos ao governo local pelos docentes e funcionérios, além dos
& | 1214G- | " bre imovei 11.753,26
P | 1994g. |Impostos sobre imdveis :
;.’ 1'2'3 +G- G-1.2.3 Impostos pagos ao governo local pelos grupos de alunos, além dos N&o é aplicavel ao
@l 1'2 4 impostos sobre iméveis caso Portugués
S - G-1.2.4 Impostos sobre inventario e outra propriedade ndo imével, relacionados N4o é aplicavel ao
com o IPG, pagos ao governo local pelas empresas locais caso Portugués
G-1.3 Receitas do imposto sobre as vendas recebidas pelo governo local devida as compras Néo é aplicavel ao
locais relacionadas com IPG caso Portugués
G-1.4 Apoio estatal ao governo local devido a presenca do IPG 47.328,07
G-1.5 Outras receitas do governo local associadas ao IPG N.d
G-2 Custos operacionais dos servi¢os municipais fornecidos pelo governo local 5.043.470,73
« | G-2.1 Custos operacionais dos servigos municipais fornecidos pelo governo local devido a 4.558.037 66
b | presenca do IPG _
a?
O 73 | G-2.2 Custos operacionais das escolas associadas aos individuos do IPG 485.433,07
G-3 Valor das propriedades do governo local relativo a fragdo dos servigos fornecidos associados N.d
a0 IPG .
G-4 Impostos sobre imdveis ndo recehidos devido ao estatuto de isencéo de imposto do IPG 35.283,20
G-5 Valor dos servicos tipo municipais autofornecidos pelo IPG 92.463,59

iii) O Impacto nos Individuos

Para analisar o impacto nos individuos da regido, nomeadamente nos concelhos da
Guarda e Seia, foram consideradas trés perspetivas:

O numero de empregos locais atribuido a presenca do IPG, representado pelo
modelo I-1;

O rendimento pessoal dos individuos da regido devido a empregos ou negécios
relacionados com o IPG, representado pelo modelo I-2;

Os bens duraveis procurados com os rendimentos devido a empregos ou a
negdcios relacionados com o IPG, representado pelo modelo I-3.
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M- Impacto nos empregos locais atribuido a presenga do IPG- modelo I-1

A anélise do impacto nos empregos locais que se podem atribuir a presenca do IPG na
regido para o ano de 2011, modelo I-1, foi estimado na Tabela 7.

Tabela 7. Ndmero de empregos locais atribuido & presenga do IPG

Valor obtido | Fonte de dados

I-1: EL: Ndmero de empregos locais atribuidos &

1585
presenca do IPG: EL = (F,D)+e[(GL)irc*+(GOsmer)ipc]

(F,D) = Nimero total de funcionarios e docentes 369 Registos do IPG

e = Numero de empregos a tempo inteiro por cada

iy . " 0,000056028 INE
euro de gastos diretos na regiao
(Gu)ire = Gastos locais relacionados com o IPG 16.659.582,91 ModeloN-1.1
(GOsmer)ipc = Custos operacionais dos servigos
municipais fornecidos pelo governo local e das escolas | 5.043.470,73 Modelo G-2
publicas

Os valores utilizados na Tabela foram retirados dos inquéritos e modelos anteriores. O
coeficiente (e) foi obtido do Anuério Estatistico da Regido Centro (2011), a partir dos
dados da produtividade do trabalho (emprego/VAB), para o ano de 2008, para as NUT I
BIN e SE (foi utilizado a média destas 2 NUT, a regido Centro apresenta um valor de
0,000043037351, nédo se utilizaram os dados para os concelhos porque ndo estdo
disponiveis a este nivel de desagregacao territorial).

Sublinha-se que o IPG cria 4 vezes mais empregos indiretos do que aqueles que suporta
de forma direta (4,3). Este resultado também foi alcancado por Fernandes (2009).
Conclui-se entdo que por cada posto de trabalho existente na instituicdo, sdo criados na
regido 4 postos de trabalho. Verifica-se assim que em 2011, o nimero de individuos com
atividade profissional atribuida a presenca do IPG corresponde a 6,0% do emprego da
regido (Concelhos Guarda +Seia, 2011- (censos 2011) (e a 5,2% da populagdo ativa em
2011 dos dois concelhos)’.

N- O rendimento pessoal dos individuos da regidao devido a empregos ou negécios
relacionados com o IPG, representado pelo modelo I-2

O modelo I-2, representa o rendimento auferido pelos individuos locais devido a terem
empregos relacionados com o IPG, ou devido a terem uma atividade empresarial
associada ao funcionamento do IPG e ascende a 16.753.282,42 €. Os valores necessarios

3 2,6% da Populacao Ativa da BIN+SE e 3% do Emprego da BIN+SE.
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para o seu calculo foram retirados dos inquéritos e dos registos do IPG, a excecdo do
indice (p). Admite-se que (p) = Salarios e lucros por cada euro dos gastos diretos locais,
que nao estd disponivel nem no INE, nem no Banco de Portugal, tendo-se optado, tal
como Fernandes (2009) pelo limite inferior apresentado por Caffrey e Isaacs (1971), para
quem o indice pode oscilar entre 0,5 e 0,66.

O- Os bens duraveis procurados com os rendimentos devido a empregos ou a
negocios relacionados com o IPG - modelo I-3

O valor estimado para os bens duraveis procurados com os rendimentos obtidos através
de empregos ou negécios relacionados com o IPG é de 686.884,58€. O valor para a
proporcdo do rendimento total que geralmente é usado para adquirir bens duradouros
() foi calculado de acordo com o apéndice I, do modelo ACE (Caffrey e Isaacs, 1971:57;
Fernandes, 2009:190).

Resumindo o impacto do IPG sobre os individuos locais traduz-se em 1 585 empregos
criados (Tabela 7), num rendimento que ascendeu a 17 milhdes de euros e em bens
duradouros procurados com esses rendimentos num montante de cerca de 700 mil euros.

iv) Sintese do Modelo ACE

A Tabela 8 apresenta a sintese dos valores dos modelos desenvolvidos por Caffrey e
Isaacs (1971), replicados para Braganca por Fernandes (2009) e aplicados ao IPG.

Analisando a Tabela 8, pode concluir-se sobre os resultados alcancados aquando da
aplicacdo do modelo ACE ao IPG. Constata-se assim que o IPG tem impacto sobre os
negocios locais num montante de 29,2 milhdes de euros, sobre o valor da propriedade
comercial local num montante de 4,9 milhdes de euros, e de 5,8 milhdes de euros em
expansao da base de crédito das agéncias locais devido a depositos relacionados com o IPG.

O impacto do IPG reflete-se também nas receitas do governo local relacionadas com o
IPG, num total de 175 mil de euros, nos seus custos operacionais que ascendem a 5
milhdes de euros e 35 mil euros de impostos sobre imoéveis ndo recebidos devido ao
estatuto de isencdo do IPG.

Ao nivel dos individuos, o impacto do IPG traduziu-se em 1585 empregos criados, 17 milhdes
de rendimento auferido e 700 mil euros de bens adquiridos com esse rendimento.
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Tabela 8. Sintese dos impactos do IPG obtidos através do modelo ACE

O impacto nos negdécios da regido

N-1: Volume de negocios local relacionado com o IPG 29.154.270,09
N-2: _Valor da propriedade comercial local associada aos negdcios 4.994.484,01
relacionados com o IPG
N-3:’E.xpansao _da base de crédito dos bancos locais devido a 5.801.102,99
depésitos relacionados com o IPG
N-4: Volume de negacios local ndo realizado devido a existéncia de 102.811,09
empresas do IPG
O impacto no governo local
G-1: Receitas relacionadas com o IPG recebidas pelo governo local 174.862,18
G-2: Custos operacionais dos servicos fornecidos pelo governo
local, do tipo municipal e escolas publicas, associadas a presenga 5.043.470,73
do IPG
G-3: Valor das propriedades do governo local relativas a fragdo dos N.d
servigos fornecidos associados ao IPG '
G-4: Impostos sobre imdveis ndo recebidos devido ao estatuto de
L 35.283,20
isengdo de imposto do IPG
G-5: Valor dos servicos tipo municipais auto-fornecidos pelo IPG 92.463,59
O impacto nos individuos locais

I-1: Namero de empregos locais atribuido & presenga do IPG 1.585
I-2: Rendimento pegsqal dos |r_1d|V|duos da regido devido a 16.753.282.42
empregos ou a negacios relacionados com o IPG
I-3: Bens duraveis procurados com rendimentos devidos a empregos

L . 686.884,58
ou a negocios relacionados com o IPG

Quando se aplica o multiplicador de 1,7 de acordo com Fernandes (2009:33) e utilizado
em diferentes estudos, aos gastos anuais (Tabela 3) (gastos da instituicdo, dos docentes e
funcionarios e dos alunos e visitantes) obtém-se um impacto anual do IPG na regido da
Guarda, que corresponde ao impacto direto e indireto no total de 28.321.290,95 euros.

Este valor traduz-se em 2011 num impacto sobre o PIB da regido (SE e BIN) de 1,8% em
2009. Além disso, pode-se concluir que por cada euro gasto pelo Estado no
financiamento do IPG, a regido gera 2,4 euros locais.

5. Discussao e conclusdes

As Instituicdes de Ensino Superior (IES) assumem um papel de elevada importancia, quer
econdmica quer financeira e social nas regides onde estdo localizadas. Além de garantir
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oportunidades educacionais, econémicas, sociais e culturais que de outra forma néo
existiiam na regido (Fernandes, 2009), criam oportunidades, diretas ou indiretas, de
emprego, de mao-de-obra altamente qualificada, de especialistas técnicos para os
negécios locais e para atrair e reter investimentos (Carr e Roessner, 2002; Carol e Smith,
2006), ajudando a revitalizacdo da regido através da sua capacidade em converter recursos
em empreendimentos educacionais, de investigacao, de salde e de servicos publicos.

Deste modo, as Instituicbes de Ensino Superior em geral e os Institutos Politécnicos em
particular assumem-se como mecanismos de desenvolvimento regional, ndo sé pelo
tradicional papel de ensino, mas porque desenvolvem atividades de investigacdo, de
transferéncia de conhecimento, formacdo empresarial e de desenvolvimento da
comunidade (Etzkowitz, 2002), bem como de dinamizagdo econémica e social enquanto
instituicoes empreendedoras (Vang-Lauridsen, Coenen, Chaminade e Asheim, 2007).
Estes institutos sdo vitais para o desenvolvimento integrado das regides onde estdo
implantados, principalmente as regides de interior que apresentam fragilidade do tecido
econémico e social e processos demogréficos caracterizados pelo envelhecimento das
suas populagdes, reducdo de jovens e massa critica e reducdo da populagdo em geral,
contribuindo deste modo para o ndo agravamento das assimetrias litoral versus interior.

Com efeito, o local de implementacdo é uma questdo que traz importantes implicacdes, dado
que muitas sao localizadas perto de areas pouco dindmicas, podendo ajudar a revitalizacdo
econdmica das mesmas (Chakrabarti e Lester, 2002), como foi o caso da Universidade de
Stanford, geralmente, referida como a causa de Silicon Valley (Haramaya, 1998).

Relativamente ao Instituto Politécnico da Guarda, este situa-se numa regido
marginalmente periférica, no contexto territorial, que tem vindo a perder peso no
contexto regional e nacional, quer em termos qualitativos, quer em termos quantitativos
devido em grande parte ao despovoamento das regides rurais, a deslocalizagdo de
empresas e ao seu tecido empresarial, assente em especializagdes tradicionais de baixo
teor tecnolégico e de baixo contetdo de conhecimento.

Deste modo, procurou-se determinar o impacto socioeconémico do Instituto Politécnico
da Guarda nos concelhos onde esta inserido (Guarda e Seia), utilizando para o efeito o
modelo American Council on Education, isto é, procurou-se analisar quais os efeitos
sobre a procura resultante da presenca do IPG na regiéo.

Utilizando entdo o modelo de ACE obteve-se um valor para o impacto econémico total
do IPG nos concelhos da Guarda e Seia de 28.321.290,95 euros, considerando um
multiplicador de 1,7. A aplicacdo deste multiplicador é um dos aspetos sensiveis do
modelo dado que estes valores ndo existem a nivel regional, ndo obstante, permite
avaliar o impacto segundo uma perspetiva otimista. Numa perspetiva pessimista
considerando um multiplicador de 1,0 implicaria um impacto econémico total de
16.659.582,91euros.

Este impacto entre 16,7 milhdes de euros e 28,3 milhdes de euros, para um
multiplicador de 1,0 e 1,7, respetivamente, representa para a regido um impulso
econdmico consideravel. Este valor corresponde a entre 1,1% e 1,8% do PIB de toda a
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regido da Guarda (SE+4BIN). Salienta-se assim que cada euro gasto, pelo Estado no
financiamento do IPG, produz um efeito multiplicador, e gera entre 1,4 euros e 2,4 euros
de atividade econdmica na regio.

O numero de empregos associados a existéncia do IPG ascende aos 1585. Verifica-se
que, em 2011, o numero de individuos com atividade profissional atribuida a presenca
do IPG corresponde entre 3% do emprego da Regido (do conjunto das NUT Ill BIN e SE)
ou 2,6% da populacao ativa em 2011 (do conjunto das NUT IIl BIN e SE).

Saliente-se que Fernandes (2009) encontrou resultados menos modestos para Braganca,
devido a presenca do Instituto Politécnico de Braganca (IPB), o impacto total nos
negdcios locais ascendeu a 54,9 milhdes de euros, com a criacdo de 2.393 empregos.
Além disso, estimou que a atividade econdémica gerada pelo Instituto Politécnico de
Braganca corresponde a 8,7% do PIB dos concelhos de Braganca e Mirandela e que, por
cada euro de financiamento do Estado, o IPB gera na regido 2,46 euros em atividade
econdémica. Por oposicdo, um estudo semelhante do Instituto Politécnico de Leiria (IPL,
2000), concluiu que o impacto do Instituto Politécnico de Leiria representava 0,45 % do
PIB da regido Pinhal Litoral).

Conclui-se assim que os valores obtidos neste estudo quanto ao impacto econémico do
Instituto Politécnico da Guarda sdo inferiores aos reportados no estudo de Fernandes
(2009), relativamente ao Instituto Politécnico de Braganca mas superiores ao estudo
promovido pelo Instituto Politécnico de Leiria (IPL, 2000). A diferenca entre os valores foi
explicada por Fernandes pelo facto de metade dos alunos do IPL ndo ter despesas de
alojamento, enquanto para os alunos do IPB estas representam a principal componente
da despesa mensal e no caso do IPG assume um valor também mais baixo por grande
parte dos alunos serem provenientes da regiao em estudo.

Além disso, a comparagdo entre estes trés Institutos Politécnicos evidencia ainda a
importancia que este tipo de instituicdo tem em regiées de interior com baixa densidade
demografica quer de empresas, quer da populacdo, com tecido econdmico fragil
fundamentalmente depende terciarizacdo, dada auséncia de uma industria forte e
diversificada como é a que se verifica no litoral, na regido de Leiria. O setor industrial na
regido de Leiria assume um maior contributo para o PIB do que nas regides do interior
que carecem de um forte tecido industrial.
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Anexos
Anexo 1. Gastos locais do IPG

N-1.1.1

Valor obtido | Fonte de dados
N-1.1.1: Gastos locais da instituicdo
(GL)inst= (gL)mst (Ginst-Pr,p,A-TPinst-I Tinst) 477.92989
(gL)Inst= Proporg¢do dos gastos totais da instituicdo que sdo 015 PG
locais, excepto remuneragdes, itens internos e impostos '
Ginst= Gastos Totais da Instituicdo 15.357.416,36 IPG
Pr.pa = Remuneragfes lliquidas dos docentes e funcionarios 10.088.013,13 IPG
TPinst = Transferéncias e Pagamentos de contas internas 267.138,17 IPG
[Tinst= IMpostos e outras taxas pagos ao governo 1.816.065,78 IPG

Fonte: IPG. Relatério de Atividades e Gestdo Consolidado 2011.

Anexo 2. Gastos locais dos docentes e funcionarios do IPG

N-1.1.2

| Valor obtido | Fonte de dados

N-1.1.2: Gastos locais dos docentes e funcionarios

(GR)p,F+(GNR)D,FH(GL) AL 5998.387,56
(Gr)pr:Gastos com arrendamento local feitos pelos 164.360.96
docentes e funcionarios (GR)os=(f,du)(f,dr) (RD,oF)(gr) U
l(gg;?;;r;porgéo de docentes e funcionarios que reside 0,835 Inquéritos
f,dr)= Proporcdo de docentes e funcionarios que L.
grrer)1da hab[i)tarfées ! 011 Inguéritos
(RDpf )= Rendimento total disponivel dos docentes e 7.854.090,45 IPG
funcionarios
(gr) = Proporgdo dos gastos totais de um inquilino que 0221 Apéndice A do
serd gasta com a renda ' Modelo ACE
(Gnr)oF: Gastos exceto com arrendamento, feitos 4.763.462.78
pelos docentes e funcionérios o
(GnRr)o.F=(f,du)(gL)(RD,o.F)(gNR)DF
l(gg;?;;rtzporgéo de docentes e funcionarios que reside 0,835 Inquéritos
(g) = Proporcdo dos gastos totais, exceto com . )
arrendamento, que um individuo supostamente faz no seu 0,932 REI",’\I/': (;_j;r?wty
ambiente local ode
(RDpf )= Rendimento total disponivel dos docentes e 7.854.090,45 IPG
funcionarios
(gnR)oF = Proporgdo das despesas totais de um 0.779 Apéndice A do
consumidor, exceto com rendas ' Modelo ACE
(GL)prnL: Gastos locais dos docentes e funcionarios
nao locais 1.070.563,82
GL)pAn=(1-f,du)(D,F)(G)or
1-f,d.)=Proporcdo de docentes e funcionarios que nao L
ﬁeside)localrglerfte ! 0.189 Inqueritos
(D,F) = Numero total de docentes e funcionérios 369 IPG
(Gi)o,F= Média estimada individual dos gastos locais dos 15,388 49 Inquéritos
docentes e funciondrios ndo locais? o
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Anexo 3. Gastos anuais locais dos alunos do IPG

| Valor obtido | Fonte de dados
N-1.1.3: Gastos locais dos alunos
(Gv)a +(Gr)a*(Grr)AH(GL)ANLHGL)A 9.764.818,86
(Gv)a: Gastos locais dos alunos que residem
localmente com os pais  (Gv)a=(AL)(Gv)a(aL)
(AL)=Numero de alunos que reside com 0s pais

1.336.218,15

568 Inquéritos e IPG

2.524,14 Inquéritos

(Gv)a = Média individual anual estimada dos varios gastos,
exceto com alojamento e alimentacdo, destes alunos

(9u)= Proporgdo dos gastos totais, exceto com alojamento e
alimentagdo, que um individuo supostamente realiza no 0,932

Retail Gravity

seu ambiente local Model

(Gr)a: Gastos dos alunos com arrendamento local

(Gr)A=(AR)(Gr)a 2.592.283,91

|(Z)A(:F;)lmgmeNumero de alunos que arrenda habitagdo 1381 Inquéritos e IPG

(Gr)a =Gasto Médio em arrendamento por aluno 1.877,11 Inquéri
nquéritos

(Gnr)a: Gastos Locais, exceto com arrendamento, dos
alunos que arrendam habitagéo local 5.401.709,57
(GnR)A=(AR)Gnr)a(gL)

(AR) = Numero de alunos que arrenda habitacéo

localmente 1.381 Inquéritos e IPG
(Gnr)a= Gastos médios, exceto com rendas, por aluno 4.196,83 Inquéritos
(gu) = propor¢éo dos gastos totais, exceto com rendas, que Retail Gravity
g . 0,93
0 estudante realiza no seu ambiente local Model
(GL)anL: Gastos locais dos alunos néo locais*
(GL)@nc= (An)(Gia 430.257,54
(AnL) = Nimero de alunos néo local 257,0 Inguéritos e IPG
I(c()scl:is Média individual dos gastos locais dos alunos ndo 167415 Inquéritos
(GL)a: Gastos locais das residéncias e outros grupos 4349 69
GL)a=(Gr)cLa+(gnRr)cLA(Gop)GLA o
(Gr)eLa =Gastos locais com o0 arrendamento dos alunos -
que residem em residéncias 1.265,33 Inguéritos
(9nR)GLa=Proporcdo de gastos, exceto com rendas,
realizados localmente pelos alunos que residem em 0,92 Inquéritos
3 residéncias
; (Gop)eua = Gastos operacionais e de alimentagdo dos 3.352.56 Inquéritos

alunos que residem em residéncias

4 Foram incluidos quem mora em Casa/apartamento proprio e Outro alojamento fora da
regiao.
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Anexo 4. Gastos locais feitos pelos visitantes do IPG

Valor obtido | Fonte de dados
N-1.1.4: Gastos locais feitos pelos visitantes (GL)v=
(V2)(GHV)(Gavt .+ (Vo) Gy 418.446,60

(V)= Nimero estimado de visitas aos docentes 96 Inquéritos

(G1)v =Gastos Locais estimados por cada visitante

durante cada visita aos docentes 324,7 Inqueritos

(V2)= Numero estimado de visitas aos funcionrios 27 Inquéritos

(Gz2)v =Gastos Locais estimados por cada visitante

durante cada visita aos funcionarios 3948 Inqueritos

(V3)= Numero estimado de visitas aos alunos 1086 Inquéritos

(Gs)v =Gastos Locais estimados por cada visitante

durante cada visita aos alunos 2518 Inqueritos
Total de gastos estimados de visitas a Institui¢ao 103.161

= | (V4)= Ndmero estimado de visitas & instituigdo 2055 IPG

;i (Ga)v =Gastos Locais estimados por cada visita a 50,2 Tabela Nacional de

instituicdo Ajudas de Custos

Anexo 5. Valor dos iméveis das empresas locais que estad relacionado com os
negocios do IPG

Valor obtido | Fonte de dados

N-2.1: Valor dos imdveis das empresas locais que
esta relacionado com os negoécios do IPG

VN V. 2.953.685,10
(PR:L)lpe = (VI\TLGJ(V(;;j

|\|/3|\(I£PG = Volume de Negdcios Local relacionado com o 29.154.270,09 Modelo N-1
VNL= Volume de Negdcios Local 1202.478.476 INE 2011
Vo= Valor  patrimonial  tributério  dos  imoveis Autoridade
pertencentes as empresas locais 152.282.270,37 Tributéaria e
. Aduaneira
o | Vm= Récio local entre o valor da avaliacédo e o valor de DL 287/2003 de 12
= AR 1,25
mercado dos imdveis tributaveis de Dezembro

Anexo 6. Valor das existéncias das empresas locais relacionado com o negdcio do IPG

Valor obtido | Fonte de dados

N-2.2: Valor das existéncias das empresas locais
relacionado com o negécio do IPG 2.040.798,91
(EXcL)ire=(evn)(VNipg)

I\I/Dl\(IBIPG = Volume de Negocios Local relacionado com o 29.154.270.09 Modelo N-1
o~ — ———
; Evnj Ramo entre o Valor das existéncias e 0 volume de 0,07 (Femandes 2009)
negécios
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Anexo 7. Valor das outras propriedades das empresas locais, exceto iméveis ou
existéncias, relacionado com o negécio do IPG

N-2.3

Valor obtido | Fonte de dados

N-2.3: Valor das outras propriedades das empresas locais,
exceto imoveis ou existéncias, relacionado com o negdcio do
IPG

OP. OPR, OP, N.d

WN, WN, TTUN (N
(OPCL)IPG = : 2 ! e

n VN,

OPn= \_/alpr t_jas outfas: prpprledad}es das empresas locais, N.d INE e DGC
exceto imoveis ou existéncias, da nésma empresa
VNn= Volume de Negécios da nésma empresa 190.115,17 INE e DGCI
VNipc = Volume de Negdcios Local relacionado com o IPG 29.154.270,09 Modelo N-1
VNL= Volume de Negécios Local 1.202.478.476,00 INE 2011

Anexo 8. Expansdo da base de crédito das agéncias bancarias locais devido a
depositos relacionados com o IPG

N-.3

Valorobtido | Fonte de dados
N-3: BC: Expansao da base de crédito das agéncias
bancarias locais devido a depdsitos relacionados
com 0 IPG:BC=(1-rap[SMDPinst)+(SMDPsd)(F,D) 5.801.102,99
+(SMDPa)(A)]+(1-rdo)[SMDOinst+(SMDOxd)(F,D)+
(SMDQO3)(A)+(dvn)(VNipg)]
r4p= Reserva minima requerida pelas agéncias bancérias 0% Banco de Portugal
locais nos depositos a prazo
SMDPinst = Saldq an_ual dos q§p03|tos_a prazo efetuados 30.049,00 Registos do IPG
pelo IPG nas agéncias bancarias locais
SMDP 14 = Saldo anual dos depo6sitos a prazo efetuados
pelos funcionarios e docentes nas agéncias bancarias 3.835,45 Inquéritos
locais
(F,D) = Numero total de funcionarios e docentes 369 Registos do IPG
SMDPa = Saldo anual dos depésitos a prazo efetuados .
A . . n.d Inquéritos
pelos alunos nas agéncias bancérias locais
A = NUmero total de alunos 3071 Registos do IPG
ldo = Rgserva minima req,uejnda\pelas agéncias 1% Banco de Portugal
bancérias locais nos depdsitos & ordem
SMDOinst = Saldo médio dosAde_posnos a’qrdem _ 1.975.188,40 Registos do IPG
efectuados pelo IPG nas agéncias bancérias locais
SMDOxq = Saldo médio dos depésitos a ordem
efectuados pelos funcionarios e docentes nas agéncias 1.237,74 Inquéritos
bancérias locais
SMDOs = Saldo médio dos depdsitos a ordem .
N L . 261,0 Inquéritos
efectuados pelos alunos nas agéncias bancarias locais
i . - Anuério Estatistico
dvn = Récio entre o dinheiro e o volume de negacio 0,04 Fernandes 2009
VNipc = Volume de Negdcio local relacionado com o IPG 29.154.270,09 Modelo N-1
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