Educacion Pablica: de tod@s para tod@s
Las claves de La “marea verde”



Malabd no es una editorial, es el nombre de un pozo minero en activo y,
desde ahora, también, el de un proyecto de investigacion sobre el trabajo como
relacion, estructura y proceso que configura la realidad social.

Malabd es un proyecto cuyo objetivo es la constitucion de un laboratorio
donde ensayar las tdcticas y estrategias de autodefensa de la clase obrera.

Malaba es una mdaquina de guerra contra la dominacion social y salarial,
contra la hegemonia del Capital y contra la ideologia dominante.

Malaba es una apuesta por la investigacion militante como herramienta de
resistencia del movimiento obrero frente al capitalismo.



Educacion Pablica: de tod@s para tod@s
Las claves de La “marea verde”

Enrique Javier Diez Gutiérrez y Adoracion Guaman. (Coords.)

Editorial @ Bomarzo



Primera edicion, 2013

© De Los autores, 2013

Revision y correccion de textos: Maria Romero
Disefo y maquetacion: Francisco Galvez

© Editorial Bomarzo S.L.
C/ Dionisio Guardiola 1, 4°
02002 Albacete (Espafia)
editorialbomarzo@ono.com
www.editorialbomarzo.es

©Malaba Ediciones
Urbanizacion Los Alisos, 18
13002 Ciudad Real (Espafia)
www.malaba.com

Quedan rigurosamente prohibidas, sin La autorizacion escrita del
titular del “Copyright”, bajo Las sanciones establecidas en Las Leyes,
La reproduccion total o parcial de esta obra por cualquier medio

o procedimiento, comprendidos La reprografia y el tratamiento
informadtico, y La distribucion de ejemplares de ella mediante
alquiler.

Impreso en Espana.
ISBN: 978-84-15000-92-1
D.L.: AB 13-2013

Imprime: Impulso Global Solutions S.A



Indice

Introduccién 7
Enrique Javier Diexy Adoracion Guamdn

La educacién: un medio para impulsar el progreso humano

y social 13

Carlos Berzosa

La ensefianza publica es necesaria en y para una sociedad

democritica 29
Francisco Imbernén

La escuela publica, clave para la igualdad 45
Antonio Antén

Ensefianza y comunidad ;De qué ensefianza publica
estamos hablando? 79
Montserrat Galcerdn

La formacién como educacién para el desarrollo de una
carrera profesional (y no solo): como tema pendiente 101
Julia Lopez Lipex

Defender la educacién publica frente a la privatizacién
neoliberal 113

Enrigue Javier Diez Gutiérrez

Acoso y derribo de la educacién publica 141
Rosa Cariadell
Los efectos de las politicas neoliberales 167

Francisco Garcia'y Miguel Recio
Educacién publica, escuela publica y empleo publico 193
Mariano Ferndndez Enguita

La nueva Edad Media 209

Carlos Ferndndez Liria.

La transformacién de la universidad 233
Jorge Garcia 'y Adoracion Guamdn

Por otra universidad democritica 267
Manuel Gomez Ferndndez, Olmo Masa de Lucasy Fabio
Cortese Sanabria

Autoras y autores 283






Introduccion

Enrique Javier Diez y Adoracion Guaman

Vivimos una época de dictaduras econémicas, donde la bar-
barie se perpetra impunemente desde los cémodos despachos de
instituciones politicas y financieras. Basta un ejemplo para de-
mostrar la gravedad de la situacién: la tasa de suicidios en Grecia
ha pasado, en sélo tres afios, de ser la mds baja a la mds alta de
Europa a causa del increible saqueo econémico y politico que al-
gunos denominan crisis. Espafia sigue el mismo camino.

Mientras las clases subalternas sufrimos, los politicos conser-
vadores y socialdemdcratas contindan en su desbocada carrera
por asesinar al Estado del bienestar. Dia a dia, el paulatino adel-
gazamiento hasta la supresion de los derechos sociales y servicios
publicos de la mayoria de la poblacién se predica como necesa-
rio para la salvaguarda del sistema, cuando en realidad sélo es
imprescindible para la continuidad del capitalismo salvaje y el
aumento de los beneficios de una minoria de privilegiados.

La educacién publica ha sido uno de los primeros objetivos
entre los derechos a abatir. De manera ya cotidiana contempla-
mos cémo se estin desarrollando reformas educativas neolibera-
les similares en todo el mundo, siguiendo las directrices de los
organismos internacionales (Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional, Organizacién Mundial del Comercio), que buscan
abrir la educacién publica a los mercados y quebrar la concepcién
de la educacién como un derecho social que ha de ser protegido y
promovido por el Estado.
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Claramente, con estas reformas lo que se persigue es la priva-
tizacion de la educacién publica, desde la educacién infantil hasta
la universitaria, a través de estrategias muy diversas: mediante la
reduccién del periodo de ensefianza obligatoria, excluyendo a la
clase trabajadora que fue incluida en el anterior siglo en los paises
con mis desarrollo industrial; por la via de la promocién de la
privatizacién directa de la educacién, un “negocio” que mueve
dos billones de délares anuales, o potenciando la introduccién
de la empresa privada en la financiacién, gestion y desarrollo de
este sector, al igual que el sanitario o los servicios sociales. En la
misma linea se incluyen propuestas como la reformulacién del
principio de gratuidad, introduciendo sistemas de re-pago bajo
el argumento de que es necesario asumir la “responsabilidad” del
coste real de la educacion y las politicas dirigidas a consolidar y
aumentar la diferenciacién de las dos redes de educacién, perma-
neciendo la red publica como una red subsidiaria de la privada,
con una orientacién mds asistencial y de formacién bdsica, des-
tinada a los sectores de la poblacién mds desfavorecidos, de cuya
financiacién se desentienden los poderes publicos con progresi-
vos recortes.

En paralelo y por afiadidura, se aplican y extienden técnicas
de gestién de la empresa privada en las entidades publicas, que
rompen con la democracia y la participacién comunitaria en la
gestién de los centros educativos, desde la Escuela Primaria hasta
la Universidad, asi como medidas de comercializacién de los es-
pacios, tiempos y servicios educativos, alegando la necesidad de
hacerlos rentables. El corolario de todos estos embates contra la
educacion publica es una reconversién tedrica, una mutacién de
la concepcién de la educacién y la funcién de la ensefianza como
campo de entrenamiento para la democracia y para la ciudadania,
que construye un saber critico para hacer un mundo mds justo y
mejor. Arrumbados estos principios, la educacién se afirma como
un campo de entrenamiento para atender las necesidades de pro-
duccién y ganancia comercial de las empresas.

El ejemplo perfecto de la concitacion de todas las estrategias
anteriores es la actual contrarreforma abanderada por el Partido
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Popular, que avanza exponencialmente en esta senda neoliberal.
Una contrarreforma protagonizada por el que, seguramente, serd
recordado como el “ministro-tertuliano de Educacién”. El mi-
nistro Wert, que estd desmantelando la educacién puiblica me-
diante sus continuas improvisaciones y ocurrencias, basadas en
prejuicios profundamente retrégrados y con un absoluto desco-
nocimiento, en el plano prictico y tedrico, del campo educativo.
Una contrarreforma de la educacién que podriamos denominar
“outlet”, hecha con saldos del siglo pasado, que no ha sido mds
que una justificacion ideoldgica, burda, de los recortes compulsi-
vos al sistema educativo puablico via decretazo, que se han hecho
durante su mandado. Recortes que se prolongarin hasta el 2015,
cuando el gasto publico en educacién se reducird al 3,9% del PIB,
poniéndonos de nuevo a la cola de UE y la OCDE, cuando de-
beria dedicarse el 7% del PIB a la educacién publica y entre el
15% y el 20% del total del gasto publico, segin los organismos
internacionales.

En este contexto consideramos que era imprescindible lanzar
una publicacién como la que tienes entre las manos. Con ella
pretendemos colaborar y apoyar la creciente contestacién social
que estd provocando este cambio de ciclo educativo involucionis-
ta protagonizado ahora por el Partido Popular. Como se sefiala
en este libro, la actual politica de educacién no estd teniendo una
pacifica acogida, al contrario, estamos asistiendo a una ola de
indignacién popular contra la misma, presente tanto en la comu-
nidad educativa como, cada vez mis, en el conjunto de la ciuda-
dania. Por esto, entendemos que es fundamental contribuir a la
defensa y al debate acerca de la educacién publica, de su historia
y significado, de su consideracién como pilar fundamental para
la democracia, la ciudadania y el desarrollo humano, asi como de
las posibles vias de mejora del modelo educativo.

Convertida por tanto ahora la educacién en una “cuestién so-
cial”, el momento nos exige también elaborar y discutir los argu-
mentos para contestar todas y cada una de las estrategias por las
que se pretende desmantelar la educacién publica. Es igualmente
fundamental evidenciar las consecuencias que, desde la Escuela
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Primaria hasta la Universidad, estas politicas estin teniendo res-
pecto de los estudiantes, trabajadores y de la sociedad en general.

Para conseguir los objetivos sefialados hemos reunido en esta
publicacién a trece autoras y autores de diversa procedencia que
viven el dia a dia de la educacién publica, en su faceta de profe-
sores, sindicalistas o estudiantes. De sus articulos se desprende
la permanente reivindicacién del cardcter fundamental de la edu-
cacién publica para el presente y el futuro de nuestra sociedad
y de nuestra democracia. Como se argumenta insistentemente
a lo largo de este libro, la educacién piblica no sélo es la dnica
garantia del derecho universal a la educacién en condiciones de
igualdad, sino que es la unica via capaz de asegurar la igualdad
de oportunidades y la convivencia democritica de personas con
distintas procedencias socio-culturales; y por ello, la que mejor
contribuye a la equidad, a la cohesién social y al ejercicio de los
derechos de ciudadania, imprescindibles para la existencia de una
democracia real y no sélo formal.

De esta manera, abrimos este libro con un conjunto de contri-
buciones dedicadas al tratamiento de la educacién desde lo que
consideramos que debe ser la perspectiva de andlisis fundamen-
tal: la educacién como uno de los pilares de la democracia, de la
construccién de la plena ciudadania, del desarrollo humano y del
avance del conocimiento, tanto cientifico como artistico, cultu-
ral y humanista. La educacién como valor en si mismo, mds alld
de su posible aplicacién prictica, que conduce, como derecho y
servicio publico y universal, a la consecucién de la igualdad y
la integracion social. A esta tarea se dedican las contribuciones
de Francisco Imbernén, Carlos Berzosa, Antonio Antén y Julia
Lépez, dindonos potentes argumentos para la defensa de la edu-
cacién publica, como pilar fundamental e imprescindible para la
democracia, el desarrollo y la justicia social, asi como sefialando
determinadas insuficiencias del modelo con propuestas para su
mejora y correccién. Precisamente, mds centradas en sefialar di-
versas cuestiones que debe superar el modelo actual de educacién
publica, se ubican a continuacién las intervenciones de Montse-
rrat Galcerdn y Mariano Ferndndez Enguita.
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Tan importantes son los argumentos sefialados como las con-
tribuciones de otro conjunto de autora y autores de este libro, que
se orientan a desenmascarar las falsedades que residen en el man-
tra mil veces repetido que predica la obsolescencia del actual mo-
delo, su cardcter ineficaz respecto de las exigencias del mercado
laboral y, sobre todo, su insostenibilidad en tiempos de “crisis”. A
esta necesaria tarea se dedican las aportaciones de Enrique Javier
Diez, Rosa Cafiadell y Francisco Garcia, esta ultima tomando
como ejemplo el escenario de la Comunidad de Madrid.

Cierra el presente volumen el andlisis de la situacién de las
universidades publicas, al respecto, profesores y estudiantes, Car-
los Ferndndez Liria, Adoracién Guamén, Jorge Garcia, Manuel
Goémez, Olmo Masa y Fabio Cortese, entran en el debate acerca
de viejas y nuevas cuestiones fundamentales para la defensa de la
Universidad Publica, pero también para la necesaria apertura de
un debate acerca del modelo de universidad que queremos cons-
truir.

Con la esperanza puesta en que estas pdginas puedan servir
como instrumento para la movilizacién social, como argumenta-
rio para la defensa de la educacién publica y como contribucién
para continuar los necesarios debates sobre el modelo educativo
y transformador que entre todas queremos construir, lanzamos
este conjunto de contribuciones, desde abajo y a la izquierda.

Leon-Valencia, Diciembre de 2012.
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La educacion: un medio para impulsar el
progreso humano y social

Carlos Berzosa

1. INTRODUCCION

La evolucién de las sociedades en la historia contemporinea
pone de manifiesto un hecho evidente y es el que los miembros
de cualquier pais adquieran un buen nivel de conocimientos es
un requisito basico para avanzar en el crecimiento econémico y
en el desarrollo de la sociedad en su conjunto. La historia nos
ensefia que para que se pueda lograr un crecimiento econémico
sostenido en el tiempo es fundamental disponer con un conjun-
to de profesionales suficiente y bien preparado. Esta adecuada
preparacién deberd obtenerse en los diferentes niveles educativos,
pues es muy importante contar con licenciados superiores con
una aceptable cualificacién, pero también hacen falta trabajado-
res con grados diferentes de especializacién sin necesidad de que
tengan todos ellos titulaciones universitarias.

La educacién desempefia un papel indispensable e insustitui-
ble para avanzar hacia el desarrollo econémico. Esto es un hecho
contrastado, pues los paises que se encuentran a la cabeza de la
economia mundial han invertido significativas proporciones de
su Producto Interior Bruto (PIB) en educacién e investigacion.
No se conoce ningtn caso de los paises mds desarrollados que
no hayan realizado en el pasado y en el presente un esfuerzo en
este sentido. Algunos de los que comenzaron mis tarde, que los
pioneros en el camino del desarrollo econémico, como puede ser
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el caso de Espafia, también han ido con el paso de los afios de-
dicando mds recursos al sistema educativo, aunque ain se man-
tengan diferencias en los porcentajes sobre el PIB con los mds
desarrollados.

Otro tanto se puede decir de los paises emergentes, como
China e India, que estin haciendo un gran esfuerzo educativo
y sobre todo estdn apostando por la educacién superior e inves-
tigacién. Con anterioridad, lo hicieron Corea del Sur y Taiwan,
entre otros. En este dmbito no cabe dormirse en los laureles, pues
se corre el peligro de perder posiciones con los paises que se en-
cuentran a la cabeza en la economia mundial, y ser superados
por los que vienen detrds. En los datos se puede observar que
en los paises emergentes, sobre todo los asidticos, la educacién
y la preparacién profesional es una gran prioridad. Asi que, el
tépico a veces difundido de que son grandes competidores en la
economia global por tener bajos salarios, largas jornadas de tra-
bajo, y peores condiciones sociales que los trabajadores europeos
y norteamericanos, es una parte de la verdad pero no todo ella.

En un principio es asi, como lo es que su competencia la basan
en la venta de mercancias de baja intensidad tecnolégica, pero en
poco tiempo la situacion cambia, y es entonces cuando la forma-
cién profesional de los trabajadores y de los licenciados universi-
tarios es muy relevante, con el fin de poder competir con produc-
tos de alta intensidad tecnoldgica y hacerlo en buenas condiciones
en un mercado muy cambiante y que se encuentra sometido a
una gran aceleracion tecnoldgica. En estos paises, la formacion
es muy importante, no porque se sea capaz de generar de nuevas
innovaciones, sino en la medida de ser capaces de imitar lo que se
hace en los paises mds avanzados cientificamente. La formacién
para poder asimilar es sustancial.

Ahora bien, la educacién desempefia un papel fundamental
no sélo para adquirir unas capacidades y habilidades que tienen
un sentido préctico, sino también en cuanto es adquisicién de
conocimientos. Una sociedad debe aspirar a ser mds culta e ilus-
trada que en periodos anteriores y luchar de esta forma contra la
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ignorancia. El avance del conocimiento, tanto cientifico, como
artistico, cultural y humanista, tiene un valor en si mismo, mds
alld de su posible aplicacién préctica. Desde tiempos inmemo-
riales al hombre le han movido las ansias de saber y de tratar
de resolver las dudas y preguntas que se ha hecho acerca de la
naturaleza, y sobre su propio ser. Esta curiosidad que el hombre
siempre ha tenido es lo que hecho progresar el conocimiento y el
avance cientifico y tecnoldgico.

La educacién es, ademds, un medio muy poderoso para avan-
zar en la igualdad en derechos y oportunidades. Por esto es por lo
que es fundamental extender a toda la poblacién el derecho a la
educacion, y que el ascenso a los niveles superiores se base en el
mérito y no en el poder del dinero. Un sistema educativo es tam-
bién bdsico para conseguir una sociedad menos ignorante, mds
igualitaria, y cuyo progreso tenga unos pilares sélidos no basados
solamente en el crecimiento econémico sin mds, sino que estos
sean el soporte para alcanzar un desarrollo humano, equitativo y
sostenible.

De hecho, la educacién es un instrumento tan fundamental en
la consecucién del desarrollo, que el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) elabora desde 1990 el indi-
cador de desarrollo humano (IDH). Este indicador es un intento,
aunque también se encuentra sometido a restricciones importan-
tes, para superar las limitaciones que el PIB por habitante tiene
para medir el nivel de desarrollo alcanzado por los diferentes
paises. En este indicador, ademds del PIB por habitante se tiene
en cuenta la salud y la educacién. Lo que se puede comprobar
comparando los dos indicadores, PIB por habitante y el IDH,
es que se producen disparidades. De manera que hay paises que
con un PIB por habitante alto descienden bastantes posiciones en

IDH, y al contrario.

En los momentos de crisis en los que vivimos, la educacién
cientifica y humanista deberdn ir unidas para reflexionar de por
qué se ha llegado hasta aqui, y cémo es posible salir de esta si-
tuacion. La educacién es fundamental para salir de la crisis pero
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también para tratar de avanzar en un mundo mds humano del
que tenemos. Por eso no se explica que en Espaiia, en las Comu-
nidades Auténomas, se trate de recortar gastos en educacion, so-
bre todo en la publica, y en la investigacién. No cabe duda de que
siendo conscientes del dificil momento en el que vivimos, con
politicas de este tipo nos estamos condenando a no salir de la cri-
sis, y lo que es peor a hipotecar el futuro de la sociedad espaiiola.

2. EL GASTO EN EDUCACION

El avance econdmico y social requiere, por lo general, un in-
cremento progresivo del gasto educativo. Los paises al desarro-
llarse necesitan combatir al analfabetismo, extender la educacién
basica a todos los ciudadanos, ampliar el nimero de personas que
obtienen el certificado de secundaria o de formacién profesional,
e incrementar el accesos a la ensefianza superior. En todo proceso
de desarrollo los gastos educativos tienen que aumentar, pues de
no ser asi éste se estrangulard al tener insuficientes profesionales
capaces de abordar con un relativo grado de éxito los desafios que
una sociedad cada vez mds compleja requiere.

Se discute a menudo, no obstante, si un mayor gasto en edu-
cacién se encuentra estrechamente relacionado con unos mejores
logros en cuanto resultados en la adquisicién de un mayor grado
de conocimientos. De hecho, hay paises que obtienen mejores
resultados que otros con un gasto sobre el producto Interior Bru-
to (PIB) inferior, o la inversa, hay paises que tienen muy buenos
logros con un gasto relativo inferior. El hecho de que esto suceda,
aunque siempre la comparacién internacional en términos cua-
litativos es extremadamente dificil y limitada, es que si bien el
gasto en educacién es una condicién necesaria para conseguir un
mayor desarrollo humano, no es suficiente. Los éxitos educativos
dependen, ademds, del gasto educativo de otros factores, como
planes de estudio, métodos docentes, y calidad y preparacién del
profesorado.

Sin embargo, hay que poner de manifiesto que el grupo de
los paises desarrollados gasta bastante mds en educacién que los
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menos desarrollados, y no digamos que los que se encuentran
sumidos en el subdesarrollo. Las diferencias a las que nos referia-
mos antes se dan, por lo general, entre paises del mismo grupo
de desarrollo. Como ponen de manifiesto diversos estudios que
son citados por Molina, Amate y Guarnido (2011) de modo que
a mayor nivel de desarrollo econémico mayor es el gasto publico
en un periodo de tiempo determinado. A su vez, la inversién en
educacion es beneficiosa para el desarrollo econémico.

En Espafa se ha avanzado bastante en los dltimos afios en gas-
to educativo sobre el PIB, como no podia ser menos en un pais
que ha avanzado bastante en crecimiento econémico, siendo la
educacion causa para favorecer el crecimiento como consecuencia
del mismo. En todo caso, a pesar de las mejoras que se han dado,
este gasto educativo en relacién con el PIB se encuentra por de-

bajo de la media de la OCDE y de la UE.

El gasto publico educativo total, tal como lo establece la
OCDE, corresponde a la suma del gasto directo en instituciones
educativas més la ayuda a familias y a otras instituciones privadas.
Este gasto educativo total (gasto del conjunto de las administra-
ciones publicas) ha aumentado en Espafa 3 décimas (del 4.3 al
4.6%) con respecto el PIB a lo largo de los ocho afios estudiados
(2000-2008), incremento similar al de la OCDE y la UE: del
5.2% al 5.4% y del 5.1% al 5.4% respectivamente, del PIB en

término medio.

El que esto sea asi, se utiliza, por parte de determinados ana-
listas y politicos, para poner de manifiesto el esfuerzo que se hace
en educacion en nuestro pais. Si se tiene un porcentaje menor en
relacién al PIB, esto se debe del menor nivel de desarrollo que la
economia espafiola tiene. Pero, como siempre sucede con los da-
tos, esto puede resultar engafioso. De hecho se estd hablando de
medias y no solamente la comparacion se efectda con los paises
mids avanzados. Por otro lado, hay que subrayar que, en contra
de los que se dice por medios oficiales, el sector publico espafiol
estd insuficientemente desarrollado, tanto por lo que concierne
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a la presién fiscal, como por lo que afecta al gasto publico sobre

el PIB.

Resulta evidente que si se tiene un menor nivel de desarrollo
el tamafio del sector piblico sea menor en porcentaje, debido a
que no es lo mismo para un pais rico ingresar en impuestos un %
en total sobre el PIB que un pais menos desarrollado. Por esto
es por lo que, por ejemplo, el impuesto de la renta sobre las per-
sonas fisicas tenga unos tipos impositivos més elevados, segin el
nivel de renta. No es lo mismo para un pobre pagar un 30% de
su renta en impuestos que un rico. Esto mismo nos puede servir
para entender, haciendo ciertas salvedades, lo que sucede a escala
de un pais.

Todo esto requiere hacer matizaciones, pues es indudable que
entre las personas y los paises hay diferencias, y sobre todo que
la evolucién impositiva en Espafia no ha estado en consonancia
con el crecimiento econémico. El tamafio del sector publico no
se encuentra a la altura del nivel de desarrollo alcanzado. Los
impuestos han sido claramente regresivos favoreciendo a las cla-
ses sociales mds ricas y perjudicando a las medias y de menor
nivel de renta. Si el nivel impositivo es bajo también lo es el del
gasto, y por ello, pricticamente todas las partidas en relacién al
PIB suelen ser menores que la media de la OCDE y UE. Un
problema, por tanto, que habria que abordar es precisamente el
de obtener una mayor recaudacién de ingresos a través de los
impuestos haciendo mds progresivo el sistema fiscal y luchando
contra el fraude de un modo mais eficaz.

Para corroborar lo que decimos se puede comparar el gasto
publico en educacién como porcentaje del gasto publico. En este
caso, Espafia tenfa en el afio 2008 un porcentaje de 11.2%, mien-
tras que la media de la OCDE era del 12.9% y de 1la UE 11.7%.
(OCDE, 2011)

3. EL EFECTO DE LA CRISIS ECONOMICA

Las consecuencias de la crisis econémica estin siendo devas-
tadora para la economia espafiola. El nimero tan elevado de per-
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sonas que se encuentran en el paro, el cierre de tantas empresas,
fundamentalmente pequefias y medias y auténomos, la caida del
consumo, el incremento de la pobreza, los desahucios de las vi-
viendas, son algunos de los indicadores que muestran el estado
critico de la situacién en nuestro pais.

La crisis de las finanzas desaté el estallido de la burbuja in-
mobiliario con lo que se desencadend un proceso en cadena que
estd teniendo consecuencias desastrosas. El origen de la crisis se
encuentra en Estados Unidos, pero de ahi, debido a la mundiali-
zacién econémica, se trasladé a otras economias. La Unién Euro-
pea (UE) ha resultado ser muy vulnerable, debido a la existencia
de una moneda tnica en bastantes paises miembros de la Unién,
sin que exista un gobierno que respalde a la moneda y la falta de
politicas econémicas y sociales comunes y coordinadas.

La crisis econdémica no fue capaz de ser prevista por la ma-
yor parte de los economistas, ni por los organismos econémicos
internacionales. El error de prediccién de tantos poderosos ser-
vicios de estudios, a los que se dedican recursos considerables,
ha sido lamentable. Lo que es peor, no obstante, es que una vez
desatada la crisis econémica no se valorase con suficiente rigor la
profundidad de la misma. La crisis es profunda y en consecuen-
cia duradera. Estos fallos en la prediccién y en la valoracion han
conducido a cometer errores en la politica econémica llevada a
cabo para combatirla.

En un principio, ante la posible quiebra de tantos bancos e
instituciones financieras, se actué con rapidez para evitar la caida
del sistema financiero en su conjunto, a la vez que se llevaron a
cabo politicas de estimulo. La idea es que habia vuelto Keynes,
tras tres décadas de dominio del pensamiento neoliberal. Pero
no fue asi, las actuaciones de politica econémica tuvieron como
principal objetivo salvar a los bancos y cajas de ahorro y ense-
guida se quitaron las politicas de estimulo para pasar a poner en
préctica las politicas de ajuste, sobre todo en la UE. La obsesién
por la austeridad y el déficit publico estd complicando mds las
cosas para encontrar una salida a la crisis econémica.
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Se ha impuesto la ortodoxia econémica que con sus malas
ideas ha sido en gran parte la responsable del desencadenamiento
de la crisis. Las mismas ideas econémicas que han conducido a la
situacion presente son las que se estdn aplicando para encontrar
soluciones. En consecuencia, la economia empeora en lugar de
mejorar. En suma, los responsables politicos no estin actuando
con criterios de racionalidad econémica, sino condicionados por
los grandes poderes financieros. La economia financiera es la
hegemonica en el mundo globalizado en el que nos encontramos.
Ha sido la gran responsable de la crisis, pero con su inmenso
poder, impone los criterios mds convenientes para sus intereses
que no son los de la mayoria de la poblacién. Esta hegemonia
del capital financiero y su influencia en la toma de decisiones, se
puede observar solamente con echar un vistazo a la cantidad de
responsables politicos en Estados Unidos que han trabajado en la
banca, fundamentalmente del Goldman Sachs.

Se estd pretendiendo por todos los medios de acabar con el
modelo social europeo, con la excusa que Europa no es capaz
de competir en el mercado global, y sobre todo con los paises
emergentes. La ortodoxia en la UE es superior a la practicada
en Estados Unidos en donde se han llevado a cabo politicas de
estimulo y la Reserva Federal ha actuado de una forma diferente
ala del Banco Central Europeo (BCE). Los dirigentes europeos,
atrapados por la ortodoxia y el poder financiero, estin tomando
decisiones de un modo erréneo, pues si bien son el resultado del
condicionante que supone el gran poder adquirido por los merca-
dos financieros, con las propuestas que se llevan a cabo, no sola-
mente no se remedia la gravedad de la situacién, sino que se estin
debilitando los pilares de la economia, la sociedad y la politica.

En Espana, la crisis adquiere una gravedad sin precedentes en
los afios de la instauracién de la democracia, como resultado del
modelo productivo que se ha ido desarrollando en estos ltimos
afios. La primacia de las finanzas y del sector de la construccién,
provoca en nuestra economia una mayor vulnerabilidad que la de
los paises mds avanzados. Esto también explica que el paro sea el
mis alto de la UE, no por, como dicen los economistas oficiales,
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un mal funcionamiento del mercado laboral sino por las insufi-
ciencias del sistema productivo. En efecto, a pesar de los avances
conseguidos, se padece histéricamente un déficit comercial de
la balanza de pagos, una fuerte dependencia tecnolégica y ener-
gética, y escasa inversién privada en Investigacién, Desarrollo e
innovacion.

Las medidas de ajuste aplicadas, impuestas por la ortodoxia
comunitaria, primero por el Gobierno del PSOE y luego con ma-
yor intensidad por el PP, estin generando mds recesién, aumento
del paro, incremento de la pobreza y la desigualdad, y mayor in-
dice de exclusién social. Se ataca, ademds, al Estado de bienestar,
y se estd acabando con los logros mds importantes conseguidos
en los wltimos afios, como la educacién y sanidad publica. Mien-
tras se reduce el gasto piblico no se hace nada por aumentar los
ingresos, con impuestos mds progresivos sobre la renta, sobre las
grandes fortunas, sobre el capital y con una lucha decidida y efi-
caz contra el fraude fiscal.

Se gobierna a favor de los que mids tienen, y los costes de las
crisis se hace recaer sobre las clases de ingresos medios, bajos,
pensionistas, jévenes y mujeres. Se desmantela el Estado del
bienestar, que tenia unos niveles de prestaciones inferiores a los
de los paises avanzados, y llevaba menos tiempo en su desarrollo
y consolidacién. La crisis y las medidas adoptadas estin aumen-
tado la desigualdad en rentas, riqueza, y en derechos y oportuni-
dades. Los recortes que se estdn realizando en educacién y sani-
dad superan a los que estdn haciendo los paises més desarrollados,
pues estos, a pesar de la ideologia neoliberal que profesan, son
conscientes de lo importante que son estas partidas para el futuro.

El gobierno espaiiol, y algunas Comunidades como la de Ma-
drid, no solamente estin destruyendo lo que tanto ha costado
hacer, sino que hipotecan a nuestra sociedad de cara al futuro. La
salida de la crisis tardard, pero cuando se produzca tendremos
una sociedad mdas pobre econémicamente, mds desigual, menos
sostenible, y mds pobre en conocimientos, investigacién y salud.
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4. LA IMPORTANCIA DEL GASTO EN EDUCACION

Un buen sistema educativo va acompafiado de un gasto cre-
ciente en educacién. La importancia del gasto es una condicién
necesaria, aunque no suficiente, para lograr unos adecuados
resultados en la obtencién de conocimientos y en adquirir una
buena preparacién profesional. La educacién depende de mids
factores que los meramente econémicos, pero resulta complicado
gozar de una buena educacién con un pequefio gasto educativo.

Las autoridades del PP con motivo de los ajustes que estin
llevando a cabo, y que estin conduciendo al abismo a la econo-
mia espafiola, tratan de justificar de varias formas lo que no tiene
justificacién. Se utilizan varias argucias, como tratar de despres-
tigiar a la educacién publica y a las universidades para llegar a la
conclusién de que las diferentes instancias educativas no utilizan
adecuadamente el dinero recibido. Insisten en decir que los re-
cortes no tienen por qué ir en detrimento en la calidad de la ense-
fianza, al tiempo que hablan de racionalizacién del gasto, como si
lo que se estuviera haciendo antes de la crisis fuera llevado a cabo
con exceso de dinero y despilfarro.

Laidea de que no hay correlacién entre el dinero gastado y los
resultados obtenidos se usaba ya antes de la crisis econémica. En
los afios en los que he sido rector de la Universidad Complutense
(2003-2011), esto es, periodo expansivo (2003-2007) y de crisis
(2008-2011), he tenido que negociar los diferentes contratos pro-
gramas para la financiacién de las universidades en los afos de
auge econdémico, pues posteriormente no se ha negociado nada
sino que se ha impuesto. El argumento que siempre se usaba, por
los diferentes responsables, era el mismo: no hace falta tanto di-
nero para llevar a buen puerto las tareas encomendadas a la uni-
versidad. Lo importante son los profesores y la calidad de estos,
asi como el que no se necesitan grandes medios para transmitir
el conocimiento. Con tiza, como se ha hecho siempre, se puede
ensefiar y aprender muy bien.

Los rectores quieren mds dinero, se insistia, para contentar al
electorado que les habia elegido y tratar de ser nuevamente ele-
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gidos. No usaban adecuadamente los recursos para la docencia y
la investigacién, sino para contentar y hacer demagogia entre los
profesores y personal de administracién y servicios. Tampoco era
necesario que los profesores tuvieran despachos para estudiar, in-
vestigar, preparar sus clases, hacer tutorias, y corregir exdmenes.
En otros tiempos, se llegaba a decir los profesores no se dedica-
ban a la universidad y, por lo general, no permanecian en la ins-
titucién nada mds que las horas de las clases, sin embargo, habia
muy buenos docentes, que gozaban, ademds, de gran reputaciéon
profesional.

Ante estas ideas tan equivocadas sobre la universidad, tenia-
mos que dedicar horas para tratar de demostrar lo obvio. Se ig-
noraba que la universidad ha cambiado mucho, al tiempo que se
ponia de manifiesto su desconocimiento acerca de dreas como
la de las ciencias experimentales, y la asistencia que se efectia
en las ciencias de la salud. En los momentos actuales, como su-
cede en las mejores universidades del mundo, la mayor parte de
los profesores tienen dedicacién a tiempo completo. Esto supone
que pasan muchas horas en sus centros de trabajo para lo que se
requieren medios. Las obligaciones de los docentes consisten en
ensefiar e investigar. La investigacién es costosa y requiere de
medios materiales, a veces muy costosos, y humanos.

Por otro lado, ya me dirdn como se puede investigar en las
ciencias experimentales, si no existen laboratorios, equipos mo-
dernos y sofisticados, elevado nimero de investigadores, asi como
técnicos de laboratorio. Los avances que se han realizado en la
investigacién en nuestro pais en los dltimos afios avalan lo que
decimos. Estos avances son ficilmente comprobables, observan-
do el aumento de los proyectos de investigacién, financiados por
instituciones publicas, europeas, estatales, autonémicas y locales.
En menor medida por empresas privadas. Este aumento cuan-
titativo también se ha visto reflejado en la mayor presencia de
articulos de cientificos espafioles en las revistas de gran prestigio
académico. La mayor parte de la investigacién se lleva a cabo en
las universidades publicas.
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Los profesores generan conocimiento, pero en el caso de que
no sea asi, su obligacién es estar al dia en las materias que im-
parten, lo que requiere tener conocimientos para asimilar lo que
otros aportan en el avance de la ciencia y de las humanidades.
No todo el mundo es capaz de innovar pero para transmitir el
conocimiento hay que estudiar e investigar. Aunque siempre hay
garbanzos negros entre el profesorado, estos son cada vez mds
una minoria, pues la mayor parte publica en revistas cientificas,
de pensamiento y de opinion, libros para expertos y especialistas,
pero también de difusién, asi como material docente. Gran parte
del profesorado asiste a congresos cientificos y presenta ponen-
cias y comunicaciones.

La universidad no es solamente un centro de formacién pro-
fesional cualificada al mds alto nivel, sino que debe impulsar la
cultura y la creatividad, la educacién para la ciudadania, el de-
porte y el compromiso solidario. En mi mandato, por ejemplo, se
hicieron proyectos de cooperacién al desarrollo, y se crearon las
oficinas de igualdad, y de apoyo a los discapacitados. Todo esto
requiere financiacién.

Hay un dato revelador, todas las universidades que se encuen-
tran entre las 100 primeras en las listas que se elaboran por uni-
versidades u otras instituciones, aunque los criterios para hacer
estos ranking sean muy discutibles, tienen unos presupuestos en
términos proporcionales, y en algunos casos absolutos, muy supe-
riores a los que tiene las universidades espafolas. En estos casos,
se demuestra que se da una relacién estrecha entre recursos y ca-
lidad. Este hecho lo quieren ignorar los responsables educativos
de la CM, y alegan a que no haya ninguna universidad espafiola
entre las cien primeras se debe a la mala gobernanza, o a hacer
un mal uso de los recursos publicos. No se considera no ya la
insuficiencia de recursos, sino el valor que aporta la universidad
a la sociedad con los recursos recibidos.

Los prejuicios que los dirigentes politicos de la Comunidad
de Madrid tenian acerca de las universidades puablicas han ido
en detrimento de la financiacién, incluso en las mejores épocas
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econémicas. Aunque en diferentes ocasiones han presumido de
los cuantiosos dineros que aportaban a las universidades, no ha
sido asi ni mucho menos. Los datos que ofrecian eran siempre
en cifras absolutas, pero si tenfamos en cuenta el gasto educativo
global y el de las universidades en particular, se observa, como
disminuye en proporcién sobre el gasto publico total de la CM.
El incremento tiene lugar en la construccién de las infraestruc-
turas. La educacién no ha sido prioritaria ni mucho menos en la
CM. §i, ademis, se compara el gasto en educacién y en univer-
sidades con el Producto Bruto regional, se contempla como es de
los menores de la UE.

5. UNA POLITICA IDEOLOGICA CONTRA LA EDUCACION PUBLICA

Las cosas se han agravado con los recortes, primero a las uni-
versidades desde finales de 2008 y luego con la educacién en ge-
neral, siendo mds castigada la educacién puiblica que la concer-
tada. Esto no es de extrafar, pues gestiona lo publico quienes no
creen en ello, y hacen todo lo posible para deteriorar los servicios,
al tiempo que tratan de desprestigiar para justificar un menor
gasto, privatizar, o acabar con las instituciones publicas univer-
sitarias.

No deja de ser llamativo que, a pesar de los esfuerzos por dete-
riorar la imagen de la universidad publica, esta es una institucién
de las mejor valoradas por los ciudadanos, segun los distintos
estudios que se han hecho, siendo las profesiones mds valoradas
las de maestro, médico y cientifico. Se pretende acabar con lo
mejor de la sociedad espafiola, mientras se defiende lo peor como
las instituciones financieras y las grandes constructoras y promo-
tores inmobiliarios, que son las principales responsables de lo que
estd pasando.

Llegados a este punto se llega a una conclusién, al igual que
en la ensefianza universitaria hace falta un mayor gasto educativo
para aumentar la calidad, al igual sucede en los otros niveles de
ensefianza. Aqui también se vuelven a oir argumentos peregrinos
como que el nimero de estudiantes por aula no tiene nada que
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ver con la calidad. Se ponen, incluso ejemplo, de que en anterio-
res generaciones muchos de nosotros hemos estudiado con mds
estudiantes como compaifieros y, sin embargo, han salido gene-
raciones bien preparadas. Es ignorar el sentido de los cambios
sociales habidos.

No puede haber una buena educacién sin un gasto publico
suficiente que la respalde y acorde con el nivel de desarrollo al-
canzado. Una ensefianza aceptable requiere fundamentalmente
de buenos profesores, pero estos han obtenido la preparacién en
la universidad, que como ya hemos demostrado necesita de mds
recursos y no menos. Los profesores tienen que estar bien re-
tribuidos y en funcién de la labor tan importante que realizan.
Tienen que tener estimulos econémicos y de otro tipo para que
se formen continuamente, asistan a cursos, seminarios, jornadas
y congresos. Una formacién en conocimientos y en pedagogia.

Ademds, en una ensefianza que pretende ser equitativa tiene
que haber clases de refuerzo para los que lo necesitan, y orien-
tadores y psicélogos para ayudar y cooperar con el profesorado
para obtener mejor rendimiento de los que tienen problemas por
diferentes circunstancias. El gasto en el profesorado y en todo
el personal de apoyo mencionado, asi como en el auxiliar y ad-
ministrativo es fundamental. La lucha contra el fracaso escolar
también se encuentra necesitada de personal especializado en la
materia.

El factor humano es bdsico y fundamental en la educacién,
pero también se necesitan laboratorios, bibliotecas, el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicacién. Unas instalacio-
nes decentes y deportivas. Todo esto requiere dinero.

Por tltimo, sefialar que la CM conducida por su ideologia ha
impulsado la educacién concertada, dando preferencia a deter-
minadas ideologias religiosas catdlicas, y a empresarios, sin ex-
periencia educativa. Se han detraido recurso de la piblica para
favorecer a la privada. En estos tiempos de crisis, esta politica se
ha hecho mds acusada. Se fomenta la desigualdad en derechos
y oportunidades en la educacién. Se marcha hacia atris favore-
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ciendo a los que mds tienen en contra de una educacién para to-
dos igualitaria y responsable, capaz de preparar a ciudadanos con
pensamiento libre y critico.
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La ensefianza puablica es necesaria en y para
una sociedad democratica

Francisco Imbernon

De la Wikipedia: Se denomina Educacion piblica al sistema nacional
educativo de cada pais, que, por lo general, comprende la planificacion,
supervision o ejecucion directa de planes de estudio y educacion escolari-
zada de diversos niveles académicos siendo preeminente la realizacion de
los niveles que la Norma juridica considere obligatorios, consistiendo por
lo general en la educacion primaria, no obstante, ello no excluye a niveles
superiores que no se consideren obligatorios.

El objetivo de la educacion piblica es la accesibilidad de toda la poblacion
a la educacion, y generar niveles de instruccion deseables para la obtencion
de una ventaja competitiva.

La educacion piiblica se ofrece a los nirios del piiblico en general por el go-
bierno, ya sea nacional, regional o local, siempre por una institucion de
gobierno civil, y pagado, en todo o en parte, por los impuestos. El término
“educacion piblica” no es sinonimo de “enserianza piblica’.

La financiacion de las escuelas piiblicas, por otro lado, es proporcionada por
los ingresos fiscales, de manera que incluso personas que no asisten a la es-
cuela (o cuyos dependientes no asisten a la escuela), ayudardn a garantizar
que la sociedad sea educada.

1. INTRODUCCION

La extensién de la escolarizacién democritica de los pueblos
mediante la educacién publica ha sido, y atin lo es, una gran
conquista social no exenta de conflictos. Pero todavia no ha sido
alcanzada para todos los nifios y nifias en muchos paises, son
cientos de millones los nifios y nifias que no pueden ejercer su
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derecho a una escolaridad sistemdtica y continuada hasta la ado-
lescencia. Es un bien precioso que hemos de continuar reivindi-
cando con todas las fuerzas y medios a nuestro alcance. No basta
con declaraciones de milenios ni similares que normalmente no
se cumplen. Esa escolarizacién publica y gratuita es la que per-
mite que yo ejerza un derecho importante en este momento, el
de la comunicacién mediante la escritura en este texto, y el que
ejercita el lector, el de la comunicacién mediante la lectura. Dotar
a los pueblos de la palabra (de la escritura y de la lectura, como
metafora) es importante para su desarrollo y para salir de la po-
breza endémica, aunque no es suficiente, es necesario ademds que
dispongan de espacios donde ejercer la practica politica, como
ciudadanos y ciudadanas, en su propia defensa. Y ese es uno de
los pilares de la educacién publica: hacer ciudadanos no unica-
mente educados o cultos, sino democriticos. La democracia tiene
un pilar fundamental en la educacién publica.

Circula en la sociedad occidental un discurso grandilocuente
sobre la velocidad de vértigo de los cambios sociales, impulsado
tanto por los vientos de las tecnologias de la informacién y de
la comunicacién, como por el desplome del muro de Berlin y el
nuevo orden (o desorden) mundial, sobre todo econémico. Para-
déjicamente, e/ cambio es lo inico que podemos considerar estable.
Y podemos comprobar que en parte es cierto. Pero sélo en parte,
ya que las diferencias entre el primer, el tercer y cuarto mundo
son cada vez mds abismales (y cada vez mds al lado de nuestra
vivienda), y determinados principios sociales y politicos de some-
timiento y control se han reforzado. Hay gobernantes que nunca
han creido en la educacién publica considerdndola de baja calidad,
destinada para el pueblo raso y a los futuribles a ser mandados.

De tanto cambio como se publicita, deberiamos extraer aqué-
llos evidentes que han penetrado, directa o indirectamente,
voluntaria o forzosamente, incisiva o intensamente, en las re-
laciones mids directas entre los humanos y que influirdn en los as-
pectos educativos publicos. Podriamos destacar la globalizacién
o mundializacién, no inicamente de la economia; el incremento
de las desigualdades que en lugar de menguar, aumentan; las in-
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novaciones provocadas por las nuevas tecnologias de la informa-
cién y la comunicacién ocasionando brechas digitales, que estin
generando un nuevo analfabetismo; los nuevos horizontes en la
investigacion cientifica bdsica y aplicada; las diferencias funcio-
nales y complejas de la sociedad/ estado, rompiendo la estabili-
dad familiar y social del mundo moderno (en diversos campos
como la educacién, economia, familia, politica...). Todos ellos,
y seguramente muchos mds que no vienen al caso, comportan
que muchas personas, entre ellas los educadores publicos como
constructores de futuro de la democracia, pierdan parte de su
identidad estable y asuman, por conviccién o desconcierto, una
racionalidad basada en la 16gica del proceso de competitividad e
individualizacién. Esos cambios han roto viejos esquemas, y se-
guro que recompondrdn una nueva trama social, pero de momen-
to generan en todos nosotros una gran incertidumbre y mds si los
que nos gobiernan ejercen ideas neoconservadoras y de privilegio
de las élites. ;A donde va la educacién y, por ende, la escuela pa-
blica? Empecemos por los origenes.

2. NACIMIENTO DE LA EDUCACION PUBLICA

Si nos centramos en Europa y no entramos en cuestiones con-
cretas de remontarnos a la historia detallando paises como Persia,
China, India, Egipto o del lejano oriente, se considera en gene-
ral la Revolucién francesa como el nacimiento real de la escuela
publica. La mayoria de autores sitGan dos momentos: uno en el
francés Condorcet que integré el Comité de Instruccién Puablica
creado por la Asamblea Legislativa de Francia y que en 1792,
escribié Informe y proyecto de decreto para la organizacion general de
la instruccion piblica. En el texto de Condorcet encontramos los
principios iniciales de la escuela publica ain vigentes:

* La laicidad del curriculum.

* Educar ciudadanos auténomos.

* Educar a todos y en todas las edades.

* La separacién escuela-iglesias-poderes.

* La igualdad en el acceso a la educacién de hombres y mujeres.
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* El no sectarismo de las minorias.

El segundo origen lo encontramos en 1763, cuando se publica
el Essai d’education nationale de Louis René de la Chalotais. En
el texto venia a decir que no podia ser que la ensefianza estuviera
en manos de la Iglesia (no nos engafiemos: con la idea del cle-
ro de alfabetizar para leer los textos sagrados, no para aumentar
la cultura social del pueblo), que era necesario que el Estado se
ocupara de sus ciudadanos creando un Ministerio,y que fueran
educados no por religiosos, sino por laicos. Y esas ideas, apoyadas
por los regimenes politicos del momento, se fueron extendiendo
por toda Europa (Espafia fue una excepcion en ese momento por
las ideas conservadoras predominantes), sobre todo, con la fuerte
reaccién popular de acabar con el sectarismo y el adoctrinamien-
to imperante de la Iglesia, o también por la introduccién de la
necesidad de la educacién de minorias, como ocurrié en Italia
en el Renacimiento a través de las ideas humanistas de Erasmo
de Rétterdam, Montaigne o aqui mds tarde con Luis Vives. Fue-
ron las minorias las que crearon una educacion secundaria (sobre
todo los calvinistas y luteranos) y fundaron universidades. Pero,
por supuesto, ain no era para todos y todas,y también habia una
finalidad interesada en el nacimiento del mundo capitalista.

A pesar de un precario nacimiento de la educacién publica,
comienza lo que ha venido a llamarse una educacién publica y ge-
neral (en aquella época més bien instruccién), es decir, para todos.

Si tuviéramos que buscar un precedente anterior encontraria-
mos a un religioso: Comenio. Este obispo escribié en 1632 el
libro Diddctica magna donde resaltaba el valor de una educacién
universal. Es conocida su frase de la pdgina inicial del libro: “en-
seriar a través de todas las cosas a todos los hombres”. Algunos autores
consideran que ese es el nacimiento de la escuela publica por las
propuestas de Comenio. Pero su plasmacién en la realidad no
fue como Comenio predicaba. Aun faltarian siglos para que se
cumpliera su famosa frase.

Pero como este texto no tiene la pretensién de analizar el naci-
miento de la educacién y la escuela publica en su contexto histé-
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rico, sino situar brevemente los origenes para entender el proceso
posterior, Unicamente decir que la educacién publica empieza
cuando se van originando los Estados como los conocemos hoy
dia, desapareciendo el absolutismo (personajes escogidos por
Dios, segun ellos, y la Ley) y ganando las republicas (existe re-
lacién entre escuela publica-reptblica y democracia), ya que se
necesita mds conocimiento para las nuevas formas de produccién
capitalista y hay una demanda de mayor igualdad en la poblacién.
O sea, no nace para la igualdad, sino para mejorar la instruccién
en un mundo capitalista que necesita mano de obra mds instruida.
Serd posteriormente cuando asumird ese papel de garante de lo
publico, de lo que es de todos y para todos, de abogar por una
educacion publica no clasista ni segregadora, para promocionar y
defender la democracia de los pueblos.

Si consideramos el pistoletazo inicial en la Revolucién france-
sa, podemos argumentar que quiso romper la estructura de una
educacién dirigida a la burguesia y al personal religioso. Aunque
hasta hoy dia no es asi en todos los paises (no quiero entrar en la
degradacién de la escuela pablica en Espafia durante la dictadura
y por si alguien lo confunde, en aquella época se hablaba de es-
cuela estatal y no tanto publica, que no es lo mismo).

3. LA ESCUELA PUBLICA HOY

En estos dltimos afios, y seguird siendo asi en un futuro préxi-
mo, los cambios han sido tan rdpidos y tan abruptos que, no han
desorientado Gnicamente a muchas personas, entre ellos los edu-
cadores, a los que incluso les ha generado un cierto desamparo,
sino que han provocado una brecha desconcertante entre aquello
que es objeto de la educacién publica y lo que realmente deberia
ser objeto de esa educacién. El hecho es que estos cambios han
generado la aparicién de nuevos entornos sociales y educaciona-
les y, afiddase, unas politicas educativas neoliberales o lo que se ha
venido a llamar la modernizacién conservadora, que se imponen
sin aceptar negociaciones, y han provocado que muchos educado-
res se hayan replegado a sus tradiciones, a su orden seguro, esta-
bleciendo barreras impermeables a la nueva situacién, o exigien-
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do volver al hébitat cultural donde tan a gusto se encontraban. Y
eso puede ir hundiendo poco a poco la escuela publica.

De ahi que sea comprensible y necesario, una construccién
de barreras de reivindicaciones educativas sobre lo publico, sin
construir trincheras muy profundas, ya que nos jugamos un fu-
turo democrdtico y participativo de hombres y mujeres libres, y
que en lugar de replegarnos en las viejas ideas y concepciones del
pasado, hemos de luchar con nosotros mismos y con los otros
para comprender, interpretar y construir, desde nuestro puesto,
una educacién publica diferente. Para ello hay que buscar nuevos
referentes que nos permitan una nueva organizacion y una nueva
metodologia de trabajo en la educacién publica, ya que la que ha
estado en funcionamiento durante tantos afios, aunque fuera util
en una época, hoy dia resulta un poco obsoleta. Sin esos referen-
tes es imposible apuntalar alternativas y es facil, ante el desdnimo,
volver a referentes conocidos (o sea a la rutina y a la degrada-
cién). Una nueva visién de la educacién publica es necesaria para
ir construyendo una nueva educacién.

Las vicisitudes sociales y politicas del siglo pasado, el siglo XX,
repercutieron en una gran desideologizacién. Entre otras, una de
sus consecuencias es el cuestionamiento de todo lo relacionado
con lo publico (apoyado por ciertas ideologias imperantes), des-
dibujando la frontera con lo privado que aparecia tan nitida en la
modernidad nacida, como decia anteriormente, de la Revolucién
francesa. Hoy dia, para demasiadas personas, se ha difuminado
la identificacién con una determinada ideologia y eso es muy pe-
ligroso. El referente ya no es el partido o el sindicato, y la reali-
dad social refleja una mayor complejidad inabarcable con la mera
adscripcién a una determinada ideologia de partido. Este hecho
comporta un gran peligro para la educacién y la institucién edu-
cativa: caer en la falta de compromiso y acabar asumiendo las
contradicciones que existen entre el mundo real y el ensefado,
como algo inevitable. En un determinismo de que el mundo fun-
ciona asi. Paolo Freire (1993) decia: “La afirmacion de que las cosas
no pueden ser de otro modo es odiosamente fatalista pues decreta que
la felicidad pertenece solamente al que tiene poder”. Y tenia toda la
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razén. Y todavia mds, también la educacién publica puede for-
mar parte de un escenario educativo donde predomine la légica
del mercado, con sus intereses economicistas (cliente y no ciuda-
dano), y de rendimiento cuantitativo (vales segin consumes); y
donde se recupere, con cierta normalidad, la vieja concepcién de
neutralidad del aparato educativo, sabiendo como sabemos que
no existe, ni es posible tal neutralidad en el campo educativo.
Una supuesta neutralidad que ademis tiende a beneficiar a unas
determinadas ideologias, no comprometidas con el cambio social,
en detrimento de la mayoria de la poblacién, y que es un argu-
mento para que las clases dirigentes o pudientes puedan escoger
escuela mientras los que no puedan se limiten a lo publico. Lo
podemos ver actualmente en las declaraciones de representantes
politicos conservadores.

Por contra, enfrentindose a esa realidad, van surgiendo nuevos
intereses, nuevos actores sociales y formas distintas de analizar
los contextos sociales que se concretan a través de movimientos,
grupos, encuentros, comunidades, ONG, que empiezan a per-
filar un nuevo discurso democritico donde la educacién puiblica
tiene de nuevo una gran implicacién, vuelve a ser un instrumento
para extender y profundizar ese discurso democritico. Es una
nueva ideologia que busca ser escuchada, que quiere participar,
que sabe crear redes y saltar por encima de las fronteras. La edu-
cacién publica se inscribe en ella sin abandonar ciertos principios
ideoldgicos de la tradicién de lucha por una democracia real, y
también por una institucién educativa integradora, no segrega-
dora y laica.

Por otra parte, tampoco partimos de cero. Disponemos de
muchas experiencias educativas, y desde hace tiempo, experien-
cias que van mostrando que la construccién de una nueva educa-
cién publica se realiza partiendo de lo que se tiene y proyectando
la reflexion, las ideas y las acciones hacia el futuro.

El reto de la educacion publica es cémo establecer procesos
de revisién y de cambio en el interior de las instituciones educa-
tivas, de su cultura organizacional, de su metodologia, para que
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proporcionen a los ciudadanos y ciudadanas las capacidades que
les permitan comprender e interpretar la realidad, realizar una
lectura critica de los acontecimientos y del entorno comunitario.
La educacién publica debe ser capaz de proporcionar elementos
para alcanzar una mayor independencia de juicio, de deliberacién
y de didlogo constructivo. Debe ser capaz de ayudar a transfor-
mar las relaciones de las personas con las nuevas sensibilidades
(intercultural, medioambiental, solidaria, igualitaria...) que van
impregnando la sociedad actual y ayudar a no ser vulnerables al
entorno politico, econémico y social. Y la educacién puede ayu-
dar a conseguir ese objetivo de forma substancial.

En esa educacién publica se engloban todos los elementos cu-
rriculares de la educacién de valores y los contenidos curriculares
rigurosos que promueven unas estructuras cognitivas, emocio-
nales y éticas de la educacién, al margen de misticismos caducos
o patriotismos trasnochados. Lo que histéricamente se ha dado
en llamar el desarrollo de una educacién integral y que aunque
hoy dia no esté de moda es un calificativo a reivindicar. Es po-
sible que en el futuro las dreas curriculares tradicionales puedan
ser asumidas por otros medios paralelos a la institucién educativa,
y que a ésta le quede, como valor especifico, ensefiar las nuevas
ciudadanias y la democracia, ya que serd muy dificil que puedan
enseflarse y aprenderse en otros foros y menos por Internet (hasta
ahora). Es un desafio muy importante para la educacién publica
del futuro, y para el futuro de la educacién, que se depositara en
manos de los educadores que han de asumir esa conciencia de lo
publico y de qué representa trabajar para ello.

La educacién publica ha de pretender desarrollar cémoapren-
der a vivir juntos para la construccién de una verdadera demo-
cracia. Ser ciudadano o ciudadana es un proceso que se puede
generar a través de la educacién y la cultura y, por tanto, a ser ciu-
dadano o ciudadana se aprende y, por tanto, puede ser ensenado.
Ciudadania viene de ciudad y “e/ derecho a la ciudad se manifiesta
como forma superior de los derechos: El derecho a la libertad, a la in-
dividuacion en la socializacion, al habitat y el habitar. El derecho a la
obra (a la actividad participante) y el derecho a la apropiacion (muy

36



La enseianza piblica es necesaria en y para una sociedad democratica

diferente al derecho de la propiedad), estan imbricados en el derecho
a la ciudad” (Lefebvre, 1968). El derecho a la ciudadania (a la
ciudad) representa el derecho a la libertad, a la democracia, a
una nueva manera de vivir el sistema social. Y eso hace la edu-
cacién publica sin adoctrinamiento partidista, sin exclusién pero
con pasion.

4. ALGUNAS DE LAS CARACTERISTICAS DE LA EDUCACION PUBLICA QUE
HA DE DEFENDER LA ESCUELA PUBLICA

No podemos acabar este texto sin hacer mencién de las carac-
teristicas de la educacién publica, y que la escuela pablica debe
pregonar y los ciudadanos defender, y mds en esta época de una
creciente desregulacién del Estado con una légica de mercado y un
neoliberalismo' ideolégico complementado con un neoconservadu-
rismo? o modernizacién conservadora, como dice Appel (2002),
que va impregnando el pensamiento educativo y muchas politicas
gubernamentales. ;Y qué aspectos hemos de continuar defendien-

do?

a. El derecho de todos los nifios y nifias a la educacién, a la
ensefianza universal gratuita. Una escuela inclusiva y no segre-
gadora.

El que cada vez mds nifios y nifias empezaran a ir a la escuela
para recibir las primeras letras y los primeros nimeros supuso un
gran adelanto social respecto a tiempos pasados, y a lo largo del
siglo XX fue capital para configurar un nuevo modelo de socie-
dad y un progreso de la humanidad en aquellos paises que lo fue-
ron consiguiendo. También significé la proliferacion de escuelas
y la consolidacién y el avance de los saberes y procesos pedagé-
gicos, que se habian ido gestando en el siglo XVIII y XIX. Pero
aun en pleno siglo XXI encontramos muchas deficiencias. Hoy
dia encontramos:

1. Entendemos como neoliberalismo la ideologia conservadora que basa sus politicas en
una racionalidad econémica, primando lo privado como bueno delante de lo publico, que
es visto como malo, y con una concepcién de la persona como capital humano (para ampliar
ver Apple, 2002).

2.El neoconservadurismo afiora el pasado e intenta retornar a politicas y practicas educati-
vas anteriores con la excusa de una mayor exigencia y nivel académico (ver Apple, 2002).
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* Casi 9 millones de nifios mueren cada anio antes de cumplir los 5
arnos.

* 2 millones de nifios estdn infectados con el VIH.

* 215 millones de nirios deben trabajar para sobrevivir. Algunos lo
hacen en condiciones extremas.

* 18 millones de nifios sufren los efectos de los desplazamientos for-
2050S.

* 14 millones de nifias son madres antes de cumplir los 19 arios. 75
millones de nifias en todo el mundo no van a la escuela, y una de cada
tres no continia sus estudios de educacion secundaria.

e Unos 300.000 nisios son utilizados como soldados. De ellos,
120.000 son nifias, quienes, ademds, deben servir de esclavas sexuales
(http://www.mansunides.org/es/noticia/derechos-que-amparan—in-
Jfancia-se-incumplen-sistematicamente?gclid= CLPe39r_ga8CFcYn-
tAodzE743g, consultado octubre 2012).

El dltimo informe de seguimiento de la Educacién para todos
(EPT), que acaba de hacer piblico laUNESCO, nos dice que hay
en el planeta 61 millones de nifios y nifias sin acceso a la escuela
primaria universal.

Ello indica que hay mucho que avanzar todavia. Los princi-
pios bésicos de obligatoriedad, gratuidad, equidad e inclusién,
que partiendo del respeto y la valoracién de la diversidad cultural
incrementan la equidad educativa y social, para educar en la su-
peracién de la exclusién de todo tipoy educar en la justicia social,
aun estdn por conseguir. Y todos ellos son pilares fundamentales
en la escuela publica. Cualquier tipo de segregacion, sea temprana
o tardia (nifio-nifias, normales-no normales, inteligente-no inte-
ligentes, segregacion temprana de estudios secundarios, etc....),
no ha de formar parte del patrimonio de la educacién publica. Y
eso se ha de defender hasta la médula.

b. La autonomia del profesorado.

Es cierto que en la escuela pt’lblicalel profesorado es funcio-
nario, o sea, trabajador del Estado. El es su empleador, pero
ello no indica que haya de seguir la reproduccién de la ideologia
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dominante. Cierto que uno de los motivos de la escuela publica
ha sido muchas veces ser reproductora de la ideologia de los re-
gimenes, pero esa funcién no debe existir cuando se implanta
la democracia, aunque el Estado continda utilizando mediante
medios organizativos y curriculares un control de la educacion.

rofesorado debe tener la capacidad de generar conocimiento
El profesorado debe tener la capacidad d t
pedagégico no mediatizado por los poderes, y la autonomia com-
partida para que no sea vulnerable al entorno politico, econémico
y social. Es cierto que cuando mds vulnerable es el profesorado,
mds manipulable es por los poderes politicos, econémicos y so-
ciales. De ahi la reivindicacién de una autonomia del profesorado
que evite esa manipulacién.

Esta autonomia del trabajador publico del conocimiento am-
plia el grado de responsabilidad y de autonomia de los profesiona-
les en su gestién educativa, y destaca el papel activo que también
posee con el propio alumnado y la comunidad en la regulacién
de los intercambios educativos, asi como los pardmetros de re-
terencia bajo los que actian: el tiempo, los espacios, las normas,
sus referentes y los estilos diddcticos. La autonomia del profeso-
rado y la participacién del colectivo de profesores y profesoras y
del alumnado conjuntamente con la comunidad que envuelve la
escuela, son factores importantes para una gestién transparen-
te y democritica y un importante ejemplo para los ciudadanos a
formar.

c. La regulacién de normas democrdticamente mds alld del
partido gobernante de turno.

El rechazo de muchos docentes a la reforma educativa (jy he-
mos tenido tantas en tan pocos afios!) se debe a esa falta de sen-
sibilidad (como minimo) de contar con aquellos que van a llevar
a cabo los cambios (el profesorado), o comprobar la corrupcién
ideoldgica de quienes lo promueven, mds pendientes de contentar
a sus partidarios que al resto de ciudadanos y ciudadanas. O des-
de otro punto de vista, por querer realizar los cambios sin afron-
tar la consulta democritica, sobre todo de los que intervienen
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en la educacién. Que son todos y todas los que trabajan en la
educacion publica.

Cualquier innovacién que se pretenda llevar a cabo por un go-
bierno democritico no puede perjudicar tampoco las relaciones
laborales del profesorado con la Administracién educativa co-
rrespondiente, ni la adecuacién del profesorado dentro del Sis-
tema publico. Significa establecer un desarrollo profesional del
trabajador publico que le estimule a continuar luchando por los
principios de la democracia, y no por los intereses partidistas. Y
eso ahora se estd degenerando, ya que las condiciones laborales
son cada vez mds deficitarias.

Nadie deberia dudar que cualquier reforma de la estructura y
del curriculum del Sistema Educativo -y su innovacién cuantita-
tiva y cualitativa, sobre todo esta tltima- ha de contar con el apo-
yo del profesorado y con su actitud positiva de cara a capacitarse
en los cambios. En cualquier transformacién educativa, el profe-
sorado ha de poder constatar no inicamente un perfeccionamien-
to de la formacién de sus alumnos y del Sistema Educativo en
general, sino que también ha de percibir un beneficio profesional
en su desarrollo profesional. Esta percepcién/implicacion serd un
estimulo para llevar a la practica lo que las nuevas situaciones de-
mandan. Este es un aspecto fundamental, al menos para aquellos
que consideramos al profesorado como la pieza fundamental de
cualquier proceso que pretenda una innovacién real de los ele-
mentos del Sistema Educativo publico, ya que son ellos, en pri-
mer y dltimo término, los ejecutores de las propuestas educativas,
los que ejercen su profesion en escuelas concretas, enmarcadas en
territorios con necesidades y problemadticas especificas. Y no al
contrario, verlo como un vago, como un enemigo, como un irres-
ponsable que dedica el tiempo a memeces o a perderlo.

d. Rigor curricular tanto en los contenidos de calidad como
en su laicidad.

La calidad en la educacién ha de ser definida por los ojos del
grado de satisfaccién de la comunidad educativa, y no tnicamen-
te como respuesta a la demanda social o del mercado. La calidad
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en el campo educativo se deberia analizar desde la consciencia
de qué y cémo el alumnado aprende en el proceso de ensefianza-
aprendizaje mediado por un profesorado y su contexto, pero a
diferencia de posturas conservadores enmascaradas en visiones
progresistas de la ensefianza, que introducen indicadores de ren-
dimiento o protocolos de diagnéstico cerrados para comprobar
la calidad de un proceso (y repito con un modo muy particular
de ver la educacién “para todos”), veo la calidad como una ten-
dencia, como una trayectoria, como un proceso de construccién
de un proyecto continuo y no como un conjunto de evaluaciones
que hay que superar como trabas, para acomodar la educacién no
tanto a la mejora, sino a los informes internacionales. O sea, no
como un producto al cual se le concede una nota o un baremo que
se arreglard interviniendo en ellos (y a veces contra ellos). Las
revilidas, las evaluaciones constantes no indican Unicamente un
control externo para mejorar la calidad, sino una desconfianza
del sector publico y una derivacion al intento de desmoronamien-
to de todo lo que sea publico como falto de calidad y que se ha de
vigilar, ya que existe una desconfianza de lo que se ensefa.

La calidad de una escuela dependerd de la calidad de los alum-
nos a través de sus contribuciones a la sociedad, de la calidad
de lo que se ha aprendido y la forma de aprenderlo. La calidad
no estd unicamente en el contenido de cosas a aprender (mate-
miticas, lengua, comprension lectora...) sino en la interactividad
del proceso, la dindmica del grupo, la solidaridad entre ellos, el
respeto a los demas, el uso de las actividades que propician apren-
dizajes relevantes, el estilo del profesor/a, el material que se hace
servir, y si genera ciudadanos y ciudadanas que participan demo-
criticamente en el progreso de la humanidad. De ahi que el con-
cepto de calidad es eminentemente ideol6gico, no técnico como
algunos pretenden. He ahi el problema y la solucién. Y la calidad
empieza dando educacién para todos los ciudadanos por igual.

Y el curriculum ha de estar impregnado de laicismo (o laicidad
sin entrar en disputas terminolégicas) como respeto a todos los
cultos y religiones, pero sin imponer una visién dominante de
una en concreto. La laicidad es un tema transversal en las escue-
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las publicas,ya que ha de estar presente en el edificio (simbolos),
como en las actitudes del profesorado (lenguaje, respetos, etc.) y
en los procesos de ensefianza aprendizaje.

e. Fortalecer las ciudadanias.

El factor de la diversidad o inclusién y la contextualizacion
para evitar uniformizar son elementos imprescindibles en la edu-
cacién publica (la preocupacién por las ciudadanias, el medio
ambiente, la diversidad, la tolerancia, etc.). Creo que estos dos
elementos, la diversidad y la contextualizacién, nos permiten ver
la educacién desde otra mirada, y provocan reflexiones diferentes
sobre qué hacer en las politicas y prdcticas publicas de educacién.
Y todo ello para que la escuela publica sea capaz de desarrollar
nuevas ciudadanias:

La ciudadania democritica. La educacién para la democracia
nos permite analizar qué democracia es la que deseamos para la
ciudadania y reflexionar sobre si debemos, y cémo, reinventar la
democracia dia a dia. En esta ciudadania, la cultura de la paz, la
justicia social en un proceso democritico, la formacién civica o
el pluralismo serdn fundamentales en esa constante recreaciéon de
la democracia.

La ciudadania social. La educacién para la solidaridad nos
permite, en este mundo lleno de exclusién social y discrimina-
cién, intentar crear una nueva conciencia social de los ciudadanos
y ciudadanas, donde tenga cabida una diversidad del “nosotros”.
No se trata inicamente de introducir elementos curriculares so-
bre la base de discursos retdricos, sino de incorporar el compro-
miso de la educacién y de aquellos que la protagonizan en las
escuelas publicas, de luchar contra la pobreza, contra la exclusién
social, contra todo tipo de discriminacién y a favor de la comu-
nicacién entre las identidades. Educar es comunicar. Hay que
desarrollar mecanismos de comunicacién que permitan construir
nuevos imaginarios sociales que ayuden a una mayor participa-
cién, trabajo y proyectos en comun entre las personas.
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La ciudadania paritaria. La educacién para la igualdad. Es la
creacién de una realidad que se vive con el otro y que permite
a todo ciudadano o ciudadana luchar contra la desigualdad, y a
intervenir para que no se produzca. Es, por supuesto, el derecho
de todos a acceder a la cultura, a la educacién ya llevar una vida
mejor.

La ciudadania intercultural. La educacién intercultural es la
convivencia en cualquier tipo de diversidad. Hoy dia existen mul-
tiples figuras de la diversidad, pero muchas de ellas son incom-
prendidas en la actual estructura social. El respeto a la identidad
en la diversidad, la confluencia de diferencias y el didlogo cons-
tructivo entre culturas para conseguir unos derechos colectivos
para todos, y no sélo de una minoria o mayoria étnica, de sexo, de
religién, etc. Desarrollar, desde la diversidad individual y social,
una visién pluralista, una expresién de particularidades y dife-
rencias que requiere del trabajo educativo.

La ciudadania ambiental. La educacién ambiental es necesaria
en un planeta donde no ha habido respeto por la naturaleza. La
humanidad, a través de todos los medios, necesita reencontrarse
con la naturaleza, crear una nueva ética de relacién con ella. La
educacién puede ser muy util en la lucha por el desarrollo soste-

nible.

Todo ello nos ha de llevar a una nueva ética de la comunica-
cién y el didlogo,entendido éste como el reconocimiento del otro,
y a un redimensionamiento o reconfiguracién de la educacién
mediante proyectos comunes alternativos,donde todos los pro-
tagonistas de la educacion tengan experiencias democriticas de
autorreflexion y de autoestima.

Y para desarrollar todo ello, el Estado debe hacer muchas co-
sas como garante de lo piblico, y no dnicamente defender estos
y otros principios, que seguro que me olvido, sino también de-
beria invertir mds en la educacién publica,ya que es el futuro de
las naciones, de los ciudadanos responsables y de educar a todo
un pueblo en la participacién y el respeto a los demds. Tenemos
la obligacién de continuar trabajando y luchando por la perma-
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nencia de la educacién publica como el Sistema Educativo que
garantiza el derecho de la educacién de todos y todas, que cubre
las necesidades de la poblacién con eficacia y calidad para que
todos puedan recibir el méximo de oportunidades en todas las
facetas de su vida. O sea,una educacién y una escuela puiblica
que defienda y luche por una verdadera democracia participativa.
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Antonio Anton

1. INTRODUCCION: LA GRAVEDAD DE LA DESIGUALDAD ESCOLAR

La escuela publica, pese a los grandes sobreesfuerzos reque-
ridos a su profesorado para hacer frente a las nuevas y mayores
dimensiones de sus funciones educativas, estd sufriendo un lento
deterioro. Afecta a sus funciones fundamentales: ofrecer una for-
macién de calidad para todos y todas, garantizar la igualdad de
oportunidades y ser factor de cohesién social e integracién cul-
tural. Esa tendencia estd reforzada por la actual politica liberal-
conservadora y las medidas de recortes sociales, instrumentados,
sobre todo, por los gobiernos autonémicos de derechas y, aho-
ra, el gobierno central del PP. Se incrementan las desigualdades
educativas y la escuela se adapta a los fuertes procesos de segmen-
tacion de la sociedad (Stiglitz, 2012).

El sistema educativo en Espafia ha conseguido grandes logros,
y de ahi su gran legitimidad. Ha facilitado un aumento significa-
tivo del nivel educativo general (muy superior al de las generacio-
nes anteriores), y ha avanzado en algunos aspectos de la equidad,
particularmente respecto del sexo y el territorio. Asi, en el dmbito
de las relaciones de género se ha producido un gran avance edu-
cativo de las chicas que incluso superan en muchos aspectos las
medias de los chicos, con la incorporacién masiva de las mujeres
a los distintos niveles educativos, particularmente a los estudios
superiores. Ha sido un éxito de la escuela mixta y la coeducacion,
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aun con sus sombras, que algunos sectores conservadores quie-
ren hacer retroceder. Los distintos informes PISA y numerosas
investigaciones, asi como los responsables institucionales y poli-
ticos, insisten en estos avances. Son ciertos.

No obstante, existe otra problemitica, la persistencia de la
desigualdad educativa, las grandes distancias entre distintos seg-
mentos sociales y la persistencia de un amplio fracaso escolar y
abandono escolar prematuro, que afecta mds a las capas popu-
lares y de origen inmigrante. Las diferencias mds significativas
no se dan entre los sexos o entre los territorios, sino en el interior
de ellos, segin la pertenencia a cada capa social, llegando a la
polarizacién social en el sistema educativo (Navarro, 2012). El
sistema de ensefianza y sus resultados estructuran al alumnado,
basicamente, en tres niveles: cerca de un tercio con fracaso esco-
lar, abandono escolar prematuro o sélo con ensefianza obligatoria,
un tercio que se queda con enseflanzas medias postobligatorias,
y otro tercio que culmina estudios superiores. El primero estd
abocado al empleo poco cualificado, el segundo al semicualifi-
cado y el tercero al cualificado, aunque en todos los segmentos
existe una parte, mayor cuanta menor educacion, que permanece
de forma prolongada en el paro y la precariedad laboral. Hay que
anadir dos aspectos: la escasa calidad de la formacién profesional,
que afecta a los dos primeros tercios, y la diferenciacién dentro
del tercio superior del segmento con estudios caros de postgrado
como via de acceso al escaso empleo cualificado (en torno al 20%)
y como pugna de las capas medias-altas y altas de competir mejor
por él frente al alumnado ilustrado de capas trabajadoras que ha
conseguido el grado en estudios superiores. Asi, se conforma una
élite, con una educacién de postgrado mds mercantilizada y se-
lectiva. Y en el otro extremo, con la reciente propuesta de reforma
educativa del PP, se consolida un segmento inferior, renunciando
a que consigan las capacidades y habilidades del nivel de la ense-
flanza obligatoria (y sin el titulo de la ESO) y con un itinerario
cortado (desde los 15 afios y la repeticién de segundo de la ESO)
de un deseable progreso posterior, que les condena de por vida
a un empleo precario y con escasa cualificacién; eso si, con una
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supuesta formacién profesional bésica y su titulo devaluado co-
rrespondiente.

Esta realidad de segmentacién en la senda educativa y los resul-
tados académicos también se refleja en distintos estudios oficiales
y académicos, se reconocen los condicionamientos socioeconémi-
cos y culturales del alumnado y sus familias y la influencia de los
contextos y las trayectorias. Pero en las posiciones institucionales
se relativiza y obscurece la falta de equidad del sistema educati-
vo, segin la vinculacién a los diferentes estatus socioeconémicos,
afiadido a las exigencias educativas adicionales derivadas de la
masiva inmigracién de la dltima década. O bien se achacan las
diferencias y desigualdades, exclusivamente, a los distintos mé-
ritos individuales, haciendo abstraccién de los distintos apoyos
y capacidades familiares, socioecondmicos e institucionales. El
esfuerzo y la inteligencia personales son un factor importante. La
ensefianza es, en cierta medida, meritocritica. Pero no se pueden
eludir los factores sociales, econémicos, politicos y culturales que
condicionan la desigualdad educativa y su adaptacién a la seg-
mentacion social, laboral y econémica (Antén, 2009a).

En dambitos oficiales suele aparecer en primer plano, como lue-
go veremos, cierto embellecimiento de la realidad actual de la
escuela, asi como la relativizacion de los problemas de desigual-
dad de oportunidades, el papel de ese factor socioeconémico y el
problemitico (des)equilibrio por la existencia de las dos redes es-
colares: publica y privada. Tiene que ver con la interpretacién do-
minante de los responsables socialistas en las dos legislaturas an-
teriores: infravalorar ese problema, cuya gravedad aumenta, con
una inercia continuista de las politicas educativas, y sin afrontar
las nuevas necesidades desde un sentido fuerte de la igualdad de
oportunidades. Existe otra versién irreal, en sentido contrario,
con un discurso catastrofista respecto de la escuela puiblica, que se
intenta instrumentalizar para responsabilizar de sus dificultades,
precisamente, a sus valores integradores y dindmicas igualitarias
y comprensivas y, asi, ampliar la segmentacién escolar. Forma
parte de la opinién interesada de la derecha, que también me-
nosprecia corregir los auténticos problemas educativos, y apuesta
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por la involucién conservadora y segregadora. Su prioridad es la
calidad para las élites y la segmentacién escolar, como garantia
del mantenimiento de las distancias de los sectores privilegiados.
La consecuencia es el deterioro de una ensefianza obligatoria de
calidad para las capas populares y nuevas dificultades para el ac-
ceso a la ensefianza superior.

Esta problemitica de la desigualdad educativa y el deterioro
de la escuela publica, tiene un impacto en los comportamientos
de estudiantes y familias y, especialmente, del profesorado, que
ha manifestado abiertamente su malestar por esa dinimica regre-
siva y su compromiso por la educacién publica. El curso pasado
2011-2012, en algunas comunidades auténomas, particularmen-
te, Madrid, dirigida por el PP, se aplicé con un plan de recortes
en la ensefianza publica: disminucién del apoyo educativo a los
alumnos, aumento de la carga lectiva al profesorado, restriccién
presupuestaria a la escuela publica y beneficios para la escuela
privada... Acumulado a los problemas educativos anteriores
y al conjunto de medidas de ajuste y austeridad, ampliadas por
el nuevo gobierno de derecha, ha producido una gran indigna-
cién en la comunidad educativa y en la ciudadania, que se ha
expresado a través de una contundente y masiva marea verde de
huelgas, manifestaciones y procesos participativos de profesora-
do, alumnado y familias. Lo mds significativo ha sido la partici-
pacién y organizacién del profesorado, con una democratizacién
del sindicalismo y los procesos participativos, asamblearios y de
coordinacién, una mayor vinculacién de la comunidad educativa
(padres y madres, profesorado y estudiantes), un fortalecimiento
de las relaciones sociales y de solidaridad en los centros escolares
y la incorporacién de un amplio sector de la ciudadania al debate
sobre la necesidad del refuerzo de la educacion publica. Ha cons-
tituido la mds profunda y masiva movilizacién de este sector en
las ultimas décadas (es decir, en toda la historia), con gran legiti-
macién social, de rechazo a esa politica educativa regresiva y en
defensa de la ensefianza publica'.

1. Un repaso histérico de los conflictos en la ensefianza entre los afios 1986-2010 se encuen-
tra en Rodriguez (2012).
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Por tanto, estamos en un proceso sociopolitico intenso y de-
mocrético, que estd condicionando el tipo de educacién y, mis en
general, el modelo social y el cardcter de la gestion y la salida de
la crisis, mds regresivo o, bien, mds justo y equitativo. En ese sen-
tido, el andlisis de las politicas educativas estd interrelacionado
con la actitud de la ciudadania progresista frente a la desigualdad
social y las medidas de ajuste y austeridad y con las dindmicas
mas amplias de defensa del Estado de bienestar y la consolida-
cién de los derechos sociales y laborales (Antén, 2011).

Aqui se parte de un enfoque igualitario de la educacién, que
ha sido una referencia cldsica en la tradicién de las izquierdas y
sectores progresistas, y forma parte del sentido de justicia social
de la mayoria de la ciudadania. Convenientemente renovado y
reforzado, permite abordar mejor las nuevas dificultades educa-
tivas que, lejos de estar superadas, recobran mayor importancia.
Tras un breve diagnéstico de los problemas de la ensefianza, se
analizard un aspecto fundamental de la desigualdad educativa, la
diferenciacion por redes escolares, y se evaluardn los discursos y
las politicas respecto del papel clave de la escuela publica en el
avance hacia la igualdad.

2. PROBLEMAS EDUCATIVOS: FRACASO ESCOLAR Y DETERIORO DE LO
PUBLICO

En primer lugar, explico sintéticamente los principales pro-
blemas de la educacién desde el enfoque de la igualdad y en este
contexto de crisis socioeconémica. Entre las investigaciones mds
significativas se pueden destacar: Antén, 2009a; Consejo Escolar
del Estado, 2012; Fernidndez Enguita et al., 2010, y Mufioz de
Bustillo et al., 20009.

Primero, hay un relativo consenso sobre la existencia de al-
gunos déficits graves: elevado fracaso escolar y abandono escolar
prematuro, asi como la insuficiencia de la formacién profesional

-y continua-. Las discrepancias aparecen al definir su importan-
cia, su relevancia respecto a qué enfoque y la gravedad de sus
consecuencias para determinados sectores sociales. El diagnés-
tico, a veces, estd condicionado por intereses politicos para restar
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o dar credibilidad a una determinada gestién. Es el caso del ca-
tastrofismo de la derecha achacando los males a la escuela com-
prensiva —-LOGSE del PSOE-. Tampoco tiene sentido no reco-
nocer que existen problemas educativos graves. Esas deficiencias
existen y, sobre todo, influyen en la peor insercién sociolaboral,
con trayectorias inseguras y estancadas, del tercio social inferior,
las capas subalternas precarias e inmigrantes, y parte del sector
intermedio de clases trabajadoras estables. Afectan de lleno a la
desigualdad en la sociedad y pueden constituir graves problemas
para la cohesion social y la convivencia. Ademds, su dimensién se
amplia si se compara con el hecho de que las clases medias y altas
han avanzado mucho mds en educacién superior y universitaria
y se han distanciado mds de ese tercio inferior, aunque persistan
problemas de falta de excelencia educativa.

Segundo, se encuentra la reforma universitaria —Plan Bolo-
nia- explicada por su cardcter ambivalente. Admitiendo algunos
aspectos positivos y neutros, destacados institucionalmente —ho-
mologacién de titulos y movilidad-, el aspecto mds significativo a
comentar es su componente jerirquico, selectivo y mercantil, que
aparece obscurecido en las interpretaciones oficiales. Significa
mayores dificultades para la graduacién universitaria de jévenes
de clases populares. Se establecen mayores barreras selectivas, es-
pecialmente, para los estudios de postgrado, claves para acceder
al empleo cualificado y pertenecer a las élites gestoras y profesio-
nales. Con el pretexto de la excelencia —necesaria para un conoci-
miento experto- persigue un mayor distanciamiento de alumnos
y alumnas provenientes de las clases medias y altas con mayor
capacidad de inversién en capital humano y relacional. Estd por
ver el incremento de esa excelencia para la minoria que alcanza el
postgrado -10%-. Pero, estd claro el aumento de la desigualdad
de oportunidades en la educacién superior para jévenes de clases
trabajadoras, incluso de parte de clases medias, especialmente
chicas, cuyo ascenso anterior corre el riesgo de revertirse, con una
desvalorizacién de los titulos de grado. Este proceso selectivo se
justifica con la idea de la ‘sobrecualificacién’. Asi, con la teoria del
capital humano y dado el escaso empleo cualificado —menos de
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la cuarta parte-, se dice que sobran graduados universitarios y no
tiene sentido econémico la inversién publica. Si lo tendria la in-
version privada, con prolongacién de estudios de postgrado, mas
mercantilizados, como ventaja comparativa para pertenecer a esa
élite. Esta dindmica abre una mayor diferencia en las oportuni-
dades entre los estudiantes de las clases trabajadoras, sometidos
a mayores dificultades y esfuerzos adicionales, y los de las capas
medias y altas que confian en sus mayores ventajas socioeconémi-
cas. La igualdad de oportunidades y la equidad se deterioran y el
auténtico esfuerzo meritocritico se desvirtia. Esta reforma uni-
versitaria busca su legitimidad en el consenso politico europeo,
aunque ha sido contestada por sectores estudiantiles, a veces, de
forma esquematica. Es necesario un debate amplio y plantear su
reorientacion. Es esencial superar esa desigualdad que dificulta
el ascenso social y ocupacional de estudiantes de capas popula-
res intermedias —el tercio inferior no tiene acceso a la educacién
superior- en desventaja competitiva con las clases privilegiadas
(Antén, 2009¢).

Tercero, otro factor de desigualdad educativa es la segmen-
tacién por redes escolares: publica y privada —concertada y no
concertada-. Como se sabe, la media estatal estd en torno a dos
tercios de alumnos en la escuela pablica y un tercio en la priva-
da —mayoritariamente concertada y gestionada por la jerarquia
catdlica-. En la primera, la gran mayoria procede de las clases
subordinadas —incluidos inmigrantes- y en la segunda de las cla-
ses medias urbanas. Pero en los municipios de mds de 100.000
habitantes se distribuyen casi a la mitad, y en los grandes centros
metropolitanos, como Madrid y Barcelona, la escuela publica es
minoritaria, con poco mds de un tercio de alumnos. Ello significa
que, en las zonas de mayor dinamismo econémico, segmentacién
sociolaboral y de rentas y diversidad étnica, se estd consolidando
el trasvase de una parte del alumnado de clases trabajadoras a
los centros privados-concertados, quedando los centros publicos
para el tercio social inferior, con mds heterogeneidad cultural y
mayores dificultades educativas (Fernandez Palomares, 2005).
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Grifico 1: Distribucién (%) de los centros escolares (ensefianzas no universita-
rias) segun n° de habitantes del municipio (curso 2009/10)

Fuente: Ministerio de educacion. Estadisticas (2012), y elaboracién propia.

El grifico 1 sefiala los ultimos datos oficiales disponibles. El
total de centros escolares no universitarios, incluyendo infantil,
es de 25.7342. Como se ve, la distribucién de centros escolares
por el tipo de titularidad estd muy condicionada por el tamafio
del municipio. La distribucién es muy desigual y lejos de la media
estatal de menos de un tercio (30,8%) de centros privados y més
de dos tercios (69,2%) de centros publicos, aunque en ndmero
de estudiantes se acerca mds a esa proporcién de un tercio y dos
tercios. Asi, en cerca de un tercio del total de los centros escolares,
que son los existentes en los municipios de menos de 10.000 ha-
bitantes (8.275), apenas hay colegios privados (no llegan al 10%).
En los municipios intermedios, entre 10.000 y 100.000 habitan-
tes, con mds de un tercio de centros escolares (9.024) respecto del
total, se sitia en la media estatal. La tendencia de ampliacién
de los centros privados respecto de la media estatal comienza en
las ciudades de 100.000 a 500.000 habitantes (4.917). En el otro
extremo, en las grandes ciudades (3.518), como Madrid o Barce-

2. En el avance del Ministerio de Educacién de los datos para el curso 2011/2012, el total
de centros escolares es de 28.525: publicos 19.806 (69,4%) y privados 8.719 (30,6%); la pro-
porcion es similar a la Gltima disponible, aqui analizada, con datos segregados por tamafio
del municipio.

52



La escuela piblica, clave para La igualdad

lona, con una gran estratificacion social y presencia inmigrante,
es ampliamente mayoritaria la escuela privada; la escuela pablica
apenas agrupa a algo mds de un tercio de centros y estudiantes.

Este proceso, en territorios como Madrid, estd reforzado por
el apoyo institucional y financiero y el amparo ideolégico del Go-
bierno auténomo de Esperanza Aguirre. Esa tendencia supone
que en las zonas de mayor desigualdad socioeconémica y diversi-
dad cultural se deteriora la escuela publica, tiene una sobrecarga
educativa y se debilita su funcién de integracién social. Deja de
ser vertebradora de la igualdad de oportunidades de la sociedad y
se le presiona para acentuar la funcién de control social, con ma-
yor disciplina y segregacion, y como adaptacién de su alumnado
a un empleo precario y poco cualificado. Se abre una brecha mds
entre las propias clases trabajadoras dejando aislado al sector mds
vulnerable o ‘diferente’. Hay mds desventajas comparativas para
los sectores populares precarios e inmigrantes, riesgos de des-
censo para el sector intermedio de clases trabajadoras autéctonas
y estables y mayores oportunidades y privilegios para las capas
acomodadas. Es una dindmica socioeducativa de fondo que no se
reconoce oficialmente. El refuerzo de la calidad y el caricter in-
clusivo de la escuela publica, precisamente en las zonas y barrios
mids segmentados, es clave para la igualdad, la cohesién social y
la convivencia democritica. Existen intereses sociales, econémi-
cos y eclesisticos que dificultan un acuerdo progresivo sobre la
ensefianza. Pero la inercia de esa tendencia agrava la desigualdad
educativa y social. Para frenarla se necesitaria un fuerte impulso
a la escuela publica, laica e igualitaria, que no sélo estd lejos de
concretarse sino que hay tendencias en sentido contrario.

Por consiguiente, en los dltimos afios se percibe un deterioro
de la igualdad en el sistema educativo y, ahora, con la crisis del
empleo se acrecientan sus consecuencias negativas. Se profundi-
za la tendencia a la diferenciacién, segregacién y selectividad, que
influye en varios planos y dmbitos: 1) en las capas desfavorecidas

—gran parte inmigrante, pero no sélo- con un alto fracaso escolar
y abandono prematuro de la escuela —de los mayores de la UE-
27-; 2) la segmentacion entre clases populares y clases acomoda-
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das a través de la doble red educativa —publica y privada-, con la
consolidacion del trasvase hacia la privada concertada del sector
intermedio de capas trabajadoras (incluido un pequefio sector de
origen extranjero) en las grandes ciudades; 3) la diferenciacién
entre clases trabajadoras y clases medias-altas con una mayor se-
lectividad para terminar la educacion superior y, sobre todo, el
postgrado, posicién que corresponde al deseo de estas tltimas de
mantener sus distancias y privilegios. Ademds, esa desigualdad
se incrementa y agrava ya que, por un lado, en el extremo del ter-
cio inferior persiste el estancamiento del fracaso escolar con au-
sencia de expectativas laborales seguras y ascendentes y, por otro
lado, se ha producido un evidente ensanchamiento e incremento
educativo del tercio superior que pugna por el empleo de calidad.
En el tercio intermedio se evidencian riesgos de bloqueos frente a
las expectativas ascendentes anteriores (Antén, 2009c¢).

Vamos a profundizar en este dltimo aspecto fundamental: la
tarea de integracién social e igualdad de la educacién frente a las
tendencias segregadoras, en particular, por la diferenciacién de
la doble red escolar.

3. DIFERENCIACION DE REDES ESCOLARES: SEGMENTACION EDUCATIVA

Se abre una dindmica en que los centros escolares ya no re-
cogen toda la ‘diversidad’ social y étnica de la propia sociedad
cercana. Las capacidades relacionales a adquirir se ven de distinta
forma segtn los diferentes grupos sociales. La parte mds acomo-
dada y elitista considera la ‘relacién’ con los sectores de origen
socioeconémico mds bajo o ‘diferentes’ un problema y su opcién
tiende a conseguir relaciones mds ‘homogéneas’, dentro de su
mismo segmento superior. Sin el colchén, ampliamente mayo-
ritario, de los alumnos autéctonos de clases trabajadoras, inte-
grados culturalmente, la separacién del tercio inferior, con una
gran fragmentacién interna y fuerte presencia inmigrante, puede
provocar a medio plazo conflictividad y dificultades de cohesién
y vertebracién social y laboral. Hoy todavia no existen conflic-
tos abiertos, con reacciones violentas, posiciones antisociales o
reafirmacién identitaria fundamentalista. La actitud general es
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de intento de integracién escolar y social con la perspectiva de
ascenso socioeconémico. Pero se pueden generar dindmicas de
frustracion social, especialmente a la llegada de esos adolescentes
a un mercado de trabajo bloqueado. Y sin perspectivas de cambio
hacia un sistema educativo mds igualitario y de mejor calidad, la
extension de la preocupacién por el itinerario educativo y relacio-
nal en la escuela puede concluir en una respuesta individual de
‘salvese el que pueda’... y unos pueden salvarse mejor que otros.
Lo que podria llevar a sectores marginados a posiciones grupales
reactivas a la escuela y a la propia integracion social. El contexto
de crisis econdmica y el cambio de la actitud de sectores signifi-
cativos de la sociedad receptora pueden también reforzar méds una
tendencia u otra, hacia la separacion o la integracion.

En el grifico 2 se expone la distribucién del alumnado extran-
jero no universitario segtn el tipo de centro, piblico o privado.
Hay que advertir que no todo ese alumnado es de origen inmi-
grante y que una parte minoritaria originaria de paises desarro-
llados van a colegios privados elitistas. El total de alumnos de
origen extranjero supone el 9,87% del total; en centros publicos
es el 11,90% y en centros privados el 5,52%, es decir, en los cen-
tros publicos hay el doble que en los privados, y todavia mayor
porcentaje en primaria. Por otro lado, hay que destacar que en
la ESO, en cinco afios, desde el curso 2006/07 al curso 2011/12,
la presencia de alumnos de origen extranjero ha aumentado en
centros publicos tres puntos (desde el 11,20% hasta el 14,4%) y
en los centros privados dos puntos (desde el 5,39% hasta el 7,4%).
En primaria la composicién se ha mantenido estable, descendien-
do ligeramente desde el 12,88% y el 5,15%, respectivamente, al
12,1% y el 4,7%. Por otro lado, el alumnado de origen extranjero
se concentra, mayoritariamente, en sélo un 10% de escuelas, y
cerca de un 4% tienen mds de un 30% de origen inmigrante. Por
tanto, la situacién de diversidad étnica y las dificultades educati-
vas y de integracion es muy distinta, y se concentran en la red pua-
blica de determinados barrios de las grandes ciudades y algunos
pueblos pequefios y medianos de fuerte inmigracién en algunas
zonas concretas (agricola y construccion).
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El grafico 3 sefala la distinta proporcion, entre alumnado ex-
tranjero y autéctono, de su distribucién en la doble red escolar. A
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Grifico 2: Distribucién (%) del alumnado extranjero no universitario segin tipo
de centro (curso 2011/12)
Fuente: Ministerio de educacion. Estadisticas (2012), y elaboracién propia.
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Grifico 3: Distribucién (%) del alumnado no universitario por su origen nacional
en la doble red (curso 2011/12)

Fuente: Ministerio de educacion. Estadisticas (2012), y elaboracién propia.

los centros publicos va mas del 80% de los estudiantes de origen
extranjero y dos tercios de los autéctonos. Al contrario, la rela-
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cién se invierte respecto de los centros privados: asisten menos
del 18% de los primeros (contando que una parte no es de origen
inmigrante, sino hijos de la élite internacional), y un tercio de los
segundos, de nacionalidad espafiola.

La escuela deberia reflejar en su composicién, precisamente,
una ‘diversidad’ similar a la de la sociedad, en términos de estatus
social, origen nacional y sexo. Es un elemento de aprendizaje y
preparacién de la integracién social y la convivencia en esa misma
sociedad. El aprendizaje y la adquisicién de habilidades relacio-
nales, la gestién de las diferencias y los conflictos y la convivencia
civica son un componente fundamental en la funcién integradora,
igualitaria y democritica de la escuela. Sin embargo, la segmen-
tacion escolar refleja y consolida la estratificacién en la sociedad y
genera dindmicas de segregacion y exclusién social, cultural y es-
pacial. Una buena experiencia integradora, igualitaria, de convi-
vencia intercultural y de respecto a la diversidad puede constituir
una ‘capacidad relacional’ clave y positiva en la educacién, para
capacitarse en la resolucién de los asuntos y relaciones complejas
de la vida moderna, particularmente en las grandes ciudades, y
aprovechar todas sus potencialidades. Entronca con los objetivos
universales de igualdad de oportunidades de la escuela. Mds alld
de los limitados apoyos a la tradicional ‘atencién a la diversidad’
y la ‘accién compensadora’, en estos afos, se ha ido configurando
una problemdtica mds profunda que requiere un replanteamiento
y una profundizacién de esos mecanismos integradores que, a
menudo, se han quedado en la retérica. Por consiguiente, es ne-
cesario un fuerte compromiso social e institucional para ofrecer
el suficiente refuerzo y apoyo dentro y fuera de la escuela a ese
objetivo fundamental de equidad, igualdad de oportunidades e
integracién social.

La variable de la opcién politica dominante en los gobiernos
auténomos —una vez transferidas las competencias en educacion-
o de la normativa estatal tiene una influencia importante. Asi,
las opciones politicas cldsicas de la derecha —incluidas las nacio-
nalistas- apoyan mds a la escuela privada que las de la izquierda,
dentro del consenso de ambos bloques, en estas décadas, de la
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persistencia de las dos redes y la consolidacién del bloque de la
privada. Pero el acuerdo general en el dmbito politico sobre la
diferenciacion de dos tipos de ofertas educativas no explica las
diferencias sustanciales entre poblaciones mds o menos grandes
y heterogéneas. Cuando se incrementan las desigualdades por
arriba, con clases acomodadas e ilustradas, y por abajo, sectores
precarios, inmigrantes y con especiales dificultades educativas, y
se mantiene la misma inercia institucional, la escuela publica se
debilita: las clases medias, primero, y sectores trabajadores es-
tables o intermedios después, tienden a trasladarse a la escuela
privada, o bien a una escuela publica mis homogénea de pobla-
cién autdctona ‘intermedia’. A veces, la seleccién del alumnado y
la segmentacion escolar se traslada al interior de la red publica a
través de diversos mecanismos selectivos, como los centros bilin-
glies. Esa variacién de las bases de apoyo y la participacion de las
distintas clases sociales en cada una de las dos redes, en particular
en esos municipios y barrios mas diversos y desiguales, son algo
auténomas de las retdricas ideoldgicas. Se asientan en criterios
‘pragmiticos’ de esos segmentos sociales, de sus intereses inme-
diatos ante la percepcién de la ausencia de suficientes garantias
para la escuela publica, y condicionan a su vez a las instituciones
y los gobiernos de turno.

Esa tendencia tiene su reflejo entre la base social de las iz-
quierdas. Asi, el partido socialista, junto con la preocupacién
por el voto de las clases medias o el electorado de centro, tiende
a favorecer la consolidacién de la escuela privada donde es mds
apremiante la demanda de diferenciacién respecto de la publica.
Es, precisamente, en esos grandes niicleos metropolitanos donde
se ha producido, en la mayoria de las élites politicas, la dilucién
de cierta retérica socialdemdcrata tradicional de considerar la
escuela publica el instrumento fundamental para garantizar la
igualdad de oportunidades. A su vez, existe una asuncién mds
expresa del positivo papel de la escuela privada concertada, a la
que se le empieza a denominar, en el mismo plano que la escuela
publica, como subvencionada con fondos publicos.
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En ese sentido, se produce un cambio de discursos. A la tradi-
cional distincién entre escuela ‘publica’ —de la red estatal- y ‘pri-
vada’ —control privado-, aunque esté subvencionada, se comienza
a establecer la diferenciacién entre, por un lado, ‘centros soste-
nidos con fondos publicos’, por tanto, incorporando a la idea de
‘publica’ la privada concertada -con el 94% del total- y, por otro
lado, la escuela privada sélo con la no concertada ni subvencio-
nada, muy minoritaria -en torno al 6%-. Las funciones centrales
de la educacién, basadas en la escuela publica, con una posicién
subsidiaria de la concertada, se traspasan formalmente también a
la privada-concertada en pie de igualdad. Aunque en esa escuela
permanece —y se refuerza- el control privado (y eclesidstico), so-
bre todo, en la seleccién del alumnado, la contratacién del profe-
sorado y la orientacién curricular.

Ademds, se realiza un cambio desde el cardcter fundamen-
tal de la educacién como derecho social fundamental —también
como deber civico-, a garantizar por la administracién publica y
cuya responsabilidad dltima es la propia sociedad y sus institucio-
nes democriticas, hacia su funcién instrumental como ‘servicio
publico’” que se puede financiar piblicamente pero cuya ‘gestién’
se puede privatizar y regular segin la ‘competencia del mercado’.
Esa menor ‘interferencia’ de las instituciones publicas, coherente
con el pensamiento neoliberal, quiere dejar libre la ‘espontanei-
dad’ de los agentes educativos y las familias para configurar la
‘oferta educativa’. Se diluyen las responsabilidades institucionales
y sociopoliticas para garantizar la igualdad de oportunidades y
la funcién integradora y de aprendizaje —académico y relacional-
del sistema educativo. Ese discurso, también defendido desde po-
siciones social-liberales o de tercera via, justifica la conformacién
de su propia red educativa a los sectores acomodados y domi-
nantes, para garantizarse la reproduccién de sus privilegios, pero
consolida la segmentacién escolar y dificulta la cohesién social.
La desigualdad socioeconémica y de poder existente en la propia
sociedad se pretende imponer mds claramente en la escuela que,
en gran medida, todavia es un dmbito socializador mds igualita-
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rio —al igual que otros dmbitos de los derechos sociales como la
sanidad-.

El factor mas relevante para explicar las distintas proporciones
de las dos redes, explicitas en dmbitos territoriales y demografi-
cos distintos, es el proceso de adaptacion a la estratificacién social
y la respuesta de los diferentes grupos sociales, esquematizados
aqui entre los tres tercios de la poblacién y el distinto origen na-
cional, frente a los riesgos percibidos de movilidad social descen-
dente. La escuela debilitaria su fundamento igualitario y se ade-
cuaria a las desigualdades entre los diferentes grupos sociales. En
los grandes nicleos urbanos existe mayor diferenciacién social.
Ese factor puede ser no problemitico si no existiera una fuerte
jerarquizacién social; podria ser incluso un componente positivo
del que extraer elementos valiosos a través del respeto y el reco-
nocimiento de las diferentes opciones de mestizaje, intercultura-
lidad y convivencia en la diversidad, junto con la reafirmacién en
unos valores universales. No obstante, la fragmentacién social
puede tener implicaciones mds problemdticas, particularmente,
en un contexto de falta de suficiente apoyo institucional y recur-
sos econémicos y sociopoliticos a los procesos de integracién e
igualdad social, cultural y laboral basados en una escuela publica
integradora y una politica global igualitaria, superando los pre-
textos relativistas.

Asi, en ausencia de un poderoso apoyo sociopolitico e institu-
cional al sistema publico y de desarrollo de la igualdad de opor-
tunidades educativas y laborales, las familias estin mads ‘aban-
donadas’ o son mds ‘libres’ —segin cada categoria social- para
‘decidir’ sobre su responsabilidad en las trayectorias escolares v,
después, laborales de sus hijos. Y se deslizan hacia la prioridad
de la pugna competitiva, individual o grupal, segin sus propios
recursos. La cuestién es que éstos son desiguales segin el estatus
socioeconémico y las capacidades ‘relacionales’ de cada individuo
y grupo social. Este desplazamiento de la responsabilidad desde
las instituciones y la sociedad en su conjunto, hacia la familia, en
un contexto de desarrollo de la desigualdad social, perjudica la
equidad y la escuela publica. En la trayectoria educativa priman
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los recursos socioeconémicos individuales desiguales sobre el ob-
jetivo de una escuela igualitaria y una dindmica solidaria. Y una
salida problemadtica es hacia el refugio defensivo en grupos de
afinidad étnica frente a la escuela, diferente a las relaciones de
apoyo y reciprocidad con una perspectiva integradora.

En esas grandes poblaciones aumenta la diferenciacién por
arriba con sectores acomodados y elitistas que exigen la conser-
vacién de privilegios escolares y profesionales. También se amplia
la fragmentacién por abajo, entre las clases trabajadoras, no sélo
entre el tercio de capas intermedias y estables y el tercio de capas
precarias, sino en el interior de cada una de ellas, segin trayec-
torias ascendentes o descendentes y el origen cultural o étnico.
Son zonas urbanas més dindmicas, con mayores oportunidades y
mayores riesgos, fragmentindose las condiciones y expectativas
socioeconémicas y culturales. La escuela publica deja de ser un
eje vertebrador de esa dindmica integradora y de cohesién social
de la mayoria de la poblacién y, particularmente, de las clases
trabajadoras. Las bases de la solidaridad social se resquebrajan.
Ante la percepcién de mayores riesgos sociales, muchas veces ar-
tificialmente alimentada, y sin suficientes garantias instituciona-
les para asegurar la movilidad social ascendente, la segmentacién
educativa penetra y se afianza en el interior de la escuela.

El elemento agravante, en esas zonas y en el nuevo contexto
de crisis econémica, es la posible segregacién del tercio inferior,
con dificultades educativas especiales y con amplia composicién
inmigrante. Esa dindmica afiade dificultades para la cohesién so-
cial por la persistencia de bloqueos y conflictos en las trayectorias
laborales y la convivencia social, particularmente en el interior de
las capas subalternas y entre distinto origen social y étnico. Esa
tendencia se ha ido consolidando en estos afios, ahora muestra
una mayor tensién y se puede acelerar, ya que ante el deterioro ac-
tual del empleo y el riesgo de dificultades para la insercién socio-
profesional o con trayectorias laborales estancadas o descenden-
tes, también cambian las expectativas ligadas a la escuela. Asi, se
pueden generan conflictos adicionales en la escuela pablica que
alimenten esa segregacién social hacia auténticos guetos escola-
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res y la huida de la mayoria de poblacién autéctona, no solo de
capas medias —ya amplia- sino también de sectores intermedios,
hacia la escuela privada, creindose una mayor ‘demanda’ de la
misma. Ante esa dindmica los actores politicos y agentes educa-
tivos se tendrian que definir, bien con la adaptacién y represen-
tacién de esa corriente, bien desarrollando las garantias de una
escuela publica de calidad. Es evidente la opcién de las derechas
de profundizar esa tendencia de refuerzo de la escuela privada
y sus consecuencias segregadoras y de mayor dificultad para la
escuela publica. Pero la reforma educativa propugnada desde el
Gobierno socialista anterior también tendia a debilitar la funcién
integradora de la escuela publica, precisamente en las zonas de
mayor estratificacién social, complejidad y diversidad cultural y
dificultades educativas.

Estamos en un cambio de ciclo socioeducativo. El pacto
constitucional y politico de la diferenciacién social en una do-
ble red escolar, con fuerte presencia y privilegios de la privada-
concertada pretendia salvar los intereses de la derecha académica
(eclesidstica) y beneficiaba particularmente a las capas medias y
altas. En las décadas pasadas, el incremento educativo general
y la ampliacién de la escolarizacién del alumnado de las clases
trabajadoras, fundamentalmente en el 4mbito publico, ha presti-
giado a esta red publica, legitimada en la mayoria de la sociedad
y entre el profesorado y el alumnado. En los dltimos afios se han
producido importantes cambios socio-demogréficos y, con la cri-
sis del empleo, nuevas brechas sociales y dificultades de insercién
social y laboral de los jévenes. La inercia institucional, el déficit
presupuestario y de recursos educativos, junto con la sobrecarga
y el desamparo a la escuela publica y a su profesorado ante esas
nuevas dificultades, estin rompiendo ese equilibrio relativo en
perjuicio de la escuela publica en las ciudades mds relevantes. Es
una de las causas de fondo del malestar el profesorado de ense-
fianza secundaria publica y de la expresién de su descontento a
través de las significativas movilizaciones del curso pasado (2011-
12), particularmente en Madrid, en el contexto de las resistencias
ciudadanas frente a la crisis y las politicas de austeridad (Antén,
2011).
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Como se ha dicho, iniciado con el gobierno socialista anterior
e impulsado y reforzado por el actual Gobierno del PP, se va
conformando un proceso de institucionalizacion y consolidacién
de un nuevo reequilibrio entre la redes escolares, con deterioro
de la escuela publica y hegemonia de la escuela privada en las
zonas mds pobladas, estratificadas y diversas. Ello significa se-
gregacion respecto de las capas precarias y la mayoria inmigran-
te, consolidacién de la desigualdad social y la incertidumbre de
sus perspectivas sociolaborales y, al mismo tiempo, riesgos para
la integracién social y la convivencia intercultural. La mayoria
de las élites politicas e institucionales pretenden dar coherencia
argumentativa a esa dindmica. También conlleva una regresion
del discurso de la prioridad por una cultura democratica, iguali-
taria y solidaria o, simplemente, de la cohesién social, y se afian-
za la idea de la calidad selectiva de la ensefianza. Se priorizan
las supuestas garantias de éxito escolar y ascenso social de las
capas acomodadas, con mayor homogeneidad cultural y relacio-
nal. Pero ello les supone mayor separacién social, desigualdad e
inadaptacién ante la complejidad de la sociedad moderna, que
pueden generar comportamientos elitistas y autoritarios.

Las demandas de mayor educacién se generalizan. No obstan-
te, su interpretacion para los diferentes grupos sociales y su plas-
macién puede ser desigual y contradictoria. La situacién actual
exigiria una apuesta firme, fuerte y prolongada por la igualdad y
la integracién social y cultural, con el eje central del apoyo de una
escuela publica reforzada. En su ausencia, la dinimica dominan-
te es la ‘privatizacién’ de los esfuerzos familiares, la competencia
con los recursos socioecondmicos y relacionales desiguales de
cada cual, o bien la propia diferenciacién entre distintas escuelas
publicas (o aulas). Ello significaria una ‘adaptacién’ de la escuela
a la realidad social segmentada y su fracaso como elemento de
cambio y promocién de igualdad de oportunidades para todos
y todas. En este contexto de crisis econémica y del empleo, de
riesgos de mayor segmentacion y fragmentacién social, esa dind-
mica conservadora y excluyente puede suponer un retroceso en el
horizonte de un modelo social mds integrado e igualitario.
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4. DEFENSA FIRME DE UNA ESCUELA PUBLICA IGUALITARIA Y DE
CALIDAD

En primer lugar, sefialo, brevemente, algunas cuestiones teé-
ricas sobre el enfoque desde la igualdad, desarrollados en otra
parte (Antén, 2009¢). Alli, se evalda la teorfa de capital humano,
nuevamente hegeménica, desde una perspectiva critica, al su-
bordinar la educacién a la economia, con un componente mds
jerdrquico y selectivo, e infravalorar su funcién social, igualitaria,
civica y democritica. Se exponen los limites de otras teorias alter-
nativas —el idealismo de la teoria interaccionista, o el determinis-
mo de las de reproduccién cultural-. Y se explica el enfoque te6-
rico y sociol6gico aplicado también en esta investigacién cuyo eje
central es la igualdad. Favorecer la igualdad de oportunidades es
uno de los factores fundamentales de legitimacion de la escuela.

La educacién tiene dos funciones bdsicas que se deben combi-
nar. 1) Econémica: Preparacién para el empleo. 2) Sociocultural:
integracién social y cultural, valores democriticos y de igualdad
y convivencia inter-étnica y ciudadana. Los objetivos de mejo-
rar la calidad de la fuerza de trabajo y de promover la cohesién
social son fundamentales, todavia mds en este contexto de cri-
sis socioeconémica. No hay oportunidades sin educacién. Pero
la educacién no asegura ni la movilidad laboral ascendente ni
la reduccién de las desigualdades sociales. La educacién es una
condicién ‘necesaria’ pero ‘no suficiente’ para el ascenso social
y ocupacional. Puede haber un aumento educativo de las clases
populares, imprescindible. Pero, si las clases medias y altas lo
incrementan mucho mds, las distancias se amplian, no se reducen.
El factor clave vuelve a ser la igualdad de oportunidades, no sélo
débil —sdlo para el acceso- sino fuerte, en el sentido de remover
los obsticulos externos —condiciones socioeconémicas y familia-
res- que condicionan toda la senda educativa, ademds de evitar
privilegios por arriba. Desde esa perspectiva habria que adecuar
el sistema educativo. Ademads, la igualdad en la ensefianza, con la
correspondiente accién compensadora y de atencién a la diversi-
dad, debe ser paralela y estar vinculada con la accién igualitaria
en la sociedad.

64



La escuela piblica, clave para La igualdad

En segundo lugar, analizo criticamente algunos enfoques que
relativizan la importancia de una accién fuerte por la igualdad
del sistema educativo. Por un lado, ultimamente, para superar
los problemas educativos, aparece con insistencia la doble opcién
liberal y conservadora de aumentar el ‘esfuerzo’ de los alumnos y
reforzar la ‘autoridad’ del profesorado. Pretende eludir las respon-
sabilidades institucionales y la ampliacién de suficientes recursos
publicos. No obstante, la posicién de trasladar la responsabilidad
principal al alumnado o al profesorado —con similares medios
y supuestamente con mayor autoridad- no permitiria la supera-
cién de las deficiencias del sistema de ensefianza. Quedaria en
una falsa solucién, que podria gestionar y reducir parcialmente
la ‘alarma social’, pero sin garantizar la mejora sustancial de la
educacion y, a medio plazo, se podrian consolidar las brechas
sociales y educativas.

El punto de vista de la igualdad, aqui defendido, ayuda a dar
significado a esos objetivos fundamentales para reducir la des-
igualdad educativa y sociolaboral. De su cumplimiento va a de-
pender, en gran medida, la mayor o menor segmentacién de las
clases trabajadoras, su unidad y solidaridad, los conflictos inter-
étnicos y el grado de cohesién social, y afectan a la convivencia
social y a calidad democritica de la sociedad. Son aspectos que
condicionan la construccién de las fuerzas sociales del sindica-
lismo y las izquierdas, asi como los movimientos docentes pro-
gresistas.

Por otro lado, dentro del campo de la izquierda vinculada con
el partido socialista, se ha desarrollado otro punto de vista: relati-
vizar los problemas educativos (de las capas populares), al mismo
tiempo que se prioriza la excelencia para las élites. Las soluciones
se desdoblan. Los riesgos para el alumnado de las clases subalter-
nas se infravaloran y se plantean alternativas de cambio ‘nominal’
y de legitimacién de la segmentacién social, con la adaptacién a
un empleo precario y poco cualificado. Los riesgos para el alum-
nado de las capas acomodadas se evitan con la consolidacién de
la desigualdad educativa, el refuerzo de la escuela privada y el
incremento selectivo en la universidad. Con ello se diluyen las
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responsabilidades institucionales en la garantia de una ensefian-
za de calidad para el conjunto de estudiantes y del avance en la
igualdad de oportunidades.

En consecuencia, la politica educativa oficial socialista, tal
como planteaban sus anteriores responsables ministeriales, se
centraria en un cambio ‘nominal’ para superar el fracaso escolar,
insuficiente para contrarrestar la consolidacién de las dinimicas
de incremento de la desigualdad educativa. Particularmente, en
dos aspectos clave: primero, adelantando la diferenciacién escolar
en la tercera etapa de la ESO (3° y 4°), con itinerarios separados
que definen los limites de los objetivos educativos y las trayec-
torias sociolaborales respectivas; segundo, con el reforzamiento
de la escuela concertada y sus tendencias selectivas junto con el
debilitamiento de la escuela publica, bajo la legitimacién liberal
de la ‘libertad de ensefianza’ o de ‘eleccién de centros’ y relegando
el criterio igualitario e inclusivo de la red puiblica y su garantia
institucional.

La justificacién tedrica de ese diagnéstico ha sido elaborada,
entre otros, por Julio Carabafa (2009)°. Sus conclusiones son
funcionales con la légica de las propuestas ministeriales socialis-
tas de su reforma educativa. Tiene interés su andlisis para valorar
discursos presentes en sectores de la izquierda. Su posicion estd
enmarcada en la oposicién al catastrofismo de la derecha —la es-
cuela va mal, es un fracaso y la responsabilidad es de las reformas
comprensivas o igualitarias del PSOE-, que persigue cambios

‘regresivos’, de mayor desigualdad: elitismo, mercantilizacién y

refuerzo de la escuela privada para unos, y deterioro de la escue-
la publica y fortalecimiento de la autoridad y la disciplina para
otros. Es loable ese objetivo, que aqui se comparte, de combatir
ese diagnéstico interesado e impedir los planes de sectores libera-
les y conservadores de desprestigiar la escuela publica y favorecer
la expansién de la privada. Pero ese autor se pasa al otro extremo:

3. Ver Leccién inaugural del curso académico 2009-2010, en la Facultad de Educacién de
la Universidad Complutense de Madrid, del profesor de Sociologia de la Educacién Julio
Carabaia, titulada “Una vindicacién de la escuela espafiola”. Hago una valoracién critica
en Antén (2009b).
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la ‘vindicacién de la escuela espafiola), la infravaloracién de los
problemas —nuevos y viejos- y el simple continuismo de las poli-
ticas educativas. Y esa posicién no es adecuada para desarrollar
las tareas planteadas de refuerzo de la escuela publica, avance en
la igualdad de oportunidades, incluso para la mejora de la cali-
dad de la ensefianza y la formacién de la mayoria de la fuerza de
trabajo: eliminacion del fracaso escolar, reduccién sustancial del
abandono escolar prematuro y generalizacién de las ensefianzas
medias, mejora de la FP media —y la formacién continua- e igual-
dad y calidad en la educacién superior.

Como se ha explicado, a pesar del incremento educativo me-
dio, persiste la desigualdad educativa, no tanto entre sexos cuan-
to, sobre todo, por la condicién socioeconémica y étnica. Se in-
crementan las distancias —tres tercios y tres niveles educativos- y
segmentaciones, con una composicién desfavorable para la escue-
la publica, mis heterogénea y con mayores dificultades educativas
y sociales. Las diferencias de rendimientos dependen de distin-
tas caracteristicas personales de alumnos y profesores pero estin
condicionadas por desiguales circunstancias socioeconémicas,
culturales y familiares, como reconocen los estudios PISA y los
informes de la OCDE. La respuesta debe ser multilateral y exige
frenar la involucién conservadora y aplicar una reforma progresi-
va con amplio apoyo social.

Hay que establecer una coherencia -sin disociacién cognitiva
en expresion de Carabafia- entre ‘hechos’, interpretacién o re-
presentacion, propuestas y transformaciones. Pero los hechos son
mds ambivalentes y diferentes a esa interpretacién embellecida.
No se trata de culpabilizar a la escuela y menos a la ‘comprensiva’:
el profesorado ha hecho ‘lo que ha podido’, pero la escuela es més
que la buena voluntad de los docentes. Los problemas educati-
vos se van acumulando y es preciso un nuevo y firme esfuerzo
colectivo. En consecuencia, no se pueden minimizar los déficits
educativos actuales, la responsabilidad institucional y del siste-
ma educativo y las desiguales condiciones externas —familiares,
culturales y del mercado de trabajo- agravadas ahora por la crisis
socioeconémica y de empleo. Se debe hacer una ‘representacién
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ajustada’ de la realidad educativa para definir las politicas educa-
tivas (Antén, 2009a).

Es dificil conseguir un diagnéstico comin de los problemas
de fondo y las estrategias a adoptar, dados los diferentes inte-
reses que confluyen en el sistema de ensefianza, la envergadura
de los objetivos a conseguir, con los correspondientes medios y
financiacién. A ello se afiade la continuada pugna por la legiti-
midad politica partidista en esta materia -aunque muchos de los
problemas educativos son transversales en territorios con gobier-
nos auténomos de distinta orientacién-. Pero la educacion se ha
convertido en una importante ‘cuestién social’, existe un relativo
consenso popular sobre los principales déficits y es posible un
impulso social para avanzar.

No obstante, es insuficiente un diagnéstico que, reconocien-
do la gravedad o importancia de los problemas educativos, luego
s6lo avale la continuidad de las politicas educativas y los cam-
bios se queden en la peticién del ‘esfuerzo de los alumnos’ o el
refuerzo de la ‘autoridad’ de los profesores, o bien pretenda sélo
cambios nominales y pequefias adaptaciones.

En los altimos afios se ha generado una ‘alarma social’, a veces
confusa y con opciones contrapuestas, sobre las deficiencias de
la educacién en Espafia y la actual crisis econémica y de em-
pleo le da mayor relevancia, ante el impacto de las dificultades
en la incorporacién al mercado de trabajo de la actual generacién
adolescente (dos millones de jévenes ni estudian ni trabajan). La
cuestién es que existe una fuerte pugna por definir qué aspecto
es el mds relevante, qué hay que corregir, a quién beneficia mds,
de quién es la responsabilidad principal y con qué medidas y me-
dios. Ello hace dificil un acuerdo politico y social profundo y
progresivo.

El anterior Ministerio de Educacién, socialista, consciente de
los problemas gubernamentales de legitimidad politica en esta
materia, ofreci6 la negociacién de un pacto educativo para abor-
dar unas medidas consensuadas que pudieran ser creibles. La pri-
mera dificultad era que se priorizé el componente de pacto poli-
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tico con las derechas, subordinando las posiciones de los agentes
educativos, particularmente, el profesorado y los sindicatos. La
segunda dificultad es que el contenido de las propuestas guberna-
mentales reconocia algunos problemas —fracaso escolar, abando-
no prematuro, deficiencia de la FP- pero no aportaba soluciones
de fondo, e incluso suponian un paso atrds de caricter regresivo
en esos dos aspectos clave de desigualdad escolar: separacién de
itinerarios en la ESO y refuerzo de la escuela privada, aspectos
que ha reforzado ahora el nuevo gobierno del PP. A ello se afiade
la mayor selectividad y mercantilizacién aplicada por la reforma
universitaria —Plan Bolonia-. Sus justificaciones son varias: ten-
der al ‘centro’ politico (consensuar o neutralizar la posicién del
PP haciéndole concesiones); no entrar en conflicto con la derecha
politica y académica (y eclesidstica), resaltando el pacto ‘social’
con ‘esa’ comunidad educativa, o a dar prioridad a los intereses de
las clases medias y altas (o al electorado centrista).

Por tanto, se trata de establecer dos planos. En primer lugar,
una critica a la orientacién general de las reformas educativas
de consolidacién de la desigualdad educativa y una exigencia de
cambio en términos de la garantia de la igualdad de oportuni-
dades y la integracién social y convivencia intercultural, con el
refuerzo de la escuela pablica. En segundo lugar, la demanda de
suficiente financiacién y recursos publicos e institucionales para
garantizar la aplicabilidad de medidas concretas que pudieran
tener una funcién positiva (apoyo y reconocimiento al profeso-
rado, mejora de la FP, ampliacién de la escolarizacion, sistema

de becas...).

En definitiva, eliminar el fracaso escolar y el abandono escolar
prematuro y garantizar la formacién media a ese tercio inferior
requiere una estrategia profunda mds alld de la simple prérroga
de dos afios de escolarizacién —junto con los PCPI o la nueva
FP basica-. Ello requeriria una mayor accién compensadora e
igualitaria, un refuerzo especial de la escuela publica —para evitar
que se concentre en ella este sector y se traslade a la privada el
sector mds favorecido- y un compromiso social e institucional
mids firme.
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El primer riesgo de este proceso es la pretensién de eludir la
responsabilidad ‘institucional’ del Estado —administracién cen-
tral y autonémica-, transfiriéndola hacia la propia sociedad: los
alumnos y sus familias. La solucién novedosa —y antigua- que
aparece es aumentar el ‘esfuerzo’ del alumnado. Esa posicién li-
beral es unilateral y puede ser funcional para una parte de fami-
lias —acomodadas-, con mayores posibilidades para mantener la
prolongacién de estudios y las consiguientes ventajas comparati-
vas de sus hijos a través de opciones individuales y privadas, mas
desiguales. No obstante, dejaria sin apoyo institucional a las cla-
ses populares con menores recursos socioeconémicos y culturales
‘individuales y familiares’; es decir, se mantendria gran parte del
abandono escolar prematuro y la deficiente calidad de la forma-
cién profesional y no se superarian sus desventajas educativas y
de promocién profesional. Ademads, en este contexto de crisis
de empleo, con mayores dificultades para una rdpida insercién
sociolaboral y unas trayectorias laborales seguras y ascendentes,
la motivacién puede decaer en alumnos de capas populares y la
pugna competitiva de las clases medias y altas, mejor colocadas,
puede acelerar la segmentacion escolar.

El segundo riesgo a evitar se complementa con la posicién an-
terior y tiene un cardcter conservador: la necesidad de ‘control
social’ y disciplina bajo la retérica del refuerzo de la ‘autoridad’

—dominio e imposicién- del profesorado. Es diferente al necesario
reconocimiento del mismo y de su autoridad como legitimidad
moral, cientifica y pedagdgica y capacidad persuasiva, de lide-
razgo y de regulacién y gestién de conflictos. La exigencia de
mayor esfuerzo estudiantil se combina con el desplazamiento de
la responsabilidad hacia el profesorado, al que se le pretender re-
forzar como autoridad para imponer obediencia, cuando de lo
que se trata es de elevar la capacidad comprensiva, racional y cri-
tica de los alumnos, aumentar su implicacién, asi como afianzar
los derechos y deberes civicos y una convivencia democritica e
intercultural.

Sin embargo, ese giro ‘autoritario’ tampoco superaria las de-
ficiencias educativas y agravaria la marginacién de ese tercio, la
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incertidumbre del tercio intermedio y las tensiones en la escuela y
fuera de ella. Al mismo tiempo, el profesorado, especialmente el
de secundaria, presenta diversas insuficiencias en su preparacion
pedagégica, el andlisis de las caracteristicas y contextos del alum-
nado y las adecuadas competencias y habilidades para intervenir
y resolver los complejos procesos en que esta inserta la educacién
en esta etapa de crisis y cambios culturales y sociales. Pero, ante
las nuevas dificultades docentes y sin suficiente reconocimiento
y apoyo formativo, en algunos sectores de ensefiantes decae la
motivacion del ejercicio de una funcién publica clave como la
educacion. En ese caso la deontologia o ética educativa deja paso
al cumplimiento de unos minimos profesionales. Asi, se comple-
menta el recurso autoritario con la inercia en la transmisién de
saberes y la despreocupacion por sus resultados y los efectos en
el alumnado.

En ese sentido, la opcién alternativa es el apoyo, formacion,
reconocimiento, incentivacién y excelencia del profesorado, asi
como mecanismos especializados —didacticos, psicopedagégicos,
de anilisis social, de planificacién escolar y de gestién de con-
flictos-, una mayor participacién de la comunidad educativa y el
reparto mds equilibrado de las sobrecargas educativas entre los
centros (aulas) y redes escolares.

Por consiguiente, la posicién de trasladar la responsabilidad
principal al alumnado o al profesorado —con similares recursos
y supuestamente con mayor autoridad- no permitiria la supera-
cién de los principales problemas educativos. Quedaria en una
falsa solucién, que podria gestionar y reducir parcialmente la
‘alarma social’ en el plano medidtico o ganar una frigil credibi-
lidad institucional. Pero sin garantizar la mejora sustancial de
la educacién, a medio plazo se podrian consolidar las brechas
sociales y educativas... hasta que vuelva a surgir la inquietud en-
tre la opinién publica y se refuercen las demandas de cambio de
la propia sociedad y la comunidad educativa. Es preciso abordar
las insuficiencias del profesorado y las dindmicas y caracteristicas
socioculturales que condicionan al alumnado (y sus familias), su
motivacién, su integracion civica y su posterior insercién laboral.
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Pero es el conjunto de la comunidad educativa y, en particular, los
responsables institucionales, en el marco de una apuesta colecti-
va de la sociedad y las instituciones politicas y sociales, quienes
deben conformar un nuevo proyecto educativo que frene la previ-
sible involucion liberal-conservadora del gobierno de la derecha y
garantice la calidad y la igualdad de la educacién. En ese sentido,
las dindmicas y los movimientos a favor del refuerzo de una es-
cuela publica, igualitaria, democritica, laica y de calidad, son un
factor clave en la mejora de la educacién.

La ‘politizacién’ de la ensefianza refleja una doble dindmica:
por un lado, estin las demandas populares, de movimientos es-
tudiantiles, agentes educativos y el sindicalismo con una orien-
tacién ‘progresiva’ y de oposicién a la ‘desigualdad’ y las medidas
selectivas y jerarquizadoras, junto con los grupos y movimientos
sociales progresistas y las izquierdas; por otro lado, estin los po-
deres econémicos y eclesidsticos partidarios de la diferenciacién
escolar, intentando apoyarse en las capas medias y altas. Los
gestores institucionales, estatales y autonémicos, y los poderes
politicos —partidos de gobierno-, estin condicionados por ese
conflicto de intereses y tienen dos objetivos bésicos: la gestién del
poder y su legitimacién social. No obstante, la credibilidad social
se consigue no s6lo creando expectativas positivas o neutralizan-
do la expresién del malestar social sino dando pasos efectivos en
esa orientacién de progreso, estableciendo un giro en las politicas
educativas.

En ese sentido, el partido socialista, por su gestién institucio-
nal, su influencia social y su representatividad electoral, adquiere
una importante responsabilidad al no promover con claridad y
firmeza los cambios necesarios del sistema educativo que contra-
rresten la dindmica de desigualdad social y las dificultades para
la cohesion social. Ante el dilema de que ante la desigualdad so-
cioeconémica y cultural externa, la escuela favorezca su disminu-
cion, siendo factor de mayor igualdad de oportunidades, o bien
se adapte a ella, consolidando la diferenciacion escolar, se escoge
la segunda, desconsiderando su impacto social negativo. Es mis,
la reforma educativa del Gobierno socialista tenia componentes
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regresivos que bloqueaban y dificultaban el necesario refuerzo de
la escuela publica y una educacién de calidad, particularmente,
para las clases populares.

En ese sentido, esa politica no ha constituido un freno sino
un antecedente de elementos de la estrategia liberal-conserva-
dora del nuevo gobierno del PP (Antén, 2012b), que refuerza
su pretensiéon de consolidar la desigualdad educativa y debilitar
la funcién formativa, igualitaria e integradora de la educacién.
Ademis de los recortes presupuestarios, el ministro Wert anun-
cia una nueva reforma en la que, entre otras cosas, adelanta la se-
paracién de itinerarios escolares, segmentando mds temprano al
alumnado y bloqueando el futuro de los sectores desfavorecidos
académicamente, refuerza el componente memoristico y el viejo
sistema de revilidas, apoya la segregacién por sexo, y desconside-
ra un auténtico proceso participativo de la comunidad educativa
y los sindicatos, dando mds poder a la direccién unipersonal en
los centros educativos en detrimento de claustros y consejos es-
colares. El contexto de los préximos afios, de reduccién del gasto
social y la calidad de los servicios publicos y con mayores difi-
cultades para la insercién laboral de los jévenes, particularmente,
de las capas populares, origen inmigrante y bajo nivel educativo,
afiade especial importancia a esa tarea de frenar la involucién del
sistema educativo y garantizar una educacién a la altura de las
necesidades, actuales y futuras, de formacion (civica y para el em-
pleo), igualdad de oportunidades e integracién social y cultural.

De consolidarse esa disociacién respecto de las necesidades
educativas y de integracién social de la mayoria social, se puede
desencadenar la desafeccién popular por la escuela, la desmoti-
vacién del profesorado y el incremento de las deficiencias edu-
cativas. Se reforzaria la segmentacién escolar de los tres niveles
educativos ~ESO o menos, medio y superior- con un horizonte
de bloqueo (cierre) social y frustracidn, especialmente, para el
casi tercio inferior, con abandono escolar prematuro. La tenden-
cia institucional dominante, ain con la simple inercia, tenderia
a resaltar la funcién de control social para unos —tercio inferior-,
la separacién y tentativa de éxito escolar para otros —tercio supe-
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rior-, y la inseguridad sobre perspectivas ascendentes para el resto

-sector intermedio-. Por tanto, existe el riesgo de que se configu-
re este nuevo ciclo socioeducativo en un sentido regresivo, que
agrave las brechas sociales y desactive la funcién integradora e
igualitaria de la escuela publica, todavia legitimada en la mayoria
de la sociedad y la comunidad educativa (Antén, 2012a).

La l6gica prioritaria de cada categoria social, basada en su in-
terés inmediato, tiende a ser la de excluir la propia responsabili-
dad en la existencia de problemas y sélo admitirlos —incluso su
gravedad- cuando se puede disociar de su gestion y responsabili-
dad y achacirsela a otros —otro partido, institucién o etapa educa-
tiva- o directamente a los individuos, con lo que la solucién se les
traslada bajo su responsabilidad. Es el caso de las propuestas, de
raiz liberal y conservadora, de exigencia de mayor esfuerzo, ren-
dimiento y autoridad: la responsabilidad individual se dirige a los
alumnos desde una mayor obediencia, no de mejores condiciones
y motivaciones. El cambio educativo vendria de los alumnos, de
su mayor esfuerzo individual, pero los mds afectados son los que
mayor apoyo y motivacién necesitan. La otra responsabilidad de
la solucién se dirige hacia los profesores, con su correspondien-
te reticencia a convertirse en el eslabén principal del esfuerzo
adicional sin el correspondiente apoyo y reconocimiento. Igual-
mente, se plantea el cambio de actitud de las familias hacia un
mayor apoyo educativo, aunque también hay diferencias: las aco-
modadas ya lo hacen —con menor esfuerzo comparativo al tener
recursos econémicos y académicos suficientes-, y si las de las cla-
ses populares no pueden —o no saben- dedicar mis recursos, alld
ellas. Se cierra el circulo de la reproduccién de la desigualdad con
el traslado de los motivos del fracaso a los individuos.

Esa posicién de echar la responsabilidad principal a alumnos,
familias o profesores no permite ampliar el necesario apoyo insti-
tucional a la escuela, mejorando las politicas educativas. Con esa
légica, la escuela-institucién no tendria que cambiar, ni invertir
mis recursos de todo tipo; ni tampoco habria que modificar las
condiciones externas, la segmentacién social, la precariedad la-
boral y el paro, que frustran las trayectorias de insercién laboral
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a un empleo de calidad y seguro y generan desmotivacién por la
educacion.

En consecuencia, si la escuela va bien -como se deduce de
Carabafa y sectores socialistas-, no hay que hacer mejoras; o si
s6lo existe ‘alarma social’, sin problemas reales, la solucién es de
‘comunicacién’ conseguir que la conciencia social admita que no
hay problemas educativos graves y se ‘desdramatice’ la cuestién
educativa... hasta que vuelva a aparecer piblicamente. No obs-
tante, persisten importantes dificultades educativas y un cierto
agotamiento del sistema educativo, que estin conformando la
escuela del futuro (Carabafia, 2012; Fernindez Enguita, 2012).
Y esa situacion también condiciona negativamente, por un lado,
la calidad de la fuerza de trabajo y, por tanto, la productividad
de la misma y, por otro lado, la igualdad de oportunidades, con
repercusiones para la integracién y la cohesién social. Hay un
diagndstico y una respuesta compartida por la mayoria de fuer-
zas politicas, econémicas y sociales sobre la importancia de la
educacion para alcanzar esos objetivos y, particularmente, la vin-
culacién de la formacién con el empleo. La diferencia de fondo
es sobre qué exactamente va mal, las prioridades respecto de la
igualdad, la responsabilidad institucional y los medios aplicados;
todo ello poniendo los recursos imprescindibles —institucionales,
humanos, pedagégicos y de financiacién-.

Pero la reforma educativa planteada por el Gobierno socialista
anterior no es un modelo a seguir. No sélo no servia, en lo funda-
mental, para mejorar la realidad educativa del conjunto sino que
podia producir una mayor diferenciacién social, con consolida-
cién de las distintas oportunidades de los diferentes segmentos
de la sociedad. La desigualdad socioecondémica, cultural y étnica
externa se combina y se refuerza mutuamente con esta profun-
dizacién de la desigualdad educativa. El partido socialista, en
esta nueva etapa en la oposicién parlamentaria, y ante la nueva
propuesta del PP, deberia reelaborar su proyecto educativo y con-
tribuir mds al refuerzo de la escuela publica.
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Ahora el gobierno del PP pretende dar un paso mds en la des-
igualdad educativa, reforzando las medidas iniciadas por algunas
de sus comunidades auténomas, como Madrid. Ante los fuertes
embates de los responsables institucionales de las derechas con-
tra la escuela publica, abandondndola a un deterioro progresivo,
y en ausencia de una adecuada politica educativa, los distintos
sectores sociales perciben esa realidad y la afrontan como pueden,
en el dmbito individual y familiar. Ante esa insuficiencia institu-
cional del sistema educativo, no se pueden obviar las respuestas
particulares adoptadas por las familias con sus propios recursos
que son desiguales y cémo la pretenden corregir. Asi, existe una
diferenciacion fragmentada de las ‘oportunidades’, especialmente
entre los tres tercios sociales y entre autdctonos y diversos grupos
de inmigrantes. Las capas acomodadas -medias y altas- ven fun-
cional, por una parte, la ‘selectividad relacional’ de la ensefianza
privada, sin preocuparse del deterioro de la publica y, por otra
parte, se aseguran —por sus mayores capacidades financieras- la
prolongacién y selectividad de los estudios superiores. Las clases
subalternas ven con preocupacion el deterioro de la escuela pu-
blica y la dificultad afiadida para la graduacién superior. A nivel
individual les quedan la opcién de mayor esfuerzo adicional —po-
sicién competitiva-, o bien, una posicién reactiva ante el descen-
so social -rechazo defensivo, impotencia o simple pasotismo-. El
riesgo adicional en las grandes ciudades, con mayor estratifica-
cién y diversidad, es que parte de esas capas trabajadoras —autéc-
tonas- vayan abandonando la escuela publica, convertida en una
institucién sobre todo para el tercio inferior, la mitad de él de
origen inmigrante. Las escuelas-gueto, en barrios-gueto, empie-
zan a constituirse.

Por tanto, el sistema de ensefianza debe mejorar y adecuarse
para afrontar la gravedad de los déficits educativos que, en gran
medida, vienen de fuera de su dmbito: la desigualdad socioecons-
mica y cultural externa, la fragilidad de la economia y el modelo
laboral precario y segmentado con poco empleo cualificado, la
fuerte inmigracién con mayores necesidades de adaptacién edu-
cativa y de integracién sociocultural. Las medidas de politica
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educativa pueden ser relativamente impotentes o con poco éxito
si no se produce, paralelamente, un cambio sociolaboral, econé-
mico y cultural en la sociedad, mas democritico y solidario. En
todo caso, los esfuerzos sociopoliticos e institucionales deben ser
consistentes y continuados. Y el debate ptblico necesario (Antén,
2011).

En conclusién, el horizonte principal de las politicas educati-
vas, junto con el desarrollo personal y una adecuada preparacién
para el empleo, hoy todavia mds, debe ser la ‘igualdad’ y una
buena integracién social y civica. Las prioridades de las medidas
y la ‘calidad’ de la ensefianza deben vincularse a esa igualdad de
oportunidades en las trayectorias educativas: eliminar el fracaso
escolar y el abandono escolar prematuro, mejorar la FP, reforzar
la escuela publica como factor igualitario de integracién en la
sociedad y garantizar los estudios superiores para las clases tra-
bajadoras. Todo ello reforzando otros componentes igualitarios
fundamentales como la laicidad, la convivencia democritica e
intercultural y la superacién de las dificultades que todavia per-
viven para una buena coeducacién y una completa igualdad entre
los sexos.
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iDe qué ensenanza pablica estamos hablando?

Montserrat Galceran

Frente a los actuales recortes y los procesos de privatizacién
desde las instancias gubernamentales, gran parte de los diversos
)
implicados en la educacién: estudiantes, profesores y padres nos
hemos lanzado a una campaia de defensa de la “educacion piiblica,
gratuita y de calidad”. Es ésta una urgencia del momento que de
ningin modo quiero descalificar, pero si complicar el analisis,
puesto que en esta defensa hay una serie de preguntas que se
olvidan, tal vez por considerarlas obvias: ;para qué y a quién sirve
la ensefianza?, ;qué contenidos se ensefian o deberfan ensefiarse?,
ges una inversién, un gasto o mds bien un recurso individual y co-
lectivo?, ¢;qué tipo de reproduccién social garantiza la ensefianza?
y ¢ )
spor qué privatizar la ensefianza supone apropiarse de un recurso
y encajarlo dentro de los parimetros de negocio dominantes?, ¢es
la ensefianza publica un factor de progresividad y movilidad so-
cial?, ;qué ocurre con las comunidades discriminadas y qué tipo
de enseflanza demandan?

Podriamos afiadir a éstas muchas otras preguntas relacionadas
con la puesta en discusién de los modelos actuales, problemati-
zando esléganes que resultan demasiado reductivos, como es el
par inversién/gasto o privada/publica. Entiendo que son ttiles e
importantes en las movilizaciones contra un proyecto neoliberal
de privatizacion a ultranza, pero creo que deben ser puestos en
contexto y analizados criticamente para que nuestras luchas no se
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enreden en callejones sin salida y abran camino a nuevas posibi-
lidades, en parte inexploradas.

UN POCO DE HISTORIA

La exigencia de una educacién publica y universal, o sea abier-
ta a todas las personas sin discriminacién alguna, forma parte
de las reivindicaciones que podemos llamar “modernas”, puesto
que se plantean en el marco de las movilizaciones democriticas
del siglo XIX en Europa, y de los procesos de liberacién nacional
en los paises colonizados. Este solo dato indica que la educacion,
durante siglos, ha sido un instrumento de dominacién que los
poderosos y “educados” han utilizado para perpetuar su dominio
impidiendo que los sectores pobres y dominados, ya sea en claves
de clase (trabajadores y/o jornaleros), de raza (personas de color
especialmente en las colonias) o de género (mujeres), pudieran
acceder a ella. En este marco no deja de ser un clésico citar la me-
dida décima propuesta al final del Manifiesto comunista por Marx
y Engels: “educacién gratuita para todos los nifios en las escuelas
publicas”, a lo que se afiade “abolicién del trabajo infantil de fd-
brica en su forma actual” y “régimen de educacién combinado
con la produccién industrial, etc.”’. Sin necesidad de tomarnos
esas frases como admoniciones, merece la pena sefialar que los
autores ponen la educacién en relacién con la prohibicién del
trabajo infantil de fibrica, pero entienden que debe combinarse
con la produccién industrial, aunque no digan cémo. Al mismo
tiempo el requisito de que sea gratuita y en las escuelas publicas
pretende garantizar el acceso de todos los nifios a ella.

En las revoluciones democriticas, entendiendo por tales las
anteriormente mencionadas, la exigencia de educacién es presen-
tada como un elemento de igualacién social y de eliminacién de
la discriminacién. Su puesta en juego va a permitir histéricamen-
te la difusién de los conocimientos bdsicos de lectura, escritu-
ra y aritmética necesarios para los trabajadores con oficio de las
grandes industrias del XIX y el XX, al tiempo que favorece la

formacién de una clase media educada, dedicada bdsicamente a

1. Manifiesto comunista, Madrid, Akal, 1997.
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constituir el amplio segmento de “servidores publicos” pagados
por el Estado. Protegidos por el estatuto de “funcionario (del Es-
tado)”, estos Gltimos constituyen gran parte del armazon material
del Estado, se conciben a si mismos como personas dedicadas
al servicio publico, pero su lealtad ha sido tradicionalmente mds
fuerte con la institucién estatal que con los movimientos socia-
les o con la poblacién en general. Desde una perspectiva critica
dirfamos que forman el corazén de la burocracia pues, aunque
en muchos aspectos no gocen de un fuerte poder o su poder sea
en gran medida difuso, aseguran el funcionamiento diario de la
maquinaria estatal.

La paradoja de la situacién es que en un momento de crisis
como el presente, las altas instancias estatales mds bien prefieren
librarse del peso de estos sectores y de las exigencias de los ser-
vicios publicos, encomendédndolos a empresas privadas en las que
los politicos profesionales suelen tener participacién econémica.
La capacidad de decisién que se concentra en las élites politicas,
especialmente si estdn en el gobierno, les ha permitido empren-
der una fuerte campafia de “privatizacién de lo publico”, es decir,
de desmantelamiento de los servicios publicos que son sustitui-
dos por servicios ofertados por entidades privadas. De este modo,
el Estado que era el garante de estos servicios se convierte en su
agente privatizador, a través de un proceso largo en el tiempo y
escalonado en una serie de fases: se desprestigia lo publico, se
le van restando los segmentos mds baratos y que aportan mds
valor afiadido, se descalifica a los trabajadores-funcionarios, se
genera desconfianza entre la poblacién ante ellos, se les acusa
de corporativismo y de ser demasiado caros, se los somete a du-
ras restricciones, ya que sus salarios dependen directamente de
los presupuestos estatales, se endeuda las instituciones, y al fi-
nal se venden los edificios con los servicios incluidos, como esti
ocurriendo actualmente en Madrid con el desmantelamiento del
Hospital de la Princesa’.

2. Mientras escribo estas lineas estd teniendo lugar en Madrid una fuerte movilizacién para
evitar el desmantelamiento del Hospital de La Princesa, que se inscribe en la ya conocida
como “marea blanca”, noviembre de 2012.
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Las movilizaciones con las que respondemos a tales medidas
son en gran parte reactivas: es tan urgente la defensa de lo publi-
co que no nos deja tiempo para reflexionar sobre sus deficiencias
y su critica. Sin duda,la campafia de demolicién de lo publico no
seria posible si no conectara, aunque sea de un modo perverso,
con las ideas o los sentimientos de una parte de la poblacién, que
no lo ve con el suficiente agrado o que no confia en los “servido-
res publicos”, puesto que en su experiencia diaria se topa con las
ineficacias que éste arrastra. De ahi la necesidad de la critica.

PusLICcO/PRIVADO

El analisis suele quedar enredado en la dicotomia publico/pri-
vado. Publico como aquello que “es de todos”, en el sentido de
que no hay trabas para su acceso sea quien sea la persona, ydado
que el representante general de la sociedad es el Estado, pertene-
ce y estd gestionado por este ultimo. En la tradicién moderna ala
que pertenece esta genealogia no hay nada publico que no sea es-
tatal, puesto que su contrario es lo privado, aquello que pertenece
a alguien; éste puede vender o usar su propiedad o puede limitar
su acceso, cosa que no ocurre con la “propiedad” publica, que en
principio no es enajenable ni se puede prohibir su uso y acceso.

En el capitalismo cldsico estas categorias estaban bien delimi-
tadas y no ofrecian mayor confusién. En la ideologia moderna e
ilustrada se recubrian a menudo con el vocabulario racionalista,
pues en la medida en que el Estado figuraba como representante
de la generalidad, se le atribufa un comportamiento basado en la
racionalidad compartida por la comunidad representada por él,y
sus “servidores” eran entrenados para considerarse a si mismos

“élites racionales”, cuyas ocupaciones estaban enfocadas al “bien
comun”. No hace falta decir que estas nociones, en lo concreto,
han sido siempre mds bien discutibles, pero han constituido una
auténtica coraza para salvaguardar la buena conciencia de los ser-
vidores del Estado y, en algunos casos, han propiciado actuacio-
nes dirigidas a mejorar la condicién de las poblaciones a su cargo.

La dicotomia publico/privado se rompe con el avance neo-
liberal de los ultimos decenios, cuando los bienes publicos em-
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piezan a ser considerados propiedad de los Estados sujetos a
compra-venta. Se empieza con los bienes materiales, tales como
industrias nacionales, por ejemplo la mineria; se sigue con bienes
“Inmateriales”, tales como la telefonia o los servicios de comuni-
cacién y transporte, y actualmente el objetivo se centra en los
servicios sociales, como la educacién o la sanidad. No hace falta
mucho anilisis para comprender que estos servicios suponen una
fuente de lucro importantisima para las compafias de seguros,
que rentabilizan para su beneficio la diferencia entre los ingresos
obtenidos por el pago de las cuotas de los asegurados y los gastos
por los servicios ofertados. Obviamente eso implica que la ges-
tién del negocio debe ser cuidadosamente estudiada, de modo
que se minimicen los gastos, lo que se consigue no sélo con me-
didas de racionalizacién empresarial interna, sino dejando fuera
de cobertura toda una serie de casos. Por tanto suele redundar en
perjuicio para los usuarios que, en los casos graves, cuando mds
necesitan del seguro, se ven sin la cobertura suficiente. Esto, en
principio, no tendria que ocurrir en los servicios puiblicos, ya que
dado su cardcter universal — abierto a todo y a todos -no pueden
objetar a los casos mds costosos’.

¢Dénde queda entonces “lo comin” En esta dicotomia pri-
vado/publico lo “comin” desaparece, asi como desaparecié his-
téricamente con las revoluciones burguesas como la Revolucién
francesa®. Eso no impidié que durante los siglos posteriores se

3. Basta atender a los anuncios de seguros en la Television norteamericana para darse cuen-
ta de la importancia de estos servicios, que forman el grueso de la cuenta de los clientes. No

s6lo la TV proyecta publicidad de estos servicios aproximadamente cada diez minutos, sino

que los medios de transporte como el metro o los autobuses estin llenos de tales anuncios,
dedicados preferentemente a la educacién y la sanidad, juntamente con las pensiones. Para

este negocio y para el /obby correspondiente no hay duda alguna que los sistemas publicos

europeos de salud, educacién y pensiones son barreras a demoler.

4. En el proceso revolucionario francés se liquidaron los bienes patrimoniales de la Iglesia y
de la nobleza, pero en el mismo acto se disolvieron los bienes comunales que eran de uso en

las aldeas o comunidades. Este segundo aspecto, que suele quedar olvidado, motivé el alza-
miento de los babouvistas cuya derrota sanciona el cardcter de la Revolucién francesa como

revolucién burguesa. Como sefiala Albert Soboul se impone una concepcién burguesa de la

propiedad “ que se enfrentaba no solamente con la concepcién feudal de una propiedad re-
cargada de derechos en beneficio del sefiorio, sino también con la concepcién comunitaria

de una propiedad colectiva de los bienes comunales y de una propiedad privada sujeta a unas

servidumbres y derechos de uso en beneficio de la comunidad aldeana”, Soboul, A, La revo-
lucion francesa, principios ideoldgicos y protagonistas colectivos, Barcelona, Critica, 1987, p. 106.
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crearan asociaciones capaces de gestionar una propiedad en co-
mun, como las sociedades cooperativas, las mutualidades o las
asociaciones de ayuda mutua. En el caso de Espaifia,en el campo
de la educacién en concreto, los anarquistas fueron capaces de
crear una red propia de escuelas capaces de rivalizar con el mo-
nopolio de las escuelas de la Iglesia. Sin embargo, estas iniciativas
chocaban con la iniciativa estatal; en el momento en que se di-
funde el modelo del Estado del bienestar de cuiio socialdemécra-
ta, que centra las politicas publicas en la intervencién del Estado,
en gran medida estas iniciativas se debilitan y pasan a ocupar un
lugar relativamente marginal®.

En la politica moderna no hay un “comin” que no sea estatal
(pliblico), por consiguiente, su venta a grupos econémicos y su
transformacién en negocio, perdiendo su condicién de servicio
publico, no sélo deja a la intemperie a sus usuarios y trabajadores,
sino que supone una ruptura de las coordenadas de la vida publi-
ca que produce una gran desorientacién. Para muchas personas
que nunca han puesto en cuestién los principios de la lealtad al
Estado, el desmantelamiento de lo publico por parte del propio
Estado roza lo irracional y lo absurdo, pues no son capaces de ver
el negocio que se esconde en ello para los propios politicos que
toman tales iniciativas.

Tenemos, pues, que redefinir lo comiin como aquello que las
poblaciones precisan para vivir, siendo producido o mantenido
“cooperativamente”, y que puede ser usado por quien lo necesite.
Su definicién dice que “no siendo privativamente de alguien pue-
de ser usado por varios”, pero no precisan tener necesariamente
una dimensién universal, sino que pueden ser gestionados por un
grupo o una colectividad. Contamos entre los comunes la tierra,
el aire y el agua, pero también bienes culturales como la infor-
macién y la comunicacién o los cédigos culturales y, en un ter-

5. Tal vez habria que matizar esta cuestién. En el caso del Pais Vasco y Catalufia, por ejem-

q y » por ¢j
plo, siempre han existido iniciativas no estatales de educacién, tales como las ikastolas. A
partir de los estatutos de autonomia esos proyectos han contado con ayuda gubernamental.
Por su parte, las escuelas anarquistas fueron objeto de una represién muy dura ya antes de la
p q ) p y ¥
Guerra civil y no sobrevivieron a la represién franquista; entre los pocos que han pervivido
y P q p q P
podemos contar el proyecto Paideia.
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cer nivel, los protocolos y procesos de toma de decision colectiva
participada. Un elenco de todos ellos incluiria aquellos bienes y
servicios que usamos y que producimos colectiva o cooperativa-
mente. Por lo que habria que empezar a considerar la educacién
como un comiin, ya que es justamente un bien compartido que
aumenta la riqueza disponible mds alld de la porcién que corres-
ponde a cada uno/a.

’GASTO”, “INVERSION” O “RECURSO”?

Solemos decir que la “educacién no es un gasto, sino una in-
version”, con lo que intentamos darle la vuelta al discurso de los
gobernantes. Para ellos, dentro de una légica economicista, la
educacion es un “gasto”, puesto que mantener las instituciones
educativas conlleva un enorme presupuesto, que debe pagarse
con los ingresos estatales. Los pagos en mantenimiento, infraes-
tructuras, personal, procesos formativos especiales, etc., con-
llevan un enorme gasto que los responsables gubernamentales
tienden a reducir al maximo. En las instituciones auténomas, por
ejemplo la Universidad, esos gastos corresponden a las Comuni-
dades auténomas, y es habitual que tarden en pagar o incluso que
no paguen. Desde el punto de vista contable la educacién piblica
es, por tanto, un “gasto” y es concebida como tal.

Una administracién cicatera como la espafiola ha hecho del
ahorro en el gasto del personal educativo una constante de su po-
litica. Proliferacién de interinos, retrasos en los pagos y recortes
en los salarios de los profesores son una constante contra la que
se han sucedido las movilizaciones, tanto bajo los gobiernos de
UCD y del PP como del PSOE (por ejemplo, en las huelgas de la
ensefianza media en 1987, con el PSOE o en las dltimas movili-
zaciones universitarias bajo el gobierno de ambos partidos).

Econémicamente la educacién también puede ser considerada
una “inversién”, pero en este caso sélo desde un punto de vista
capitalista, en tanto que se tiende a subsumir la produccién de
conocimiento que tiene lugar en la Universidad y en otros cen-
tros de investigacion, en la légica de reproduccién ampliada del

85



Montserrat Galceran

capital. Esta 16gica permea el documento de la Estrategia Uni-
versidad 2015 y es visible en otros textos: se trata de sustituir la
concepcion de la Universidad como una Institucién de formacién
por la de un centro productor de conocimiento, ligado a las em-
presas activas en los segmentos cognitivos mds productivos, tales
como medicamentos, nuevos tejidos, informdtica y software, cos-
méticos, etc. Segun esta concepcion, los centros de investigacion
deben ser “productivos” en el sentido de producir conocimiento
nuevo, el cual pueda ser patentado y vendido a las empresas inte-
resadas, estableciendo en muchos casos contratos de cooperacién
ex ante para la investigacién misma. De este modo, las empresas
participantes gozan de prioridad en la informacién y pueden ren-
tabilizar la inversion, al tiempo que se ahorran poner en marcha
laboratorios propios. Los estudiantes y profesores ligados a estos
proyectos aportan una fuerza de trabajo cualificada de alto estin-
dar, en el caso de los estudiantes muy flexible y bastante precaria.

Aunque se use el mismo término, “inversién’, sin duda no es
éste el sentido en que se utiliza en las movilizaciones a favor de
la educacién publica. Ahi el término “inversién” significa “inver-
sién social”, en el sentido de que se da por bueno que una ade-
cuada formacién de la poblacién es un requisito para una notable
productividad en el trabajo y un mayor grado de bienestar social.
El argumento es relativamente simple. Si una sociedad cuenta
con buenos profesionales, en el dmbito que sea, su productividad
y su bienestar serd mayor, puesto que el trabajo bien hecho redun-
dari en beneficios para todos.

Sin embargo, este argumento no cuestiona los pardmetros de
calidad, no tiene en cuenta el cardcter capitalista de los Esta-
dos modernos, ni ahonda suficientemente en la propia estructura
productiva de las empresas capitalistas. Tampoco tiene en cuenta
el hecho de que “el conocimiento” se estd convirtiendo en un ni-
cho privilegiado de valorizacién econémica, sujeto a los mecanis-
mos de inversién y de rentabilizacién financiera del capitalismo
contemporineo, tanto a nivel de la comercializacién del producto
(patentes, derechos de explotacion, etc.), como de la comerciali-
zacion del servicio (tasas y pagos por cursos, exdmenes, etc.). En
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ambos casos la Universidad funciona tendencialmente como una
empresa, cuya rentabilidad puede evaluarse econémicamente en
los pardmetros de gasto/inversién que hemos visto antes.

La cuestion es distinta en la ensefianza primaria y secundaria,
donde no se produce conocimiento mercantilizable o al menos
muy poco, y donde el negocio, de haberlo, se centra en el coste
de la formacién misma. Si en un pais como Espafia prolifera la
ensefianza privada en primaria y secundaria es debido al gran
poder de la Iglesia, principal beneficiaria de las subvenciones a la
ensefianza. Dada esta ayuda, el negocio funciona porque muchas
personas desconfian de la ensefianza publica, especialmente entre
la clase media, ya sea porque consideren que es de mala calidad,
porque no responde a su ideario o porque prefieren proteger a sus
hijos de una exposicién temprana a un entorno conflictivo.

Por tanto, la interpretacién mds ajustada no es considerar la
educacién como gasto ni como inversién, aunque tenga algo de
ambas, sino como un “recurso”, en el sentido de que son capaci-
dades que desarrolladas permiten generar nuevos recursos, con lo
que enriquecen el espacio social e indirectamente pueden poten-
ciar el econémico. Esto quiere decir que la educacién, en tanto
que bien primario, no se produce como una mercancia, aunque
algunos segmentos o aspectos puedan estar mercantilizados. Es-
capa a la légica mercantil capitalista que es demasiado reductiva,
por lo que ejerce violencia para su captura. Acudiendo a la no-
menclatura de Karl Polany podriamos decir que el conocimiento
es una “mercancia ficticia”, puesto que no se produce como mer-
cancia, aunque pueda ser mercantilizada con la violencia consi-
guiente®.

Dicho en otras palabras, supeditar la ensefianza y la investiga-
cién a la reproduccién capitalista implica subvencionar sélo aque-
llas ramas cognitivas de las que se esperan fuertes retornos, prio-
rizar la formacion para el empleo, desatendiendo otros aspectos
de la personalidad, discriminar aquellos sectores cuya formacién

6. POLANY, K, La gran transformacion, México, FCE, 1992.
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resulta mas dificil o cara, como migrantes o personas con diver-
sidad funcional, etc.

Por el contrario, entenderla como un “recurso comun” nos
permite acercarnos a las dimensiones cognitivas, como un re-
curso personal y colectivo que debemos aprender a proteger de
una injerencia excesiva del Estado, puesto que éste estd sujeto
a las exigencias del capitalismo neoliberal a las que antes me he
referido. Debemos también aprender a ponerla en contacto con
la comunidad en la que estd anclada, tratdndola como un bien co-
munal, como algo en interaccién con la comunidad sobre la que
retroactda, ya sea ésta de dimensiones locales, nacional-estatales,
regionales o globales. La atencién a la composicién social de la
comunidad, a la singularidad de los agentes y al engarce con el
territorio son elementos de esta conceptualizacién.

PovriTicas EDUCATIVAS

En Espafia, ya desde los tiempos del franquismo, el dmbito
educativo es un campo de batalla permanente en el que se mez-
clan “los intereses de las castas burocriticas, las aspiraciones hegemo-
nicas de la Iglesia y el proyecto del gobierno de abaratar y controlar a
los docentes”, se dice en un texto de analisis critico de la reforma
educativa del PSOE, la conocida como LOGSE (Ley orgénica

de ordenacién general del sistema educativo, de 1990)".

El monopolio del poder de decisién en los organismos del Es-
tado y la relativa amplitud del sistema publico de ensefianza han
permitido el desarrollo de ambiciosos proyectos de reforma de la
educacion, tal vez el que mids sea la reforma del PSOE de 1990,
que amplié la educacién obligatoria hasta los 16 afios y cambié
los tramos educativos creando la ESO (Ensefianza secundaria
obligatoria) y reduciendo el Bachillerato. No voy a entrar en un
andlisis detallado del proceso, pero si quisiera destacar algunas
consideraciones.

7. RODRIGUEZ, J. R, Conflicto y reforma en la educacion (1986-2010). Los afios decisivos:
de la rebelion estudiantil a las consecuencias de la LOGSE, Madrid, Traficantes de suefios,
2012, p. 62.
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En primer lugar, el monopolio de la politica educativa a cargo
del Estado supone una enorme capacidad para poner en marcha
procesos que afectan al desarrollo vital de las personas, a sus pau-
tas de socializacion y a la construccién de su personalidad. No en
balde pasamos gran parte de nuestra infancia y adolescencia en
las instituciones educativas. Y si aceptamos que esta experiencia y
las conductas que en ellas encontramos y desarrollamos moldean
en gran medida nuestro trato social, no parece excesivo darle a la
escuela la importancia que merece, en tanto que matriz de mu-
chos comportamientos posteriores.

Por eso resulta todavia mds alarmante la benevolencia explici-
ta al monopolio que la Iglesia ejerce en Espafia en el campo edu-
cativo. La ensefianza a cargo de la Iglesia viene de largo tiempo
atrds, pero lo nuevo es que a partir de la LODE (1985, durante el
gobierno del PSOE) se establecen las subvenciones que la estabi-
lizan y le dan las exenciones que todavia disfruta. A pesar de su
ideario laico y de su tendencia hacia una educacién publica igua-
litaria y tendente a la promocién social, la socialdemocracia es-
pafiola en el gobierno, incluso con mayoria absoluta en alguna de
sus legislaturas, no se atrevié a reducir los beneficios de la Iglesia
en el campo educativo. Sin duda, primaron ahi consideraciones
de tipo electoralista, puesto que el amplio alcance de esta ense-
fianza también se explica debido a que sectores, no escasos de la
clase media, la prefieren para la educacién de sus hijos/as. Pero se
desperdicié con ello una oportunidad que sigue pesando sobre la
escuela publica que, a pesar de sus buenos resultados, sobrelleva
las dificultades de tener a su cargo a la poblacién mds empobre-
cida y con mayores dificultades para la supervivencia y para el
aprendizaje. Las subvenciones a la privada/concertada tienen un
sesgo netamente clasista, ya que suponen que con los impuestos
sufragamos los costes de la educacién de las clases medio-ricas,
mientras escatimamos recursos a los centros publicos que atien-
den a los mds pobres.

La segunda cuestién, que se vio ya con la LOGSE y que se ha
repetido con el proceso Bolonia en la Universidad, es la querencia
de los socialdemdcratas a rebajar los contenidos de la ensefianza,
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ya sea acortando las carreras, como ha ocurrido en la Universi-
dad, ya sea eliminando las pruebas de septiembre y estableciendo
el paso automdtico de curso en secundaria. Son éstas decisiones
un poco extrafias y que no se dejan comprender ficilmente. En
el caso del acortamiento de las carreras era claro que se trataba
de una medida de ahorro, que implica un fuerte desdén por la
formacién, ya que esa medida no se aplicé en carreras con fuerte
peso social como medicina o arquitectura. Se puede pensar que
en estos casos los colegios de estas profesiones hicieron fuerte
presién para que no se rebajara el estatus de sus profesionales,
cosa que no ocurrié en las otras. El acortamiento de las carreras
conseguia varios objetivos: disminuia su coste, tal vez el objetivo
prioritario; rebajaba la formacién, permitiendo con ello la for-
macién de una fuerza de trabajo menos cualificada y por lo tanto
mis precarizada y manipulable; garantizaba que los estudios pos-
teriores a la licenciatura titulizados como mdster, que suponen
una profesionalizacion, fueran una nueva fuente de ingreso, pues-
to que en cierta medida serian inevitables y al tiempo mds caros.

En este disefio, la sujecién de la formacién a las exigencias del
mercado de trabajo aparece con contornos bastante visibles. Lo
curioso es que parte de esa misma orientacion se encuentre ya en
la reforma de la LOGSE, cuando se reducen las exigencias edu-
cativas y se permite pasar de curso con asignaturas pendientes, si
bien al final, a quien no supere la ESO se le manda a “garantia
social”; al tiempo se cortan los caminos de cruce entre la ense-
fianza secundaria, la profesional y la universitaria, con lo que se
estd protegiendo a la capa social con mds recursos econémicos y
culturales frente a los sectores en situacién precaria. Encauzar
esta seleccién desde la temprana adolescencia, cuando muchos
alumnos y alumnas estin en situaciones personales conflictivas,
es una muestra de desprecio hacia la ciudadania, increible en un
partido sedicentemente de izquierdas.

8. “Garantia social” era el nombre eufemistico dado a unos estudios de bajo nivel, los Gni-
cos a los que tenian acceso los alumnos que suspendieran la ESO y que, por supuesto, les
confinaban a la mas absoluta falta de cualificacion profesional.
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Como sefiala J.R. Rodriguez en su trabajo sobre la LOGSE,
anteriormente citado, se hace dificil asumir que los disefiadores
de semejante plan desconocieran los efectos clasistas y perver-
sos de su reforma, especialmente cuando en aquel momento las
luchas de los estudiantes contra la selectividad y de los profeso-
res de secundaria contra la aplicacién de la LOGSE desenca-
denaron huelgas continuas y movilizaciones contundentes. Aun
asi, el Ministerio no reaccioné. Dicho autor sefiala: “El freno al
crecimiento de la matricula universitaria fue la primera decisién
del Ministerio de Maravall [...]. Quedaba levantar barreras desde
mucho antes, desde la escuela. El sistema se disefié en un tramo
largo de diez afios sin exigencia académica seria, seguida de uno
corto, dos afios de bachillerato. Previsiblemente los estudiantes
favorecidos por el ambiente familiar podrian superar con éxito
los estudios medios o llegar a ellos™, pero los menos afortuna-
dos se quedarian por el camino. Personalmente, conozco a varios
perjudicados por la LOGSE, para los que la etapa escolar supuso
un encadenamiento de bloqueos que los tutores y orientadores de
los centros hacian recaer exclusivamente sobre su responsabilidad,
como malos estudiantes, o sobre sus familias, estigmatizadas
como “familias desestructuradas”. A pesar de la retérica peda-
gégica que la envuelve, el resultado de esa reforma es demoledor
por sus tintes clasistas y segregadores, en clara contraposicion al
presunto ideario socialista.

En tercer lugar, cabe destacar que esos proyectos de reforma se
enfocan en clave tecnocritica, pero desconfian de aquellos que, a
fin de cuentas, van a tener que ponerlos en prictica, en especial
de los propios ensefiantes. Se reproduce asi una constante de los
proyectos de reforma elaborados desde instancias politicas, cuya
implementacién cambia las condiciones de vida y de trabajo de
las personas sujetas a ellos, pero sin que éstas estén presentes en
su elaboracién, mds alld de pequefios circulos restringidos. Sin
embargo, la desconfianza frente a los actores de los que depende
la buena marcha del proceso garantiza casi con seguridad que éste
se malogrard, como es explicito en las evaluaciones de la LOG-

9. 0p. cit, p. 113.
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SE — se sefiala que los maestros y profesores no colaboraron en
su implantacién — o en el Proceso Bolonia — cuando se insiste en
que su implementacién estd fracasando por la resistencia pasiva
de los profesores y no, como es obvio, por las propias deficiencias
del proyecto y por la limitada y cada vez mds escasa financiacién—.
Esta escusa deja a los gobernantes las manos limpias ante sucesi-
vas reformas, siempre con el mismo resultado.

L oS CONTENIDOS DE LA EDUCACION

Un tema especialmente conflictivo en el campo de la educa-
cién es el de los contenidos de la ensefianza, puesto que la exigen-
cia de universalidad no contempla adecuadamente las diferencias
entre la poblacién, mdxime si se trata de una poblacién con di-
versas culturas, ni presta atencién a las experiencias culturales
que los individuos traen consigo a partir de su propio entorno. La
fijacién en el discurso racionalista y aparentemente neutro de los
profesionales de la educacién no facilita la adecuada comprensién
de estas cuestiones.

Desde los afios 60 y 70 del siglo pasado, abundan los trabajos
que ponen el dedo en la llaga sobre la funcionalidad social de la
educacién, que insisten en la critica de su accién como elemento
integrador y garante de la reproduccion social (capitalista), sobre
su escasa incidencia en propiciar una sociedad mds justa e iguali-
taria. Encontramos andlisis sociolégicos como los de Bourdieu y
Passeron, en los que se estudia cémo la escuela reproduce las des-
igualdades sociales y cémo la Universidad logra crear una “noble-
za de Estado”, cuyos privilegios se reinterpretan como resultados
del mérito intelectual, cuando estdn sélidamente anclados en
las estructuras sociales y en las ventajas econémicas'®. Abundan
también las criticas hechas desde perspectivas feministas, que

10. BOURDIEU, P. y PASSERON, C., Les héritiers. Les étudiants et la culture,
1964 [Los herederos. Los estudiantes y la cultura, Buenos Aires, Argentina, s. XXI,
2009, 22|, La reproduction. Eléments pour une théorie du systeme d'enseigement,
1970 [La reproduccion: elementos para una teoria del sistema de enserianza, Barce-
lona, Laia, 1979]; BOURDIEU, P., Homo academicus, 1984 [Madrid, s.XXI,
2008] y La noblesse d"Etat: grandes écoles et esprit de corps, Paris, Minuit, 1989.
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sefialan como la entrada masiva de las mujeres en la educacién
superior supone en tantos casos un proceso fuerte de “acultu-
racién” la educacion que alli se imparte poco tiene que ver con
la experiencia de tantas mujeres, que se ven forzadas a interio-
rizar un discurso fuertemente androcéntrico. Trabajos como los
de Vandana Shiva, Sandra Harding y algunas feministas del Sur
que trabajan en clave descolonial son muestras de este enfoque'.
Ya en el campo propiamente pedagdgico, las tesis de Ivan Ilich
con su concepto de una sociedad desescolarizada nos acercan a
una critica radical de las técnicas pedagdgicas y aun reclamo de
la auto-formacién'?. Con un enfoque mds filoséfico, los andlisis
de Michel Foucault sobre los mecanismos disciplinarios, en este
caso aplicados a la institucion escolar, abrieron nuestra percep-
cién de los mismos, dirigiendo la atencién a los mecanismos mi-
crofisicos y corporales®.

A pesar de todo ello, muchos profesionales siguen conside-
rando que la ensefianza debe ser “neutra” desde el punto de vista
politico, ideolégico y religioso. En tanto que profesores, sabe-
mos que nuestra ensefianza estard coloreada por nuestras propias
convicciones, pero hacemos un intento por ser lo mds objetivos
posible y confiamos en que la pluralidad, que sin duda se da en un
centro con personas de diferentes concepciones, contribuird a que
los alumnos/as amplien su visién. No creo que esto sea suficiente
para “democratizar el sistema educativo”. Hay que introducir ac-
tivamente esas diferencias, de tal modo que la pluralidad social
y cultural se exprese en la escuela, y que ésta profundice su inte-
raccion con el territorio y con sus peculiaridades, aunque suponga
un desafio para los propios profesionales. La ensefianza no sélo
tiene que actuar en la direccién de socializar a los/as jévenes, sino
que debe acoger todos aquellos elementos de cambio que favorez-
can mayor equidad y justicia.

11. HARDING, Sandra, Ciencia y feminismo, Madrid, Morata, 1996; Descolonizando el
feminismo. Teorias y practicas desde los margenes, SUAREZ NAVAZ, Liliana y HERNAN-
DEZ CASTILLO, Rosalva Aida, (ed.), Madrid, Catedra, 2008.

12. ILLICH, Ivan, La sociedad desescolarizada, Barcelona, Barral, 1975.

13. Especialmente FOUCAULT, M., Vigilar y castigar, México, s. XXI, 1976.
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En este sentido, los métodos pedagdgicos son relevantes, aun-
que el uso perverso que se ha hecho de ellos en las reformas del
PSOE genere algunas dudas. Especialmente interesante y tal vez
mis dificil de pervertir es la aproximacién que ofrece la “peda-
gogia del oprimido” desarrollada por Paulo Freire a finales de los
sesenta. En sus textos Freire critica con dureza lo que llama la
“educacion bancaria” o educacion centrada en el pupitre, en el que
los alumnos pasan sus dias. Esta forma pedagdgica se centra en
la transmisién de un conocimiento ya elaborado que los maes-
tros transmiten a sus alumnos/as. Estos/as se comportan como
“contenedores” que recogen, archivan y memorizan las ensefianzas
impartidas por los que saben — los profesores/as —, sobre los que
no saben, los alumnos ignorantes. Por eso mismo, la realidad se
presenta como algo congelado en el tiempo, con la cual no se
interactda. Falta la dimension activa del devenir, que justamente
caracteriza lo “real”, a lo que s6lo nos acercamos de forma inte-
ractiva y colectiva- Ademds, esa forma de educacion cercena los
elementos creativos en las pricticas formativas, con lo que am-
puta la capacidad de aprender e inventar, y la sustituye por una
préctica de reproducir e interpretar. Si como indica Freire: “so/o
existe saber en la invencion, en la reinvencion, en la biisqueda inquie-
ta, impaciente, permanente que los hombres realizan en el mundo, con
el mundo y con los otros. Biisqueda que es también esperanzada™, esa
préctica educativa ejerce una funcién des-educadora o parali-
zante, puesto que obliga a sustituir la busqueda esperanzada de
la invencién y de las soluciones nuevas por la repeticién de lo ya
sabido y la analogia con lo ya establecido. Por consiguiente, tien-
de a reforzar las estructuras dominantes y es remiso a ponerlas
en cuestion.

El andlisis de Freire permite explicar algunos problemas que
a primera vista parecen anomalias en el proceso educativo: la re-
sistencia de los educandos, que no se dejan despojar ficilmente
de sus propias experiencias, sustancialmente perceptible en el
caso de la educacion de adultos, pero presente en todas las etapas

14. FREIRE, P., La pedagogia del oprimido, México, s. XXI, 2005, p. 52 (1* edicién, Uru-
guay, Tierra Nueva, 1970)
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formativas; el hecho de que los mejores alumnos sean los mds
déciles y no necesariamente los mds capaces, y la reluctancia de
la escuela a cualquier forma de rebeldia. Este laminado de la per-
sonalidad no puede ser un acicate para posturas sociales criticas
y alternativas.

Por ello, este autor desarrolla una nueva pedagogia que de-
nomina “/a pedagogia del oprimide” y que empieza por poner en
valor las experiencias y los conocimientos de los educandos. Sos-
tiene que la educacién es bdsicamente comunicacién, por tanto,
no puede basarse en la contraposicién entre el saber y la igno-
rancia, sino en el reconocimiento de los saberes compartidos y de
las ignorancias mutuas, en un esfuerzo por reforzar las pricticas
creativas de conocimiento como un recurso comun. La realidad
se torna entonces un marco en continuo devenir, abierto a la ima-
ginacién. La educacién se configura como investigacién de lo que
todavia no se sabe, del conocimiento que hay que crear.

Los anilisis de Freire y su escuela incluyen una serie de pro-
puestas metodolégicas mds detalladas como son los “circulos de
lectura”, los “temas motivadores” que facilitan lanzar la discusién,
la ocupacién del espacio en forma de circulo para que las perso-
nas puedan verse y se establezca el didlogo, la introduccién de
momentos de relajacién o de técnicas que desbloquean cuando
la discusién no fluye, etc., pero estas pricticas pueden desvincu-
larse de su insercién en un contexto dialégico, como es el suyo, y
transformarse en cuasi recetas de una nueva pedagogia. Lamen-
tablemente algo de eso ha ocurrido en el recurso a las nuevas
formas pedagdgicas, que se han utilizado para recubrir proyectos
que nada tenian que ver con la inspiracién liberadora de Freire,
lo que ha aumentado la desconfianza de los ensefiantes frente a
los pedagogos. Incluso puede decirse que algo de esto ocurre con
todos los métodos, por lo que es imprescindible reflexionar sobre
las cuestiones de la calidad y los estindares de la misma.
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LA CUESTION DE LA CALIDAD

Decia al inicio de este trabajo que nuestro eslogan incluye
“educacion piblica, gratuita y de calidad”. Ya he indicado que el ad-
. . « a M » .z [
jetivo “publica” no se ha de entender como educacién “a cargo
del Estado”, sino mds bien como educacién abierta a todos/as y
vinculada a los territorios y comunidades, como creadora de un
recurso comun que es el conocimiento.

En cuanto al tema de la calidad, antes de entrar en materia,
querria sefialar que las cuestiones “técnicas”, tales como “medir
la calidad”, por ejemplo, suelen ser cuestiones politicas, enlaza-
das directamente al proyecto social y politico. Sin duda, podemos
individualizar procedimientos “académicos” o estindar de medir
la calidad, procedimientos que construyen baremos cuantitativos
a partir del nimero de articulos publicados en revistas de referen-
cia, el reconocimiento nacional o internacional de los profesores,
la relacién entre el nimero de estudiantes matriculados y el de
los egresados, la incidencia del fracaso escolar, el porcentaje de
alumnos que promocionan, etc., todos ellos indicadores vilidos
para una fotografia de la calidad de un centro o de un titulo. Pero,
esos criterios nos dirdn muy poco sobre los efectos sociales de una
institucién de ensefianza en un marco social interactivo, sobre
su capacidad para inscribirse en las redes sociales de su entorno
y para contribuir de modo eficaz a su densificacién y enriqueci-
miento. Aqui tenemos que utilizar otros pardmetros mucho me-
nos codificados.

En cuanto tal,la cuestién de la calidad entra en la ensefian-
za a partir de la dltima década del siglo pasado, proveniente del
dmbito de los estudios sobre la eficacia de las empresas y sobre el
rendimiento de las instituciones. Tanto en unas,como en otras, la
cuestién de la calidad empieza a ser predominante en el dmbito
delarelacién con el cliente, e intenta asegurar una produccion sin
defectos que satisfaga todas las expectativas del usuario. Aunque
hay ciertas similitudes, pues puede considerarse una escuela o un
sistema educativo como una “empresa” debido a que oferta un
servicio a unos usuarios, su origen en el “management” empresa-
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rial hace discutible su aplicacién al dmbito educativo, donde no
se trata de “medir la calidad del producto”, ni solo de asegurar la
satisfaccion del “cliente” (los alumnos y/o sus familias), sino de
potenciar las posibilidades de un subsistema, el educativo, en el
marco de un sistema general -la sociedad en que se inscribe. Esta
sociedad estd atravesada por desigualdades y oposiciones inter-
nas,de tal modo que en muchos casos se impone el tomar decisio-
nes sobre opciones opuestas: la equidad del sistema, o sea, el que
promueva las capacidades de todos los alumnos por igual, puede
oponerse a un principio de rentabilidad a corto plazo, el que apo-
ya a los alumnos mejores en las zonas mejores y en las escuelas
mejores en detrimento de los demds. En ambos casos se trata de
opciones politicas enmarcadas a su vez en marcos ideoldgicos: en
nuestro pais la politica educativa del PP se inclina por la segun-
da opcién, intentando imponer un principio meritocritico ciego
frente a las desigualdades de partida, mientras que las politicas
educativas en otras zonas, por ejemplo en el Pais Vasco, tienden
a propiciar el efecto de equidad.

Asi pues, el tema no puede quedar al margen de una profunda
critica al predominio de la versién mas plana de la calidad, sino
que debe cuestionar los pardmetros de referencia y esforzarse por
afinar en la definicién de los indicadores.

En los documentos oficiales, como el texto de la OCDE de
1992, los indicadores se definen como «series de datos estableci-
dos con el objetivo de aportar respuestas a las cuestiones especifi-
cas sobre el sistema cientifico y tecnoldgico, su estructura interna,
sus relaciones con el mundo exterior y su medida, dentro de la
cual responde a los objetivos de aquellos que los han dirigido y de
quienes trabajan de un modo u otro sometidos a su influencia (...)
Las estadisticas son el material de base (los dtomos) a partir del
cual los indicadores (las moléculas) se construyen. Las cuestiones
a las que los indicadores deben responder conciernen a aspectos
de problemas mis generales de los que pueden ser examinados

por medio de técnicas cuantitativas»'®.

15. OCDE, L’OCDE et les indicateurs internationau’x de l'ensenignement. Una ca-
dre d ‘analyse. Paris, OCDE, p. 96, cit. por GARCIA CANO, Elena, Evalua-
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Sin embargo, como sefiala Elena Garcia Cano, esta concep-
cién no desentona con el enfoque empresarial de partida, pues
la educacion se considera “como un proceso de caja negra, en el que
entran unos inputs y, tras el proceso educativo, se obtienen unos resul-
tados a la salida™*, nada mds lejano de la consideracién interactiva,
comunicativa y abierta a la que antes me he referido.

Los indicadores deben entenderse como herramientas validas
para establecer comparaciones entre diversos sistemas de en-
seflanza y de evaluacién de las politicas puablicas, pero hay que
extremar la prudencia frente a su uso, por ejemplo, cuando se
premia a unos centros en detrimento de otros aportando mayor
financiacién a los que mejores resultados obtengan. Como sefiala
otro estudioso «/a persecucidn en la mejora de los centros puede llevar
a ciertas medidas perversas, como la tendencia a crear grupos de “éli-
te” que aumenten las medias de los resultados, desarrollar programas
especﬁims de preparacion para los exdmenes, la exclusion de alumnos

“problemiticos’, la poca atencidn hacia las materias que no sean objeto

de evaluacion, etc. [...] Toda evaluacion se justifica en funcion de su
potencial de mejora; de otro modo se erige en una finalidad en si mis-
ma, lo cual es una perversion de la funcion evaluadora. [...] el debate
sobre la evaluacion debe centrarse mds en sus objetivos politicos que en
su concrecion técnica, pues la evaluacion es un magmﬁco instrumento,
pero ha de discutirse al servicio de qué fines actiia»"’.

Como se afirma al principio de este trabajo, la educacién sigue
siendo un campo de batalla entre las dos opciones politicas ma-
yoritarias PP y PSOE, hasta el punto de que si bien la LOGSE
fue el buque insignia de la reforma socialista, la Ley de Calidad,
cuya primera version fue aprobada por el Gobierno de Aznar y
retirada por el Gobierno Zapatero, vuelve a emerger con el actual
gobierno. Esta ley analiza la calidad en la educacién a partir del
principio de la “caja negra” que antes menciondbamos, sefialando

cion de la calidad educativa, Madrid, ed. La Muralla, 1998, p. 234.

16. op.cit., p. 261

17. SARRAMONA, Jaume, “Los indicadores de la calidad de la educacién”, 9° Congreso
interuniversitario de teoria de la Educacién, San Sebastian, 2003, p. 19, accesible en in-
ternet, www.focim.arevalodeleon.com/.../LOS%2520INDICADORES%2520...(consultado
noviembre de 2012)
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que la calidad en la educacion “debe medirse en funcion del output
(resultados de los estudiantes) y no del input ( inversion, mimero de
profesores/unidades) [...] Su objetivo es que los estudiantes obtengan
las capacidades y conocimientos bdsicos para obtener un empleo, |[...]
que puedan hacer realidad sus aspiraciones e ingresar con éxito en el
mercado de trabajo™. A partir de esta idea se pretende potenciar
la formacién profesional. Al tiempo, se hace un amplio uso de los
informes de las agencias internacionales, sin cuestionar en nin-
gun momento los datos ni los indicadores y se tiende a reforzar la
autonomia de los centros, pero inscribiéndolos en una dindmica
gerencial, de modo que el director cumpla las funciones de “lider”
de una empresa.

En este marco los actuales recortes ponen en discusion tales
propésitos y no auguran nada bueno para la educacién en el futu-
ro, ni siquiera con un enfoque tan economicista y reductivo como
el de las actuales politicas.

LLAS EXPERIENCIAS DE AUTOFORMACION

Las experiencias de autoformacién rebasan el estrecho marco
de la “educacién de otros”, ya sea a partir de la iniciativa privada
o en los centros del Estado, para centrarse en los programas de
autoformacién o de formacién colectiva a partir de los propios
participantes. Un estudioso de esta temdtica, el economista y
socidlogo Tomas Herreros, distingue entre tres modalidades en
relacién con la formacién:

“Si fuéramos capaces de establecer tipos ideales, en el sentido weberiano, po-
driamos constatar la existencia de tres tipologias: la que pretende romper
0 al menos agrietar los muros de la universidad, planteando en su interior
una formacion distinta a la ofrecida por la universidad convencional (a);
la que pretende romper, o al menos agrietar, los muros del activismo ideo-
l6gico con un método situado en sus antipodas, asi la figura activista es
reemplazada por la de investigador militante que busca agenciamientos
entre prdcticas de cooperacion e insubordinacion ya existentes (b); y las
prdcticas que, situadas fuera de los muros de la universidad, son receptoras

18. Propuestas para el anteproyecto de ley organica para la mejora de la calidad educati-
va, julio de 2012, accesible en internet, www.educacion.gob.es/.../propuestas-anteproyec-
t0-24072012.pdf? (consultado noviembre de 2012)
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de curiosidad e interés creciente por parte de estudiantes, investigadores
y militantes sociales (c). Cuando se sitiian los tipos ideales en la realidad,
se comprueba que las movilizaciones en la universidad practican formas
de autoformacion que las mds de las veces son una recombinacion entre
(@) y (b).[...]Otras veces, las menos, también encontramos recombinaciones
entre (a) y (c) en forma de creacion de laboratorios y prdcticas emergentes,
que agencian las diferentes posiciones en la universidad (proﬁsores, inves-
tigadores, estudiantes de paslgmdo), y plantean temdticas propias de la
investigacion dentro de la universidad con el fin de indagar sobre procesos
de cooperacion en red relativos a recursos, becas, movilidad, entre otros™”.

La educacién para el mercado de trabajo que postula la ley
de calidad del PP no toma en cuenta las diferencias que se estin
produciendo en este mismo mercado, y parece dar por bueno una
estabilidad de las profesiones y los oficios que ya no existe. Esta
constatacion introduce un factor de incertidumbre al que la es-
cuela, siendo reacia, lanza a sus egresados anuales, pricticamente
sin preparacién. Por el contrario, entiendo que esa misma rela-
cién compleja deberia o, al menos, podria ser objeto de andlisis
en los propios centros educativos. Sabemos de trabajos hechos en
estas coordenadas en otras latitudes®®, por lo que no supone una
utopia el que centros educativos analicen su anclaje en los barrios,
pongan en cuestion las expectativas tanto de los padres, como
de los alumnos y profesores, estudien en comun las ventajas o
desventajas de sus curriculos y contrapongan a los modelos edu-
cativos de las politicas estatales, siempre dirigidos a formar una
fuerza de trabajo disciplinada, procesos de formacién mads ricos y
potentes. Esta seria, a mi modo de ver, una forma de escapar de
las constricciones actuales y retraducir lo publico moderno de las
revoluciones burguesas y de la politica estatista de la socialdemo-
cracia en el nuevo comiin que las generaciones futuras necesitan.

19. La universidad en conflicto, capturas y fugas en el mercado global del saber, Edu-Factory y
Universidad Némada (ed.), Madrid, Traficantes de suefios, 2011, p. 146.

20. Véase Un elefante en la escuela. Pibes y maestros del conurbano, Creciendo Juntos, Colecti-
vo Situaciones (ed.), Buenos Aires, Tinta Limén, 2008.
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La formacion como educacion para el desarrollo
de una carrera profesional (y no solo): como

tema pendiente
Julia Lopez Lopez

1. LA FORMACION DE LOS TRABAJADORES COMO PARTE DE LA EDUCACION

La educacién es un instrumento de lucha contra las desigualda-
des en la sociedad y supone un freno a la situacién de polariza-
cién que la crisis econdmica estd provocando como consecuencia
de las politicas de austeridad impuestas por la Troika. Para que
el sistema educativo funcione de forma positiva para todos, tie-
ne que garantizarse el acceso la educacién desde unas claves de
igualdad. La privatizacién de la educacién,la ausencia de presu-
puestos adecuadosy la importancia social que esta politica tiene,
van a provocar unas consecuencias negativas no solo inmediatas,
sino lo que es ain mds grave, en un largo plazo dificil de contra-
rrestar posteriormente

Los trabajos de G. Esping-Andersen ilustran claramente el
papel de los sistemas educativos en la articulacién de politicas de
igualdad y de creacion de oportunidades para todos los nifios'.

Por otra parte, el estudio de M. Nussbaum? sobre el peligro
que comporta el abandono de las Humanidades como formacién,
por el economicismo en la orientacién de la educacién, abunda
en la alerta de lo que estd pasando: la imposicién de los mercados

1. Ver Esping-Andersen, G. “ The incomplete revolution. Adapting to women’s new roles”,
edit. Polity, 2009.

2. Ver Nussbaum, M. “ Not for profit. Why democracy needs the Humanities”, edit Prin-
centon University Press, 2010.
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de unas politicas de ensefianza privatizada y muy limitada en el
conocimiento que se ofrece.

El punto de partida de nuestro modelo de educacién se ha de
hacer desde la base constitucional.

El Titulo Preliminar define el modelo de Estado como de-
mocritico y de Derecho, y tiene como valores superiores de su
ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el plu-
ralismo politico.

En segundo lugar se establece la clausula de igualdad en su
vertiente formal, en el art.14 de la Constitucién Espaola: “/os es-
parioles son iguales ante la ley sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna”. Junto a esta cldusula, en el articulo 9.2 del texto, se obli-
ga a los poderes publicos a remover los obsticulos que dificulten
la igualdad material de los ciudadanos.

Estos dos preceptos y el contexto del modelo reconocido en
el Titulo Preliminar son los que sirven para interpretar el art.
27 de la Constitucién, cuando reconoce el derecho de todos a la
educacién y define que la educacién tendrd por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana, el respeto a los principios
de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales. En el
mismo precepto se establece que la ensefianza bésica serd obliga-
toria y gratuita,y los poderes publicos garantizarin el derecho de
todos a la educacién.

Las bases constitucionales de defensa de una ensefianza publi-
cay orientada al desarrollo de las personas son muy fuertes, y se
insertan dentro de los derechos fundamentales que la Constitu-
cién identifica como pilares de la sociedad.

II. LA FORMACION Y EL EMPLEO: ANALISIS DEL MODELO DESDE UNA
PERSPECTIVA DEL DESARROLLO DE DERECHOS SOCIALES

Son multiples los aspectos que desde la defensa de la educacién
publica se pueden abordar para, como se ha adelantado, defender
esta politica como parte integrante del conjunto de politicas que
definen un modelo como democritico. De entre todos ellos, aqui
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se va a tratar un punto que estd inmerso en este universo, el de
conexién entre la formacién y la empleabilidad de las personas
desde una 6ptica de no mercantilizacién de la formacién de los
trabajadores, presentes o futuros, en aras de un aprendizaje que
les desarrolle plenamente y no en funcién de su insercién en un
puesto de trabajo. La toma de conciencia de la formacién, de la
educacién como derecho, hace que se tenga que desbordar un sis-
tema educativo en funcién solo de las necesidades empresariales
de cada momento. Se va a ver a continuacién como la via que se
estd siguiendo es totalmente la contraria, la educacién de los tra-
bajadores se plantea como una necesidad empresarial obviando
los componentes que esa formacion tiene para el trabajador de
una forma holistica.

Los trabajos de A. Senn *sobre la teorfa de las capacidades,
para potenciar al individuo en un sentido completo, y la critica
de las consecuencias de ir eliminando el estudio de las Huma-
nidades, mencionado previamente por Nussbaum, completan
estas ideas preliminares que permiten entrar en el andlisis mds
detallado que aqui se propone sobre la educacién al servicio de
las personas y no de los sistemas productivos. La denuncia de las
politicas de ajuste, que estdn barriendo los derechos de educa-
cién y sanidad publica, de entre las que forman parte las reformas
laborales, ademas de injustas y desequilibradoras para la convi-
vencia, son ineficaces a efectos de solucionar los problemas a que
estamos intentar hacer frente.

Asi premios Nobel como Stiglitz y Krugman las critican por
ineficaces y vaticinan una recesién profunda como consecuencia
de suimplementacién. En esta misma linea, la OIT advierte que

“la eurozona podria perder 4,5 millones de puestos de trabajo en los
proximos cuatro afios si no se cambian las politicas laborales, al tiempo
que sefiald que esto podria incrementar el riesgo de malestar social y la
erosion de la confianza de la ciudadania en sus gobiernos, el sistema
Jfinanciero y las instituciones europeas”. La OIT plantea medidas
alternativas como ‘promover la inversion productiva, reforzar los

3.Sen, Amartya K. Commodities and Capabilities. Oxford: Oxford University Press, 1985.
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programas de empleo efectivo, mantener la proteccion social, facilitar
el didlogo social y desarrollar planes fiscales favorables al empleo para
sacar a la eurozona de la trampa de la austeridad y allanar el camino
hacia una recuperacion sostenible con cohesion social™.

La Reforma Laboral 2012 es hoy el telén de fondo donde se

enmarca el andlisis de los contratos formativos.

1. LA REFOrRMA LABORAL 2012: RETIRADA DE LO PUBLICO Y
FOMENTO DE LA PRIVATIZACION.

La Reforma Laboral, implementada ya por la Ley 3/ 2012 de
6 de julio, que empeora el texto de urgencia que se presentd por
Real Decreto-ley 3/2012 de 10 de febrero, estd pendiente de la re-
solucién del Tco del recurso de inconstitucionalidad presentados
por el PSOE e Izquierda Plural. Este es el punto de partida de
lo que desde aqui se va a plantear: la Reforma Laboral empeora
la situacién de partida para combatir la crisis, y hay una movili-
zacion politica, social y juridica para evitar sus efectos. En esta
linea, son muchas las criticas que la Reforma Laboral ha susci-
tado, pero quizds la mds importante que habria que destacar es
la ruptura con un modelo de relaciones laborales constitucional,
que se apoya en las normas internacionales y en el derecho so-
cial comunitario. En este sentido uno de los aspectos donde se
puede reposar mas la conclusién de que esta Reforma Laboral,
ademds de inutil, estd totalmente injustificada desde lo que de
forma manipulada se llama comunidad internacional y Europa,
que aparecian mencionadas de forma reiterada en la Exposicién
de Motivos del Real Decreto-Ley.

La Reforma Laboral podria ser definida como el cambio nor-
mativo mds desestabilizador del periodo democritico en relacio-
nes laborales. Es un vuelco en lo que han sido los ejes de verte-
bracién del modelo de relaciones laborales, por romper con todos
elementos de disefio de ese modelo, cimentados en compromisos
constitucionales, internacionales y comunitarios.

4. Informe sobre el trabajo en el mundo, edit. OIT, 2012.
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La Reforma Laboral rompe, en primer lugar, el compromiso
internacional que se plasma en la ratificacién de los Convenios de
la OIT y en la cldusula que la interpretacién de derechos impone
en el art. 10.2 de la Constitucién Espafiola.

La Reforma Laboral rompe, en segundo lugar, el compromiso
social plasmado en el texto constitucional que disefia una serie
de derechos fundamentales que se entendieron como bases de las
relaciones laborales, y que tienen detrds una jurisprudencia cons-
titucional sobre contenido esencial de estos derechos. Los cam-
bios que se han introducido, con toda una serie de modificaciones
en el dmbito individual y colectivo, recortan de manera dristica
los derechos sociales aumentando la desigualdad. La Reforma
Laboral transforma en unilateral la ordenacién de las relaciones
laborales a favor del empresario, y elimina controles sobre estas
decisiones.

La falta de respeto a los compromisos y al consenso se visuali-
za claramente al utilizar la via de urgencia, esto ha permitido al
Gobierno escapar del compromiso de pactos que supone una Ley
Orgiénica. Por Real Decreto-Ley no se puede regular —ya que la
Constituciéon impone Ley orgdnica— la libertad sindical, la huel-
ga y materias de igualdad y no discriminacién por género. Asi
pues, es contundente la quiebra del modelo de garantias fijado en
la Constitucién Espafiola que esta norma representa.

Uno de los principales cambios que inciden en un modelo
de mayor desigualdad y precariedad, se aglutina en torno a la
transformacién del modelo contractual de aprendizaje, profun-
dizando en un modelo formativo que, aunque se presenta como
dual — formacién y trabajo-, condena a los trabajadores, sobre
todo jévenes, a unas condiciones que no respetan los suelos mi-
nimos de contratacién y que ademds no garantizan, siquiera, su

empleabilidad.
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2. EL MODELO DE FORMACION: LA PRIVATIZACION DE LA FOR-
MACION Y LA PRECARIEDAD DE LAS FORMULAS CONTRACTUALES.

Los puntos de referencia del modelo formativo son, por un
lado, la Ley 3/2012, por otro, el Real Decreto 1529/2012 de 8 de
noviembre®. Se trata de un modelo formativo que se pronuncia
por la opcién de una formacién dual, pero no la garantiza, sino
que dirige la orientacién formativa hacia el puesto de trabajo y
hacia la rotacién que la empresa necesite, sin abrir un horizonte a

la empleabilidad del trabajador.

Ademas, estos contratos tienen, segun se establece en el art. 3
de la Ley, unas bonificaciones de cuotas por accidente de trabajo,
enfermedad profesional, desempleo, fondo de garantia salarial y
formacion profesional del 100%, si se trata de empresas de menos
de 250 trabajadores, y del 75% para las demds. Lo cual permite
la contratacién de trabajo precario sostenido, ademds, con boni-
ficaciones sociales.

Para poder sostener la afirmacion de carencia de equilibrio de
formacién y trabajo, y de precariedad en las condiciones de traba-
jo, se ha partir de los principales ejes de definicion de esta forma
contractual:

a. En primer lugar, existe una contradiccién entre el modelo
que de define y la regulacién que se establece como contenido en
las normas. Asi, la Ley ha modificado el art. 4 del Estatuto de
los Trabajadores sobre derechos bésicos laborales, para reconocer
el derecho a la promocién y formacién profesional en el trabajo,
incluida la dirigida a su adaptacién a las modificaciones operadas
en el puesto de trabajo, asi como al desarrollo de planes y accio-
nes formativas tendentes a favorecer su mayor empleabilidad. En
este sentido se extiende la definicién que aparecia en el texto del
Estatuto de los Trabajadores anterior, para incluir la adaptacién
a las modificaciones del puesto de trabajo e introducir el objetivo
de la empleabilidad. Se verd como esta declaracién de principios
se pierde posteriormente en el articulado.

5. Por el que se desarrolla el contrato para la formacion y el aprendizaje y se establecen las
bases de la formacion profesional dual, BOE de 9 de noviembre del 2012.

106



La formacion como educacion para el desarrollo

Asi se ha modificado el articulo 11 del Estatuto de los Traba-
jadores sobre contratos formativos regulando de nuevo la forma-
cién a través de un contrato para la formacién y el aprendizaje.
Las principales caracteristicas de este contrato, que en principio
habria de orientarse a la empleabilidad del trabajador, son:

b. Se trata de un contrato para jévenes, pero con excepcio-
nes. Se podrd celebrar con trabajadores mayores de dieciséis y
menores de veinticinco afios que carezcan de la cualificacién
profesional reconocida por el sistema de formacién profesional
para el empleo o del sistema educativo requerida para concer-
tar un contrato en pricticas. Se podrin acoger a esta modalidad
contractual los trabajadores que cursen formacién profesional del
sistema educativo.

El limite mdximo de edad no serd de aplicacién cuando el con-
trato se concierte con personas con discapacidad, ni con los colec-
tivos en situacién de exclusion social previstos en la Ley 44/2007,
de 13 de diciembre, para la regulacién del régimen de las empre-
sas de insercién, en los casos en que sean contratados por parte
de empresas de insercién que estén cualificadas y activas en el
registro administrativo correspondiente.

c. En tercer lugar, la formacién se combina con el trabajo, pero
de forma no garantista del componente formativo junto con el de
trabajo. Asi se mantiene que el contrato para la formacién y el
aprendizaje tendrd por objeto la cualificacién profesional de los
trabajadores en un régimen de alternancia de actividad laboral
retribuida en una empresa con actividad formativa recibida en el
marco del sistema de formacién profesional para el empleo o del
sistema educativo.

En este sentido, si se toma la definicion del art. 2 del Real De-
creto 1529/2012, de 8 de noviembre para formacién profesional
dual se mantiene, “ a los efectos del presente real decreto, se en-
tenderd por formacién profesional dual el conjunto de las accio-
nes e iniciativas formativas, mixtas de empleo y formacién, que
tienen por objeto la cualificacién profesional de los trabajadores
en un régimen de alternancia de actividad laboral en una empresa

107



Julia Lopez Lopez

con la actividad formativa recibida en el marco del sistema de
formacién profesional para el empleo o del sistema educativo”. E1
modelo plasmado en la regulacién no garantiza esta dualidad de
formacién y trabajo de forma equilibrada.

Asi, la duracién del contrato abona el encadenamiento preca-
rio de estos contratos, ya que la duracién minima del contrato
serd de un afio y la mdxima de tres. No obstante, mediante con-
venio colectivo podrin establecerse distintas duraciones del con-
trato, en funcién de las necesidades organizativas o productivas
de las empresas, sin que la duracién minima pueda ser inferior
a seis meses ni la maxima superior a tres afios. En caso de que
el contrato se hubiera concertado por una duracién inferior a la
mdxima legal o convencionalmente establecida, podrd prorrogar-
se mediante acuerdo de las partes, hasta por dos veces, sin que la
duracién de cada prérroga pueda ser inferior a seis meses y sin
que la duracién total del contrato pueda exceder de dicha dura-
cién maxima. Las situaciones de incapacidad temporal, riesgo
durante el embarazo, maternidad, adopcién o acogimiento, ries-
go durante la lactancia y paternidad interrumpirdn el cémputo de
la duracién del contrato.

Y en segundo lugar, el limite de duracién se puede evitar y
crear cadenas de contratos precarios asi se dice en la norma que
expirada la duracién del contrato para la formacién y el aprendi-
zaje, el trabajador no podrd ser contratado bajo esta modalidad
por la misma o distinta empresa, salvo que la formacién inhe-
rente al nuevo contrato tenga por objeto la obtencién de distinta
cualificacion profesional.

Una tercera referencia, en este sentido, seria que se especifica
que no se podrdn celebrar contratos para la formacién y el apren-
dizaje cuando el puesto de trabajo correspondiente al contrato
haya sido desempefiado con anterioridad por el trabajador, en la
misma empresa por tiempo superior a doce meses, pero si en los
demds casos.

Junto con las duraciones como elemento de precariedad, el
contenido formativo es clave para definir estos contratos como
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precarios. Asi, respecto a la formacién que el trabajador tiene que
recibir, hay una mala combinacién de trabajo y formacién, hay un
gran espacio que no se controla de forma adecuada de formacién
por las empresas, que va a dificultar el control judicial del fraude
de ley. La Ley establece que el tiempo de trabajo efectivo habrd
de ser compatible con el tiempo dedicado a las actividades for-
mativas, no podrd ser superior al 75 por ciento, durante el primer
afio, o al 85 por ciento, durante el segundo y tercer afio, de la
jornada médxima prevista en el convenio colectivo o, en su defecto,
a la jornada méxima legal. Los trabajadores no podrin realizar
horas extraordinarias, salvo en el supuesto previsto en el articulo
35.3. Tampoco podrin realizar trabajos nocturnos ni trabajo a
turnos.

El art. 8 del Real Decreto 1529/2012 repite este contenido y
afiade que en los supuestos en que la jornada diaria de trabajo in-
cluya tanto tiempo de trabajo efectivo como actividad formativa,
los desplazamientos necesarios para asistir al centro de forma-
cién computardn como tiempo de trabajo efectivo no retribuido.
Los trabajadores no podrén realizar horas extraordinarias, salvo
en los supuestos previstos en el articulo 35.3 del Estatuto de los
Trabajadores. Tampoco podrin realizar trabajos nocturnos ni
trabajos a turnos.

La regulacién legal establece que el trabajador deberd recibir la
formacion inherente al contrato para la formacién y el aprendiza-
je directamente en un centro formativo de la red a que se refiere
la disposicion adicional quinta de la Ley Organica 5/2002, de
19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacién Profesio-
nal, previamente reconocido para ello por el Sistema Nacional de
Empleo. No obstante, también podrd recibir dicha formacién en
la propia empresa, cuando la misma dispusiera de las instalacio-
nes y el personal adecuados a los efectos de la acreditacién de la
competencia o cualificacién profesional a que se refiere el apar-
tado e), sin perjuicio de la necesidad, en su caso, de la realizacion
de periodos de formacién complementarios en los centros de la
red mencionada.
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La actividad laboral desempefiada por el trabajador en la em-
presa deberd estar relacionada con las actividades formativas. La
imparticién de esta formacién deberd justificarse a la finalizacion
del contrato.

Reglamentariamente se desarrollard el sistema de imparticién
y las caracteristicas de la formacién de los trabajadores en los cen-
tros formativos y en las empresas, asi como su reconocimiento, en
un régimen de alternancia con el trabajo efectivo para favorecer
una mayor relacién entre éste y la formacion y el aprendizaje del
trabajador. Las actividades formativas podran incluir formacién
complementaria no referida al Catdlogo Nacional de Cualifica-
ciones Profesionales para adaptarse tanto a las necesidades de los
trabajadores como de las empresas.

d. En cuarto lugar, las condiciones del trabajador son preca-
rias y no se compensan por la falta de garantia de formacién que
se ha apuntado anteriormente. Asi, la retribucién del trabajador
contratado para la formacién y el aprendizaje se fijard en propor-
cién al tiempo de trabajo efectivo, de acuerdo con lo establecido
en convenio colectivo y no podrd ser inferior al salario minimo
interprofesional, segin el art. 9 del Real decreto 1529/2012, pero

tomando como referencia el tiempo de trabajo efectivo.

En ningin caso, la retribucién podré ser inferior al salario mi-
nimo interprofesional en proporcién al tiempo de trabajo efectivo.

La accién protectora de la Seguridad Social del trabajador
contratado para la formacién y el aprendizaje comprendera todas
las contingencias, situaciones protegibles y prestaciones, incluido
el desempleo. Asimismo, se tendrd derecho a la cobertura del
Fondo de Garantia Salarial.

Asi pues la combinacién formacion — trabajo es desequilibrada
en su formulacién, porque se puede impartir por las empresas
sin que haya un control eficaz, porque va orientada al puesto de
trabajo, porque es mds trabajo que formacién y ,por ultimo, por-
que arroja un balance en cuanto a las condiciones de trabajo muy
precario.
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IV. LA FORMACION DE LOS TRABAJADORES ES PARTE DE SU DERECHO A
LA EDUCACION ENTENDIDA DE FORMA UNITARIA.

De todo el andlisis anterior se deriva una conclusién clara: la
ordenacién del modelo de formacién de los trabajadores no se
orienta a un mayor desarrollo de sus capacidades, que incluyen
su empleabilidad, se ha tratado de organizar un modelo forma-
tivo que anime a las empresas a contratar jévenes, y no tan jo-
venes, sin controlar la formacién que estos trabajadores reciben.
La empresa en estas contrataciones tiene numerosas ventajas, se
trata de una mano de obra mis barata, bonificada en cotizaciones
de seguridad social y que puede rotar dentro de la empresa o
el grupo. Para estos trabajadores las condiciones de trabajo son
muy precarias, hay un desequilibrio entre formacién y tiempos
de trabajo, y se pueden encadenar contratos de este tipo para el
mismo trabajador, lo que desde luego no le favorece para nada ni
su empleabilidad, ni el desarrollo de sus capacidades.

La regulacién de los contratos formativos obedece al mismo
patrén que las politicas de educacién en otros dmbitos, privatiza-
cién de los componentes formativos y limitacién de los conoci-
mientos. La discriminacién en cuanto a igualdad de oportunida-
des es una referencia en la valoracién de estas normas de reforma
laboral, para mantener que estin condenando no solo el presente
de los jévenes sino también su futuro.
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Defender La educacion piblica frente a La
privatizacion neoliberal

Enrique Javier Diez Gutiérrez

Nos cuenta Naomi Klein, en su conocido libro La Doctrina
del Shock, que Milton Friedman, gran gurd y lider intelectual del
capitalismo de libre mercado, a sus 93 afios escribia en The Wall
Street Journal que las inundaciones y la catistrofe provocada por el
huracdn Katrina en 2005 era una tragedia porque la mayor parte
de las escuelas de Nueva Orleans estaban en ruinas, teniendo que
ir el alumnado a escuelas de otras zonas, pero “también es una
oportunidad para emprender una reforma radical del sistema
educativo”.

La reforma radical que proponia Friedman era que, en lugar
de gastar una parte de los miles de millones de délares destinados
a la reconstruccién y la mejora del sistema de educacién publica
de Nueva Orledns, el gobierno entregase cheques escolares a las
familias, para que éstas pudieran dirigirse a las escuelas privadas,
y que éstas recibieran subvenciones estatales a cambio de aceptar
a este nuevo alumnado. La administracién de George W. Bush
apoy6 sus planes y en menos de diecinueve meses, en contraste
con la paralisis con que se repararon los diques y la red eléctrica,
las escuelas publicas de Nueva Orledns fueron sustituidas casi en
su totalidad por una red de “escuelas chérter”, es decir, escuelas
originalmente creadas y construidas por el Estado que pasaron a
ser gestionadas por instituciones privadas segin sus propias re-
glas. Antes del huracdn Katrina, la junta estatal se ocupaba de 123
escuelas publicas; después, sélo quedaban cuatro. Los maestros y
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las maestras de la ciudad solian enorgullecerse de pertenecer a un
sindicato fuerte. Tras el desastre, los contratos del profesorado
quedaron hechos pedazos, y los 4.700 miembros del sindicato
fueron despedidos. Algunos de los profesores mds jévenes volvie-
ron a trabajar para las escuelas chérter, con salarios reducidos. La
mayoria no recuperaron sus empleos. (Klein, 2007).

Nueva Orledns era, segiin The New York Times, «el principal laboratorio
de pruebas de la nacion para el incremento de las escuelas chdrter», mien-
tras el American Enterprise Institute, un think tank de inspiracion fried-
maniana, declaraba entusiasmado que «el Katrina logrd en un dia [...] lo
que los reformadores escolares de Luisiana no pudieron lograr tras varios
afios intentdndolo». Mientras, los maestros de escuela, que eran testigos de
como el dinero destinado a las victimas de las inundaciones era desviado

de su objetivo original y se utilizaba para eliminar un sistema piiblico y

sustituirlo por otro privado, tildaban el plan de Friedman de «atraco a la

educacion» (Klein, 2007, 26).

Estos ataques organizados contra los servicios publicos, apro-
vechando crisis provocadas para generar “tales oportunidades de
negocio”, es lo que Noami Klein ha denominado “capitalismo
del desastre”. Esta misma musica es la que nos suena aqui, en
Europa y concretamente, en Espafia, donde el gobierno conser-
vador del PP estd aprovechando la “oportunidad” de la crisis eco-
némica y financiera para consolidar el saqueo de la educacién
publica, iniciada ya por el gobierno socialdemdcrata preceden-
te, siguiendo las propuestas de Friedman de actuar con rapidez,
para imponer los cambios rdpida e irreversiblemente, antes de
que la sociedad afectada volviera a instalarse en la «tirania del
status quo». Estimaba que “una nueva administracién disfruta
de seis a nueve meses para poner en marcha cambios legislativos
importantes; si no aprovecha la oportunidad de actuar duran-
te ese periodo concreto, no volverd a disfrutar de ocasién igual”
(Friedman y Friedman, 1984, 3). Milton Friedman aprendié lo
importante que era generar un estado de shock en la poblacién
que facilitara el “tratamiento de choque” del programa de ajuste.
Aprovechar momentos de trauma colectivo para dar el pistole-
tazo de salida a reformas econémicas y sociales de corte radical.
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Se tiende a aceptar esos “tratamientos de choque” creyendo en la
promesa de que salvardn de mayores desastres.

Este “nuevo evangelio” se ha convertido en una especie de
dogmatismo fandtico moderno que précticamente ha dejado de
necesitar justificacién. A pesar de que los hechos se demuestran
tozudos en confirmar una y otra vez que no consiguen la “confian-
za de los mercados”, que no se produce el crecimiento anunciado,
que no aumenta el empleo estable, que no se remonta la crisis,
no hay fe mds fandtica que la de los creyentes en este capitalis-
mo del desastre. No hay “mito” mds extraordinario de la ciencia
econdmica que éste, pues es dificil encontrar otro caso donde los
hechos contradicen tanto una teoria dominante. Pero argumen-
tan que se debe a no haber profundizado ain suficientemente en
los recortes, no haber privatizado ain mds, no haber ahondado
aun bastante en el desmantelamiento del Estado. La repeticién
constante en todos los medios de comunicacién de este catecismo
por casi todos los politicos y politicas, tanto de derecha como de
izquierda socialdemdcrata, le confiere tal carga de intimidacién
que ahoga toda tentativa de reflexién libre, y convierte en extre-
madamente dificil la resistencia contra este nuevo oscurantismo.

Como explica el colectivo Baltasar Gracidn (2012) se trata de
desarmar ideoldgica y moralmente al conjunto de la sociedad
respecto a las demandas de una educacién publica, gratuita y ac-
cesible para todos y todas en todos sus niveles, con el Estado
como responsable y garante. Quieren transmitir la idea de que se
impone y se impondrd (“haremos lo que hay que hacer”) un cam-
bio profundo de todo el sistema educativo, dando por sentado que
el actual es obsoleto, ineficaz de cara a las exigencias del mercado
laboral y, sobre todo, insostenible en tiempos de “crisis”.

Las reformas y recortes propuestas por el nuevo equipo mi-
nisterial del gabinete educativo del Ministro Wert en Espafia
responden a la filosofia del PP, largo tiempo documentada en
programas electorales e informes emitidos por las fundaciones
y think tank ligados a este partido conservador. Esta “educaciéon
de desastre” responde a la ofensiva neoliberal y neoconservado-
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ra que impone la idea de la ausencia de alternativas racionales y
viables a su modelo, que presentan como el Gnico orden posible,
criminalizando todo movimiento de oposicién. Puede que sea
imperfecto, dicen, pero es el dnico sistema viable en un mundo
gobernado por los mercados globales y una intensa competicién.

En este mundo imperfecto, el estado neoliberal se ve “obliga-
do” a practicar drasticos recortes en el gasto social, permitir una
destruccién medioambiental galopante, imponer modificaciones
regresivas del sistema fiscal, argumentar ataques generalizados a
la sindicacién, asi como mantener un aumento del gasto en ‘in-
fraestructura’ militar y una reduccién paralela del presupuesto
destinado al sector publico, como hemos comprobado en los Pre-
supuestos Generales del Estado para el 2012, el 2013 y los que se

anuncian hasta el 2015.

Desde la llegada del Gobierno del PP, se han recortado 5.212
millones de euros en Educacién: 487 millones en diciembre
por el acuerdo de no disponibilidad, 663 millones menos en los
presupuestos de 2012, 3.736 millones por el Real Decreto Ley
14/2012 de medidas de racionalizacién del gasto publico en el
dmbito educativo y 326 millones de menos en los presupuestos
2013. Lo cual ha ahondado en la politica de deterioro de la edu-
cacién publica, tanto en el desarrollo de las ensefianzas como en
las politicas de personal (merma retributiva, precarizacién de
condiciones laborales del profesorado y brutal reduccién de plan-
tillas). Si en 2012 la inversién publica educativa en Espafia habia
descendido en casi 8.000 millones de euros en los dltimos afios,
el gasto publico educativo en 2015 se situard en torno al 3,9%, lo
que supondrd volver a los afios 80 y nos situara a la cola de la
OCDE y la Unién Europea. Todo ello revela la pérdida de im-
portancia de la educacién en el conjunto de las politicas publicas,
especialmente desde que gobierna el Partido Popular.

Estos recortes conllevan, a su vez, una creciente privatiza-
cién de los servicios sociales, la salud y la educacién. El Estado
ha abandonado su responsabilidad de administrar los recursos
publicos para la promocién de la justicia social. Esta responsa-
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bilidad ha sido reemplazada por una fe ciega en el mercado, ha-
ciendo llamados a la privatizacién escolar, la ‘opcionalidad’ y los
cheques escolares. Imponiendo, desde la educacién infantil hasta
la universitaria, llamados permanentes a la financiacién privada
de la educacién publica.

Podemos constatar que la apariciéon casi simultinea de re-
formas educativas similares en distintos continentes, a pesar
de materializarse en tiempos, lugares y formas diferentes, ha lle-
vado a muchos autores y autoras (Gentili, 1997, 1998; Whitty,
Power y Halpin, 1999; Apple y Beane, 2000; Hirtt, 2003; Mar-
tinez Boom, 2004; Laval, 2004; Cafadell, 2005; Diez Gutiérrez,
2006 y 2007) a sugerir que las reestructuraciones actuales de la
educacién, que siguen las directrices de los organismos interna-
cionales (Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Or-
ganizacién Mundial del Comercio), han de entenderse como un
fenémeno global y coherente con la ofensiva neoliberal que se
vive en todos los campos y todos los frentes, indistintamente de
centros y periferias en donde, a parte de algunos matices, tan sélo
cambia el grado de persuasién en los paises empobrecidos o en los
amenazados por un “rescate”.

De hecho, se ha tornado cada vez mis dificil reconocer algu-
na divergencia sustantiva en las acciones y en los discursos de
quienes actualmente orientan las propuestas de cambio educati-
vo en todo el mundo. La tesis central que se viene a concluir es
que no sélo se estd en un proceso privatizador a escala mundial
abriendo la educacién a los mercados y rompiendo la concepcién
de la educacién como un derecho social que ha de ser protegido
por el Estado, sino que se estd adecuando la misma educacién a
los principios y practicas del mercado (Diez Gutiérrez, 2007). Lo
sorprendente es que esta dindmica neoliberal se ha configurado
como “sentido comun”, tan poderoso que ha sido capaz incluso de
redefinir los limites de la discusién'.

1. Ya se ha olvidado el debate sobre si la educacién ha de servir para reproducir el sistema
o para emancipar. Actualmente lo que se plantea es cémo hacer mds eficaz y eficiente el
sistema educativo al servicio de la empresa y del mercado, cémo “volver a lo bisico”; ya no
se plantea como servicio publico al servicio de la ciudadania, sino como producto que las
personas consumidoras han de elegir

II7



Enrique Javier Diez Gutiérrez

Los conflictos que se dirimen en la escuela no son mds que
una parte de la crisis mas general de la politica y de la ciudada-
nia en el capitalismo global. El neoliberalismo se ha convertido
en el “telén de fondo” de los ajustes de la politica educativa a
nivel mundial, que no se limitan ya al recorte en la asignacién
de recursos o a su privatizacion, sino que afectan bdsicamente a
los nucleos centrales del ideario educativo y a las politicas peda-
gogicas. El papel publico de la educacién como campo de entre-
namiento para la democracia y para la ciudadania democritica
se ha pasado a considerar como un despilfarro del gasto publico,
siendo reemplazado por el punto de vista que la empresa privada
tiene de la funcién de la ensefianza: un campo de entrenamiento
para atender las necesidades de las empresas.

El esquema es similar en todas partes. El proceso se inicia
con la fabricacion mediitica de una imagen de catastrofe edu-
cativa (centrando el anilisis de las causas de esa supuesta catds-
trofe en el alumnado fundamentalmente: fracaso escolar, indis-
ciplina, “objetores escolares”, falta de esfuerzo y de resultados en
indicadores internacionales), para, a continuacién, enarbolar la
bandera de la “modernizacién” social y de la eficacia, y poder
iniciar con todo ello un vasto programa privatizador (Colectivo
Lorenzo Luzuriaga, 2012).

Todas las reformas y recortes en educacién apuntan de forma
persistente a recortar la extension del derecho a la educacién
publica para toda la ciudadania, garantizada por el Estado. Ya
lo proclamaba la OCDE en 2001: “los programas educativos no
pueden ser disefiados como si toda la poblacién escolar fuera a
alcanzar sus niveles mds altos”. Se ha producido una mutacién en
la concepcién de este derecho: si durante afios la educacién fue
una causa social, ahora la conciben como un imperativo econé-
mico, al servicio de la economia y de su competitividad (Laval y
otros, 2002). La formacién y el conocimiento se convierten en
un bien privado, en una ventaja competitiva para insertarse en el
futuro mercado laboral. Las nociones de igualdad, emancipacion
y democracia han sido reemplazadas por un discurso de exce-
lencia, competencias, autonomia financiera y reduccién de costes.
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Confluyen en ello dos corrientes, aparentemente contradictorias,
pero que han unido sus fuerzas: el neoliberalismo y el neocon-
servadurismo (Apple, 2002; Puelles, 2005).

Los sectores neoliberales consideran que la educacién, al
igual que todos los servicios publicos, ha de convertirse en fuente
de negocio y de ganancia para el capital. No sélo porque sea el
ultimo espacio de conquista que le queda al capitalismo por colo-
nizar, pues ya se ha extendido por todo el planeta y no le quedan
mis territorios a donde expandirse para seguir creciendo y obte-
niendo beneficios, sino porque considera que la gestién privada
de la educacién es mejor y mds eficaz. Apuestan, por tanto, por
convertir este bien publico en una oportunidad de negocio (mue-
ve dos billones de euros anuales a nivel mundial, segtin datos de
la UNESCO), y gestionarlo como si de una empresa eficiente y
selectiva se tratara, que adecue los recursos humanos en forma-
cién a las necesidades del mercado laboral cambiante, precario y
cada vez mds desregulado, dotindoles de aquellas competencias
flexibles y polivalentes que les permitan adecuarse al mismo.

Los sectores neoconservadores, por su parte, consideran la
escuela publica gratuita como un sistema marginal y subsidiario
de baja calidad, a modo de beneficencia para los sectores sin re-
cursos, que serviria en todo caso como instrumento de adoctri-
namiento ideolégico y conformismo social de las clases populares.
Reclaman para ello curriculos centralizados y conforme a los va-
lores que consideran tradicionales y, en cierto modo, “sagrados”,
reforzando los aspectos autoritarios, competitivos, academicis-
tas y religioso-confesionales. Pero apuestan por una educaciéon
diferenciada y selectiva para sus vastagos. De hecho reclaman
convertir en un derecho reconocido, al mismo nivel que el dere-
cho a la educacién, la capacidad de eleccién o de preferencia por
un centro determinado. Sin embargo, todas las investigaciones
demuestran que, detrds de los argumentos a favor de la libertad
de eleccién de centro, lo que se esconde es el rechazo a la mezcla
social, a educar a la progenie con los que no son de su misma
clase, con aquellos sectores sociales que consideran no adecuados
para la relacién con sus hijos e hijas (Carabafia, 1985; Gimeno
Sacristian, 1998).
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En lo que confluyen ambos sectores, tanto neoliberales como
neoconservadores, es en que garantizar la educacién publica
para toda la ciudadania es una carga gravosa para ellos, pues-
to que se sustenta en los impuestos de toda la poblacién y en
una fiscalidad progresiva donde ellos tienen que poner su parte.
Argumentan que ellos tienen asi que “pagar doble”, pues pagan
la factura del colegio privado al que envian a sus hijos e hijas
y ademds tienen que tributar impuestos como todos los demis,
para sufragar los servicios publicos para todos como la educacion.
Exigiendo que se les devuelva la factura de lo que tienen que pa-
gar mediante reduccién fiscal o mediante el equivalente en unos
“cheques escolares” que sufraguen lo que les cuesta llevar a sus

hijos e hijas a colegios privados.

“Mientras los pobres no tienen ninguna alternativa a los centros piiblicos,
los mds afortunados pagan por separado los suyos. Estos son los colegios pii-
blicos mejor dotados de las zonas residenciales mds prdsperas o los colegios
privados. En este iiltimo caso, los afortunados tienen que pagar dos veces,
y una de sus reacciones mds comprensibles es la recurrente sugerencia de
que se les deberia devolver el equivalente de los impuestos que pagan por la
enserianza piblica en un bono luego utilizable en los centros de ensernianza
privada de su eleccion. Evitarian asi la carga del doble coste de la ense-
fianza. Pero existe el acuerdo tdcito de no exponerlo tan groseramente; la
libertad de eleccion es la justificacion mds frecuentemente oida” (Kenneth

Galbraith, 1992, 55).

De ahi las propuestas de reformas anunciadas por el Ministro
de Educacién, Wert, o por el Ministro de Economia, De Guin-
dos, que confluyen de forma mimética con esta alianza, de la que
forman parte.

Las reformas propuestas buscan, por una parte, reducir el pe-
riodo de ensenanza obligatoria. Es decir, apuestan por la ex-
clusiéon de una cierta parte de quienes han sido incluidos, en el
ultimo medio siglo, en el proceso de escolarizacién creciente de la
poblacién (Vifiao, 2012). Mediante estrategias que estén siendo
reforzadas: la potenciacion de exdmenes o pruebas de paso de un
nivel, etapa, ciclo o curso a otro, y el reforzamiento de las exigen-
cias para promocionar de uno a otro, fortaleciendo asi el cardcter
selectivo, incluso en los niveles obligatorios; la consolidacién de
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itinerarios o ramas paralelas a edades cada vez mds tempranas;
la segregacion en forma de grupos de clase segin capacidades;
la consagracion oficial de diversas redes de centros docentes en
funcion de la clase social o de determinadas caracteristicas perso-
nales como el sexo o la confesién religiosa; y el establecimiento de
diferenciaciones competitivas relevantes entre centros docentes
de un mismo nivel, etapa o ciclo obligatorio —centros de excelen-
cia, bilingiies, etc.

Estrategias que se ven acompafadas simultineamente de la
reformulacién del principio de gratuidad, mediante la exten-
sién de los conciertos o subvenciones a la ensefianza privada, la
implantacién de los cheques o bonos escolares, las deducciones
fiscales del coste de la matricula en los centros privados y el in-
cremento de las tasas de matriculas en los centros publicos de los
niveles educativos no obligatorios con el fin de dificultar el acce-
so a los mismos, introduciendo sistemas de re-pago, aduciendo
que es necesario asumir la “responsabilidad” del coste real de la
educacion.

Por otra parte, estas reformas en educacién propuestas por el
PP buscan también consolidary aumentar la diferenciacién de
las dos redes de educacién. No se trata de que el sector publico
desaparezca, sino que se centre en atender, sobre todo, a las clases
bajas, migrantes y minorias, asi como alumnado con necesidades
educativas o con dificultades de aprendizaje, es decir, a quienes
sean rechazados por el sector privado o no hallen acomodo en el
mismo, y también en dar servicio en aquellas zonas, como las ru-
rales, que no son rentables para la iniciativa privada. Permanecerd
asi la Educacién Publica como una red subsidiaria de la pri-
vada, de cuya financiacidn se desentienden progresivamente el
Estado y las Comunidades Auténomas, con progresivos recortes,
reduciendo el nimero de profesorado e incrementando el nimero
de alumnado por profesor, las horas lectivas del profesorado y
las materias consideradas afines con vistas a su enseflanza por
un mismo profesor; la desaparicion o reduccién de programas de
refuerzo o apoyo, desdobles y atencién a la diversidad, tutorias,
materias optativas, médulos de formacién profesional, servicios
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de orientacién o biblioteca, ayudas para adquisicién de libros
de texto, comedores y actividades extraescolares, etc. Recortes
acompafiados, ante las protestas del profesorado, de una campaia
de descrédito del mismo y de los sindicatos que las promueven o
apoyan.

Mientras, se fomenta el proceso de privatizaciéon educativa,
mediante la creacién de centros de ensefianza privada y la poten-
ciacién de su demanda. Las reformas apuestan por la implicacién
de “proveedores no gubernamentales” (como lleva recomendando
la OCDE desde 1987) facilitindoles la construccién y creacién
de centros privados mediante la cesién de suelo publico, o la ad-
judicacién directa a empresas de la explotacién de centros publi-
cos. Pero utilizan otras vias que apuntan a la expansién de las
opciones privadas: la creacién de zonas unicas de escolarizacién
(eliminando el criterio de proximidad y de distribucién equilibra-
da de todo el alumnado a la hora de la matriculacién), la amplia-
cién de los criterios de los centros concertados para seleccionar a
su alumnado, el establecimiento de mecanismos para financiar
publicamente mds tramos de la ensefianza privada como la edu-
cacién no obligatoria® o las desgravaciones fiscales para quienes
lleven a sus hijos e hijas a colegios privados.

En paralelo se aplican y extienden medidas de privatizacion
de la red publica mediante la introduccién de zéenicas de gestion
de la empresa privada en la direccién y organizacién de los cen-
tros educativos, que se consideran mas eficaces y medibles con
sus indicadores de resultados, lo cual permite establecer sistemas
de “rendicién de cuentas” y “rankings comparativos”, asi como la
gestion “flexible” desde la direccién/gerencia de los “recursos hu-
manos” (lo cual se ha facilitado extraordinariamente con la actual
reforma laboral) o el establecimiento de férmulas contractuales
(contratos-programa) de “gestién por objetivos” y “pago por re-
sultados” para la financiacién y sostenimiento de los centros (dar

2. Como la apertura a la posibilidad de concertar todo el Bachillerato postobligatorio de
los centros privados, con la propuesta del Ministro de Educacion del PP, Wert, de que se
iniciase el 1° de Bachillerato dentro de la etapa obligatoria, aunque finalmente el Ministro
parece haberse olvidado de ello, pues la patronal de la ensefianza concertada ya le advirtié
que traeria mds problemas.
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mis a las escuelas o al profesorado que mejores resultados acadé-
micos obtienen). Medidas de comercializacion que avanzan en la
utilizacién de los centros por empresas privadas que llevan a cabo
actividades lucrativas complementarias en horario escolar o fuera
del mismo; el fomento de la financiacién externa (publicidad, al-
quiler de locales, patrocinio privado, mdquinas expendedoras de
productos, etc.) que convierten al centro docente en un espacio
mds comercial que educativo; la externalizacién o subcontrata-
cién de actividades extraescolares, comedores, incluso la forma-
cién del profesorado, la evaluacién de los centros, la construccién
y mantenimiento de edificios escolares o la introduccién dentro
del curriculo académico y del horario lectivo de personal privado
y ajeno a los requisitos de acceso a la funcién docente (Jones y
otros, 2009; Vifiao, 2012).

El modelo de “nueva gobernanza universitaria” que aban-
dera CIU en Catalufia, vanguardia neoconservadora que experi-
menta las futuras lineas de accién del PP, avanza en este sentido.
Propone acabar con las elecciones democriticas en las universi-
dades, eliminar la presencia de alumnado en los 6rganos de go-
bierno, dar més poderes a los rectores, que serian elegidos a dedo
por un patronato, mayoritariamente externo y nombrado por el
gobierno de turno que comandaria la Universidad; aumentar la
financiacién privada vinculada a proyectos de investigacién, ade-
mas de las tasas, asi como potenciar el mecenazgo (ya se sabe
que “quien paga manda”) y reducir el profesorado funcionario,
con independencia respecto a quien le contrata, promoviendo las
contrataciones laborales.

Se estd produciendo asi una mutacién en la concepciéon del
derecho a la educacién: si durante afios la educacién fue una
causa social, ahora la conciben como un imperativo econémico,
al servicio de la economia y de su competitividad. La formacién y
el conocimiento se convierten en un bien privado, en una ventaja
competitiva para insertarse en el futuro mercado laboral. Las no-
ciones de igualdad, emancipacién y democracia han sido reem-
plazadas por un discurso de excelencia, autonomia financiera y
reduccién de costes.
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Los recortes y reformas que estd imponiendo de forma ace-
lerada el gobierno del PP en Espafia suponen asi una auténtica
masacre de la educacién publicay una vuelta al modelo escolar
franquista, elitista y segregador. Dardn al traste con los princi-
pales avances en la educacién publica que se habian conseguido
durante la democracia, como habia sido un incremento notable
de la red de centros publicos y de profesorado, bajada de ratios
de alumnado por aula, ampliacién de la edad escolar obligatoria,
escolarizacién casi total desde los tres afios y mayor acceso a es-
tudios superiores de las capas populares.

Esta linea de conquistas viene siendo sistematicamente
atacada desde hace tiempo, en diferentes Comunidades Au-
ténomas, especialmente por los gobiernos del PP y CiU, cuya
ideologia mercantilista y privatizadora (“menos Estado y mds
mercado”) quiere convertir la educacién en un negocio, poniendo
gran parte de los nuevos centros educativos en manos de la ense-
fianza privada concertada, mayoritariamente catélica. Este pro-
ceso de privatizacién, que pretende convertir la escuela publica en
subsidiaria de la privada, se ha acentuado de forma exponencial
en los ltimos afios. Y mds ahora que, con el pretexto de la crisis,
se estd aplicando todo un programa sistemdtico de recortes socia-
les y de estrangulamiento econémico de lo publico.

Los recortes aplicados suponen no sélo la pérdida de casi
100.000 plazas de profesorado cuando el nimero de estudiantes
sigue creciendo, sino que conllevan ademids la eliminacién pro-
gresiva de la educacién decero a tres afios como etapa educativa,
la préctica desaparicion de la formacion permanente del profeso-
rado, la precarizacién de la funcién docente (mas horario lectivo,
menos retribuciones, sustitucién de bajas sélo a partir del déci-
mo dia) y la masificacién de las aulas (brutal aumento del 20%
de la ratio alumnado-aula), que tendrin una grave repercusion
en la calidad educativa. Estos tijeretazos se suman a los que ya
han hecho las propias CCAA en afios precedentes, reduciendo
plantillas, salarios, gastos de funcionamiento de centros, tutorias,
desdobles y apoyos, materias optativas, programas de apoyo y re-
fuerzo, médulos de formacién profesional, servicios de orienta-
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cién o biblioteca, ayudas para adquisicién de libros de texto, de
comedor y actividades complementarias. Con estas medidas, el
incremento del fracaso escolar estd asegurado.

Y todo ello alavez que se han extendido los conciertos edu-
cativos, incluso en etapas no obligatorias. No sélo se estd sub-
vencionando a familias que optan por centros privados de élite,
sino que la financiacién publica a la educacién privada ha crecido
un 30% entre 2005 y 2010, en plena época de crisis y recortes a
la educacién publica, segtn los datos del Instituto Nacional de
Estadistica.

A todo esto hay que sumar el salvaje recorte en Educacion
Superiory en I+D+i, a la par que la feroz subida de tasas univer-
sitarias, el aumento de horas lectivas del profesorado universita-
rio, convirtiendo la docencia en una especie de “castigo” para los
no investigadores y expulsando al profesorado asociado por miles.

Este proceso de privatizacion, segregacién y desmantelamien-
to de la educacién publica se busca justificar ideolégicamente
con la enésima reforma educativa del PP, eufemisticamente
denominada ‘Ley Orgédnica de Mejora de la Calidad de la Edu-
cacién’. Esta auténtica contrarreforma educativa no sélo da pasos
en sentido contrario a los criterios pedagdgicos actuales y a las
evidencias cientificas vigentes en el campo de la educacién, sino
que avanza exactamente en sentido contrario, recuperando las
revilidas superadas del franquismo, atacando frontalmente la
equidad social y segregando al alumnado desde los doce o trece
afios. Sus ejes bésicos giran en torno a cinco principios o ejes
fundamentales.

El primero, convertir la educacién en una carrera constan-
te de obstdculos y superacién de pruebas y revilidas al final de
cada etapa. Apuesta por un modelo de ensefianza basado en la
presion del examen, frente a un modelo educativo mas centrado
en las necesidades y motivaciones del alumnado. Es lo que el PP
entiende por “cultura del esfuerzo” y “carrera meritocritica”. En
vez de buscar estrategias y formas de motivar y entusiasmar al
alumnado por el conocimiento y el aprendizaje, se concibe la edu-
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cacién como un camino de penitencia y sufrimiento, trufado de
pruebas y eximenes continuos, que convierte la educacién en un
auténtico viacrucis recuperando el espiritu franquista de la “letra
con sangre entra’, en el que las condiciones culturales y socioeco-
némicas familiares van a ser determinantes del éxito escolar. Las
tres revalidas previstas sélo persiguen seleccionar cuanto antes al
alumnado para enmascarar el abandono y el fracaso escolar.

El segundo eje sobre el que pivota esta contrarreforma es re-
ducir el nimero de asignaturas y centrar la carga lectiva en unos
contenidos minimos, que es lo que se viene llamando en la ter-
minologia neoconservadora “volver a lo basico”. Dedicar asi la
educacion obligatoria a preparar mano de obra barata, dotada con
meros conocimientos instrumentales basicos para acceder a un
futuro mercado laboral precario y en constante rotacién. Lo que
Berlusconi resumi6 con el lema de las tres “ies™ “Inglese, Inter-
net, Impresa” (traducido en Espafia, este ultimo, por “espiritu
emprendedor”). Sélo quienes logren superar todas las revilidas
que se pretenden imponer podrin acceder a una formacién mds
completa y cualificada, dirigida a cubrir empleos técnicos inter-
medios o puestos directivos, para quienes puedan pagarse las
nuevas tasas de los mdster universitarios. Simultineamente se
aumenta el porcentaje de contenidos establecidos por el Estado
central, que junto con las evaluaciones externas al final de cada
etapa, marcan el control de los conocimientos concretos que se
han de impartir. Todo ello evidencia una profunda desconfianza
hacia la profesionalidad del profesorado.

El tercer principio es segregar, seleccionar y clasificar cuan-
to antes al alumnado mediante “itinerarios”. Itinerarios que son
una restauracion de la LOCE de Aznar y que no conducen a
reducir el abandono y el fracaso escolar, sino a eliminar progre-
sivamente la igualdad de oportunidades y la formacién comin
durante la etapa obligatoria. Se deriva cuanto antes a la pobla-
cién escolar con mayores dificultades hacia la FP, convirtiéndola
de nuevo en una via de segunda categoria, destinada a quienes
no logren acceder a Bachillerato. Los programas de cualificaciéon
profesional, una via para aquel alumnado con mayores dificulta-
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des de aprendizaje y que sélo se tiende a utilizar en Gltimo ex-
tremo, después de haber agotado todas las medidas de atencién
a la diversidad, se adelantan a partir de 2° de la ESO, es decir,
con menos de quince afios. Ademds se empuja a estos programas
al alumnado que tenga “situacién socioeconémica desfavorable”,
equiparando asi pobreza y poca capacidad para el estudio, po-
niendo al mismo nivel ambas realidades, la de tener dificultades
en los estudios con vivir en una familia con bajos ingresos eco-
némicos.

Las vias previstas son: a) Programas de mejora del aprendizaje
y el rendimiento, desde los trece/catorce afios, para quienes ha-
yan repetido algin curso y tengan dificultades de aprendizaje. Su
formacién serd “diferente a la establecida con cardcter general”, o
sea, con un curriculo devaluado. b) Ciclos de Formacién Profe-
sional Basica (FPB) a los quince afios, habiendo repetido algun
curso, que no dan acceso directo a la FP de grado medio ni se
titula en ESO. ¢) Dos itinerarios en 4° de ESO, con titulaciones

diferenciadas que conducen a FP o Bachillerato.

Multiples datos y estudios internacionales (Fernindez Engui-
ta, 2012; Feito, 2012; Angulo, 2012) constatan que la segregacion
temprana, ademds de injusta por clasista, es ineficaz por obligar
a “elegir” a destiempo, cuando atiin no se conocen las capacidades
que cada estudiante puede desarrollar.

El cuarto elemento de esta nueva reforma educativa es la
mercantilizacién, porque busca someter los centros educativos
a las exigencias del mercado, especialmente a la competitividad,
estableciendo pruebas externas a nivel nacional, para ofrecer una
clasificacién de colegios segin sus resultados. Con el fin de que
los “clientes” puedan comparar y elegir aquél que mds ventajas
competitivas les aporte a sus hijos e hijas en el futuro merca-
do laboral. En este mercado competitivo las escuelas se hacen
mids selectivas, tendiendo a rechazar al alumnado que presenta
mayores dificultades y que pueda hacer descender posicién en el
ranking de centros. Pero es que incluso la concepcién de la edu-
cacién que suscribe estd al servicio del mercado. En su argumen-
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tacién concibe la educacién ante todo como “motor que promueve
la competitividad de la economia”, o como “una apuesta por conseguir
ventajas competitivas en el mercado global”. Se pone asi el sistema
educativo al servicio de la competitividad, en lugar de apostar por
una educacién integral que forme personas creativas y criticas
para avanzar en la construccién de una sociedad mas sabia, justa
y cohesionada.

Pero atn va mds alld. Porque en esta concepcién marcadamen-
te mercantilista, se incluye como parte del sistema educativo a los
“agentes privados” que desarrollan funciones de regulacion, finan-
ciacion o prestacion del servicio educativo en Espasia. Esto supone
la consagracién de las empresas, corporaciones empresariales y
grupos religiosos que financian, prestan o regulan la educacién
como parte del Sistema Educativo en pie de igualdad con el sec-
tor publico educativo, abriendo las puertas a una mayor profundi-
zacion en el proceso de privatizacién. Por si todo esto fuera poco,
se potencian los conciertos, cambiando el “cardcter singular” de
los conciertos de los PCPIs para establecer que se concertara con
centros privados la formacién profesional bésica con “cardcter
general”, al estar dentro de las ensefianzas obligatorias. Incluso
da cobertura legal a los centros concertados que discriminan al
alumnado en razén de su sexo, incumpliendo la reciente senten-

cia del Tribunal Supremo.

Finalmente, se complementan la resurreccién de estas viejas
recetas franquistas con el quinto eje, la denominada “Nueva
Gestiéon” antidemocritica. Es decir, gestionar los centros publi-
cos segun las recetas de la empresa privada, mediante una ma-
yor autonomia financiera que requiera de fuentes de financiacién
privadas ante la insuficiencia de la financiacién publica. Finan-
ciacién externa de patrocinadores que imponen sus logotipos y
exigencias, introduciendo los intereses privados y mercantiles en
la educacion publica. A ello se afiade la especializacién de los
centros para ofrecer una oferta competitiva y “diferenciada” a la
clientela, incluso por “tipologia de alumnado”; asi como la “profe-
sionalizacién” de la direccién escolar como gerentes, expertos en
gestién empresarial y de recursos humanos, que gestionardn los
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centros educativos publicos de forma “eficiente” y con rentabili-
dad econémica. Esta direccién unipersonal, nombrada por la Ad-
ministracién, cuya profesionalizacién como gerente se potencia,
concentrard todas las funciones decisorias mientras se merman
las competencias del consejo escolar, quedando este 6rgano co-
lectivo relegado a funciones meramente consultivas, arruinando
asi toda democracia participativa.

Dentro de este nuevo modelo de gestién se instaurael ‘pago
por resultados’, propio del mundo empresarial, en el dmbito edu-
cativo. Se trata de aplicar refuerzos e incentivos a los centros, no
ya en funcién de las necesidades de su alumnado, sino de acuerdo
con el puesto en el ranking, como si de una liga de fatbol se tra-
tara. Todo ello con el fin de que los “clientes” puedan comparar
y supuestamente elegir en ese mercado educativo el centro que
mids les convenga. Ya se estd aplicando en algunas Comunidades
Auténomas, condicionando la financiacién publica a los resulta-
dos obtenidos, mediante los contratos-programa u otras férmulas
similares.

Todos estos cambios responden a un pensamiento clasista y
segregador. Viejas recetas que no han dado los resultados “espe-
rables” en aquellos paises donde se han aplicado y que la comuni-
dad cientifica internacional viene rechazando de plano. No sirven
para construir la escuela del futuro, sino para restaurar la mala
educacién del pasado.

Por eso es mds urgente que nunca que la comunidad educati-
va aune esfuerzos y comparta iniciativas contra estas politicas
educativas neoconservadoras, que suponen el ataque mds grave
a la educacién publica desde la transicién, que nos retrotrae al
modelo de escuela franquista y que, con la excusa de la crisis,
pretende convertir la educacién publica en una red subsidiaria y
asistencial, mientras potencia e impulsa el negocio creciente de
enseflanza privada concertada en nuestro pais.

Los argumentos para esta “guerra ideolégica” desatada por
el PP son los mismos que se aplican a todos los servicios ptblicos:
defendemos la libertad de eleccién del consumidor; lo publico
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es ineficaz y tenemos que establecer mecanismos de control de
resultados y rendicién de cuentas; lo privado surge de la iniciativa
social y apoyarla es satisfacer la demanda social; la reduccién de
gastos sociales son ajustes necesarios para garantizar los servicios
y derechos sociales, para mantener un servicio publico sostenible,
etc.

Debemos combatir este nuevo neoconservadurismo des-
igualitario que nos inunda. Tenemos sobradas razones para ello.
Hemos de reclamar un sistema publico de educacién inclusi-
va que garantice el derecho a la educacién de todos y todas, sea
cual sea su procedencia social o cultural, que cubra la necesida-
des de plazas escolares de todo el conjunto de la poblacién y con
la suficiente calidad en cada centro para que toda la poblacién
pueda recibir el mdximo posible de oportunidades en su apren-
dizaje y desarrollo personal y profesional. Para ello es necesario
una red planificada y suficiente de centros publicos que cubra
todas las etapas y modalidades educativas, garantizando que el
suelo puablico sea sélo para la escuela publica. Simultineamente
es necesario garantizar el cardcter subsidiario de los centros con-
certados y el control e inspeccién sistemdtica para que cumplan
estrictamente la normativa, suprimiendo aquellos que incurran
en précticas de seleccién o discriminacién. A la vez que se avanza
hacia la reduccién progresiva de los conciertos educativos, con la
posibilidad de integracién voluntaria y negociada de los centros
concertados en la red publica.

La escuela publica es la de todos y todas y para todas y todos.
Por eso necesitamos un Sistema Publico de Educacién, de titu-
laridad y gestién publica, como eje vertebrador y fundamental
del sistema educativo. Es la tGnica garantia del derecho univer-
sal a la educacién en condiciones de igualdad y democracia. Es
el que mds y mejor asegura la igualdad de oportunidades y la
convivencia democritica de personas con distintas procedencias
socio-culturales; y por ello, el que mejor contribuye a la equidad
y a la cohesién social.
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Como plantean Moreno, Diez, Pazos y Recio (2012, 58) “la
actual financiacién estatal de una doble red conduce al desman-
telamiento del modelo de escuela piblica como un proyecto soli-
dario de vertebracién social. No es compatible un sistema publico
de calidad con el crecimiento de la red privada, necesariamente
selectiva y generadora de un mercado educativo que multiplica
las desigualdades”.

Necesitamos una concepcién pedagdgica de la educacién que
reconozca el derecho a aprender con éxito, pero al éxito esco-
lar de todo el alumnado, impulsando cambios curriculares, me-
todoldgicos y organizativos para ofrecer mejores respuestas a la
diversidad del alumnado, con especial atencién a quienes tienen
mis dificultades. No se trata de mejorar el sistema educativo para
lograr mayores cotas de “excelencia” para algunos, sino de po-
ner en practica politicas y actuaciones concretas para evitar el
abandono y fracaso escolar de muchos®. Esto pasa por una red de
centros que cubra toda la demanda de plazas publicas de cero a
tres afios en Escuelas Infantiles (jno en guarderias!), al tratarse
de una etapa crucial para el desarrollo personal y factor decisivo
para el éxito escolar; asi como generalizar la educacion hasta los
18 afios (no reducirla a los quince) y dedicar mds recursos a zonas

3. En esto la educacién finlandesa nos ofrece una experiencia de éxito para todos y todas
alternativa a las medidas de repeticion, que se basa en principios contrastados: igualdad
de oportunidades educativas para todos sin distincion alguna; coeducacion activa, consci-
ente y sistemitica; gratuidad absoluta; ninguna separacién por niveles en ningun eslabén
educativo; fuerte proceso de cooperacién entre niveles educativos y otros agentes sociales;
apoyo individualizado educativo y social al alumnado con dificultades de aprendizaje; una
evaluacion pensada en términos de desarrollo personal, que no incluye ni clasificaciones
del alumnado, ni test para seleccionar; profesorado en permanentemente en formacion; y
una aproximacién socioconstructivista a la tarea de ensefiar. Apenas existen diferencias de
nivel entre los centros educativos. Si el colegio estd enclavado en un barrio con problemas
sociales ya de partida recibe mds presupuesto que otros. Una labor conjunta de familias y
profesorado que se esmeran por ensefiar a sus hijos e hijas y alumnado que lo mds impor-
tante no son los resultados, el éxito individual, sino la solidaridad hacia sus compafieros
y compaiieras y el éxito colectivo. El éxito del modelo escolar finlandés se basa en el fo-
mento de la solidaridad, rompiendo el modelo competitivo: “Si alguna de nosotras no ha
tenido tiempo de estudiar suficiente o hay algo que no entiende, las demds se lo explicamos.
Cuidamos una de otra... Si algin compaifiero se siente cansado y no tiene ganas de seguir
todos los demds le animamos y tratamos de ayudarle”, dice una alumna del estudio PISA
(2005). Los alumnos y las alumnas estdn de los 6 a los 16 afios en la misma escuela y es
dificil encontrar a alguien que acabe sin titulo.
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y centros que atienden en mayor medida al alumnado en desven-
taja social.

Y para ello se han de extender las medidas preventivas de
atencion a las dificultades de aprendizaje cuanto antes y en to-
dos los centros publicos, incorporando nuevos perfiles profesio-
nales: de educacién social, trabajo social, mediacién intercultural,
etc. Todo lo que se invierta en prevencién se ahorrard posterior-
mente en reinsercién. El Premio Nobel de Economia en el afio
2000, J. Heckman, demuestra que por cada euro invertido por
nifio o nifia el rendimiento era entre el 7y el 10% anual a lo largo
de vida; es decir, que cada euro invertido en la educacién inicial
revierte en 8 délares del producto social en las etapas posteriores,
una rentabilidad mucho mas elevada que la de los fondos de in-
version, dice el propio Heckman irénicamente.

La calidad con equidad pasa también por reducir el nimero
de estudiantes por grupo y por profesor, potenciar la atencién
tutorial y dotar de servicios de orientacién a todos los centros
publicos de Primaria y Secundaria. Por establecer un sistema in-
tegral de becas y ayudas al estudio, asi como la gratuidad de los
libros y materiales diddcticos y de los comedores escolares. Por
relegar la repeticién de curso sélo a situaciones excepcionales de
cardcter madurativo®; asi como por establecer comisiones de esco-
larizacién permanente y centralizada, para evitar la seleccién del
alumnado por los centros.

Es necesario apostar por una escuela laica, inclusiva e iguali-
taria. Necesitamos reconstruir un curriculum laico, intercultural,
inclusivo, igualitario que sea relevante y significativo porque co-
necte con los problemas vitales del alumnado y ponga los conoci-
mientos en relacién con los problemas de su vida, estableciendo
desafios apasionantes que les motiven e involucren en la bisque-
da de repuestas creativas e innovadoras. En vez de centrarse en
contenidos para los exdmenes y revilidas continuas, se propo-
ne construir, conjuntamente con los estudiantes y la comunidad

4. Finlandia, los paises nérdicos, Japén, Irlanda y Reino Unido, donde la repeticién es
excepcional, no por ello bajan sus niveles ni tienen menos calidad.
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educativa y social un curriculum que potencie investigar y gene-
rar propuestas para mejorar la vida de la comunidad ayudando a
los demds. Unos contenidos que conciban la diversidad y la di-
ferencia intercultural, de género, etc., como algo que se aprecia,
una oportunidad de aprendizaje relevante y no un problema. Un
curriculum que también destierre el adoctrinamiento religioso de
las ensefianzas confesionales.

Esta concepcién pedagégica de la educacién publica atin nos
da mds razones para apostar por ella. Porque supone construir
auténticas “escuelas de democracia” donde las asambleas de re-
flexidn, la deliberacién dialégica y los acuerdos consensuados son
una estrategia habitual que corresponsabiliza al alumnado en la
dindmica educativa de los centros e implica a toda la comunidad
educativa en la construccién de una comunidad de aprendizaje.
Un curriculum democritico supone la participacién del alumna-
do en la propia generacién del mismo, cuestionando criticamente
el que hay, generando curriculum alternativo y complementario a
través de la investigacién, participando en la negociacién sobre la
decisién de qué contenidos son los mds relevantes y significativos,
etc. Este curriculum democritico invita a los estudiantes a des-
pojarse del rol pasivo de consumidores de conocimiento y asumir
el papel activo de “fabricantes de significado”. Incluso a aprender
a analizar el curriculum oculto que se construye cotidianamente
en el aula, en el centro y en el contexto social y desvelar los au-
ténticos mecanismos econémicos, sociales, politicos e ideolégicos

del poder.

Una escuela para aprender cooperando. El aprendizaje coo-
perativo es un aspecto crucial de la forma de vida democritica, no
s6lo como una estrategia especiﬁca para mejorar el rendimiento
académico, sino como parte de una concepcidn vital y relacional.
Este enfoque supone potenciar una metodologia docente basada
en grupos interactivos, en el trabajo por proyectos que abarquen
a toda la escuela y que influyan en la comunidad, en la gestion
democritica del aula a través de asambleas. Pero también organi-
zar el tiempo de los docentes de tal forma que puedan planificar y
colaborar conjuntamente, que puedan observarse y aprender unos
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de otros, abriendo las clases y compartiendo las experiencias y las
buenas practicas docentes.

Debemos defender una escuela publica que apoye y motive
al profesorado, no que le desacredite, acordando un Estatuto de
la funcién publica educativa que mejore las condiciones laborales,
que recoja como dedicacién lectiva las tareas y funciones que hoy
demanda el sistema educativo, configurando claustros estables y
estableciendo el cuerpo unico del profesorado. Para ello es nece-
sario disefiar simultineamente una formacién inicial que combi-
ne teoria con prictica tutorizada por profesorado cualificado en
centros educativos durante todo el proceso, y una formacién per-
manente en horario laboral que fomente su autoridad profesional
mediante la adquisicién de estrategias de didlogo para convencer
y de negociacién para resolver conflictos.

Todo esto no serd posible sin el compromiso de toda la comu-
nidad educativa. Es imprescindible que los centros se abran al
exterior y dinamicen y sean focos de mejora de su entorno social
y cultural. Poner los recursos del centro al servicio de la comuni-
dad y el entorno; permitir que las asociaciones, grupos y personas
del entorno puedan participar activamente e involucrarse en la
dindmica del propio centro. Es decir, construir una comunidad
auténticamente participativa y democritica.

Pero tampoco serd posible si no igualamos el gasto publico
educativo a la media europea, hasta alcanzar el 7% del PIB y
€l 2% del PIB para la ensefianza superior® a través de una Ley
de Financiacién del Sistema Educativo Publico. Sélo asi se po-
drd hacer realidad la mejora del sistema educativo y el derecho
universal a una educacién de calidad en condiciones de igualdad.

5. Afirmar, como hizo el ministro de Educacién espaiiol, José Ignacio Wert, en su primera
comparecencia en la Comision de Educacion del Congreso, que “el incremento de los re-
cursos educativos lleva a un deterioro de los resultados” y que “incluso la literatura cientifica
documenta numerosos casos de un efecto contrario” muestra que no ha debido leer —o al
menos comprender— ninguna literatura cientifica seria al respecto. Porque lo que la litera-
tura cientifica reconocida internacionalmente demuestra es que la media de inversién de la
UE se situa en el 5,5% del PIB, mientras que nosotros estamos en el 4,3% y que paises como
Finlandia, que aparece como paradigma de éxito escolar en los resultados de evaluaciones
internacionales, es del 6%.
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Nuestro pais ha invertido cada vez menos en educacién durante
décadas. No es justificable destinar los impuestos comunes a res-
catar bancos mientras se recorta en la educacién y los servicios
publicos. Resulta inadmisible que con el pretexto de la crisis se
estén aplicando brutales recortes que afectan ante todo a la ca-
lidad de la educacién publica, reforzando a su vez la creciente
privatizacién del sistema educativo y el consiguiente retroceso en
su equidad, democratizacién y laicidad, dado el sesgo confesional
y selectivo de la mayor parte de los centros privados concertados,
cuyo avance ha sido espectacular en determinadas Comunidades
Auténomas. No se trata de “hacer mis con menos”, como reza
el mantra econémico neoliberal actual. Hay que “hacer mds y
mejor educacion con mds y mejores recursos”. Para eso debemos
destinar los recursos publicos a mejorar la educacién y no apostar
por ajustes y costes 0 en un derecho sustancial y basico como es
la educacién.

Por eso debemos combatir el modelo “coste 0” y parar la
Estrategia Universidad 2015. Porque esto sélo ha supuesto un
proceso de privatizacién y desmantelamiento de la Universidad
Publica. La intencién de este modelo “bolofiés” no parece tan-
to tratar de poner la universidad al servicio de la sociedad para
hacerla mas justa, mds sabia, mds equitativa, mas comprensiva,
sino, mds bien, adaptar la universidad al mercado, una parte muy
concreta de la sociedad, a través de un proceso privatizador que
rompe la concepcion de la educacién como un derecho social, que
ha de ser protegido por el Estado, y adecuando la misma gestién
de la educacién superior a los principios y practicas del mercado.

Defender la Universidad publica no significa que no haya
que cambiar o mejorar aspectos de la misma. Pero se trata de
mejoras, no de recortes y de introducir formas de privatizacion y
mercantilizacién de la misma. Lo que se hace urgente y necesario
es repensar los auténticos problemas de la Universidad: déficit y
mala conservacion de infraestructuras universitarias; baja finan-
ciacién publica; dificultad para configurar una educacién supe-
rior que forme ciudadanos y ciudadanas criticos, capaces de inter-
venir activamente en su mundo y transformarlo; cuestionamiento
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del mecenazgo de la universidad publica por parte de la empresa
privada; ruptura de la privatizacién del conocimiento; estructu-
ras de gobierno universitario poco participativas y democraticas,
con injerencia del mundo empresarial; pérdida de la autonomia
universitaria; precariedad en las condiciones de trabajo de in-
vestigadores e investigadoras, profesorado contratado o becarios.
Esta es la convergencia europea por la que habria que luchar. Una
reforma de la educacién superior desde una dptica auténticamen-
te social y al servicio de la sociedad y no de las empresas.

Por eso apostamos por una Universidad entendida como ser-
vicio publico que busque la calidad y la cooperacién al servicio
de un mundo mds justo y mejor, y no la “competitividad”. Con
una financiacién publica suficiente que garantice un sistema de
becas-salario y ayudas al estudio que haga realidad la “dimensién
social” de la educacién superior, asegurando que todo estudian-
te pueda completar todos los estudios superiores sin obstdculos
derivados de su origen socioeconémico. Que mientras logramos
que la Universidad sea gratuita, como en otros paises, los mds-
teres oficiales tengan el mismo precio que los grados, un precio
asequible a toda la poblacién. Que se refuerce y fortalezca la po-
litica de becas y que los préstamos-renta no sustituyan a las becas,
siendo rechazables los falsos préstamos-renta impulsados por la
banca privada.

Queremos una Universidad que promueva la universaliza-
cién del conocimiento, haciendo que a la educacién superior
accedan todas las clases sociales y que accedan a los niveles su-
periores de doctorado e I+D. La plena socializacién del conoci-
miento ha de impedir que su concentracién en unas pocas manos
lo convierta en una nueva arma de dominacién y colonizacién.
Que la investigacién se aplique a la resolucién de los problemas
concretos que afectan a la ciudadania y especialmente utilizar la
ciencia como una herramienta para hacer un mundo mds justo
y mejor al servicio del bien comun. Estableciendo mecanismos
para que la transferencia de conocimiento sea de dominio publico
y de publica disponibilidad, no un negocio privado. Por eso es
crucial que la universidad no se vea sometida a los intereses priva-
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dos externos y no dependa de su financiacién para desarrollar su
labor. Esto exige igualmente una gestién que mantenga el equi-
librio entre un autogobierno democritico y una gestién interna
responsable. Es hora de recomponer el movimiento universitario
por un modelo social de universidad publica, que ponga el cono-
cimiento al servicio y al alcance de toda la sociedad frente a los
objetivos privatizadores y mercantilistas de la ofensiva neoliberal.

Ahora, més que nunca, es necesario articular un amplio espa-
cio de confluencia en la defensa de lo publico como garante de
nuestros derechos sociales. Y en ese empefio, debemos construir
colectivamente un discurso sélidamente fundamentado que se
contraponga y contrarreste el lenguaje neorwelliano dominante
del PP, que con su ambigua retérica (libre eleccién de centro, go-
bernanza, autonomia financiera, competitividad,...) oculta inte-
reses neoliberales puramente mercantilistas, buscando convertir
este derecho en una oportunidad de negocio (mueve dos billones
de euros anuales a nivel mundial, segin datos de la UNESCO), a
la vez que perpetia un modelo social neoconservador segregador
y excluyente, que refuerza los aspectos mds autoritarios, competi-
tivos, academicistas y religioso-confesionales.

La comunidad educativa debe aunar esfuerzos y compartir
iniciativas contra las politicas educativas del neoliberalismo y el
neoconservadurismo, abanderadas en nuestro pais por el PP y
CIU, que suponen el ataque mds grave a la educacién publica
desde la transicién, que nos retrotrae al modelo de escuela de-
cimonénica y que, con la excusa de la crisis, pretenden convertir
la educacién publica en una red subsidiaria y asistencial, dirigi-
da a los sectores mds desfavorecidos y con mayores dificultades
de aprendizaje. No hay tiempo para volver atrds y retrotraernos
a modelos ya periclitados. Debemos seguir avanzando hacia un
modelo educativo que contribuya al éxito escolar de todo el alum-
nado y a la formacién de personas mds iguales, mds libres, mds
criticas y mds creativas. Nos jugamos el futuro de nuestros hijos
e hijas, y el de la sociedad en su conjunto. Educacién o barbarie,
no hay neutralidad posible.
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Acoso y derribo de La educacion pablica
Rosa Canadell

1. INTRODUCCION

Estamos asistiendo, perplejos y aterrorizados, a un acoso y
derribo de la educacién publica. Recortes presupuestarios, incre-
mento del nimero de alumnos por aula, aumento de las horas
lectivas para el profesorado, congelacién de oposiciones, sustitu-
ciones que no llegardn hasta pasados diez dias, contratos preca-
rios con una disminucién de horario y sueldo para las personas
substitutas, desmantelamiento de programas para atender a la
diversidad, disminucién de becas, aumentos estratosféricos en las
matriculas universitarias, miles de docentes echados del sistema y
abocados al paro, restricciones financieras para el funcionamien-
to cotidiano de los centros, paralizacién de nuevas construccio-
nes, disminuciones sucesivas de los salarios... Son algunas de las
estrategias seguidas por nuestros gobiernos, central y autonémi-
cos, para desmantelar definitivamente esta educacién publica que
tanto costé construir después de 40 afios de dictadura y abando-
no educativo por parte del estado.

La excusa para todo ello es la famosa crisis y la presunta falta
de dinero publico, lo que impide al Estado cumplir con su obli-
gacién para con sus ciudadanos mds vulnerables: el alumnado, los
nifios y nifias, adolescentes y jévenes en etapa de formacién. Pero,
como ya han sefialado innumerables voces, esta imposibilidad del
Estado para hacer frente al mandato constitucional de proveer
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de una educacién publica a todos y cada uno de los ciudadanos y
ciudadanas, no es real. El dinero existe y el problema es la forma
en que se recauda y el modo en que se utiliza. Asi pues, como se
viene denunciando, de lo que se trata es de cémo se afronta esta
crisis y cémo se sale de ella, lo cual es una opcién politica y no
un imponderable caido del cielo. Las medidas que se vienen apli-
cando, desde el inicio de esta crisis, no sirven para salir de ella,
pero si son ideales para desmantelar todos los servicios publicos,
extorsionar a los trabajadores y a las clases menos favorecidas y
aumentar la tasa de ganancia del capital.

Ademas, esta estrategia neoliberal, no trata sélo de disminuir
el dinero publico destinado a los servicios, sanidad, educacién,
servicios sociales, etc. sino que responde también a otros objeti-
vos que forman parte igualmente de la doctrina neoliberal, para
los cuales, la crisis sirve de excusa y no de causa.

En este sentido los laboratorios de ideas financiados por en-
tramados financieros, empresariales e instituciones politicas
contemplan los servicios pablicos como un obsticulo para sus
intereses. Cualquier instrumento susceptible de compensar des-
igualdades, que sea gratuito, universal y no discriminatorio, con
garantias laborales y que resulte, a la vez, fuente de ocupacién
publica es acusado, contra toda evidencia, de poco productivo,
oneroso, escasamente dindmico y obsoleto. A lo largo de las ul-
timas décadas, los diversos lobbies empresariales no han cesado
de atacarlo y difundir propaganda negativa frente a la pretendi-
da “eficiencia, eficacia y productividad” del sector privado. Esta
creencia, vehiculada frecuentemente a través de medios de comu-
nicacién controlados por el empresariado o las fundaciones pri-
vadas y escuelas de negocios, ha influido a menudo en la opinién
publica y ha preparado el terreno a las administraciones publicas
para atacar, debilitar y, finalmente, propiciar el desmantelamien-
to del sector publico.

En cuanto a la educacion, el objetivo no es sélo una disminu-
cién pasajera del presupuesto, sino implementar un gran cambio
de paradigma que se viene fraguando desde hace tiempo y para
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el que la crisis funciona como una excusa ideal. Detrds de todos
los recortes, propuestas y contrapropuestas, se esconde un debate
mucho mds profundo, mucho mis ideolégico y de mucha mds
trascendencia para el futuro de la educacién en general y para el
futuro de nuestra sociedad. Pero este debate no acostumbra a ser
visible como tal, no es explicito y, por lo tanto, a pesar de su im-
portancia, no puede ser realizado de forma abierta, sino a través
de cuestiones mucho mds puntuales, como la crisis o el déficit
publico, que, de hecho, estin encubriendo el debate principal.

2. CAMBIO DE PARADIGMA

La globalizacién neoliberal se caracteriza por una expansién
territorial y sectorial del capitalismo, y en este sentido hace afios
ya que llegé al sector educativo, tratando de imponer un gran
cambio del sentido y de los objetivos que durante muchos afios ha
tenido la educacién: se trata de abandonar la idea de “educacién
como servicio publico, como un derecho basico de toda la ciuda-
dania, con el objetivo de proporcionar a todos los nifios y jévenes
una formacién integral”, y pasar a planificar una “educacion al
servicio de la economia, entendida ya no como un derecho uni-
versal, sino como una inversién personal”. Este nuevo concepto
de educacién tiene dos vertientes: abrir el mercado educativo, que
supone miles de millones de euros, para que las empresas priva-
das puedan realizar negocios en este mercado, y por otra parte,
ofrecer una formacion al servicio de las empresas, adecuandola a
las necesidades del mercado de trabajo.

EDpucAcION PUBLICA, GRATUITA, LAICA Y DE CALIDAD

Partiamos del viejo paradigma que considera que la educacion
es un derecho universal y un bien publico, al que todos los ciu-
dadanos y ciudadanas tienen el derecho a acceder y la Adminis-
tracién tiene el deber de garantizar, en condiciones de calidad y
de igualdad. Este modelo es el que considera que la educacién es
un factor de desarrollo personal, de emancipacién social y una
de las herramientas para hacer posible una sociedad cohesionada,
inclusiva y justa. Este modelo se enmarca en todas las tradiciones
en defensa de una escuela publica, gratuita, laica y de calidad,
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que ofrece una verdadera igualdad de oportunidades y que trata
de formar personas con capacidad para vivir y participar en una
sociedad democritica. Este modelo considera que la educacién es
un servicio pablico que debe ser financiado por el Estado y llegar
al méximo numero posible de poblacién, a fin de que todas las
personas puedan satisfacer su derecho a la cultura y a la educa-
cién. Este modelo centra su preocupacién en buscar los conteni-
dos, valores y metodologias que mejor ayuden a una educacién
global y puedan compensar el desigual capital cultural y social
con el que el alumnado llega a la escuela.

Con la recién estrenada democracia, se construyé una educa-
cién publica con la participacién activa del profesorado, y con el
estimulo y el apoyo de los poderes publicos. Una escuela piblica
que tuvo como reto la igualdad de oportunidades, la democra-
tizacion de los centros y las buenas practicas profesionales. Un
modelo que dio sus frutos y, por primera vez en mucho tiempo,
las clases populares accedieron a la universidad.

3. LLA EDUCACION NEOLIBERAL

Desde finales de los afios 90 la politica educativa a nivel inter-
nacional se ha redefinido en virtud de las necesidades del capi-
talismo en su versién neoliberal. En muchos paises, incluyendo
el nuestro, la politica educativa oficial se ha modificado con el
objetivo de responder a la sociedad de mercado; los valores de
la empresa han empezado a suplantar a los antiguos ideales hu-
manistas y una versién pragmdtica de la educacién, ha cobrado
vigor a lo largo y ancho del mundo mundial y en la mayoria de
las instituciones de diferentes niveles y modalidades educativas.

Una caracteristica de esta nueva etapa es la creciente interven-
cién de los organismos internacionales en el dmbito educativo:
desde la OMC se preconiza la apertura del mercado educativo y
la liberalizacién de este servicio, el Banco Mundial “recomienda”
la privatizacion y la gestién empresarial de los centros educati-
vos, la competitividad entre las escuelas, la imposicién de unas

“competencias bésicas” que intentan orientar los contenidos de la
educacién a nivel mundial adecudndolos a las necesidades de los
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puestos de trabajo, una disminucién del gasto publico destinado
a la educacién y un aumento del financiamiento individual (la
educacién, como toda inversién, ha de pagarse), y una gestion
de los sistemas educativos capaz de rentabilizar los gastos y que
aumente la eficiencia.

Desde la OCDE se propagan también politicas educativas al
servicio de la economia, siendo una de las principales aportacio-
nes los famosos indicadores PISA, que intentan evaluar a todos
los jévenes de todos los paises del mundo con las mismas pruebas,
elaborando después una lista sobre la “calidad educativa” de cada
pais. De hecho, el ranking de los resultados de los informes PISA
acaba decidiendo qué es calidad, y de manera indirecta, acaba
orientando los curriculos, pues todos los paises desean adelantar
puestos en el ranking y, por tanto, acaban imponiendo unos co-
nocimientos coincidentes con aquellos que PISA evaluardn.

Finalmente, las orientaciones de la UNESCO, tnica institu-
cién formada por ministerios de Educacién, que desde los afios
70 ha promovido una educacién entendida como una herramien-
ta de emancipacion, han perdido toda su fuerza y la institucién ya
no posee ninguin poder.

Este modelo neoliberal parte de la base de que la educacién es
un bien individual y su valor es bdsicamente econémico y, por lo
tanto, debe estar sujeto a las leyes del mercado como cualquier
otra mercancia. La educacidn, asi entendida, pasa a estar al ser-
vicio de la economia en su doble vertiente: por un lado, debe ser

“adaptada” a las necesidades de las empresas y del mundo labo-
ral, por otro, debe ser “rentable”, o sea, gestionada con criterios
empresariales y ser susceptible de negocio privado. Este modelo
educativo no considera ya que es el Estado el que garantiza el
derecho a la cultura y a la formacion, sino que son los individuos
los que deben “invertir” en educacién, con lo que los “educandos”
o sus familias, se convierten en los nuevos “usuarios”, con dere-
cho a elegir y a exigir resultados satisfactorios que rentabilicen su

“inversién”. Y los educadores, a su vez, pasan a ser meros trabaja-
dores al servicio de las demandas del mercado, que se limitan a
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implementar curriculums y metodologias que los “expertos” de-
cidieron y que los nuevos gestores de los centros educativos llevan
ala prictica de forma “eficaz” mds resultados con menos recursos.

Los esfuerzos para implementar este cambio de paradigma
han sido muchos a lo largo y ancho del planeta, con mayor o
menor éxito y con mayores o menores resistencias. Si bien se han
alzado voces denunciando los males que implica la aplicacién de
este modelo (Nico Hirtt, Christian Laval, Gémez Llorente, Ri-
chart Hatcher, Rosa Cafiadell... por citar algunas), en general no
es un debate en el cual se haya profundizado mucho y menos en
nuestro pais, a pesar de que la mayoria de nuevas leyes educativas
hayan ido en este camino: La LOE, como ley marco ya impuso
las nuevas pautas y las autonomias han hecho el resto. De hecho,
las férmulas son iguales para todos los territorios: “consolidacién
y ampliacién de los centros privados-concertados”, “autonomia

» o« ”» o«

de centros”, “direcciones profesionalizadas”, “organizacién jerar-

quica en los centros publicos”, “evaluacién externa”, “incentivos
» K« . : 2 .z

por resultados”, “precarizacién y desregulacién laboral del profe-

sorado”, “privatizacién y externalizacién de los servicios educa-

tivos”... Todas ellas, medidas que tienen como objetivo poner la

educacién bajo las leyes del mercado, mercantilizindola, con la

finalidad de favorecer a las empresas privadas.

Ahora la crisis es la ocasién perfecta para rematar el cambio
de paradigma. Tal y como dice Naomi Klein en un fragmento
de su libro La doctrina del shock: “Durante mis de tres décadas,
Friedman y sus poderosos seguidores habian perfeccionado pre-
cisamente la misma estrategia: esperar a que se produjera una
crisis de primer orden (econdmica o catdstrofe) o estado de shock,
y luego vender al mejor postor los pedazos de la red estatal a los
agentes privados mientras los ciudadanos atn se recuperaban del
trauma, para ripidamente lograr que las reformas fueran perma-
nentes”.

En este sentido los recortes que se estdn llevando a cabo por
parte de los diferentes gobiernos central y autonémicos apuntan
en esta direccién y van mds alld de ser medidas coyunturales,
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puesto que tienen un objetivo estructural: preparar los servicios
publicos para hacerlos rentables al beneficio privado.

Bajo este racionamiento neoliberal, el sistema educativo se
vincula lineal y mecdnicamente con el aparato productivo, subor-
dinando el primero a los intereses del segundo. Se considera a la
educacién como una produccién de capital humano, como una
inversién personal y colectiva que debe, por lo tanto, ser rentable
en términos econémicos

Es necesario para el modelo neoliberal eliminar el derecho a
la educacién para poder comercializarla, fuente de lucro y de do-
minacién. Al reducir la educacién a una simple mercancia se la
convierte en objeto de consumo, al cual tendrdn acceso solamente
quienes dispongan de los recursos suficientes para comprarla en
los términos en los cuales se ofrezca en el mercado. La educacién
queda, de esta manera, despojada de cualquier sentido formati-
vo, sustituido grotescamente por un sentido lucrativo. Se imparte
la educacién segiin un modelo tecnocritico: se trata de entrenar
mano de obra hdbil pero acritica, para lo cual se jerarquiza lo
tecnolégico en detrimento de lo humanistico, ético y social.

3.1. PRIvATIZACION

La creciente privatizacién es uno de los elementos bdsicos del
nuevo modelo educativo y ello se concreta en la consolidacién y
ampliacién de la doble red, con un aumento de los centros pri-
vados concertados, con un aumento de los niveles educativos que
reciben subvencién publica en centros privados y con un aumento
de las cantidades dedicadas a la concertacién. Todo ello sin una
normativa clara ni medidas eficientes para que los centros priva-
dos que reciben financiacién piblica cumplan con sus obligacio-
nes de gratuidad, de no seleccién del alumnado, de no segregar al
alumnado por su sexo, de subsidiariedad con la publica y de lai-
cidad. En realidad, los centros concertados contintian aumentan-
do, contintian cobrando cuotas a los padres y madres, contindan
seleccionando al alumnado y tienen mayoritariamente un ideario
religioso. El resultado es una mayor cantidad de dinero publico
gestionado por patronales privadas, una mayor fractura social (de
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clase social y de origen cultural) del alumnado entre centros pu-
blicos y privados concertados, asi como un control ideolégico por
parte de los centros religiosos de una gran cantidad de nuestros
nifios/as y jévenes.

Por otro lado, se aumenta la privatizacion y la externalizacién
de todos los servicios educativos: comedores, transporte, limpie-
za, evaluacién, formacién, etc., asi como algunos tramos educa-
tivos que pasan, también, a ser gestionados por empresas priva-
das: educacién de 0-3, educacién de personas adultas, Formacién
Profesional, educacién on-line, etc.

3.2. AUTONOMIA DE CENTROS

La autonomia en los centros escolares no es ninguna novedad,
sino una vieja practica del profesorado que, mds alld de las direc-
trices oficiales, ha buscado siempre nuevas estrategias docentes
para adaptarse a las necesidades del alumnado, siempre diverso y
distinto. Tampoco es nuevo el Proyecto de Centro que ahora se
vincula con la nueva autonomia. La LOGSE, en el 1985, ya in-
trodujo la obligacién de todos los centros de elaborar un Proyecto
educativo y un Proyecto curricular. En definitiva, la autonomia
hace tiempo que se practica en los centros educativos y los pro-
yectos de centro hace afios que se inventaron.

¢Por qué ahora se resucita todo ello? ;Cudl es la novedad? La
novedad es que bajo el anuncio de la autonomia se esconde lo
que realmente se pretende implementar: la jerarquizacién de
las relaciones dentro del centro, la potenciacién de la figura del
director/a como jefe de personal, la consecucién de mds recursos
vinculados a “mejores proyectos y mejores resultados”, la evalua-
cién de todo y de todos y una carrera docente del profesorado
(léase condiciones de trabajo) vinculada a los resultados del alum-
nado. Nada de ello resuelve los problemas que se viven en los cen-
tros escolares. Lo que el profesorado lleva tiempo reivindicando
es que la Administracion le proporcione los recursos necesarios
para poder llevar a la prictica lo que colectivamente han deci-
dido: profesorado suficiente para atender las nuevas necesidades
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(inmigracién, conductas disruptivas, integracién, retrasos esco-
lares, etc.), menos alumnos por aula en los centros con alumnos
que tienen muchas dificultades, mds profesionales para atender a
nuevos problemas sociales, psicolégicos o culturares, tiempo su-
ficiente para coordinarse y reflexionar conjuntamente, formacién
adecuada para afrontar los nuevos retos, etc.

Lo que proponen nuestras administraciones educativas bajo
el nombre de autonomia es muy distinto de lo que los centros
necesitan e implica una nueva concepcién de la educacién publica,
con consecuencias muy negativas. La primera es el desmantela-
miento del “sistema publico” entendido como un todo, al pasar a
considerar a cada uno de los centros educativos como una entidad
independiente, para adjudicarles distintos recursos y profesorado
en funcién del resultado escolar del alumnado, lo cual implica la
creacién de centros publicos de distinta categoria: aquellos que
tengan la suerte de tener un alumnado con pocas dificultades,
tendrdn mejores resultados y, por lo tanto, mds recursos, con lo
que serdn mds atractivos para las familias mds motivadas, y asi
se concentrardn en unos centros el alumnado con mds posibili-
dades y los mejores recursos. Un proceso que aumentard la frag-
mentacién social entre los centros publicos que se sumard a la ya
existente entre publicos y privados concertados, imposibilitando,
cada vez mds, la igualdad de oportunidades que todo servicio
publico tiene la obligacién de ofrecer.

Por tltimo, se pone en peligro la educacién global, entendida
como un conjunto de saberes, normas y valores: si lo que va a
condicionar el salario del profesorado y el prestigio del centro
son los resultados del alumnado a partir de las evaluaciones ex-
ternas, toda la accién educativa acabard centrdndose en preparar
al alumnado para dichas pruebas. Se corre el riesgo, también, de
que disminuya el interés por trabajar con el alumnado que tiene
mds dificultades, ya sean sociales, psicolégicas o de aprendizaje,
puesto que este tipo de alumnos requiere mucho esfuerzo, lo que
pude implicar el progresivo abandono del sector mds vulnerable
del alumnado.
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3.3. GESTION AUTORITARIA

Para poder implementar esta nueva autonomia se propone una
gestion autoritaria en los centros publicos. Se pretende reforzar
la autoridad y las funciones de las direcciones para que puedan
tomar decisiones en la gestién de los centros al margen del profe-
sorado, de las asociaciones de padres y madres, y de los Consejos
escolares. Es evidente que una gestién en la que las direcciones
desempefiardn funciones propias de la patronal, supondrd avan-
zar hacia un modelo de gestién autoritaria que eliminard la par-
ticipacién y la capacidad de decision de la comunidad educativa
en la gestién de los centros dificultando un trabajo en equipo
que es, precisamente, la mejor garantia del buen funcionamiento
de un centro educativo. Caminar hacia ese sistema exigird unos
cambios en la estructura actual de los centros pablicos, que aca-
bardn definitivamente con su gestién democritica, atomizando,
ademds, su capacidad de resistencia.

La segunda consecuencia es el fin de la democracia en la or-
ganizacién de los centros publicos, que quedard en manos de la
direccién, al limitar la participacién del profesorado en todas
las decisiones, tanto pedagdgicas como organizativas, asi como
la de los padres y madres. Teniendo en cuenta que la educacién
es una tarea colectiva, en la que la participacién y el trabajo en
equipo son imprescindibles, otorgar excesivo poder en manos de
una sola persona, no garantiza mejorar la docencia en el aula y
puede crear muchos problemas: arbitrariedad, sumisién, impo-
sicion, etc. Todo ello conlleva limitar la pluralidad pedagégica e
ideoldgica del profesorado, que es una de las riquezas de nuestros
centros publicos, ya que para educar por y para la democracia
hace falta poder ejercerla por parte de toda la comunidad educa-
tiva. Por otro lado, pretender mejorar los resultados escolares del
alumnado a base de organizaciones jerdrquicas o de incentivos
individuales es un grave error y un esfuerzo inutil.

3.4. ELECCION DE CENTRO
La “libertad” en la educacién, reconocida en nuestra legisla-
) g

cién, no implica automdticamente el “derecho” a la eleccién de
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centro educativo subvencionado por el Estado, tal y como se pre-
tende aplicar. De hecho, en un servicio publico como es la educa-
cidn, el derecho a elegir no deberia existir. Primero porque no es
posible que una Administracion pueda garantizar todas las prefe-
rencias individuales; segundo, porque el dinero publico no puede
utilizarse para satisfacer los intereses personales, sino que debe
servir para garantizar la igualdad del servicio para todos los ciu-
dadanos y ciudadanas; y tercero, porque el derecho a elegir no es
mis que el privilegio de unos pocos que tienen la posibilidad de
hacerlo, bien porque su dinero se lo permite (y pueden pagar un
centro privado o privado concertado) o bien porque su situacién
social les permite tener acceso a mayor informacién, con lo que
pueden buscar las estrategias adecuadas para matricular a sus hi-
jos en el centro que deseen. Estd perfectamente comprobado que,
incluso en igualdad de condiciones econdmicas, las estrategias de
eleccién son muy distintas segun el nivel cultural y la situacién
social. Entre las clases populares priman mds la proximidad y la
convivencia con los amigos, vecinos y hermanos, mientras que en
las clases mas ilustradas priman la eficacia y el nivel social de los
demads alumnos.

Asi pues, la libertad de eleccién no es més que una estrategia
para situar a la educacién dentro del mercado y, como todo lo
que funciona con las leyes del mercado, los efectos negativos re-
caen siempre sobre las clases mds populares. Si esta libertad de
eleccion estd, ademds, subvencionada con dinero publico (como
sucede actualmente con los conciertos) nos encontramos delante
de un sistema en el que el Estado, en vez de velar por la igual-
dad, favorece claramente al sector social mds privilegiado y deja
en manos del capital privado la posibilidad de obtener un doble
beneficio: 1a venta del saber y el control directo de lo que se debe
inculcar a los futuros trabajadores/as.

Apostar por el derecho a elegir centro es apostar claramente
por la desigualdad en la educacién. Para que pueda haber elec-
cién debe haber diferencia y ello implica automdticamente la
existencia de centros considerados mejores y otros considerados
peores. Mientras que el objetivo de una educacién que busque
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la igualdad de oportunidades es justamente lo contrario, que las
diferencias entre los centros escolares sean las minimas y en todo
caso, poner los recursos necesarios (econémicos, humanos, de
formacién, etc.) para que los peores puedan mejorar. No es con
la competitividad entre los centros educativos con lo que se va
a elevar la calidad de la ensefianza, sino que es justamente lo
contrario: el intercambio de experiencias, el trabajo en comun, la
participacion de padres y madres, los recursos humanos y econé-
micos necesarios, lo que puede elevar el nivel del “sistema edu-
cativo” global.

3.5. EVALUACION E INCENTIVOS

Las evaluaciones, y las nuevas revilidas, que propone el ante-
proyecto de la LOMCE tienen un espiritu altamente punitivo
para el profesorado y terminan siendo una carrera de obstdculos
para el alumnado. Por un lado, se devalta el trabajo que realiza el
profesorado y se cuestiona la evaluacién del alumnado que todos
y cada uno de los docentes realiza en su aula; por otro, se intentan
vincular los resultados del alumnado a la promocién econémica
del profesorado. Finalmente, se pretende establecer rankings en-
tre los centros. De este modo, aquellos centros que, beneficiados
por la composicién sociocultural de su alumnado obtengan unos
buenos resultados, tendrdn una gran demanda, lo cual les permi-
tird hacer una seleccién del alumnado en funcién de sus altas ca-
pacidades, lo cual, a su vez, repercutird todavia mas en los propios
resultados. Por el contrario, aquellos centros con una poblacién
escolar marcada por la precariedad econémica, los problemas so-
ciales, y las carencias culturales, verdn como sus mejores alumnos
marchardn en busca de centros favorecidos por estos “rankings”,
y verdn, por lo tanto, degradada su situacién hasta el punto de
caer en un pozo educativo del cual es pricticamente imposible
salir. Se trata, pues, de propiciar por accién y omision las escuelas
gueto, que tantas dificultades sufren con objeto de hacer efectiva

la igualdad de oportunidades.

Es evidente que las evaluaciones son positivas y necesarias,
pero siempre y cuando se evalie para mejorar, no para clasificar
o para penalizar.
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36 LLA EMPRESA DENTRO DE LA ESCUELA

Otro de los fenémenos crecientes es la penetracién de las es-
cuelas de negocios en los centros educativos. Un intento de co-
lonizacién ideoldgica que pretenden las élites empresariales para
domesticar educativamente a sus futuros trabajadores y limpiar
una imagen publica cuestionada.

En Catalufia ya se ha puesto en marcha el programa “Catalu-
fia, escuela de emprendedores”, con el cual se pretende inculcar
la “cultura emprendedora” en todas las etapas educativas, desde
infantil hasta bachillerato y FP. Parece casi un chiste que, en
medio de una crisis agobiante, con un paro que no cesa de crecer,
cuando las empresas, sobre todo las pequefias y medianas, tienen
que cerrar estranguladas por la falta de crédito y de clientes pro-
vocada por un aumento de la pobreza, nuestra consejera de Ense-
fianza proponga que las escuelas se conviertan en una “fébrica de
empresarios”. Y por otro lado tenemos la generacién de jévenes
mejor formada de nuestra historia, pero con menos oportunida-
des. Muchos y muchas de nuestros jévenes sumamente prepara-
dos tienen que marchar fuera del pais para poder salir adelante.
¢Por qué queremos formar mas emprendedores si los que tenemos
no tienen ningin tipo de posibilidad de salir adelante?.

Otra forma de penetracién de las empresas en la educacién
no universitaria son los convenios firmados con fundaciones que
dependen de grandes empresas o grandes bancos. Un ejemplo

« . » .
es “Empieza por Educar” a la que se le permite hacerse cargo de
la docencia directa en horario lectivo del alumnado de ESO “en
condiciones desfavorecidas y con dificultades de aprendizaje” de
los centros publicos que se acogen al programa.

Este convenio introduce la presencia en los centros de un pro-
tesorado, formado por la propia fundacién, que no cumple nin-
guno de los requisitos que se necesitan para impartir docencia en
el sistema publico. Pero ademds, esta fundacién, que se presenta
a sf misma como “entidad sin afin de lucro”, estd directamente
relacionada con la banca y la especulacién financiera y no con
el mundo de la educacién. Presidida por Patricia Botin y ava-
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lada por el Banco de Santander, La Caixa y otras fundaciones
y empresas vinculadas al mundo de las finanzas, sus ejecutivos
cuentan con una gran experiencia en empresas de consulting, in-
versiones y productos financieros (algunos de dudosa legalidad):
desde Goldman Sachs hasta Coca Cola o Microsoft.

La fundacién es una filial de la multinacional “Teach for All”
implantada con diferentes nombres en 13 paises del mundo, des-
de los Estados Unidos hasta la India, pasando por América lati-
na. En estas fundaciones participan bancos y empresas como JP
Morgan, Morgan Stanley, el Deustche Bank...

Todo ello es un paso muy importante hacia la privatizacién
de la ensefianza publica, una puerta abierta a las empresas o cor-
poraciones multinacionales en nuestro sistema educativo y una
invasién ideolégica claramente tendenciosa.

3.7 FLEXIBILIDAD LABORAL

Si el modelo paradigmitico es la empresa privada, el funcio-
nariado docente resulta un estorbo y un inconveniente. En efecto,
a la empresa privada competitiva le es esencial disponer de unos
trabajadores déciles, polifacéticos, reconvertibles, fieles intérpre-
tes del mandato gerencial, y nada asegura mejor esa disposicién
que la perpetua incertidumbre sobre la permanencia en el puesto
de trabajo.

Hay, pues, una correlacién que no es en absoluto accidental. Si
la escuela publica se pone en cuestién, en su caricter de servicio
publico, regulado por el principio del interés general y no por las
fluctuaciones de la oferta y la demanda, lo mismo debe hacerse
con el funcionariado docente, pues éste constituye la columna
vertebral de la institucién que atn llamamos “escuela publica”.
Por eso, la defensa del estatus funcionarial de los profesores de
la escuela publica no es simplemente una prioridad sindical, y
menos adn, una “reivindicacién corporativa’, sino la defensa de
un pilar basico de la ensefianza como servicio publico.
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4. EN DEFENSA DE LA EDUCACION PUBLICA

Frente a este ataque sin precedentes, la defensa de una educa-
cién publica es mds necesaria que nunca. Esta defensa no pue-
de quedar en manos solamente del profesorado, sino que toda la
comunidad educativa y la sociedad en general deben implicarse,
pues se trata de defender un derecho bdsico y un modelo educa-
tivo que ayude a avanzar hacia un modelo de sociedad mais justa
y mds equitativa.

El sistema educativo no debe estar regido por las leyes del mer-
cado, sino por principios de justicia y de equidad. La defensa de la
educacion publica pasa por la defensa de un modelo de educacién
basado en los principios de justicia y equidad, democracia y par-
ticipacién, igualdad de oportunidades y no segregacion, derechos
laborales y condiciones de trabajo dignas para el profesorado, in-
version publica y recursos suficientes.

Defender la educacién puablica implica revertir la situacién ac-
tual. La progresiva desaparicién de los conciertos educativos es
un objetivo basico: todo el dinero publico deberia destinarse a
los centros de titularidad publica. Implica también recuperar la
gestién y organizacién democritica, revertir todos los recortes
laborales y salariales, asi como recuperar los recursos necesarios
para atender al alumnado con mds dificultades. La lucha por la
educacién publica se enmarca, en definitiva, dentro de la lucha
contra la privatizacién y los valores neoliberales.

4.1. LA EDUCACION COMO DERECHO UNIVERSAL

La educacién es un DERECHO. Esta afirmacién estd con-
templada en la Declaracién de los Derechos Humanos y también
en nuestra Constitucién. La educacién no es, ni puede llegar a
ser, una mercancia mds dentro del mercado, ni una inversion para
aquellos que se lo puedan permitir. La educacién no es un lujo ni
un privilegio, es un DERECHO.

Pero sélo la educacién publica asegura este derecho universal.
Un sistema educativo que da cobertura a todos y cada uno de los
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ciudadanos y ciudadanas sin ningun tipo de distincién. Una edu-
cacién a la que pueden acceder todos los nifios y nifias que viven
en nuestro pais. Una educacion que todas las personas podemos
reclamar y reivindicar, justamente porque es un DERECHO, no
un favor ni un regalo: todos los ciudadanos y ciudadanas paga-
mos nuestros impuestos y por ello tenemos el derecho a exigir
esta educacién que ya hemos financiado.

Sélo la educacién publica es susceptible de ser reivindicada.
Solo la educacién puablica da cobertura universal. Por eso es un
pilar fundamental para cualquier sociedad democritica, para ase-
gurar la igualdad de oportunidades y la cohesién social.

4.2. HETEROGENEIDAD Y DIVERSIDAD

La escuela es el ambito de socializacién mds importante para
todos los nifios y nifias. Los futuros ciudadanos y ciudadanas de-
ben socializarse dentro de la realidad en la que van a vivir el resto
de suvida. Y la sociedad es diversa y heterogénea.

La heterogeneidad de la educacién publica es un bien en si
mismo. Facilita la relacién con todo tipo de personas y este
aprendizaje fomenta la socializacién y el respeto, amplia el co-
nocimiento mds alld del 4mbito concreto en el que vive la familia
propia, el barrio, la cultura o la clase social.

La escuela publica acoge todas las culturas, clases sociales,
ideologias, religiones, sexos y eso es una riqueza en el proceso de
aprendizaje, tanto académico, como social. Las estadisticas de-
muestran que los sistemas educativos mds heterogéneos obtienen
mejores resultados académicos.

La diversidad en la escuela publica no estd representada so-
lamente por el alumnado y por las familias, sino que también el
profesorado es diverso y heterogéneo. La pluralidad ideolégica,
religiosa, cultural y de clase social dentro del profesorado asegura
una pluralidad en las ensefianzas y ayuda a los alumnos y alum-
nas a una visién mucho mds amplia y mucho mids rica de todos
aquellos saberes que se imparten. Esta pluralidad abarca también
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a los “estilos pedagdgicos” que, gracias a la libertad de citedra de
los centros publicos, facilitan también el aprendizaje académico.

Esta diversidad sélo la puede asegurar la educacién publica.
El acceso de los docentes (al menos hasta ahora) a la ensefianza
publica hace posible que el criterio de seleccién sea imparcial y no
segregador. Y, aunque se pueda y de deba mejorar, es un seguro
de pluralidad. En los centros privados, normalmente pertene-
cientes a patronales religiosas o directamente vinculadas a una
ideologia y a una clase econémica, no solamente seleccionan al
alumnado, sino también al profesorado, que debe compartir los
valores de las patronales. Todo ello implica que estin mucho mds
cerca del adoctrinamiento y de una visién dogmatica y sesgada de
la realidad, lo que hace muy dificil un aprendizaje amplio y una
visién real de la sociedad.

La educacién publica, diversa y heterogénea, es la tnica que
puede favorecer la cohesion social, la igualdad entre los sexos, la
no discriminacién por cuestiones de raza, origen cultural, reli-
gion o eleccién sexual. Sélo educando en la diversidad se puede
acceder al respeto y valoracién de la diversidad real que existe en
nuestra sociedad.

4.3. Laicipap

En un Estado no confesional, la religién deberia estar total-
mente fuera de las escuelas. Es del todo denunciable que, pasados
mds de 30 afios desde la transicién, no se hayan suprimido ain las
clases de religién en los centros publicos. Pero, mds alld de esto,
lo mds grave es que continden financiando con dinero publico
centros de titularidad religiosa.

La apuesta por la educacién publica implica una apuesta de-
cidida por la laicidad en los centros educativos. La escuela laica
es la inica que hace posible la convivencia pacifica entre todos
los alumnos, profesen la religién que profesen. No significa un
modelo escolar en contra de nadie, sino a favor de una educacién
sin dogmas, en valores humanistas y universales, en la plurali-
dad y en el respeto a los derechos humanos, en la asuncién de la
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diferencia y de la diversidad y en los valores éticos, no sexistas y
democriticos. Es la escuela en la que se sienten cémodos tanto
los no creyentes, como los creyentes de las diversas religiones o
convicciones, donde no se estigmatiza o se segrega al alumnado
en funcién de las creencias o las ideologias.

4.4. DEMOCRACIA Y PARTICIPACION

Los centros educativos puiblicos se han caracterizado, al me-
nos hasta ahora, por un funcionamiento democritico y participa-
tivo de todo el profesorado y del resto de la comunidad educativa,
en el marco de los consejos escolares.

La educacién es una accién colectiva y, por lo tanto, solo pue-
de desarrollarse en unas condiciones de participacién que hagan
posible la toma de decisiones de forma democritica. A lo lar-
go de todos estos afios, antes de la avalancha neoliberal, fueron
muchisimos los centros publicos que, a partir de su profesorado,
hicieron posible muchos avances pedagdgicos e innovaciones que
mejoraron la educacién.

Todo ello, sin embargo, se estd resquebrajando, ya que todas
las nuevas leyes educativas van en sentido contrario y fomentan la
., . . RRE . . «
gestion piramidal de los centros publicos, con direcciones “profe-
sionalizadas” con poder de tomar todas las decisiones y excluir al
resto de la comunidad educativa.

La propuesta del anteproyecto de ley del PP ya contempla este
tipo de gestion, profundizando en lo que ya aparecia en la LOE.
Con ello se pierde la riqueza pedagégica y organizativa que pue-
den aportar todos y cada uno de los profesores y profesoras, que
pasan a “cumplir érdenes” y a ser meros transmisores de los cu-
rriculos oficiales y de las metodologias impuestas por la direccion.
Por otro lado, al dotar a las direcciones de mas poder sobre el pro-
fesorado se abre una gran puerta a la arbitrariedad y a la sumision.

Si queremos educar a nuestro alumnado para vivir y participar
en la sociedad de forma democritica, es evidente que no pode-
mos hacerlo desde centros educativos no democriticos ni parti-
cipativos.
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4.5. TRANSPARENCIA Y CONDICIONES LABORALES

Con la escuela publica surge el funcionariado docente. Y esto
responde a una filosofia politica, a una determinada teoria del
Estado. Lo que se pretende asegurar mediante el régimen fun-
cionarial de los servidores del Estado, es su neutralidad politica
en el ejercicio de la funcién que a cada uno le corresponde. El
funcionario accede a su empleo en virtud de un concurso pu-
blico basado —como ahora tanto se repite— en los principios
de mérito, capacidad y publicidad. Es decir, ocupa el puesto que
ocupa por sus méritos, no por el favor de sus superiores. El ac-
ceso a su destino y la permanencia de su puesto estin regulados
reglamentariamente, asi como el tipo de tareas que pueden enco-
menddrsele. Su salario tampoco depende de la arbitraria voluntad
de sus superiores, sino que estd, asi mismo, tasado por la ley, en
definitiva, por el Parlamento.

Todas estas caracteristicas del estatus funcionarial no son
“privilegios corporativos” —aunque ciertamente pueda hacerse
un mal uso en ocasiones, que seria igualmente corregible en via
reglamentaria—, sino que configuran un estatus de seguridad, y
de razonable independencia, para que el funcionario en definitiva
sea pura y simplemente un instrumento de la ley.

El estatus funcionarial de los trabajadores del Estado es, pues,
un componente basico del Estado de Derecho. El estatus funcio-
narial, en consecuencia, no protege tanto al funcionario frente a
las posibles arbitrariedades de sus superiores, cuanto protege a los
ciudadanos, ddndoles garantia de ser tratados por los funciona-
rios servidores del Estado con ecuanimidad o neutralidad ideols-
gica y politica. Y a esa misma conclusion se llega si se quiere con-
siderar el reverso de la autonomia propia del estatus funcionarial,
esto es, el principio de responsabilidad de todos sus actos al que
estd sujeto todo funcionario, que puede ser sancionado e incluso
separado del servicio por incumplimiento de las leyes y normas.

Pero, en estos momentos, estamos viendo como uno de los
ataques mds furibundos es, precisamente, contra el funcionaria-
do. De hecho, los recortes estin incidiendo de una manera escan-
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dalosa en las condiciones laborales del profesorado, que ha visto
aumentar sus horas de trabajo, disminuir su salario y aumentar
sus tareas, al mismo tiempo que estin aumentando las diferen-
cias entre el propio profesorado.

A consecuencia de las nuevas politicas sociales y educativas
se estd generando un fenémeno laboral a imagen del modelo
de relaciones laborales que asola al resto del mundo laboral. La
progresiva diferenciacién de condiciones laborales; la separacién
entre categorias de funcionarios de carrera, interinos y sustitutos;
los diferentes complementos por etapas y modelos de coordina-
cién, la precarizacién del personal sustituto, complementos di-
ferenciados de tutorfa, complementos vinculados al incremento
voluntario del horario lectivo, las propuestas de las direcciones,
muchas de las cuales vinculadas a proyectos de autonomia; la
pérdida de referentes politicos y sindicales; la constatacion de
una cierta “fractura generacional” dentro de algunos centros, con
colectivos que asumen valores diferenciados, han propiciado una
atomizacion del profesorado.

Esta atomizacién se traduce en un aumento de la individuali-
zacién de las relaciones laborales, tanto respecto a la administra-
cién, como a las direcciones y en los claustros, lo cual, a su vez,
dificulta la circulacién de informacién y propicia una cierta pasi-
vidad respecto a las agresiones comunes que sufren los ensefian-
tes. O peor todavia, parece poder acabar con una cierta cultura
solidaria y de pertenencia colectiva.

De hecho, esta atomizacién ha comportado menos vida comu-
nitaria en las salas de profesores, en los claustros y en los depar-
tamentos. La diferencia creciente de condiciones laborales tiene
como dafios colaterales, reales o posibles, una diferencia en el
grado de implicacion, tanto educativa, como emocional, laboral
y sindical.

5. RECORTES Y NUEVA PROPUESTA DE LEY

Con la crisis como excusa, los recortes en educacién, al igual
que los recortes en los demds servicios publicos, estin siendo
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terriblemente agresivos y afectan gravemente a los sectores mds
vulnerables de la comunidad educativa: profesorado interino y
substituto, alumnado con mds dificultades y familias con menos
recursos econdmicos. Pero, ademads, como se estd comprobando,
son totalmente inutiles para salir de la crisis o paliar el déficit
publico.

Pero lo que si se estd consiguiendo es desmantelar la educacién
publica, que, en realidad, es su verdadero objetivo. Los centros
educativos publicos estin pasando su peor momento, con aulas
masificadas, clases sin profesores porque no llegan los substitu-
tos/as hasta pasados 10 dias, miles de docentes en la calle sin
trabajo, el profesorado obligado a trabajar mas y cobrar menos,
padres y madres que no pueden pagar las guarderias, nifios y
nifias sin comedor escolar y jévenes con dificultades para pagar
las nuevas tasas de las universidades y también de la FP. Pero,
ademds, los recortes se centran de manera muy especial en todos
aquellos programas que iban destinados al alumnado con ma-
yores dificultades: programa PROA, destinado a refuerzo esco-
lar para alumnado con problemas de aprendizaje, o la educacién
compensatoria, por poner algunos ejemplos.

Pero no son sélo los recortes, estd ya en marcha un nuevo an-
teproyecto de ley (LOMCE) con propuestas altamente preocu-
pantes, algunas terriblemente retrégradas, como las antiguas
revilidas estatales y el cuerpo de directores, que nos retrotraen a
tiempos predemocriticos.

Las propuestas persiguen una re-centralizacién y un mayor
control del Estado con respecto a las autonomias, son segrega-
doras para el alumnado y proponen la desaparicién total de la
democracia en el funcionamiento de los centros.

La reduccién, en un 10%, de la parte del temario escolar que
deciden las autonomias, mds las nuevas evaluaciones y revilidas
estatales, no parece que sean medidas pedagdgicas que ayudarin
a disminuir el fracaso escolar, mds bien es un intento de mayor
control de los contenidos por parte del Ministerio.
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Las dos revilidas al finalizar 4° de ESO, distintas para el
alumnado que ha cursado el itinerario de FP o el de Bachille-
rato, implican crear dos titulos diferenciados que dan acceso a
dos tipologias de estudios, lo que no ayuda en absoluto a la ne-
cesidad de abrir el sistema educativo y que sea mds fécil transitar
entre distintas opciones post-obligatorias. Parece, mds bien, que
los alumnos/as que opten por la revilida de FP tendrin mucho
mis dificil acceder a un Bachillerato o a un ciclo de FP superior,
lo que aumenta la fractura educativa. Y afiadir otra revélida al
finalizar el bachillerato, ademds de las pruebas que cada universi-
dad tiene la competencia de hacer, implica también aumentar las
dificultades para acceder a los estudios universitarios.

Se crea también un nuevo ciclo de FP, la Formacién Profesio-
nal Bdsica, a la que el alumnado podré acceder con 15 afios y que
no dard opcién a obtener el Graduado en ESO. Esta medida abre
la puerta a la marginacién de cierto sector del alumnado con difi-
cultades, al que el sistema educativo no sabe dar respuesta y opta
por la via ficil, la de mantenerlo con un subtitulo inferior a una
Educacién obligatoria y echarlo del sistema a los 16 afios sin posi-
bilidad factible de volver a entrar. En vez de apostar por recursos
que permitan atender a este alumnado con mds dificultades, se da
un paso atrs de gigante al desmantelar la universalidad y la ho-
mogeneidad de la educacién basica obligatoria hasta los 16 afios.

Finalmente, el anteproyecto también anula la potestad que
hasta ahora tenian los consejos escolares para «aprobar y evaluar
el proyecto educativo y el proyecto de gestién, asi como las nor-
mas de organizacién y funcionamiento de los centros» y, al mis-
mo tiempo, se aumenta la profesionalizacién de las direcciones y
se dota de mds recursos a los centros que propongan proyectos de
mejora. Se consolida asi un modelo de gestién totalmente pira-
midal y se estimula la creacién de centros publicos de distintas

“categorias”, estimulando la competitividad dentro de la red de
centros publicos.

En definitiva, un modelo de educacién cada vez mds neolibe-
ral y mds segregador, menos participativo y mds autoritario. Una
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contrarreforma que no contempla medidas pedagégicas contra
el fracaso escolar o el abandono prematuro. Unos cambios que,
junto a todos los recortes, no hardn mas que aumentar las des-
igualdades educativas.

Hay que decir, también, que muchas de las propuestas de este
nuevo proyecto de Ley del PP estdn ya implantadas en Catalu-
fia, donde un gobierno, presuntamente de izquierdas, aprobé en
2009 la Llei d’Educacié de Catalunya (LEC), guiada totalmente
por los principios neoliberales en educacién.

6. LUCHAS, MOVILIZACIONES Y RESISTENCIA

Frente a toda esta situacién, el profesorado, los padres y ma-
dres, los estudiantes y la sociedad en general se ha organizado y,
cada vez mds, hay un sinfin de protestas y movilizaciones, a lo
largo y ancho de todo el Estado, para defender conjuntamente
una educacién publica de calidad y los recursos necesarios para
poder hacerla realidad. Es muy importante que las protestas ha-
yan superado el 4mbito propiamente laboral del profesorado y se
hayan insertado en la demanda ciudadana de un servicio publico
basico como es la educacién.

En estos tiempos de ataque feroz a todos los derechos sociales
y laborales, que tantos esfuerzos costé conseguir, es mds impor-
tante que nunca, divulgar la informacién y ampliar la conciencia
de todo lo que significa este intento de desmantelar la educacion
publica y acabar con un modelo educativo publico, democritico,
laico, de acceso universal y de compensacién de desigualdades.
Nos estamos jugando el futuro de nuestra sociedad.

Es imprescindible revertir esta situacién y volver a conquistar
el derecho a una educacién que haga posible la equidad social y
una formacién humana, técnica y profesional para todos los futu-
ros ciudadanos y ciudadanas. Es imprescindible dotar a nuestros
jovenes de todas las herramientas necesarias, no sélo para su fu-
turo profesional y laboral, sino también para que sean capaces de
analizar, participar y mejorar la sociedad.
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Y para ello hace falta librar esta lucha en todos los dmbitos.
Dentro del centro es importante recuperar el funcionamiento de-
mocrético y participativo, con decisiones conjuntas, tanto a nivel
pedagégico, organizativo como reivindicativo. Hay que recuperar
las asambleas, los claustros informativos con poder de decision,
las luchas conjuntas y la desobediencia pasiva si ello hace falta.
Es preciso, también, recuperar la solidaridad entre el profesorado
como colectivo, tanto dentro como fuera del centro, huyendo de
la competitividad en la que quieren instalarnos. Es importante la
defensa de los derechos de todo el alumnado y de todo el profeso-
rado, en especial de los mds vulnerables. Finalmente, es impor-
tante consolidar la participacion de toda la comunidad educativa:
asambleas, charlas, movilizaciones conjuntas con el alumnado,
padres y madres, profesorado, trabajadores laborales.

Es necesario, también, consolidar alianzas entre los centros
de un mismo municipio, barrio o localidad, y entre los centros
educativos y el resto de organizaciones: asambleas, asociaciones
de vecinos, padres y madres, etc. Es un buen momento para or-
ganizar acciones y movilizaciones conjuntas, jornadas educativas,
jornadas reivindicativas, etc.

Finalmente, es importante situar la reivindicacién de un de-
terminado modelo de educacién publica dentro de las reivindi-
caciones mds globales, tanto por la defensa de todos los servicios
publicos, como por la defensa de los derechos de todos los traba-
jadores y trabajadoras, contra la precariedad laboral y el empeo-
ramiento de las condiciones laborales: huelgas generales, movili-
zaciones del 15M, convocatorias de sindicatos, etc.

Hay que dejar bien claro que no se trata solamente de la defen-
sa de mds recursos, sino también de la defensa de un modelo de
educacion que se aleje del paradigma neoliberal. No es suficiente
ganar la batalla de los recursos, es necesario también ganar la
batalla de las ideas.

Se trata de recuperar unos presupuestos que hagan posible un
buen funcionamiento de los centros publicos y unas condiciones
dignas para el trabajo docente, pero se trata también de recupe-
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rar la organizacién democritica, la revalorizacion de la escuela
publica por encima la privada, con la desaparicion progresiva de
los conciertos educativos. Se trata también de construir una edu-
cacién que pueda dar una formacién integral, académica, técnica
y ética, que promocione la cooperacién y la solidaridad, el gusto
por el estudio y la cultura, y la capacidad de analizar criticamente
os fendmenos sociales y actuar en beneficio de la equidad, la no
los f les y act beneficio de 1 dad, 1

iscriminacién, la no violencia, el respeto a todas las culturas y la
d )1 1 ,el to a todas las culturas y 1
preocupacién por el medio ambiente.

Nunca debemos olvidar que la escuela es tanto un espacio de
transmisién de la ideologia dominante, como un espacio de resis-
tencia y confrontacion, y que en ella se reflejan no solo los valores
de los grupos hegeménicos sino también las practicas de los gru-
pos subordinados. Que las escuelas y los centros educativos, en
general, gozan de una autonomia ciertamente relativa, pero que
les permite dejar de ser fieles servidores de los grupos dominantes
y trabajar por valores, contenidos y objetivos alternativos.

Debemos recuperar algunos de los postulados que nos dejaron
los autores de la pedagogia critica y de la resistencia (Paulo Freire,
Henry Giroux, Stanley Aronowitz, Michael Apple, Paul Willis
y Peter Mc. Laren), y no olvidar que “cualquier prictica pedagé-
gica genuina exige un compromiso con la transformacién social
en solidaridad con los grupos subordinados y marginados” (Mc

Laren, 1984; 198).

En definitiva, no debemos permitir que se consolide una edu-
cacién al servicio de las empresas y mucho menos que las empre-
sas dicten lo que se tiene que ensefiar en las aulas. No debemos
permitir que se implanten objetivos y valores tan descaradamente
al servicio de la ideologia mds neoliberal que es, precisamente, la
que nos ha llevado a la actual crisis, a la desigualdad, a la pobreza
y a la falta de democracia. Es preciso que el profesorado recupere
su verdadera autoridad y eduque a nuestros nifios y nifias, chi-
cos y chicas, en un sistema de valores que les ayude a vivir con
dignidad y a mejorar esta sociedad, cada vez mds injusta y mds
desigual. Hace falta, también, que se rechace de manera con-
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tundente cualquier intento de privatizar la educacién publica y
luchar por recuperar unos presupuestos que permitan ofrecer a
todos los alumnos y alumnas una educacion de calidad, ideol6gi-
cay democritica, para que puedan afrontar su futuro, luchar por
sus derechos y participar en la mejora de la sociedad.

PARA QUE OTRO MUNDO SEA POSIBLE
OTRA EDUCACION ES NECESARIA
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Los efectos de Las politicas neoliberales
sobre La educacion: el caso de La Comunidad de
Madrid

Francisco Garcia y Miguel Recio

La Comunidad de Madrid es un ejemplo paradigmitico de
la aplicacién de la agenda de “La Revolucién Conservadora”. Es
pionera en la politica de recortes educativos, en el abandono de
la educacién y el desmontaje del modelo de escuela publica, con-
figurando un modelo educativo cuyos rasgos distintivos son: el
escudlido peso del gasto educativo, la apuesta decidida por la pri-
vatizacién, la desaparicién de las actuaciones de compensacién
educativa y de atencién a la diversidad, la apuesta por la excelen-
cia para unos pocos en detrimento de la calidad para todos o la
fragmentacién de la red de centros a través de la promocién de la
llamada especificidad curricular.

En un contexto de crisis econdmica, la inversién en educacién
redobla su importancia estratégica. Ademas de ser una politica
esencial para garantizar la cohesién social y la igualdad de opor-
tunidades, se convierte en uno de los pilares sobre los que sus-
tentar un nuevo modelo productivo basado en el valor afiadido
que incorpora el conocimiento. Lejos de esta consideracion, las
politicas educativas del gobierno regional han ocasionado retro-
cesos significativos tanto en la calidad de la ensefianza como en
la equidad. Los principales indicadores educativos madrilefios
han retrocedido a lo largo del ultimo decenio, tanto en relaciéon
al punto de partida, como en relacién a la media del Estado, de
tal suerte que hoy podemos decir que en la Comunidad de Ma-
drid hay menos y peor educacién para todos y, sobre todo, menos
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educacion para el alumnado mas desfavorecido o que precisa de
medidas de apoyo.

1. EL DESPLIEGUE DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS

A) Los indicadores de inversién educativa. Abandono de la
educacion y recortes.

La Comunidad de Madrid es la tltima del Estado en esfuerzo
realizado en inversién educativa. Si tomamos el indicador mds
cominmente utilizado para valorar dicho esfuerzo (gasto edu-
cativo medido en porcentaje del PIB regional), Madrid queda en
ultimo lugar, lejos de la media espafiola. Si analizamos —datos de
2009- el gasto por alumno en las ensefianzas no universitarias,
Madrid con 4.931 euros ocupa el peniltimo lugar, sélo por de-
lante de Andalucia, de nuevo lejos de la media estatal que se sitda
en 5.692, y muy lejos de los primeros lugares que ocupan el Pais
Vasco con 7.595 euros por alumno y Navarra con 6.900.

ensefanza Gasto publico educativo como % del PIB (2008)

&%

%

[@% detme| 57% | 53% | 50% | 50% | 4.5% | 4.5% | 45% | 41% | 40% | 40% | 3.9% | 35% | 33% | 3.2% | 31% | 3.1% | 3.0% | 27%

La participacién del capitulo de educacion dentro del presu-
puesto ha sido un vector decreciente a lo largo de los ultimos afios.
Ademis, el presupuesto educativo toca trecho en el afio 2009, ca-
yendo de forma sostenida desde entonces. Este dato no puede
ocultar que desde 2007, frente a la congelacién o la reduccién
de los capitulos que se destinan a financiar la ensefianza publica,
crecen los que se destinan a la privada.
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GASTOPOR ALUMNO DE CENTROS PUBLICOS Y PRIV. CONCERT ADOS, EN ENSEN. NO UNIVER., EN 2009, POR CC.AA.
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Estos datos nos permiten anticipar una primera conclusién: la
educacion no es una politica prioritaria para el Gobierno Regio-
nal, lastrada por la pérdida de peso del gasto educativo dentro del
conjunto del presupuesto, por los recortes presupuestarios, por la
deriva privatizadora y con indicadores de inversién educativa que
nos colocan a la cola del Estado.

Los recortes presupuestarios en educacién han ido erosionan-
do todas las partidas que financian la ensefianza publica -particu-
larmente en lo que se refiere a inversiones y a gastos de personal-
y las que garantizan la igualdad de oportunidades y la equidad:
compensatoria, atencién a la diversidad y becas y ayudas.

169



Francisco Garcia y Miguel Recio

El recorte en el capitulo de inversiones, que se desploma en el
presupuesto de 2010 y sufre ulteriores reducciones, se produce en
un contexto de incremento de la demanda con la incorporacién
de nuevo alumnado al sistema educativo madrilefio (una media
de 20.000 nuevos alumnos por afio), lo que manda un mensa-
je nitido: la Consejeria no tiene intencién de atender las nuevas
demandas de escolarizacion desde la red publica. Esto ocasiona
nichos de demanda insatisfecha que se hacen especialmente vi-
sibles en la Educacién Infantil de 0/3 afios y en la Formacién
Profesional.

B) El recorte de profesorado pone en riego la compensacién de
las desigualdades y la atencién a la diversidad.

Los recortes de profesorado han tenido especial incidencia a
partir de 2010, arrojando un saldo final de pérdida de 4.200 pro-
fesores/as en los tres tltimos cursos, mas de un 8% del total. La
reduccion de profesorado ha gravitado negativamente sobre los
programas de educacién compensatoria y las medidas de aten-
cién a la diversidad, perjudicando al conjunto del alumnado, pero
con mayor intensidad a los que necesitan medidas de apoyo y
refuerzo. El grifico muestra con claridad como en un solo ejer-

EVOLUCION 2011/2010, EN %, DE MEDIDAS DE APOYO EN SECUNDARIA
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cicio presupuestario se reduce en un 31% el nimero de alumnos/
as atendidos desde los programas de compensatoria y como se
desploman el conjunto de medidas y programas vinculados a la
compensacion de las desigualdades en la educacién secundaria
madrilefia.

Las Instrucciones de Inicio de Curso de julio de 2011, supu-
sieron, en un primer momento, la pérdida de un 12% de la planti-
lla de los IES madrilefios, amortiguada después por los efectos de
las movilizaciones que obligaron a la Administracién a devolver
una parte del cupo de profesorado recortado. Aun asi, las Ins-
trucciones han tenido un efecto demoledor sobre las medidas de
atencién a la diversidad que desplegaban los centros educativos
y han supuesto un severo retroceso en la equidad. En ese curso,
2011/12, se han visto reducidos el nimero de grupos ordinarios
en un 2% con el consiguiente incremento de la ratio, y el nimero
de grupos de diversificacién en un 5% lo que imposibilita que
muchos alumnos opten por una via alternativa y eficaz para acce-
der al titulo de Graduado en ESO. El nimero de desdobles se ha
visto reducido en un 10% en lengua y en un 17,5% en matemdti-
cas. Se han perdido un 38% de las horas de tutoria con alumnado
y un 9,7% de las dedicadas a refuerzos y profundizaciones. Las
horas destinadas a atencién al alumnado con asignaturas pen-
dientes se han recortado en un 18,7%, las destinadas a biblioteca
en un 50% y se han perdido el 78% de las dedicadas a actividades
extraescolares y complementarias. Estos datos —a falta de otros
oficiales- son el resultado de un estudio elaborado por la FREM
de CCOOQO con datos de 40 IES y mds de 430 horarios de pro-
tesores. Para el curso 2012/13 se ha reducido en un 33% el cupo
de profesorado de compensatoria -que ya habia sido recortado en
cursos anteriores- y en un 4% el de PT y AL, a pesar de que no
ha disminuido el alumnado que precisa de su atencién.

De modo que las Instrucciones de los sucesivos inicios de cur-
so han profundizado en la linea de las politicas educativas del PP
proclives a eliminar las politicas compensatorias y la atencién a la
diversidad, en la idea de que el sistema educativo ofrezca un mend
unico, trate por igual a un alumnado desigual por su extraccién
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sociocultural y por sus diferentes capacidades, introduciendo una
quiebra en la equidad cuyas consecuencias ya afloran en la evolu-
cién de los principales indicadores educativos madrilefios.

C) La laminacién de las actuaciones de compensacién edu-
cativa.

La paulatina desaparicién de las actuaciones de compensacién
educativa es uno de los rasgos mds caracteristicos de esta etapa
en la que la Comunidad ha gestionado las competencias educati-
vas. Se trata de una de las apuestas emblemadticas de los acuerdos
educativos suscritos en 1999 y 2005, bajo cuyo paraguas se creé
la Direcciéon General de Promocién Educativa, encargada de los
planes y las actuaciones en materia de compensacién educativa.
En desarrollo de los acuerdos se crearon las Aulas de Enlace, se
increment6 sustancialmente el cupo de profesorado de compen-
satoria, se aumentaron significativamente los recursos para becas
y ayudas y para los orientadores en los IES...

Aunque el giro hacia la aplicacién de politicas descarnada-
mente neoliberales comienza a producirse en el 2003, es tras
la segunda mayoria absoluta de Esperanza Aguirre en el 2007
cuando el Gobierno Regional comienza a aplicar su programa de
mdximos en educacién, procediendo a la privatizacién sin amba-
ges (amparada en la libertad de eleccién de centro), a los recortes
en la enseflanza publica en paralelo al incremento del gasto en la
privada, al despliegue de su concepto de calidad sin equidad y al
desmantelamiento de las actuaciones de compensacién educativa.
Es en el 2007 tras la llegada del nuevo equipo a la Consejeria
de Educacién, cuando se elimina del organigrama la Direccién
General de Promocién Educativa y el capitulo de Compensacion
Educativa desaparece del apartado de educacién en el presupues-
to de 2008, comenzando las actuaciones en esta materia un de-
clive sostenido.

La evolucién de las Aulas de Enlace constituye otro ejemplo
de cémo los recortes socavan la igualdad de oportunidades, ya
que su reduccién afecta a un colectivo que requiere especiales
actuaciones de compensacién educativa. Podemos constatar que
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la reduccién en porcentaje de las Aulas de Enlace es superior a
la que presenta el colectivo al que atienden: alumnado extranjero
que se incorpora al sistema educativo sin conocimiento del espa-
fiol. Los recortes han dejado el nimero de Aulas de Enlace en el
2012 en un tercio de las que existian en el afio 2008, mientras el
numero de alumnos extranjeros ha crecido respecto a aquel afio.
Ademis, esta reduccién afecta fundamentalmente a las existentes
en los centros publicos, lo que carece de justificacion, ya que éstos
escolarizan casi al 80% del alumnado extranjero (mds del 90% si
aludimos a los norteafricanos y subsaharianos). Se da la parado-
ja de que los centros privados concertados que escolarizan en el
curso 2011/12 al 18,15% del alumnado extranjero, mantienen el
51,8% del total de las Aulas de Enlace.

EVOLUCION (2008-2012) DEL N DE AULAS DE ENLACE Y SUS ALUMNOS, POR
TITULARIDAD DE LOS CENTROS

—
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La politica de becas de comedor y de ayudas para libros de tex-
to ha ido debilitindose a partir de 2009, pero en el 2012 ha sido
literalmente arrasada, quedando sus beneficiarios pricticamente
reducidos a los perceptores de la Renta Minima de Insercion. A
los miles de desempleados que ven volatilizarse la beca de come-
dor, el Gobierno Regional les ofrece la alternativa del “Tupper”,
que ademds cuesta dinero, ya que hay que pagar la vigilancia, la
limpieza, las neveras y microondas... Mientras retira las becas,
el Gobierno de la Comunidad mantiene 90 millones de euros en
desgravaciones fiscales, para pagar gastos de uniforme escolar o
de inglés extraescolar, a familias con renta de hasta 30.000 euros

173



Francisco Garcia y Miguel Recio

por miembro de la unidad familiar. Estamos ante el ejemplo mds
palmario de la redistribucién regresiva: se eliminan las becas y
ayudas a los que las necesitan, para pagar los uniformes escolares
de familias de nivel de renta medio y alto, que no lo necesitan, lo
que resulta obsceno.

D) La apuesta por la privatizacién.

La estrategia privatizadora parte de la pretensién de deteriorar
la ensefianza publica a través de la desinversién y los recortes y se
articula a través de la libertad de eleccién de centro, para lo que
se promueve la cesién de suelo publico para instalar colegios con-
certados, se facilita la desregulacion de la red a través de la oferta
de proyectos educativos diferenciados, se publicita el ranking de
centros para facilitar la eleccion cualificada y se cambia la norma-
tiva de escolarizacién para promover la zona tnica.

Mientras se desploma la inversion educativa en la ensefian-
za publica, se incrementa el capitulo que financia los conciertos
educativos. La Comunidad de Madrid es pionera en la politica
de cesion de suelo piblico a bajo coste para la instalacién de
colegios concertados. A través de esta formula se ha facilitado
la ubicacién de mds de 60 nuevos macro centros, ubicados por
lo general en nuevos barrios de clase media, en zonas de expan-
sién urbana. El Gobierno Regional pretendia ir ain mds lejos
poniendo encima de la mesa la venta de centros publicos para
convertirlos en colegios privados, como hizo con el CEIP Miguel
Angel Blanco de El Alamo, pero la movilizacién ciudadana y las
sentencias judiciales han paralizado por el momento la iniciativa.
Por mor de estas politicas han crecido el nimero de unidades
concertadas -incluso en periodos de recorte presupuestario- y el
porcentaje de alumnado escolarizado en los centros concertados,
que se ha incrementado tanto en relacién a los datos de la propia
Comunidad de Madrid, como en relacién a la media del Estado.

Es decir, gracias a estas politicas de privilegio a los titulares de
g P p g
la privada, el peso de la privada concertada se ha incrementado

en un 33% (del 21,8% al 28,9%), perdiendo peso la publica y la
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privada no concertada. Esta evolucién no es comparable con lo

que sucede en el resto de Espafia.

El proceso de privatizacién de la educacion infantil merece
una consideracién especial, ya que la calidad de la red de escue-
las infantiles, era un modelo a imitar por otras administraciones
educativas. El Gobierno Regional procedié ala desregulacién del
sector a través de un decreto en el que se rebajaban los requisitos
minimos en cuanto a espacios, ratios y nimero y cualificacién
de los profesionales. El objetivo: abaratar los costes para facili-
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tar la entrada de empresas privadas, que con la regulacién an-
terior, mucho mds exigente a la hora de garantizar la calidad y
el cardcter educativo de la etapa, no consideraban la educacién
infantil una oportunidad de negocio. De la mano de este decreto
y de unos pliegos de condiciones leoninos que imposibilitaban
la concurrencia de las cooperativas que gestionaban las escuelas
(fuertemente comprometidas con la calidad y el cardcter educa-
tivo de la etapa), han entrado en la educacién infantil empresas
privadas vinculadas a la vigilancia o la limpieza viaria, lo que estd
cambiando la fisonomia del sector, en una deriva hacia una etapa
de cardcter meramente asistencial.

La fragmentacién de la red de centros a través de la oferta
de proyectos educativos diferenciados, es otro de los elemen-
tos que permiten la libertad de eleccion. Para ello el Gobierno
Regional ha puesto en marcha diferentes iniciativas, entre las que
cabe destacar la cesién del 35% del curriculo a los centros. E1 PP
confunde interesadamente autonomia con desregulacién. La au-
tonomia, tal y como la entendemos, permite adecuar el proyecto
educativo a las circunstancias del alumnado, para facilitar el éxito
escolar. Tal y como la promueve la Consejeria, el centro define —a
instancia de la propia Consejeria- su especificidad curricular, a la
que tienen que adaptarse los alumnos/as, lo que acaba convirtién-
dose en un elemento que permite al centro elegir a su alumnado,
antes que adecuarse a sus necesidades.

Tal y como se ha configurado, el modelo de bilingtiismo se
convertido en un elemento mds de segmentacién de la red. Frente
a la apuesta por mejorar los niveles de competencia en inglés de
todo el alumnado, el Gobierno Regional aposté por la implanta-
cién paulatina de los centros bilingties. Tras 10 afios de implanta-
cion, el programa sélo llega a un tercio de los CEIP y a un sexto
de los IES y no tiene vocacion de generalizarse. Por otra parte, la
distribucién territorial de los centros bilingtes, coincide con las
zonas de mayor nivel de renta (Direcciones de Area Territorial
Oeste, Norte y Centro) lo que limita su eficacia desde el punto
de vista de la compensacién de las desigualdades y de la equidad.
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% de CEIP por DAT sobre totaly de CEIP bilingiies
sobre total bilingiies (2011-12)
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W CEIP Publcos 9.65 31.03 18,12 10.17 31.03
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to tal bilingiies (2011-12)
35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00
5.00
0,00
N orte Sur Este Oeste Centro
mIES 7.38 3231 17.54 10,46 32.31
W [ES Bilingies 10,94 28.13 17,19 14,06 29.69

El Bachillerato de Excelencia se inscribe en la l6gica del PP
de apostar por la excelencia para unos pocos, lo que deviene en
elitismo. Implantado inicialmente en un solo IES, la iniciativa
resulta paradédjica en una Comunidad como la de Madrid, en la
que los principales indicadores educativos se desploman y en la
que los recortes sufridos por el conjunto de la red publica, con-
trastan con la manga ancha con la que se trata al IES San Mateo,
al que se han destinado nada menos que dos tercios del capitulo
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de obras de mejora del presupuesto educativo. Un “gueto” de ex-
celencia en el que, por cierto, también fracasan alumnos.

El ranking de centros permite cualificar la eleccién. Las
pruebas de Conocimientos y Destrezas Imprescindibles (CDI)
han concitado un amplio consenso negativo. Existe un sentir ge-
neralizado a la hora de descalificarlas como evaluacién del sis-
tema educativo. La dificultad de la prueba varia cada afio y la
dispersién de los resultados de un curso a otro pone de manifies-
to su escaso rigor técnico. En alguna ocasién han suspendido la
prueba de matemdticas la inmensa mayoria del alumnado de la
ESO, lo que a quien suspende en realidad es al examinador. Pero
el PP utiliza -en medio de una enorme polémica- los resultados
de la prueba para publicitar un injusto y artificial ranking de cen-
tros. No se tiene en cuenta el tipo de alumnado escolarizado, ni
se mide el valor anadido que incorpora cada centro... Durante
varios cursos ha aparecido publicado el ranking bajo titulares tan
“rigurosos” como: “Los 50 mejores colegios de Madrid” o “Los
mejores y los peores centros de cada distrito”... El malestar de la
comunidad educativa, junto con la judicializacién del asunto y la
recomendacién del Defensor del Pueblo, han evitado la aparicién
del ranking completo en la prensa, lo que no evita que al final
se conozca el lugar que ocupa cada centro. Este tipo de pruebas
externas (que no evaluaciones) juegan un papel en la légica de
la libertad de eleccién tal y como la concibe el PP; sirven para
establecer ranking que permitan al consumidor del mercado edu-
cativo (que no ciudadano que ejerce su derecho a la educacién,
consagrado en la Constitucién) cualificar su eleccién: elija el 50
antes que el 120...

La Orden de Escolarizacién, cierra el circulo de la liber-
tad de eleccién, al definir toda la Comunidad de Madrid como
una zona unica de escolarizacién y eliminar la puntuacién por
proximidad al domicilio o al centro de trabajo. Asi se garantiza,
segun el PP, la inexistencia de “trabas” a la libertad de eleccién
de centro, aunque habri dafios colaterales: el 80% de las fami-
lias, que elijen el centro mds préximo quedan en una situacién
de inseguridad. Y al final serdn los centros mds demandados los
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que elijan al alumnado, contribuyendo asi a la dualizacién de la
red de centros. Todo ello, cuando los estudios sobre el porcentaje
de concesién de la primera opcién de las solicitudes de admision
muestran porcentajes por encima del 90%, independientemente
de que haya mas concertada o menos, mds publica o menos, etc.

Los dltimos recortes contenidos en la modificacién presupues-
taria de 2012 introducen nuevas tasas en niveles no obligato-
rios y el incremento abusivo de las existentes. Las tasas de las
Escuelas Infantiles y de las Universidades Publicas, amenazan
con dejar fuera de esos tramos del sistema educativo a los niveles
de renta bajos y medios, contribuyendo a dejar en casa a muchos
alumnos de 0/3 afios y a configurar una universidad clasista que
nos devuelva a los afios 60 del siglo pasado. Este incremento, jun-
to con la creacién de nuevas tasas, como en la FP de Grado Su-
perior, pone sobre el tapete una vieja idea del PP que Esperanza
Aguirre manifestaba con su desparpajo y contundencia habitual:

“El gratis total, se acabd”. Se trata de trasladar alos usuarios una
parte cada vez mayor del coste del servicio. Pero también abre
un resquicio por el que se pueden colar las tasas en otros niveles
no obligatorios como el bachillerato o la FP de Grado Medio.

Este es el modelo educativo que los madrilefios padecemos y
que amenaza con llevarse por delante la “escuela publica de todos
y para todos”, que hemos construido desde la transicién demo-
critica. También se irdn por el sumidero la igualdad de oportu-
nidades y la equidad, que garantiza la escuela publica universal
y gratuita. La pregunta es si este tipo de politicas generan dafios
colaterales visibles y mensurables. Si por debajo de una aparente
normalidad cotidiana (sélo aparente, la vida en los centros educa-
tivos se ha deteriorado mucho como consecuencia de los recortes)
hay algo que nos deba preocupar pensando en el presente y en el
futuro. ;Qué pasa cuando se desmantela la educacion y la escuela

publica?
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2. LAS CONSECUENCIAS. LOS EFECTOS DE LAS POLITICAS NEOLIBERALES
SOBRE LA EDUCACION MADRILENA

Existe un consenso generalizado en sefialar que los resultados
educativos dependen en buena medida de la extraccién sociocul-
tural del alumnado. Por eso son tan importantes las politicas de
cardcter compensatorio que se orientan a posibilitar la superacién
de las desigualdades de partida y a garantizar a todo el alumnado
el éxito escolar. Partiendo de esta premisa, los indicadores educa-
tivos madrilefios deberian ocupar un lugar destacado en relacién
ala media espafiola, ya que la Comunidad de Madrid es la segun-
da mis rica del Estado en PIB por habitante.

Sin embargo, la realidad es otra. A lo largo del dltimo dece-
nio, los principales indicadores educativos madrilefios empeoran
respecto a si mismos y empeoran también en relacién a la media
del Estado. Y todo ello no es ajeno al tenor de las politicas desple-
gadas por el Gobierno de la Comunidad de Madrid, que hemos
descrito someramente en el apartado anterior.

- La Comunidad de Madrid ha retrocedido en las tasas de
escolarizacién mas significativas. Si tomamos el porcentaje de
la cohorte de 3 afios escolarizado podemos constatar que en el

Evolucién de las tasas de escolarizacién en 3 afios
(Madrid vs Espafia,2000-2010)
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curso 2000/01 Madrid estaba 5,6 puntos por encima de la media
espafiolay en el curso 2009/10 se encontraba 8 puntos por debajo.
No podemos dejar de relacionar este dato con la falta de plazas
publicas en la educacién infantil madrilefia, con el incremento de
las tasas y con la disminucién de las ayudas.

Algo similar ocurre si tomamos las tasas de escolarizacién a
los 15 alos 16 o a los 17 afios. En el caso de los 16 afios la Comu-
nidad de Madrid también partia de una cifra superior a la media
espafiola (+4,3 puntos) para terminar 0,8 puntos por debajo.

EVOLUCION DE LAS TASAS DE ESCOLARIZACION A LOS 16 ANOS
MADRID VS ESPANA (2000-2010)
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- LaTasa Bruta de Acceso alas Ensefianzas Postobligatorias
pone de manifiesto la falta de compromiso del Gobierno Regio-
nal con la Formacién Profesional. El grafico nos permite apre-
ciar que la Comunidad de Madrid se encuentra por debajo de la
media nacional en el conjunto de las ensefianzas profesionales
y que entre los dos cursos que se analizan no se ha reducido el
diferencial. El ritmo en la implantacién de los PCPI ha sido muy
lento, a pesar de que en la Comunidad de Madrid, las tasas de
idoneidad presentan peores resultados que la media estatal y de
que se han eliminado muchos de los grupos de diversificacion
curricular. La diferencia mas llamativa se da en la FP de Grado
Medio donde la distancia con la media ronda los 10 puntos, lo
que sélo en parte se explica por un mayor nimero de alumnado
madrilefio que cursa bachillerato. Aun asi hay casi 3 puntos de
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diferencia que podrian explicarse por la incorporacién al merca-
do laboral en condiciones precarias de una parte de la cohorte,
aunque en el curso 2008/09 la crisis comenzaba a dejar notar sus
efectos. Si cruzamos estos datos con la demanda de plazas en FP,
la conclusion es mucho mds desalentadora, ya que en la FP ma-
drilefia la falta de plazas, tanto en Grado Medio como en Grado
Superior, es endémica y se agravé a partir de estos afios por la
falta de salidas laborales, que obligé a miles de jévenes a volver
al sistema educativo a buscar una cualificacién que mejorara sus
expectativas de empleo. La falta de voluntad politica y de recur-
sos presupuestarios estd dejando a miles de jévenes madrilefios
que demandan ensefianzas profesionales en la calle, en lo que
constituye un enorme despilfarro de capital humano, ademds de
una torpeza y una desvergiienza.

TA SA BRUTA (en %) DE ACCESO A CICLOS DE F.P.DE GRAD O MEDIO

FPGM_2006-07 FPGM _2009-10
FPANA 293 354

[MADRID| 18,4 26,2

- “La esperanza de vida escolar” del alumnado madrilefio
disminuye. A lo largo del decenio analizado, la expectativa de
permanencia en el sistema educativo de un alumno que inicia
la educacién primaria a los 6 afios, se ha reducido considerable-
mente, pasando de 13 afios en el curso 2000/01 a 12,5 afios en el
curso 2009/10. Durante ese mismo periodo, la media estatal ha
permanecido, pricticamente, en 13 afios.

La tasa de abandono educativo temprano evoluciona peor
en la Comunidad de Madrid que en el Estado. En los tltimos
diez afios de los que tenemos datos oficiales, el crecimiento de
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EVOLUCION 2000-2010 DE LA ESPERANZA DE VIDA ESCOLAR
(NO UNIVERS.) A LOS 6 ANOS, MADRID VS ESPANA
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la tasa de abandono educativo temprano madrilefia, triplica el
crecimiento de la media espafiola. Mientras en el Estado dicho
indice ha disminuido en 0,5 puntos entre el afio 2000 y el 2010,
en la Comunidad de Madrid se ha incrementado en 3 puntos.
Aunque en este indicador, Madrid sigue por debajo de la media
nacional, se va acercando paulatinamente, habiendo pasado de

un diferencial de 9,5 puntos en el 2000 a 6 puntos en el 2010.

Resulta inevitable relacionar los recortes presupuestarios en la
educacion y en la ensefianza publica y la reduccién de alumnado
escolarizado en la red publica durante este periodo, con el em-
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peoramiento en las tasas de escolarizacién, en la esperanza de
vida escolar y en el abandono educativo temprano. Dicho con
otras palabras: sila escuela publica se debilita, también se debilita
la equidad, la igualdad de oportunidades y la universalizacion del
derecho a la educacién.

- ¢Quién garantiza la universalizacién del derecho a la edu-
cacion? Como hemos visto, las politicas del Gobierno Regional
han facilitado la extensién de la red concertada con todas las
medidas a su alcance, a la vez que han dificultado -sobre todo
desde 2007- la implantacién de la red publica, lastrada por los
recortes presupuestarios que han afectado, entre otros capitulos,
al de inversiones, con el que se financia la construccién de cen-
tros pablicos. En este contexto, ¢garantizan las diferentes redes
la atencién al conjunto del alumnado?, sexiste la libertad de elec-
cién de centro?, squé papel reservan a la ensefianza publica las
politicas neoliberales?, ¢quién garantiza la universalizacién del
derecho a la educacién?

Los dos siguientes gréficos nos ilustran sobre el particular. El
primero hace referencia a la renta disponible por Direccién de
Area Territorial (DAT). Tomando la media madrilefia como base
100, vemos que hay tres DAT por encima de la media (Oeste,
Norte y Capital) y dos notablemente por debajo, (Este y Sur). El
segundo grifico da cuenta del porcentaje de escolarizacién del
alumnado madrilefio por DAT, segun titularidad de los centros.
Las conclusiones no pueden ser mas claras: en las DAT con mayor
nivel de renta la presencia de la ensefianza privada es mayoritaria.
La DAT Norte merece un comentario adicional: en las grandes
localidades del eje de la carretera de Burgos (fundamentalmente
Alcobendas y San Sebastian de los Reyes) hay una fuerte implan-
tacién de la privada de élite que vemos que llega hasta el 28,26%
del total de la DAT; el resto de la zona tiene un perfil social
diferente y muchos pueblos pequefios donde la presencia de la
red publica es mayoritaria. Hecha la salvedad, podemos observar
que en las dos DAT que estin por debajo de la renta media la
presencia de la red publica es abrumadoramente mayoritaria: Sur
71,96% y Este 80,4%. Si tenemos en cuenta que la red publica re-
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presenta, en porcentaje de escolarizacién del alumnado, el 53,7%
del total podemos concluir que hay un notable desequilibrio en
la escolarizacién del alumnado madrilefio por redes que obedece
fundamentalmente al sesgo social.

De modo que ya podemos contestar a las preguntas que for-
muldbamos: las diferentes redes no garantizan la atencién al con-
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junto del alumnado; la libertad de eleccién de centro no existe,
s6lo la puede practicar quien tiene un nivel de renta suficiente; las
politicas neoliberales pretenden asignar a la ensefianza publica
el papel de escolarizar “fundamentalmente” a los segmentos so-
ciales mas desfavorecidos, quebrando asi el cardcter interclasista
inherente al modelo de escuela publica y, por ultimo, la garantia
de la universalizacién del derecho a la educacién es la escuela
publica.

- Menos y peor educacién para todos: los resultados escola-
res empeoran. Nada justifica el dafio que estas politicas estin
haciendo a la escuela publica, ni a la calidad y a la equidad de
la educacién madrilefia. Por si esto fuera poco, los indicadores
de resultados evolucionan negativamente en el periodo analiza-
do. De modo que ademds de lesivas, estas politicas son ineficaces
para conseguir mejores resultados escolares.

Si analizamos las tasas de repeticiéon en sexto de primaria y
en cuarto de la ESO, vemos que la Comunidad de Madrid ha
evolucionado peor que la media espafiola durante el periodo ana-
lizado. En el caso de sexto de primaria hemos pasado de 5,8 a
6,3 puntos, aumentando el diferencial con la media estatal en 0,3
puntos. Si aludimos a los datos de cuarto de la ESO, tanto Ma-
drid como la media espafiola han mejorado, pero la Comunidad
de Madrid lo ha hecho en menor medida. Unos resultados nada

“excelentes” para ser la segunda Comunidad Auténoma mds rica

en PIB por habitante.
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La evolucién de las tasas de idoneidad mds relevantes, nos
permite sacar conclusiones parecidas. Tomemos la que tomemos
(8, 10, 12, 14, 15 afios...), todas han evolucionado peor que la
media del Estado. Si analizamos la evolucién del porcentaje de
alumnado de 12 afios que estd en el curso que le corresponde por
edad entre el 2000 y el 2010, vemos que Madrid no sélo empeora
respecto a su punto de partida sino que también lo hace en rela-
cién a la media estatal. Mientras el nimero de alumnos que han
repetido a los 12 afios crece en Espafia un 4,2% en este periodo,
en Madrid lo hace un 6,6%. Mis repetidores, peores resultados
escolares...

Evolucion 2000-01 a 2009-10 de la Tasa de Idoneidad
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Por si no bastara con lo anterior, si territorializamos los datos
de promocién por DAT y nivel educativo, podemos observar que
hay diferencias muy abultadas en las tasas de promocién, tanto en
cuarto de la ESO como en bachillerato. Si relacionamos los re-
sultados con los niveles de renta disponible por DAT, vemos que
las tasas de promocién correlacionan de forma muy nitida con el
nivel de renta. Esto no es una gran novedad. Lo llamativo es la
magnitud de la desviacién, teniendo en cuenta que nos estamos
refiriendo a niveles de desagregacién muy groseros, en los que
seria esperable una diferencia menor. Asi, en cuarto de la ESO la
diferencia en la tasa de promocién entre la DAT con mayor nivel
de renta (Oeste) y la que tiene menor nivel de renta (Sur) es de 6
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puntos. Y en segundo de Bachillerato la diferencia asciende a 9,1
puntos. Esta foto esconde una realidad mds dramadtica. Si anali-
zamos estos datos por niveles de desagregacién mayores (pueblos
y en el caso de la capital, distritos municipales), encontrariamos
diferencias mucho mayores, en las que veriamos como los niveles
de fracaso en determinadas zonas menos favorecidas, triplican
los de las mds favorecidas.

Entre el titular de prensa vacuo y la foto barata, entre la Ley
de Autoridad del profesorado y el Bachillerato de Excelencia, la
educacion madrilefia arrasada por los recortes y por la deriva pri-

Resultados por DAT y nivel educativo, 2007-08, en % de promocién
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vatizadora, deteriorada por las politicas neoliberales, empeora sus
resultados a ojos vista. La red se fragmenta, la equidad se resiente,
la igualdad de oportunidades se volatiliza, la esperanza de vida
escolar disminuye, las tasas de escolarizacién se depauperan, el
abandono educativo temprano crece mds que en el Estado y los
resultados escolares empeoran. Hoy, en la Comunidad de Ma-
drid, hay menos y peor educacién para todo el alumnado. Y los
mids desfavorecidos, estdn abocados al fracaso escolar.

188



Los efectos de Las politicas neoliberales

3. A MODO DE CONCLUSION: SIN EDUCACION NO HAY FUTURO

Hay una coherencia entre el modelo educativo y el modelo de
sociedad; el descrito en estas paginas nos lleva a una sociedad
cada vez mds dualizada, en la que los mecanismos de proteccién
social se deterioran, avanza la desigualdad y se debilita la condi-
cién de ciudadano/a y la propia democracia. También hay cohe-
rencia entre modelo educativo y modelo productivo; el que acaba-
mos de glosar nos remite a un modelo productivo de escaso valor
afiadido, en el que el conocimiento no juega un papel relevante,
en perfecta sintonia con la apuesta del Gobierno Regional por
Eurovegas; un modelo productivo basado en empleo de escasa
cualificacién y precario. Y, sin lugar a dudas, hay una rigurosa co-
herencia entre lo que se ha hecho en educacién en la Comunidad
de Madrid y lo que nos prepara el ministro Wert.

La ley educativa que pergefia el Ministerio es un cimulo de
despropdsitos que s6lo se sostienen en una perspectiva ideoldgica.
Estd prefiada de lugares comunes sobre el sistema educativo, no
parte de un diagnéstico minimamente riguroso de los problemas
existentes y pretende repetir el itinerario madrilefio, obstindndo-
se en el error, pero yendo ain mds lejos.

Quién ha apostado por “espaiiolizar al alumnado catalin”, se
abraza también a la causa de “catequizar infieles”. Han trascendi-
do las vergonzosas negociaciones del Ministerio con la jerarquia
eclesidstica. Esta vez los obispos no han tenido que sacar la tropa
a la calle para conseguir un objetivo largamente acariciado: refor-
zar la presencia de la religion en las aulas obligando a quién no
la elija a cursar una alternativa evaluable. ;Vuelven las esencias
del nacional-catolicismo, de larga tradicién en el pensamiento
reaccionario espafol?

No han trascendido sin embargo, aunque todo apunta a que
han existido, las negociaciones con las organizaciones de la ense-
fianza privada, que consiguen que la demanda de las familias se
convierta en el criterio bdsico para configurar la red de centros,
dejando en el olvido la “programacién general de la ensefianza”
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recogida en la Constitucion como responsabilidad de los poderes
publicos. Ya hemos visto lo que sucede cuando se debilita la red
publica.

El preambulo del anteproyecto de la LOMCE establece un
nuevo paradigma, cuando cambia nuestra condicién de sujetos
de un derecho, el derecho a la educacién, por la de usuarios de
un servicio, lo que no sélo altera el marco Constitucional, sino
que rebaja nuestra condicién de ciudadanos convirtiéndonos en
clientes. Con el modelo educativo que se pretende imponer no es
sorprendente que se quiera eliminar la asignatura de Educacién
para la Ciudadania, porque la condicién de ciudadano estd ligada
a un contrato social que se vincula con el efectivo ejercicio de los
derechos que son la base de la democracia. Y los ciudadanos no
son sumisos y no verdn con buenos ojos que se pretenda acabar
con el modelo de escuela piblica universal, gratuita, integradora,
interclasista y compensadora de las desigualdades.

Tenemos que rechazar esta Ley anacronica, que apuesta por
resolver los problemas educativos del siglo XXI, (que tienen que
ver con nuevos retos: la creciente complejidad del alumnado, las
nuevas demandas sociales sobre el sistema educativo, la eclosién
de las TIC, el ripido avance del stock de conocimientos...) con
recetas que ya mostraron sus limites el siglo pasado.

No necesitamos un sistema educativo mds selectivo y segre-
gador, lleno de revélidas cuya no superacién cierra caminos. No
nos podemos permitir un sistema educativo que deje a muchos
alumnos en la cuneta, porque el fracaso escolar acaba teniendo
costes en términos sociales y econdmicos. A este pais, no le sirve
una Formacién Profesional devaluada. No queremos un sistema
educativo que proporcione mds educacién a menos. Necesitamos
mids educacién para mds.

Por mds que los neoliberales presenten sus politicas como
inexorables, por mds que pretendan aprovechar la crisis como
oportunidad para imponer su agenda, por mds que teoricen el fin
de la historia, nada estd escrito. Hemos visto cudles son las con-
secuencias de este tipo de politicas en la Comunidad de Madrid.
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Hemos constatado cé6mo empeoran los indicadores de calidad y
de equidad. Ese no es el camino.

Hay una creciente conciencia ciudadana respecto a la impor-
tancia de la educacién, que se ha hecho sentir en las calles, en
protestas masivas contra los recortes y sus consecuencias. Los le-
mas que encabezan las movilizaciones madrilefias son el resumen
de nuestras aspiraciones y la razén ultima de nuestra confronta-
cién con estas politicas: “La educacién no es gasto, es inversién”
y “Sin educacién, no hay futuro”. Ambos se complementan con el
de la camiseta verde que vestimos: “Escuela Publica de todos/as
y para todos/as”.
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Educacion pablica, escuela pablica y empleo
publico

Mariano Fernandez Enguita

La defensa de la escuela publica, que motiva este libro y se
refleja en su titulo, ha llegado a identificarse en la mente de to-
dos nosotros con la educacién publica y con un amplio sector del
empleo publico. Sin embargo, estas presuntas identidades estin
lejos de poder darse por sentadas. Son posibles, y en ciertas cir-
cunstancias incluso probables, pero no estin en modo alguno ga-
rantizadas y creer sin mds que en todo caso lo estdn es via mds
segura a que no lleguen a estarlo nunca o a que, si alguna vez lo
estuvieron, dejen de estarlo pronto.

En la base de todo estdn los ciudadanos o, mejor aun, los hu-
manos. Aprender es una capacidad inscrita en la genética del ser
humano, mucho mds alld que en la de cualquier otro ser vivo
conocido, y educar es una zarea que los padres en particular y
los adultos en general han asumido en mayor o menor grado en
familias y comunidades. En la sociedad moderna -en el sentido
histérico y socioldgico del término-, la tarea efectiva de educar
se transflere en importante medida a la escuela, es decir, de la
familia a la sociedad, de los grupos primarios a una institucién
secundaria, del espacio indiferenciado a un recinto preciso, de la
vida toda a un periodo determinado y de los adultos en general
a una profesion particular. En parte como un caso mds de socia-
lizacién (igual que dejamos de cultivar o criar cada uno nuestros
alimentos o tejer y coser nuestra vestimenta, de construir todos
nuestro hogar y fabricar los objetos contenidos en él, de tratar sin
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ayuda nuestras dolencias y enfermedades, de cuidar en exclusi-
va a nuestros ancianos, etc.). Pasamos asi de la educacién en la
esfera doméstica, o en el dmbito algo mds difuso de la pequefia
comunidad territorial (la aldea, la calle...), a la educacién en el
dmbito mds especifico de la escuela. De ahi, por ejemplo, el s6lo
aparente exotismo inglés de llamar public schools a las escuelas que
aqui llamarfamos privadas, simplemente debido a que surgieron
antes que cualquier escuela estatal pero después y a diferencia de
la educacién doméstica, incluso de la educacién individual o casi
individual a cargo de preceptores privados en la casa del alumno
o del maestro.

EL DERECHO A LA EDUCACION Y LO QUE ESCONDE

El derecho a la educacién es algo mucho mds reciente. Ha-
blamos de un derecho cuando una necesidad o una expectativa
de los individuos es asumida de tal manera por el resto que se
convierte para los primeros -todos- en algo exigible, un derecho
subjetivo, y para los segundos -de nuevo todos-, en una respon-
sabilidad, una obligacién a satisfacer de forma directa o indirecta.
Este es un desarrollo relativamente reciente en la historia, tanto
como derecho ciudadano cuanto, mis atin, como derecho Aumano.
Si pensamos en el caso espafiol, que es el que tenemos mds cerca,
fue reconocido como derecho ciudadano por la Constitucién de
1812 y el decreto Quintana, y luego por sucesivas normas bdsi-
cas como la Ley Moyano o la Ley General de Educacién, para
mencionar sélo las mds notorias, pero su universalizacién no fue
realmente efectiva hasta mediados de la década de los ochenta del
siglo pasado, pues la escolarizacién de hecho fue siempre, hasta
entonces, muy por detrds de la de derecho. Como derecho huma-
no, no simplemente en el sentido de una proclama abstracta sino
en cuanto derecho efectivo (no dependiente de la ciudadania), se
fue extendiendo en la préctica a finales del pasado siglo y prin-
cipios de éste y fue consagrado legalmente en la LOE de 2006.
Para entendernos, podemos hablar de derecho humano efectivo,
mis alld del ciudadano, cuando cualquier nifio o adolescente es
escolarizado en el tramo de edad correspondiente -el de la esco-
larizacién obligatoria o de oferta obligatoria- con absoluta inde-
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pendencia de su estatus legal (nacional o extranjero, residente o
no, regular o irregular...).

Pero no podriamos entender el derecho a la educacién si no
tomdsemos en consideracién otros dos aspectos asociados a la
misma. En primer lugar, que, aunque nos complazca mis a todos,
y en particular a los profesionales del gremio, hablar tan sélo de
educacién, no sélo hemos socializado ésta sino también la cus-
todia de la infancia y la adolescencia. Si se tratara tan sélo de
ensefiar y aprender, las escuelas podrian tener cualquier tipo de
horario y calendario, pero no lo tienen; o habrian sido sustituidas,
hace mucho, en todo o al menos en parte, por la amplia panoplia
de soportes y medios de comunicacién, informacién y conoci-
miento con los que ya contamos, como se ha venido a sugerir
casi con cada nueva oleada tecnolégica, pero eso no ha sucedido.
No es ninguna casualidad, por ello, que la mayor parte de los
conflictos entre la institucién y su publico, entre el profesorado
y las familias, tengan que ver precisamente, en mayor o menor
medida, con esa funcién de custodia: horarios, calendario, acti-
vidades extraescolares, seguridad y convivencia en los centros...
En particular conflictos surgidos del choque entre la demanda
social de la tutela mds amplia sobre el alumnado, la pretensién
administrativa de normalizarla y el retraimiento del profesorado
hacia las solas tareas de la ensefianza.

En segundo lugar, la educacién no es solamente un derecho
sino asimismo una obligacién. En parte, porque de este modo
se protege a los menores del riesgo de verse privados de ella, o
incluso laboralmente explotados, sea por el deseo, la necesidad o
la simple incapacidad de la familia. Pero también porque la so-
ciedad tiene ciertas pretensiones y expectativas sobre sus futuros
ciudadanos adultos y quiere, por lo mismo, tener cierto control e
influencia sobre su formacién y desarrollo. Salvo alguna pequefia
secta religiosa y algin anecddtico libertario en el oeste norteame-
ricano mds profundo, nadie en el mundo civilizado, ni siquiera
entre los mds ardorosos defensores del derecho de los padres a
elegir la educacion de sus hijos, llega a pretender que el Estado
pueda quedar enteramente al margen de la educacién de un solo
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individuo, como lo muestra en Espafia el hecho de que la defensa
mis cerrada de la ensefianza confesional y financiada con fondos
publicos se compadezca tan bien como lo hace con la prictica
prohibicién de la educacién en casa (home schooling).

Hasta aqui cabe deducir dos cosas. La primera, que dado el
cardcter universal del derecho a la educacién y las pretensiones
del poder publico sobre ella, parece 16gico que se materialice fun-
damentalmente como escuela publica o estatal (cualquiera que
sea su forma: propiamente estatal, autonémica o municipal, con
mayor o menor autonomia...). La segunda es que, no obstante,
no hay ninguna razén a priori por la que no pueda ser en todo
o en parte privada (cualquiera que sea también su forma: con o
sin fines de lucro, de propiedad individual o social, mercantil o
cooperativa...). Y mucho menos para que no pueda serlo a tra-
vés de férmulas mixtas publico-privadas, tales como las escuelas
concertadas aqui (otra cuestion, distinta aunque asociada, es la de
la confesionalidad), las charter schools norteamericanas, las grant
maintained schools y academies britinicas, etc., en las que el Estado
regula mas o menos estrechamente las condiciones de la oferta y
equilibra las condiciones de la demanda.

Las razones por la que en la mayor parte del mundo se ha
hecho efectiva la educacién a través de la escuela publica o es-
tatal, aunque generalmente no de manera exclusiva, son varias.
En primer lugar, la incapacidad por si mismo del mercado, que
tiene que ver con la dificultad por parte de la oferta de obtener
beneficios mds alld de un reducido sector social y con la dificultad
por parte de la demanda de asegurar y mantener la capacidad
de compra suficiente en el espacio (universalidad) y en el tiem-
po (continuidad y duracién suficiente). Son estas limitaciones de
oferta y demanda las que impiden la generalizacion de la escuela
privada, no el cardcter bésico del derecho a la educacién, ni que,
como tanto gusta decir al funcionariado, /a educacion sea un de-
recho y no una mercancia: si fuera suficiente con esto tltimo, no
habriamos dejado hace mucho la produccién de alimentos, un
derecho mucho mids bdsico, en manos del mercado -y con re-
sultados francamente mejores que alld donde se decidié dejarlo

196



Educacion piblica, escuela pdblica y empleo piblico

en manos del Estado, por cierto, por si alguien no recuerda las
masivas y mortiferas hambrunas de la URSS, China o Corea del
Norte, o la frugalidad de la dieta en Cuba. En segundo lugar,
que el Estado, y las fuerzas politicas que operan tras €él (los parti-
dos), siempre han querido asegurarse de que la escuela estuviera,
en mayor o menor medida pero siempre relevante, a su servicio,
fuera para formar subditos o ciudadanos, espafiolizarlos o cata-
lanizarlos, hacer de ellos pioneros o balillas, apuntalar el estado
de cosas o dirigir algin tipo de cambio...; afiddase a esto que,
dadas la debilidad de la demanda y la consiguiente debilidad de
la oferta, el desarrollo de la escuela privada vino siempre de mano
de potenciales enemigos del Estado, fuesen las iglesias afectas
al antiguo régimen o los movimientos organizados deseosos de
insturar uno nuevo. Nada ejemplifica mejor este imperativo que
la creacién de la paradigmatica école unique francesa como do-
ble respuesta la iglesia legitimista y al movimiento obrero, a la
restauracion y a la revolucién, a la educacién confesional y a la
autoinstruccién popular. De ahi la escuela pablica. En tercer lu-
gar, y no menos importante, la poderosa influencia colectiva del
profesorado, interesado de manera obvia en que su empleo sea un
empleo publico, lo que ha supuesto mejores salarios e incompara-
blemente mejores condiciones de trabajo.

Lo QUE SABEMOS DE LA ESCUELA PRIVADA

Pero no sélo hay un buen conjunto de razones para que las es-
cuelas sean publicas, sino también para que no sean privadas. Sin
necesidad de reiterar aqui el argumentario tipico de estos debates,
por lo demds habitualmente inflado y més doctrinal que objetivo,
mencionaré las tres que me parecen mas importantes. La primera
es que muchas de estas escuelas privadas son confesionales. Para-
déjicamente, aunque la Convencién proclamé el derecho de los
padres a elegir la educacién de sus hijos con la finalidad de pro-
tegerlos del adoctrinamiento por parte del Estado, lo que se ha
conseguido en muchos sitios -los estados que realmente quieren
adoctrinar, en sentido fuerte, no suelen suscribir esta declaracién
y mucho menos aplicarla ni darle expresion legal- ha sido redu-
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cirlos al adoctrinamiento de su familia y, peor atn, someterlos
al de grupos e incluso sectas religiosas. Una escuela confesional
representa el uso privado, que yo calificaria de seczario, de una
institucién puablica. En sentido opuesto, una escuela /zica no im-
plica la negacién del derecho de los grupos religiosos y otros a
expresarse, pero si que su escenario adecuado es el de la esfera
privada: familias, iglesias, asociaciones..., y, en lo que concierne a
la educacién, sus vehiculos adecuados pueden ser la socializacion
familiar, las actividades extraescolares -incluidas ciertas activida-
des en la escuela pero fuera del horario escolar- o las ensefianzas
pre y post-obligatorias, pero no la ensefianza obligatoria. Quede
claro, pues, que relegar la religion a la esfera privada no quiere
decir confinarla al espacio doméstico, como a veces se pretende
interpretar en tono victimista, sino simplemente sacarla de las
instituciones publicas, mds exactamente de la escolaridad obli-
gatoria. Ademds, creo que este principio de laicidad deberia lle-
varse hasta sus ultimas consecuencias: a las escuelas publicas, a
las concertadas y, si las hay, a las privadas, y me asombra que
tanto la laicidad como otras demandas asociadas al derecho a
la educacién se planteen sélo (explicita o implicitamente) para
las escuelas financiadas con_fondos piblicos, lo que dejaria fuera a
las estrictamente privadas, como si las familias ricas pudieran
comprar sus hijos mientras que las pobres tendrian que venderlos.
Pero recordemos también, para no ser unilaterales, que el secta-
rismo puede no ser religioso (como lo serfa en una escuela privada
doctrinalmente anarquista o comunista, por ejemplo); que nume-
rosas escuelas privadas no son sectarias y que la escuela publica lo
fue no hace tanto en su conjunto, lo es hoy en algunos aspectos
(por ejemplo, en su penchant nacionalista) y lo son parte de sus
profesores; y que muchas escuelas declaradamente confesionales
(con una concepeion cristiana y humanista de la educacion, como a
menudo dicen) lo son ya sélo de forma bastante ligera.

La segunda razén es que las escuelas privadas son a menudo
clasistas, o antiigualitarias en cualquier otro sentido. Es un lugar
comun que las clases media-alta y alta suelen acudir a la escue-
la privada y la clase media a la concertada, aunque el asunto es
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algo mds complejo. Los que tienen dinero suficiente se buscan
la ensefianza que quieren, a menudo al margen del Estado, en el
mercado. Los que tienen algo, pero no tanto, tratan de combinar
lo mejor de dos mundos, pagdndose la diferencia. Una manera de
hacerlo es acudir a la ensefianza concertada, donde la parte regla-
da es gratuita pero las familias pagan directamente por servicios
y otras actividades y contribuyen indirectamente a sufragar la
mejora de otros capitulos. Los centros mismos pueden colaborar
en esto a través de una estrategia mds o menos activa de selec-
cién del alumnado, con lo que no sélo eligen escuela las familias,
como reza el dogma, sino que elige familias y elige alumnos la
propia escuela, lo que en realidad equivale a decir que las familias
se eligen entre si, o que Dios las cria y ellas se juntan, pero esta
vez con la ayuda y mediacién de la escuela. Esto es indiscutible
cuando hablamos de las dos (o tres) redes escolares en general,
publica y privada (y concertada y privada), pero harfamos bien en
evitar engolarnos mds alld de la razonable con este asunto, pues
las cosas estdn lejos de ser tan simples. Por un lado, porque hay
escuelas privadas (concertadas y, excepcionalmente, filantrépicas)
de clara vocacién social, y afiadiré que las mejores de entre ellas,
aunque escasas, son bastante mejores en ese aspecto -precisamen-
te en ése-que las publicas, aunque abundantes (y las primeras lo
son porque quieren pero las segundas por obligacidn, quieran o
no). Por otro, porque hay escuelas publicas de cardcter selecti-
vo, bien sea simplemente porque estdn en barrios de alto nivel
econémico y social (en algunos suburbios residenciales donde el
suelo y la vivienda son especialmente caros, por ejemplo), porque
lo persiguen como una estrategia activa y consciente (hay una
abundante evidencia anecddtica pero real de centros publicos que
evitan a ciertos grupos de alumnos) o porque el sistema permite y
favorece la jerarquizacién (como sucede en Francia con los Jycées
o se pretende ahora en Espafa con el bachillerato de excelencia).
No quiero dejar de sefialar que otra manera de combinar ofer-
ta publica y privada a la busca de ventajas, o de sumar lo mejor
de estado y mercado como consumidor, es combinar una buena
ensefianza reglada en la escuela publica con el recurso a la ofer-
ta educativa privada para actividades complementarias; por eso
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el sector mas acomodado de las familias de clase media suspira
por la jornada continua, por tener la tarde disponible para acti-
vidades formativas que pueden pagar a unos hijos que no tienen
problemas con los ritmos escolares, aunque ello suponga someter
a los de familias menos afortunadas a ritmos escolares que no son
capaces de seguir y relegarlos una oferta extraescolar de menor
calidad o a ninguna. Por lo demds, cabe recordar también que
toda una etapa escolar puede resultar clasista, con independencia
de los centros y de su titularidad: en numerosos paises pobres,
o de grandes desigualdades sociales, la escuela primaria publica
estd muy mal dotada y equipada y es de baja calidad, mientras
que la secundaria es mejor y la superior mucho mejor, con lo que
las clases acomodadas llevan a sus vastagos a la escuela privada
en el nivel primario, y si hace falta en el secundario, y entonces
no les importa descuidar la escuela publica, y disfrutan luego del
monopolio del nivel superior, formado por centros publicos a los
que s6lo ellos llegan, lo que evidentemente representa una apro-
piacién privada de los recursos publicos.

La tercera posible razén es que la escuela privada puede ser
también ineficaz. Puede serlo por la voluntad incondicional de
negocio de sus propietarios, por la inadecuada formacién o se-
leccién de sus profesores o, sencillamente, por la falta de control
sobre ella. Lo primero y lo tercero van juntos. La ensefianza, es
evidente, es una fuente posible de beneficios privados -Rupert
Murdoch la considera el negocio del futuro, y hay que reconocer
que de negocios algo sabe-, pero que esto se traduzca en una
oferta eficaz y eficiente o en un negocio descarnado dependerd
del contexto de regulacién en que se desarrolle y de la capacidad
de las familias para acceder a la informacién relevante, compren-
derla y obrar en consecuencia (sea a la hora elegir centro, de par-
ticipar en su funcionamiento o, si es preciso, de acudir a otros
recursos legales a su alcance). Sobre lo segundo hay que decir
que las escuelas publicas suelen tener mecanismos mds claros e
inicialmente mds exigentes de seleccién del profesorado, aunque
no por ello necesariamente mejores a medio y largo plazo. De
manera general podriamos decir, al menos para Espafa, que la
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escuela publica tiene un mecanismo de seleccién inicial mds exi-
gente (basado en las oposiciones), pero que a partir de ahi pierde
cualquier capacidad de control sobre sus profesores; en la escue-
la privada, por el contrario, la seleccién inicial es mds arbitraria
(nada impide contratar a los parientes o los correligionarios por
el mero hecho de serlo), pero las posibilidades de controlar e in-
centivar la trayectoria posterior del docente y los motivos para
hacerlo en aras de una mejor ensefianza son mucho mds potentes.
Sobre lo tercero, cabe recordar que en el caso espafiol no queda
lejos la experiencia de las academias de piso de escasa calidad y
parcos recursos humanos y materiales, pero también que ya pasé;
bien al contrario, el peso de la titularidad y, en su nombre, de la
direccién en los centros privados parece haber servido mejor a
hacer de ellos organizaciones eficaces que la mal llamada direc-
cion participativa en los centros publicos.

Lo QUE CALLAMOS DE LA ESCUELA PUBLICA

Ahora bien, la titularidad publica de una institucién u orga-
nizacién no implica que esté realmente al servicio de publico. La
patrimonializacién de las instituciones tiene un largo arraigo
entre nosotros, si bien quiza seria mds correcto decir que su des-
patrimonializacién tiene todavia un recorrido muy corto. No es
ocioso recordar que todavia se habla entre profesores de primaria
y secundaria (como en otros cuerpos de funcionarios) de tener
una plaza en propiedad, y en las universidades, donde se convocan
de una en una, la gente sabe o pregunta antes de la oposicién
cudndo saldra su plaza; nos libramos de llegar al extremo mexi-
cano, donde todavia se pueden vender o heredar las plazas entre
profesores, pero tampoco nos falté tanto. Y no se piense que esto
es un vicio exclusivo del funcionariado, pues los trabajadores de
algunas grandes empresas como los servicios publicos estatales o
sus concesionarios privados, o la banca, han tenian no hace mu-
cho un estatuto casi funcionarial en lo que atafie a la estabilidad
y otras condiciones de trabajo y mds patrimonial ain que el del
funcionariado en cuanto a su transmisibilidad de padres a hijos,
pues durante largo tiempo la via mds segura para acceder a un
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empleo en la RENFE, en las compaiifas de electricidad, en otros
monopolios y concesiones o en los bancos consistié ser hijo de
alguien que ya lo fuera. No hablemos, en fin, de los fawvores en el
ejercicio de funciones publicas, como los muy intensos y extensos
intercambios de recomendaciones en los exdmenes de acceso a la
universidad, por poner un ejemplo préximo y familiar.

Pero lo mis relevante y extendido no es la apropiacién indi-
vidual de ventajas o resortes de poder, que aunque no haya sido
suficientemente erradicada contradice la deontologia de la esfera
publica y de los servicios e instituciones y, al menos de fachada,
también la de las profesiones. Lo relevante hoy es la busqueda
sistemdtica de privilegios colectivos (eufemisticmente calificados
de conquistas de los trabajadores) sobre la base de la posicién de
fuerza ocupada en funciones estratégicas y envuelta en una densa
y confusa retérica de servicio al publico. Este es el caso, por ejem-
plo, de la jornada escolar continua, matinal o compactada, el de la
falta de control publico sobre el tiempo de trabajo no lectivo o el
de la jubilacién anticipada.

En el caso de la jornada escolar el profesorado de secundaria
obtuvo directamente de la mayoria de las administraciones (ex-
cepto Catalufia y el Pais Vasco), sin consulta alguna a los padres,
la jornada continua en la ensefianza secundaria superior; luego
se ampli6, de nuevo sin consulta a las familias, a la secundaria
obligatoria, lo que supuso anticipar ese horario condensado a los
alumnos desde los doce afios de edad; desde hace dos decenios ha
venido siendo reclamada con insistencia su aplicacién a la ense-
flanza primaria e infantil por el magisterio, con el resultado de su
extension progresiva hasta implantarse de forma generalizada en
la mitad sur de Espafia y de forma desigual en numerosas zonas
de la mitad norte, en este caso con el apoyo de una minoria de las
familias y la resistencia de la mayoria, no obstante tarde o tem-
prano doblegada con una retdrica implacable y una presion difi-
cilmente soportable; ahora, los gobiernos regionales de Madrid,
Catalufia y la Comunidad Valenciana, tradicionalmente opuestos
a su extensién y mds cercanos a las objeciones de las familias, han
decidido de forma subita facilitar el paso a la jornada continua,
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como un expediente facil para reducir el servicio de comedores y
la carga financiera de las becas, deteriorar un poco mads la oferta
publica frente a la privada, comprar la paz al profesorado y rom-
per su actual frente comun con las asociaciones de padres.

En el caso de la progresiva reduccién del horario lectivo del
profesorado, que no cabria sino saludar si tuviera como contra-
partida inequivoca el empleo del tiempo liberado en la mejora
de las actividades de preparacién, apoyo, evaluacién, innovacién,
gestidn, etc., se lleva a cabo, sin embargo, sin ninguna garantia
de que asi sea. Queda enteramente no sélo al albur del profesor
el empleo de ese tiempo, sino condicionado a su buena o bueni-
sima voluntad, pues no se crean ni controles ni incentivos que
empujen en esa direccién, a pesar de ser manifiesto que la baja
motivacién de una parte del colectivo empuja a que ese tiempo
liberado del aula simplemente desaparezca de la jornada laboral.
Dicho de otro modo, la amplia proporcién del tiempo de trabajo
anual del profesor que las vacaciones, las jornadas no lectivas, las
horas de libre disposicién y en alguna medida hasta las horas de
permanencia obligada en el centro pero no lectivas dejan a su
criterio se convierten, para unos, en el tiempo de inversién en
capital profesional que luego verterdn en el trabajo en el aula o
en torno a ella, pero también para otros en simple tiempo libre,
pagado pero no trabajado, y las administraciones nunca han sido
capaces de poner en vigor los controles y los incentivos necesarios
en apoyo de la buena préctica profesional, con lo cual, dicho en
breve, han hecho la vida mas dificil para los buenos profesionales
y mds facil para los menos buenos. En la prictica del profesora-
do esto se traduce en un trabajo de mejor calidad o en una mejor
calidad de vida, segin ellos mismos decidan; en el balance de la
politica educativa lo hace en una inyeccién creciente de recursos
sin ninguna garantia sobre sus efectos y resultados; y, lo que es
mds importante, en la vida cotidiana de los centros se traduce
en una dilucién creciente de todas las tareas y funciones que no
estdn estrictamente reguladas, es decir, en el desmoronamiento
progresivo del tejido informal, el compromiso difuso y la dispo-
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nibilidad abierta que separan a una institucién al servicio de su
publico de una organizacién al servicio de sus funcionarios.

En caso de la jubilacién anticipada, menos visible para el pu-
blico pero no por ello menos dafiina para la institucién, el sis-
tema educativo simplemente dilapida cinco afios de la vida util
del profesor, que es enviado a casa mientras las arcas publicas
contindan pagando por varias vias su salario completo, como si
siguiera trabajando. Si tenemos en cuenta que la vida laboral pre-
visible de un docente puede cifrarse en treinta y cinco afios, de
los que cinco serian una séptima parte, y que el pago al profeso-
rado supone aproximadamente el ochenta por ciento del gasto
educativo, la cuenta (no muy precisa, lo admito) es sencilla: la
jubilacién anticipada podia alcanzar mds de un once por ciento
de recorte silencioso... a lo largo de dos decenios antes de la crisis y
que varios sindicatos se esforzaban incluso por mejorar. Pero no
s6lo eso, sino que la escuela publica perdia asi a los profesores con
mayor experiencia, justo los que -con independencia de la posible
conveniencia de su mayor o menor descarga de horas de aula a
partir de cierta edad, de oficio o a instancia de parte, con o sin
relacién con su desempefio- resultan ser los mejores depositarios
del aprendizaje de la organizacién y los mas indicados para asu-
mir individualmente funciones de formacién y acompafiamiento
de los profesores noveles, de asesoramiento y gestion, etc.

EDUCACIC)N, ESCUELA Y EMPLEO: LO PRIMERO ES LO PRIMERO

Es asi como educacién publica deja de ser sinénimo de escue-
la publica, y es entonces cuando deja de hacerlo. Es frecuente
oir entre el profesorado mds comprometido con los objetivos de
la educacién -no entre el mis comprometido con los intereses
del profesorado, que son otra cosa-, que escuela publica no es
sinénimo de escuela estatal, o imaginar diversas formas de es-
cuela publica comunitaria o participativa, pablica no estatal, nueva
escuela publica, etc. Tiene esto de bueno el reconocimiento de
que la estatalidad de la escuela, su titularidad publica, no col-
ma nuestros deseos ni asegura nuestros objetivos, todo aquello
que reclamdbamos o proclamdbamos tras el lema del derecho a la
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educacion; pero se queda muy corto, porque de un modo u otro
supone que la escuela estatal estd ya a un paso de la educacién pa-
blica y que, por tanto, cada vez que sustituimos un centro privado
por un centro publico nos acercamos a esos objetivos, y viceversa.
Sin embargo, millones de familias, tendencialmente aquellas que
valoran mids la educacién, que mds han pasado por ella, que la
entienden mejor y que estin mds dispuestas emplear sus recursos
en ella (con la condicién de tenerlos, claro estd), piensan exac-
tamente lo contrario y votan con sus pies. Se van sin mds a los
centros privados, concertados o no; se van porque pueden y se
irfan mds aun si pudieran, como sabemos sin lugar a dudas por
las encuestas al respecto.

¢No seria mejor partir de que la escuela estatal no es sin mds
escuela puablica o, para dejar de una vez los trabalenguas, que
la escuela estatal o publica no garantiza de forma adecuada el
derecho a la educacién, que entendemos como derecho a una
educacién igual y de calidad? Quiero decir que, al igual que par-
timos de que un sector de la iniciativa social (el eufemismo para
la escuela privada, como escuela publca lo es para la estatal) no
haria otra cosa que extraer beneficios, lavar cerebros o ambas co-
sas si no estuviera sometida a un estricto control, y que reconoce-
mos sin dificultad que asi sucede cuando y donde ese control no
es suficiente, ¢no deberiamos empezar por entender que buena
parte de la escuela estatal o publica presenta un riesgo simétrico
pero equivalente de verse supeditada a intereses particulares, en
este caso los del funcionariado, como tantas y en tantos lugares
ha ocurrido, ocurre y, por desgracia, todavia ocurrird con nu-
merosos servicios, instituciones y organismos puiblicos? Porque
eso es lo que sucede cuando la politica educativa, desde el nivel
legislativo hasta el de la préctica de los centros, queda supeditada
al acuerdo del colectivo de profesores, tanto mds si éste habla y
no tiene otro modo de hablar que a través de las organizaciones
sindicales, cuya razénde ser es precisamente subrayar y ampliar
la divisoria entre empleador y empleado, entre las autoridades y el
profesorado, abordada por ellas desde las categorias y el discurso
propios de la relacién capital-trabajo aunque el empleador sean
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aqui las administraciones publicas, legitima y democriticamente
constituidas y verdaderas responsables del derecho a la educacion,
y el empleado sean los profesionales de la educacion, con una po-
sicién que dista mucho de la del trabajador ordinario y un grado
de autonomia que condiciona ampliamente los resultados de su
trabajo. Hasta el punto de que hay que terminar preguntindose
si tenemos un colectivo de profesores al servicio del sistema edu-
cativo, aun con amplio margen para el ejercicio de sus derechos
laborales, o tenemos un colectivo de alumnos al servicio de un
sistema de empleo, ya que lo determinante en tantas decisiones
educativas termina por ser lo que afecta a este ultimo, antes que
lo que afecta al primero. Nadie que crea en el derecho a la educa-
cién puede albergar la menor duda de que se trata de lo primero,
que el profesorado, dentro de limites precisos, debe estar al servi-
cio de la educacion, es el grueso de sus recursos humanos, que a su
vez lo son de todos los recursos; pero basta observar la dindmica
de los conflictos habidos en los dltimos afios en el mundo edu-
cativo para percibir que la fuerza fundamental tras todos y cada
uno de ellos han sido los intereses laborales del profesorado, no
los intereses educativos del alumnado.

Ahora entramos en una nueva etapa, con el profesorado y sus
organizaciones enrocados y la derecha doctrinaria a la ofensiva.
Los recortes en materia de educacién, a todas luces excesivos en
esta interseccién en que no sélo deberia pesar la necesidad ge-
neral de contener el déficit publico, dificil de negar en términos
absolutos (aunque no falta quien lo haga) cualquiera que se su ori-
gen, sino también el cardcter estratégico de la educacién, debido
a su condicién basica de inversién para el futuro, a su condicién
de requisito a la hora de afrontar una economia cambiante -mds
aun cuando cambia al ritmo galopante de la crisis- y su condi-
cién de capital humano individual, el dia de mafiana, para los
alumnos de hoy. En este contexto, los recortes afectan a toda la
ensefianza, pero mds a la de titularidad estatal, aunque con la pa-
radoja de que, al reducirse el nimero de familias en condiciones
de pagarse la diféerencia, se produce un retorno resignado de una
parte del alumnado de la escuela privada a la concertada y de ésta

206



Educacion piblica, escuela pdblica y empleo piblico

a la publica. Precisamente por ello, la politica de desatencién a
la ensefianza publica tiene que ser, desde el punto de vista de la
derecha, intensificada. Sélo asi se entienden sorpresas como la
subita conversién de los gobiernos conservadores de las comuni-
dades auténomas valenciana, madrilefia y catalana a la jornada
matinal (para la educacién primaria e infantil las dos primeras
y para la secundaria obligatoria, de momento, la tercera). Pero
este deterioro interno ha venido también en gran medida de las
reivindicaciones sin fin de los sindicatos docentes, en particular
de los abiertamente corporativos (los de clase también lo son, pero
con menos conviccién y con mds escrt’lpulos), en algunos casos
singular y espectacularmente atentatorias contra la capacidad del
sistema educativo de garantizar una educacion de calidad (como
en el caso de la jornada o las jubilaciones) y en otros mds granu-
lares, capilares y sinuosas, como en el rosario de formas de des-
vinculacién de responsabilidades situadas mds alld del minimo
estatutario y que antes eran parte informal pero indiscutible del
cometido del educador: tutorias, salidas extraescolares, comedo-
res, contacto con las familias, formacién...

Atrapada en pinza entre empresarios y funcionarios, la institu-
cién escolar se tambalea a la hora de garantizar el derecho a una
educacién de calidad y en igualdad. La diferencia es que, en el
dmbito profesional y académico, a los empresarios se les supone
el cardcter interesado, es decir, dispuesto o supeditar el servicio
a la basqueda del beneficio o de la inculcacién ideoldgica, aun-
que luego se admita con mds o menos incomodidad la existencia
de excepciones (cooperativas, centros de vocacion social, centros
alineados con corrientes pedagdgicas innovadoras, numerosas es-
cuelas infantiles...), mientras que a los funcionarios se les supone
una voluntad inmaculada de servir al piblico, como si no tuvie-
ran intereses materiales o estos jamds pudieran llegar a interferir
con las funciones de la escuela, la mejora de la educacién o el
interés del alumnado y las familias. Esto, ademds, cuando otros
desarrollos, como los de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, las redes sociales o los nuevos medios van creando
nuevos espacios de educacién y aprendizaje que no son la escuela
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y alos que ésta se resiste a dar una respuesta adaptativa, no diga-
mos creativa, particularmente la escuela publica.

La derecha politica nunca ha querido ver el caricter clasista
de la ensefianza privada ni lo que tiene de maquinaria ideolégica,
prefiriendo refugiarse en abstracciones como la Zibertad de ense-
7ianza, el derecho a elegir, los derechos de los padres, etc.; 1a izquierda
politica ha hecho otro tanto, negindose a ver las causas internas
del deterioro de la ensefianza publica o, en el mejor de los casos,
de su renqueante ineficiencia pese a una inyeccién creciente de
recursos -hasta ayer, claro-, escondiéndose tras su propia retdrica
sobre la igualdad, el derecho a la educacidn, la defensa de lo piblico,
etc. Quizd nos vaya mejor cuando el bando conservador entienda
que los nifios no son propiedad de las familias, y mucho menos
de las iglesias, y el bando progresista comprenda que la titularidad
estatal no es necesariamente ni por si misma una bendicién.
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Carlos Fernandez Liria.

El proceso de destruccion del sistema de ensefianza publica ha
adquirido en este Ultimo afio un ritmo vertiginoso. Estdn ocu-
rriendo cosas que hemos leido muchas veces que siempre les pa-
saban a otros, quién iba a pensar que un dia nos llegaria el turno a
nosotros. Estamos ya sumidos en pleno “auge del capitalismo del
desastre” -segin la tan exacta expresién de Naomi Klein en La
doctrina del shock-, atrapados en un trituradora neoliberal que estd
destruyendo nuestra sanidad y nuestra ensefianza publica, empu-
jdndonos a un abismo que para otros ha sido siempre esa norma
a la que llamamos tercer mundo. Creo -me temo- que dentro
de poco tiempo el panorama habrd cambiado tanto que no serd
ticil recordar qué es lo que habia antes del desastre. Y mds dificil
aun serd identificar las causas por las que todo se vino abajo, asi
como todos los malentendidos, las mentiras y los sofismas que
han acompafiado a esta devastacién.

Me voy a centrar en uno de estos malentendidos.! Aunque no
sea ni mucho menos el mds importante, creo que se trata de una
confusién -en la que también se mezclan algunas calumnias- que,
a mi personalmente, me impediria dormir ver que se deja caer
en el olvido. La cosa podria resumirse en un dicho que circulé
con bastante éxito en el marco de las luchas contra Bolonia y que

-para mi sorpresa- hacia reir a todo el mundo, incluso en ambien-

1. Sobre algunos de estos asuntos me he explicado més despacio en 3Para qué servimos los
Jfildsofos?, La Catarata, Madrid, 2012.
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tes que se consideraban de izquierdas: “Por lo menos, Bolonia nos
traerd el capitalismo y terminaremos asi con el feudalismo en la
Universidad”. Era una gracia miserable y miope, que encerraba
una gravisima e irresponsable confusién. Una confusién que, por
cierto, ha hecho muchisimo dafio no sélo en la Universidad, sino
también en el dmbito mds amplio de la ensefianza secundaria y
el bachillerato.

Porque Bolonia no ha terminado con la Universidad feudal,
sino con lo que en ella quedaba de Ilustracién. Bolonia ha soca-
vado las instituciones republicanas que articulaban la vida uni-
versitaria. Y en su lugar ha instaurado el reino de lo privado, lo
que podriamos llamar un nuevo feudalismo. Con el pretexto de
acabar con la corrupcién feudal de las instituciones, ha acabado
con las instituciones mismas, abriendo, ademads, las puertas al
salvajismo de los feudos mds corruptos y poderosos. Para comba-
tir la corrupcién de algunos catedréticos (en lugar de hacer caer
sobre ellos todo el peso de una Inspeccién de servicios decente),
se ha puesto a la Universidad en manos del Banco Santander o de
Inditex. Eso a lo que suele llamarse los “agentes sociales”, empre-
sas, corporaciones, bancos, laboratorios farmacéuticos, etc., no
son, en definitiva, sino codgulos de economia privada que funcio-
nan internamente como feudos incontrolables por la ciudadania.

Lo increible es que toda esta monumental estafa ha venido
ataviada con una jerga izquierdista, vestida con todos los tintes
antiinstitucionales de mayo del 68. Entre los pedagogos izquier-
distas, los tecnécratas disfrazados de pedagogos, los anarcocapi-
talistas a lo Esperanza Aguirre y los banqueros postmodernos
(que, como Monti, consideran “muy aburrido” tener que trabajar
en un sitio fijo con un contrato decente?), el asunto era siempre
acabar con las instituciones republicanas de la Ilustracién y sus-
tituirlas por recetas mds flexibles, imaginativas, creativas, luidicas,
antijerdrquicas, personales, motivadoras... Ni la escuela publica

-una de las mads gloriosas conquistas de la clase obrera- se ha
librado de este salvajismo desconcertado. En lugar de admirar

2. http://www.publico.es/internacional/420011/monti-digamos-la-verdad-que-monoto-
nia-el-puesto-de-trabajo-fijo
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con asombro la dignidad y la belleza de esa institucién, que se
mantiene en pie gracias a décadas de luchas incansables de gente
muy pobre y gracias, también, a la dedicacién y la generosidad de
millares de profesores y profesoras amantes de su profesion, en
lugar de defenderla y reivindicarla, se la consideré una “institu-
cién disciplinaria”, un “aparato ideolégico de Estado”, un “dis-
positivo de vigilancia y castigo”... Foucault, Deleuze, Bourdieu
(incluso Althusser, aunque menos) se pusieron asi al servicio de
un tsunami neoliberal que no los necesitaba en absoluto, pero
que no tardé en apropiarse con mucho gusto de su jerga. Cuaren-
ta afios después, hemos contemplado estupefactos cémo el des-
mantelamiento de la Universidad publica decretado por la OMC
en 1999, se ha servido de la misma mania antiinstitucional para
presentarse al publico. Una vez mds, se trataba de “suprimir las
tarimas” y las “jerarquias”, de suprimir, en suma, la diferencia
entre saber y no saber.

En otros ambitos, desde luego, se fue mucho mds alld y bien
caro que lo vamos a pagar. No hay mds que recordar las ocurren-
cias foucaultianas en los afios setenta, abogando por superar la

“forma tribunal” e incluso “la diferencia entre inocente y culpable”.
Se lleg6 a perder hasta tal punto el norte de la cuestion que resul-
taba de lo mds de izquierdas hacer una apologia del linchamiento

-como hace Foucault en Microfisica del poder- creyendo haber dado
con la piedra filosofal que nos permitiria convertir el Derecho en
algo mds “espontdneo”, “popular” y “creativo”.? “Destruyamos lo
que hay y, después, ya se nos ocurrird algo”, declaraba Foucault.
La primera parte del plan ya estd a punto de cumplirse. Y lo malo
es que no se nos ocurre nada. El capitalismo no nos va a consultar
sobre lo que hay que poner en el lugar de la escuela la pubica, la
seguridad social o el sistema estatal de pensiones.

Pero tanta rebeldia contra las instituciones tuvo sus efectos. El
resultado ha sido que, en los ultimos diez afios, incluso los votan-
tes de “izquierda” han ido aceptando mds o menos sin rechistar la
privatizacién de toda la gestién de las instituciones publicas, con

3. Sobre esta deriva foucaultiana me he explicado con més detenimiento en La impaciencia
de la libertad, Capitulo 7, Biblioteca Nueva, Madrid, 2000.
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la consiguiente degradacién de las condiciones laborales que ello

conlleva y la perversién de todo el orden de prioridades humanas

que hay en juego. Tenemos ya un sistema de correos privado, una

seguridad privada, una policia privada, unos ferrocarriles priva-
dos, una television privada, una justicia cada vez mds privada y
una ensefianza y una sanidad en la que lo privado no ha cesado

de ganar terreno a lo publico, hasta desembocar en el desastre ac-
tual. Es impresionante comprobar como esta reconversion mer-
cantil, que ha destruido en una década el Estado del Bienestar
y las garantias constitucionales mds elementales, flexibilizando

todo el tejido institucional republicano a favor de las demandas

mercantiles, se ha llevado a cabo ataviada con la famosa jerga

sesentayochista (que nada tiene que ver con lo que realmente fue

el 68, supongo que no es necesario insistir en ello). Se lograba,
asi, que nadie se atreviera a partir una lanza a favor del Estado,
de la Escuela, de la Sanidad publica, del Sistema Estatal de Co-
rreos y Telecomunicaciones, de los Ferrocarriles estatales, etc. El

ejemplo de la Universidad es pavoroso: las érdenes de la OMC

y el GATS para la comunidad académica fueron obedecidas con

todo el entusiasmo del mundo por todos sus ministros, rectores,
vicerrectores y directores generales de “izquierdas”, mientras los

asesores pedagdgicos y los expertos en educacién cantaban ala-
banzas como si se tratara de una gran ocasién para cambiar en

general el modelo educativo, supuestamente disciplinario, obso-
leto y conservador, o, en resumen, “feudal”. Y al final, sencilla-
mente, han venido las derechas para rematar la faena y barrer los

escombros.

Asi, pues, respecto a la Universidad, todo el mundo se subié
al carro de la revolucién neoliberal. Excepto el movimiento es-
tudiantil, que, paraddjicamente, tuvo que volverse muy “conser-
vador”. Como el desmantelamiento de la Universidad Publica se
vestia con los ropajes de una “revolucién cultural y educativa”, los
estudiantes antisistema aparecian -para periodistas y autoridades
académicas- como desconcertantemente conservadores. ¢Acaso
querian conservar la universidad feudal de toda la vida? Nadie
parecia darse cuenta de que el modelo de universidad que estaba
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siendo salvajemente atacado no tenia nada que ver con el feuda-
lismo, sino con la Ilustracién. En cambio, las derivas feudales
se iban a quedar como estaban. Y en el lugar de la universidad
“humboldtiana” (lo que los documentos de la patronal* llamaban
“el modelo europeo” de universidad, contrapuesto al americano,
mucho mds competitivo y flexible) lo que se nos venia encima era
una contrarreforma feudal, protagonizada por esos nuevos feudos
del siglo XXI que son las corporaciones econémicas. Los estu-
diantes, en efecto, han sido muy conservadores. El movimiento
estudiantil ha sido muy consciente de que hay cosas que siempre
hay que conservar a cualquier precio: la dignidad, por ejemplo. A
la Universidad le corresponde la tarea de conservar a cualquier
precio la dignidad de la ciencia, la dignidad de los estudios su-
periores. En lugar de ponerse “al servicio de la sociedad”, la Uni-
versidad debe ser con dignidad aquello que le corresponde ser,
para que asi la sociedad pueda sentirse orgullosa de tener una Uni-
versidad. ;:Cémo es posible que un lema tan pernicioso y miope
como el de que “hay que poner la Universidad al servicio de la
sociedad”, haya sido aceptado sin rechistar como una evidencia
indiscutible? Sélo el movimiento estudiantil se atrevié a recordar
algo tan elemental como que la Universidad tiene que estar al
servicio de la verdad y no de la sociedad, del mismo modo que
los tribunales de Justicia tienen que estar al servicio de la Justicia,
y no de la sociedad. No es el Derecho el que debe de estar al
servicio de la sociedad, sino la sociedad la que debe de estar en
estado de Derecho. Si la sociedad quiere estar orgullosa de tener
una verdadera Universidad, lo mejor que puede hacer es dejarla
en paz. O como una vez dijo Lévi-Strauss: darselo todo y no
pedirle nada.

Sin embargo, la campafa de desprestigio respecto a la Uni-
versidad publica ha sido implacable. Se ha logrado inocular en la
opinién publica un virus de rencor y desconfianza, hasta generar
la imagen de una Universidad corrompida en la que supuesta-
mente reinaria la pereza, el nepotismo, la ignorancia y el despilfa-

4. Cfr. Circulo de Empresarios, 2007: Una Universidad al servicio de la sociedad. Madrid.
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rro’. Los profesores, al parecer, no hacemos otra cosa que recitar
obsoletos apuntes amarillos, sin tener ni idea de cémo se ensefia
a ensefiar ni cémo se aprende a aprender. En los departamentos
universitarios ni se investiga ni se ensefia, porque todo es corrup-
cién, nepotismo y oscurantismo (un portavoz de la ANECA los
comparé con pozos negros, contraponiéndolos al aire fresco de
las revistas cientificas internacionales). En todo caso -y esta acu-
sacién era extensible a todos los funcionarios-, el absentismo y la
ineficacia rayarian, por lo visto, en lo intolerable. Para convencer
a la sociedad de que esta era la cruda realidad, se han invertido,
durante todo el proceso de Bolonia, toneladas de propaganda y
mucho dinero, movilizando un ejército de periodistas sin ver-
glienzas a las 6rdenes de una vanguardia de canallas afincados
en el Ministerio y las Consejerias en calidad de expertos en edu-
cacién.

Da vergiienza recordar toda esta complicidad “progresista” con
el proceso de Bolonia, ahora que por fin hemos desembocado
punto por punto en el desastre sobre el que el movimiento es-
tudiantil llevaba alertando desde el afio 2000. Todo estaba pre-
visto; incluso la manera en la que, llegado el momento, se iban
a autoexculpar las autoridades académicas: “el Plan Bolonia era
bueno, lo que pasa es que no ha podido aplicarse por falta de me-
dios econémicos”. ;Realmente pensaron alguna vez que se iban
a invertir paletadas de dinero publico en esa “revolucién educa-
tiva”? Es imposible que lo pensaran, no se puede ser tan idiota.
Sencillamente, mentian y el movimiento estudiantil, en cambio,
decia la verdad: Bolonia no sélo se iba aplicar a coste cero, se
iba a aplicar a coste menos cero, porque en realidad ese era su
verdadero propésito inconfesado. Bolonia no era una revolucién
educativa, era un reconversién industrial aplicada a la Universi-
dad; era un ERE salvaje, un robo masivo de dinero publico para
desviarlo hacia negocios privados, ademds de un invento magni-
fico y novedoso: trabajadores para las empresas pagados no por

5. La misma estrategia, por supuesto, se ha seguido en Sanidad. En el Hospital del Nifio
Jests de Madrid, hay ahora mismo colgada una pancarta que la resume muy bien: “Des-
prestigiarnos para privatizarnos”.
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las empresas, sino por otros trabajadores, es decir, un ejército de
becarios cobrando de los impuestos para trabajar -sin ningin
derecho laboral- para corporaciones privadas. No es que la cri-
sis haya frustrado Bolonia. La crisis es, ante todo, una salvaje
revolucién neoliberal que estd aprovechando la debilidad de los
trabajadores para desmantelar todas las conquistas sociales que
se habian consolidado en legislaciones e instituciones estatales
desde la Segunda Guerra Mundial. Una de estas conquistas era
la ensefianza publica. Bolonia era una de las avanzadillas de la
crisis. Pueden repasarse todos los documentos elaborados por el
movimiento estudiantil desde el afio 2000. Habra quien diga que
eran proféticos. Pero no lo eran: simplemente, estaban bien infor-
mados. Porque todo lo que estd pasando estaba anunciado en los
documentos maestros de la patronal europea y mundial.

Al mismo tiempo que avanzaba la campafia de desprestigio,
se iba preparando el camino para la mercantilizacién de los de-
partamentos. Se desposeyé a los catedriticos de todas sus com-
petencias, de modo que las ctedras dejaron de ser unidades de
investigacién y docencia. Esto fue muy aplaudido como una gran
victoria contra el feudalismo. Lo que en verdad estaba ocurrien-
do era muy distinto: con la excusa de luchar contra el nepotismo
(que podria haberse combatido perfectamente modificando el sis-
tema de oposiciones y con una inspeccién de servicios decente), lo
que se hizo fue desintegrar las unidades de investigacién en mil
moléculas inestables y siempre amenazadas por las agencias de
evaluacién, de modo que lo tnico que se ha acabado por investi-
gar en la universidad han sido los procedimientos para conseguir
y conservar proyectos de investigacién. No hay tiempo para mds:
el disefio de curriculos se convirtié en la actividad principal del
PDI°. También la asistencia a reuniones interminables necesarias
para organizar todo este proceso destructivo. En suma: jamis la
burocracia habia robado tanto tiempo a la docencia y a la inves-
tigacion.

6. Personal Docente Investigador.
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Por ejemplo, conviene comentar el papel que ha jugado todos
estos afios la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y
Acreditacién (ANECA), cuyo primer objetivo es “la medicién
del rendimiento del servicio publico de la educacién superior
universitaria y la rendicién de cuentas a la sociedad”. Esta Agen-
cia, como puede suponerse, es enteramente solidaria con toda la
ideologia de la “calidad” que estd acompafiando al proceso de
liberalizacién econémica. Para hacerse cargo de lo que verdade-
ramente estd en juego en el asunto de la “calidad” es importante
notar en qué se distingue de lo que en tono despectivo se ha lla-
mado la “excelencia” (un término tradicional, en realidad muy
digno, con el que se nombraba el “buen hacer” en el marco de
la Academia). Podemos definir la “excelencia” como la rigurosa
adaptacion a las exigencias feoricas internas que impone la discipli-
na cientifica de la que se trate en cada caso. Por lo tanto, una eva-
luacién de la “excelencia” sélo podrd realizarse desde el inzerior
de cada disciplina, pues, evidentemente, sélo conociendo en qué
consisten sus exigencias teéricas propias se podra evaluar en qué
medida y con qué grado de profundidad y rigor se estin some-
tiendo a ellas docentes e investigadores. Ahora bien, cuando de
lo que se trata es de conseguir que la Universidad se adapte a las
cambiantes necesidades de “la sociedad”, a la que supuestamente
tiene que “rendir cuentas”, es evidente que habrd que buscar un
nuevo “patrén de medida” con el que evaluar la actividad uni-
versitaria: la “calidad”. Lo que caracteriza al, digamos, “universo
calidad” es que no necesita delegar la evaluacién de la Acade-
mia en especialistas de cada disciplina —a los que, mds bien, se
considera una banda de presuntuosos, merecedores de la mayor
desconfianza, corruptos e indolentes que s6lo persiguen su propio
interés, pero que se presentan compinchados como depositarios
de un no sé qué casi sagrado (y a los que, por supuesto, se trata
en consecuencia). Por el contrario, la evaluacién se confia a un
grupo de rigurosos “especialistas en calidad”, expertos en medir
pardmetros objetivos segun criterios externos que garanticen una
correcta adaptacién a las demandas de la “sociedad”. A dia de
hoy, los pardmetros fundamentales de medicién de la calidad son
los llamados “indices de impacto”, cuidadosamente medidos por
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empresas privadas estadounidenses, entre las que destaca Thom-
son Reuters, especializada en medir la calidad ya sea de pepinos,
hoteles o tesis doctorales sobre Hegel.

La diferencia con lo que ellos llamaron la obsoleta légica
de la “excelencia” es palpable. En la tan denostada universidad
“humboldtiana” no hay ninguna autoridad mds alta que la de doc-
tor. Hay, si, una autoridad mas alta que z7 doctor: dos doctores,
o tres o cinco, discutiendo en piblico en ese escenario que se lla-
ma la historia de la ciencia y que tiene por actas las bibliotecas
cientificas de todo el planeta. A esto se le llama, en efecto, Ilus-
tracién. Y al combatir esta Universidad de la Ilustracién, no se
estd abogando por algo mds novedoso o mds creativo, porque no
lo hay. Durante todos estos afios hemos tenido que tragarnos a
los idedlogos de Bolonia decir que desde los tiempos de Newton
todo ha cambiado excepto la forma de dar clases en la Univer-
sidad y que ya era hora de reformar tanta antigualla. Y hemos
tenido que aguantar a los pedagogos riéndoles la gracia. Esta “re-
volucién educativa” se ha vendido como un completo cambio de
paradigma que -se dice- ha sustituido la “cultura de la ensefianza”
por la “cultura del aprendizaje” y ha “ensefiado a ensefiar a los
enseflantes” (prometiendo la “formacién continua”y “ala carta” a
lo largo de “toda la vida” y cosas semejantes). Pero su verdadero
resultado ha sido superar la Ilustracién para devolvernos a una

oscurisima Edad Media.

Pensemos, por ejemplo, en el sistema de acceso a la funcion
publica. Las oposiciones podian ser un procedimiento corrom-
pible o corrompido, pero habia que corromperlo para que lo fuera,
porque la idea no puede ser mejor. Cinco médximas autoridades
académicas argumentan y contraargumentan en publica discu-
sién con los candidatos, con las puertas abiertas a la luz de toda
la ciudadania, sobre el valor cientifico de sus conocimientos. No
hace muchisimos afios, incluso, lo opositores tenian tiempo ili-

7. Es interesante, por cierto, leer un poco sobre el tema. Cfr.. HUMBOLDT, W. (2005):

“Sobre la organizacién interna y externa de las instituciones cientificas superiores en Ber-
lin”, en Logos. Anales del Seminario de Metafisica, 38, Facultad de Filosofia UCM, pp.
283-291.
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mitado para defender sus argumentos y el tribunal para rebatirlos
o confirmarlos.

Todo ello ha sido actualmente sustituido por el dictamen de
unas comisiones que discuten a puerta cerrada, encapuchados
como inquisidores y como verdugos del Santo Oficio, consul-
tando rankings de impacto mercantil, elaborados por agencias
financiadas por corporaciones econémicas que no pueden dar la
cara porque no la tienen. Esto es, como estamos diciendo, un
nuevo feudalismo, pues, en efecto, el feudalismoen el Antiguo
Régimen, era, sobre todo, el reino de lo privado. Y las empresas
privadas no son mds que nuevos feudos contemporéineos.

La misma ceguera disfrazada de progresismo encontramos
respecto del asunto del funcionariado en la ensefianza. El sis-
tema de oposiciones (y la idea de que el profesor tiene que ser
consiguientemente un funcionario del Estado), en realidad, no
es un sistema. Es la infraestructura misma de la investigacion
cientifica, el mis eficaz de los artilugios institucionales inventa-
dos para garantizar a la investigacién cientifica unas condiciones
materiales de ejercicio puablico, libre y desinteresado. En reali-
dad, con el tan criticado “sistema de oposiciones” lo que estaba
en juego era la definicién misma de conocimiento superior: la
idea, en definitiva, de que solo la ciencia puede juzgar a la ciencia.
La Universidad es una comunidad de doctores (o de aspirantes a
serlo) mds arriba de los cuales no puede haber autoridad alguna.
No hay ningin exterior a la ciencia desde el que puede juzgarse
la verdad de un teorema, la conveniencia de una investigacion, la
relevancia de un experimento, la idoneidad de un curriculum, un
departamento o un proyecto cientifico.

También aqui ha habido un malentendido desdichadamente
muy celebrado por las izquierdas y que ha hecho mucho dafio ya
desde los tiempos de la lucha de los PNNs en los afios setenta®.
Se trata del empefio en imponer sobre la légica académica una
légica laboral y sindical. Es obvio que los profesores son traba-

8. Sobre este tema es muy interesante el libro Por una Universidad democrdtica de Francisco
Fernindez Buey, El Viejo Topo, Barcelona, 2010.

218



La nueva Edad Media

jadores, sin duda, y por tanto, tienen los mismos derechos que
cualquier otro trabajador, eso estd fuera de toda discusién. Pero
confundir la légica académica con la 1égica de un ejército laboral
ha sido completamente pernicioso. En el caso de la ensefianza,
como en el de la Justicia y la Sanidad, la condicién de funciona-
rio es esencial y los contratos de ayudantes, interinos, asociados,
etc., tiene que ser siempre provisional y periférica. Un funciona-
rio no es propiamente un trabajador (aunque también lo sea): es,
ante todo, un propietario, un propietario de su funcién. Y ello es
una condicién esencial para el ejercicio libre de su profesién. El
no insistir en ello, es decir, la no insistencia en el hecho de que
un profesor tiene que ser esencialmente un funcionario, confun-
diendo asi la légica académica con la laboral, ha creado efectos
nefastos incluso laboralmente (no digamos ya académicamente),
pues si el profesorado no es mas que un ejército de trabajadores,
no hay motivo para que no lo sea de trabajadores basura, como
en cualquier otro rincén de la sociedad. Asi fue como los inte-
rinos empezaron a convertirse en legion, las plazas vitalicias se
amortiguaron y los contratos se flexibilizaron como en cualquier
otro dominio del mercado laboral. El resultado es conocido: el
profesor de lengua puede dar gimnasia y viceversa. La propagan-
da de Bolonia fue alucinante a este respecto: una buena mafiana,
se abrieron los telediarios con la noticia de que los profesores ya
no iban a tener que estar especializados en ninguna disciplina,
porque habia una empresa llamada Educlick -atin puede buscarse
su pdgina en internet- que ofrecia unos powers point interactivos
que, pricticamente, cubrian todo el espacio docente. Era lo que
se llamaba una “revolucién educativa” sin precedentes. Y en efec-
to, lo fue.

Los profesores, los jueces, los médicos, tienen que ser funcio-
narios porque esa es la tnica garantia de su independencia (en el
caso de los profesores, de su libertad de citedra). De la indepen-
dencia respecto de lo poderes ficticos privados y de la indepen-
dencia respecto del gobierno de turno. En el fondo, se trata de
un requisito imprescindible de la separacién de poderes, y por
lo tanto, de eso a lo que llamamos Estado de Derecho. Es la
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garantia de la separacion entre lo estatal y lo gubernamental. De

lo contrario, la ensefianza seria adoctrinamiento gubernamental
b

y la Justicia seria un brazo del gobierno. La sanidad, por su parte,

estaria vendida a los intereses que los gobernantes pudieran tener

en los laboratorios farmacéuticos, las casas de seguros o las fun-

daciones sanitarias privadas. Los profesores deben ser vitalicios

p
incluso cuando sean malos profesores. Esa es la responsabilidad
de los tribunales y de las legislaciones que los rigen: impedir que
y g p

haya malos profesores. También existe, por supuesto, una cosa

llamada inspeccién de servicios, que deberia funcionar como tal
p )

y no como suele funcionar. Pero un profesor tiene que tener liber-

tad de citedra y para eso tiene que ser funcionario.

De lo contrario, estariamos vendiendo el universo de la en-
sefianza a los poderes privados mds salvajes, como ocurre en el
caso del periodismo, o sin ir mds lejos, en el de la ensefianza
concertada. Los periodistas no pueden ser independientes por
mucho que se empefien: serdn siempre la voz de quien les pue-
de despedir a causa de lo que digan o dejen de decir. Eso es lo
que les ha convertido en un ejército de mercenarios. La cosa es
gravisima, desde luego, porque con ello hemos vendido al reino
feudal de lo privado algo tan consustancial a la Ilustracién como
es el uso publico de la palabra y la libertad de expresién. En
cuanto a la enseflanza concertada es, desde luego, el ciancer que
nos ha llevado al desastre actual. Los colegios concertados han
encontrado mil maneras de burlar la ley y filtrar la extraccién
social de sus alumnos exigiendo tasas y donaciones o declarando
tener cubierta la ratio de alumnos prescrita. Ello ha abierto en el
mundo de la ensefianza el abismo de las clases sociales, dejando
a la ensefianza publica la parte mds conflictiva. Mientras tanto,
estamos pagando con nuestros impuestos una plantilla de profe-
sores nombrados “a dedo” por empresas y sectas privadas, como
si nunca hubiera existido la Ilustracién y viviéramos de nuevo en
el Medievo feudal. Todo en nombre de la libertad de los padres
para elegir la ensefianza de sus hijos, como si la cuestion no fuera,
mis bien, exactamente la contraria: el derecho que deben de tener
los hijos a librarse de los prejuicios y de la ideologia de sus pa-
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dres, gracias a un sistema de instruccién publica controlado por la
sociedad civil mediante oposiciones y tribunales bien legislados.
Los hijos no tienen por qué cargar sin proteccién alguna con el
peso de haber tenido unos padres talibanes o testigos de Jehovd
o del Opus o de ETA. Hace ya mucho que existi6 algo llamado
Revolucién Francesa y que se comprendié que un sistema publico
de ensefianza servia precisamente para eso. En un colegio estatal
los alumnos tienen profesores de izquierdas y de derechas, ateos y
creyentes, homosexuales y heterosexuales, tienen profesoras con
pelos en las axilas, profesores con corbata, hippies o pijos, en fin,
tienen delante un material humano de lo mds normal, porque ha
sido elegido por tribunales independientes en virtud de su com-
petencia en una determinada disciplina, y nadie tiene derecho a
exigirles otra cosa que no sea precisamente la competencia para
ensefiarla. Bien sabido es que todo lo contrario ocurre en ese de-
sierto de libertades que es la ensefianza privada y concertada.

Por eso, estremece ver a gente supuestamente progresista y de
izquierdas coquetear con esa especie de ensefianza privada para
pobres que reivindica la “autogestién” o el protagonismo de los
padres en los centros de ensefianza, cuando no el derecho de los
padres a educar a sus propios hijos, al margen de interferencias
estatales. Es otro aspecto mds de la misma confusién: preten-
diendo luchar contra el Estado y el capitalismo, se acaba por ex-
tirpar los pocos vestigios de Ilustracién que la clase obrera logré
incrustar ahi y se deja incélume, en cambio, lo que el Estado
tiene de feudal y, por supuesto, lo que tiene de capitalista.

Este tema es un ejemplo de un problema mds general. Porque
lo que se puede diagnosticar aqui es una especie de enfermedad
congénita de la izquierda: caer como idiotas en lo que podria-
mos llamar el timo de la estampita. Y encima llamar a eso ser
materialista. Los que nos autodenominamos “comunistas” hemos
sido expertos en eso. A lo largo de la historia del comunismo
ha habido muchas versiones, hasta no dejar titere con cabeza.
Como el Estado de derecho era una mera ilusién, los comunistas
tenfamos que estar contra el Estado y contra el Derecho. Como
bajo el capitalismo el Parlamentarismo es una tomadura de pelo,
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los anticapitalistas nos volvimos antiparlamentarios. Como la ci-
vilizacién y el progreso, bajo el capitalismo, no son mas que co-
lonialismo e imperialismo, nosotros decidiamos que para ser an-
ticolonialistas habia que estar en contra de la civilizacién y para
ser antiimperialistas en contra del progreso. Y lo mismo a una
escala mds reducida: como las oposiciones estaban corrompidas,
en lugar de estar contra la corrupcién, habia que estar contra el
sistema de oposiciones. Como los catedréticos tenian tendencia
al nepotismo, en lugar de combatir el nepotismo, se decidia su-
primir los catedriticos. Como los catedriticos a veces abusaban
de los agregados, en lugar de suprimir los abusos, se optaba por
suprimir la distincién entre catedrético y agregado. Como los
funcionarios abusaban de los contratados, lo mejor era que todos
fueran contratados. Como los profesores abusan de los alumnos,
lo mejor es suprimir también esta rigida distincidn y que todos
aprendamos a la vez jugando juntos al corro de la patata. Siguien-
do con esta 16gica, en la ensefianza publica podriamos decidir
suprimir la calefaccién porque a veces estd demasiado alta o las
tuberias porque el agua suele tener sabor a cloro. Y ain se podria
ir mds all4, a titulo individual: como los calcetines a veces nos
aprietan el tobillo, lo mejor serd suprimir los calcetines; y los za-
patos, y los calzoncillos... Por este camino, te quedas en pelotas.

Y luego, por supuesto, hay que inventar algo mejor y que in-
ventarlo desde cero. Habia que inventar algo mejor que el Estado
de Derecho, algo mejor que el parlamentarismo, algo mejor que
la democracia representativa, algo mejor que la civilizacién o que
el progreso. Al final, quizds las tribus indigenas tenian una so-
lucién para todos nosotros, mas alld del derecho, la civilizacién
y parlamentarismo. Podiamos aprender a tocar la flauta, y ya de
paso, preguntarle a cabeza de pimiento si alguien es inocente o
culpable, si conviene pelarnos el pene, amputar los clitoris o la-
pidar a las adulteras. A otra escala -y centrdndonos en el tema
de la ensefianza que aqui nos ocupa- habia también que reinven-
tarlo todo desde cero. Habia que sofiar un mundo nuevo para la
ensefianza’. Los delirios hippie-progres al respecto aqui no han

9. Este afio, por ejemplo, ha empezado a circular por ahi -con un gran apoyo mediatico, por
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tenido barreras: no hay nada que no merezca ser superado o re-
lativizado, la distincién entre profesor y alumno, entre padres y
maestros, entre nifios y adultos; habia que suprimir las tarimas,
las pizarras, los pupitres, las cdtedras, las asignaturas, la calefac-
cién y las tuberfas.

Y lo mejor es que tanto sueiio se estd haciendo por fin realidad.
Dentro de poco en la escuela publica ya no tendremos ni agua
caliente ni tuberias ni calefaccién. Ya no habra problemas con que
los funcionarios se corrompan, porque ya no habrd funcionarios,
ni con que los catedrdticos practiquen el nepotismo, porque ya
no habré catedriticos. Las tan antipdticas y rigidas distinciones
entre asignaturas, ya han desparecido: el profesor de gimnasia es
normal que esté impartiendo lengua o matemdticas. En general,
los profesores ya no serdn un problema. Estardn tan ocupados en
un trabajo basura, que los padres tendrin que volver a ocuparse
de la educacién de sus hijos (los que se lo puedan permitir, por
supuesto, aunque no sean muchos). Asi es que a base de progre-
sismo, desembocaremos en un analfabetismo, funcional o literal,
masivo. Otros tiempos, para una nueva época.

Marx decia “un negro es un negro, sélo bajo determinadas
condiciones se convierte en un esclavo”, “una maquina de hilar,
es una mdquina de hilar, sélo bajo determinadas condiciones se
convierte en capital”. Considerada en si misma -continuaba di-
ciendo en el mismo texto-, una maquina de hilar libera al hombre
de las fuerzas naturales, ahorra trabajo y genera descanso. Bajo
condiciones capitalistas, impone al hombre el yugo de la natura-
leza, le obliga a un trabajo extenuante y no genera mds tiempo li-
bre que el del paro y la indigencia. Uno no alcanza a comprender
por qué es tan dificil hacer el mismo razonamiento sobre otros
temas: el Estado, el parlamentarismo, las libertades individuales,
los tribunales de justicia o, incluso, ¢por qué no?, la policia.

cierto- un panfleto inefable y lobotomizado, confeccionado por unos auténticos mentiro-
sos: La educacion prohibida. “La escuela no sirve y hay que cambiarla, hay que derribarla
para empezar de cero”, rezaba una de su presentaciones en sociedad. http://sociedad.elpais.
com/sociedad/2012/09/25/actualidad/1348597598_771130.html
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En un congreso que hubo en la Facultad de Filosofia de la
UCM (en el 2011) con el tema “:Qué es el comunismo?”, habia
un cierto consenso respecto a que en una sociedad comunista no
habria policia. La policia es un cuerpo represivo especializado
en repartir porrazos al pueblo y en meter a gente pobre en la
carcel. En algunos paises y situaciones, la policia estd implicada
en el narcotrifico, el contrabando y la mafia. Ahora bien, esta
situacion se puede describir de dos maneras distintas: diciendo
que la policia estd corrompida o diciendo que la policia no hace
mis que lo que le corresponde, puesto que la corrupcion es uno
de sus atributos esenciales. La cosa se complica si diagnosticamos
que hay unas condiciones estructurales, por ejemplo, esas a las
que llamamos capitalismo, en las que la policia no puede mds que
corromperse. O por ejemplo: funcionar al servicio de los poderes
facticos. Aun asi, no es lo mismo decir que la policia, alli donde
el poder es capitalista, recibe drdenes del capital, que decir que
la policia “en si misma” no puede ser mds que un instrumento
del capital.

Sin embargo, hay una especie de resistencia “spinozista” -lo
digo asi pensando en algunos que se autodenominan tal cosa- a
traer a colacién este tipo de realidades “en si”. Por lo visto, lo
materialista seria decir que puesto que los policias son una banda
armada al servicio del capital, eso es lo que son y punto, no hay
mids que decir. Es decir: la policia no sélo es una mala realidad,
también es una mala idea. Por otro lado, sa qué hablar de ideas? ;A
cuento de qué empezar a contar cuentos ideales? ;Seria eso muy
materialista?

No logro entender en qué consiste este materialismo que le
tiene tanto miedo a las ideas. Yo pienso que la policia no es una
mala idea. Eso no quiere decir que no sea una pésima realidad. Es
mds, si es todavia peor que una pésima realidad, es, precisamente,
porque es una buena idea. Si la policia en si misma no fuera otra
cosa que corrupcion, no podriamos decir que estd corrupta. A mi
no me resulta tan dificil de imaginar una policia que se dedicara
a meter en la cdrcel a los banqueros o los evasores fiscales. La
policia tiene que meter en la cdrcel a los ladrones, como tenemos
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claro desde que de nifios jugabamos a polis y cacos. Pero lo que
no estd dicho es que las leyes tengan que considerar ladrén a Ro-
bin Hood y propietario a Emilio Botin. La policia es el brazo de
la ley: puede ser Rambo, Torrente o el Ché Guevara, depende de
cuil sea la ley. En el mencionado congreso sobre 3 Qué es comunis-
mo?”, se lleg a decir que en una sociedad comunista no deberia
haber policias ni para detener a los violadores, porque de eso ya se
ocuparian los amigos (o los camaradas o el pueblo o los vecinos
0 quién sabe si la multitud). No se dijo quién se ocuparia de los
amigos (o de los camaradas, el pueblo o los vecinos o la multitud)
en caso de ser ellos los violadores™.

Volvamos ahora a lo que hemos 1lamado el timo de la estampi-
ta. Como el capitalismo convierte este mundo en una pocilga, en
lugar de estar contra el capitalismo, estamos contra el mundo. La
verdad es que el capitalismo no deja titere con cabeza, ha envile-
cido todos los aspectos de la vida humana y malversado el sentido
de todas las instituciones ciudadanas. La escuela y la sanidad pu-
blica' son las dos Unicas que resisten atn a la I6gica del mercado.
Y por eso estin siendo destruidas. Ante este panorama, lo mds
estipido que se puede hacer es colaborar con el capitalismo en su
labor destructiva y empezar a derribar instituciones como quien
lucha contra molinos de viento, mientras un ejército de gigantes
avanza por la espalda. Si bajo el capitalismo la democracia se
convierte en una farsa, el Derecho en un instrumento del capital,
el Estado en una maquinaria de represién, los tribunales de jus-
ticia en una ignominia, la policia en un cuerpo de torturadores,
el parlamento en un mercado de intereses, los municipios en un
nido de corrupcién, etc., lo mds absurdo que podemos hacer es
empefiarnos en que lo ideal serfa un mundo no capitalista en el
que no existirian ninguna de esas cosas. Eso no es estar contra el
capitalismo, es estar contra el mundo. Y es empefiarse, ademds,
en la absurda tarea de construir un mundo nuevo a partir de las

10. Sin duda, los violadores pueden ser, precisamente, los policias. Incluso, como ha ocu-
rrido tantas veces, los policias pueden ser sistemdticamente violadores y torturadores. En
ese caso, lo que tenemos no es sélo un crimen muy grande. Lo que tenemos es un orden
politico intolerable.

11. Y en un estado de deterioro que ofende a la vista, la Justicia.
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ocurrencias de un hombre nuevo. Esto es pura religion, y en todo
caso, al mezclarse con la politica, es puro fascismo.

Ahora que se habla de lo necesario que es poner en marcha un
nuevo proceso constituyente, es muy importante tener en cuenta
estas cosas de las que estamos hablando. Yo me cuidaria de ser
demasiado imaginativo. Creo que la cuestién no es de ningin
modo qué sociedad queremos y que vuele la imaginacién y que
los indigenas nos ensefien a tocar la flauta. Por mi parte -no sé
si seré un caso muy raro-, sé perfectamente cul es la sociedad a
la que aspiro: la que la sociedad moderna ha pretendido ser (sin
lograrlo en absoluto, sino todo lo contrario). Yo no aspiro a una
postmodernidad muy imaginativa, sino a una verdadera moder-
nidad, a la modernidad, al fin y para siempre: una sociedad de
ciudadanos libres e iguales, independientes civilmente para elegir
ser felices a su modo obedeciendo a leyes que ellos mismos se han
dictado. Este suefio moderno, creemos algunos, no es posible
mids que en condiciones socialistas de produccién y, desde luego,
se ha demostrado que es absolutamente incompatible con el capi-
talismo. Para lo que hay que ser imaginativo no es para inventar
sociedades, sino para quitarnos de en medio el capitalismo. Hace
falta una buena idea para ganar la guerra contra el capitalismo,
porque la cosa no pinta nada bien. Una buena idea que nos per-
mita cambiar la correlacién de fuerzas, eso es lo que necesitamos.
Pero, desde luego, lo que si que 70 necesitamos es una idea mejor
(o mis creativa o flexible) que la ensefianza publica estatal, los
tribunales de justicia, el parlamentarismo o la separacién de po-
deres. Elunico “hombre nuevo” que necesitamos, fue ya pensado
hace mucho: es el ciudadano.

El pensamiento de izquierdas suele rasgarse las vestiduras
cuando algunos que también somos de izquierdas afirmamos
que la teoria del Estado Moderno no estd tan mal pensada, que
es, incluso una idea muy buena. Al decir esto no estamos defen-
diendo los Estados Naciones existentes, sino todo lo contrario, lo
que estamos haciendo es denunciar que esos Estados realmente
existentes no se parecen en nada a la teoria (y que ademds algu-
nos se parecen menos ain que otros). Sobre todo por una razén:
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jamds se dan las condiciones para que esos “artilugios institu-
cionales” que en el Estado moderno tiene por funcién dividir el
poder, proteger el uso publico de la palabra, blindar la presuncién
de inocencia, etc., funcionen de verdad, porque siempre ha habi-
do un poder salvaje mds potente, el capitalismo. Podemos dividir
el poder politico cuanto queramos, garantizar la independencia
del poder judicial, proteger la inmunidad de los parlamentarios,
otorgarles libertad de expresiéon en la cdmara, proclamar a los
cuatro vientos que todo el mundo es libre de decir lo que quiera
sin censura, podemos hacer esto y muchas cosas mds y no esta-
remos haciendo nada si lo que ocurre -y esto es lo que ocurre- el
poder real estd en otra parte. Entre nosotros, el poder politico
no tiene el poder. La economia es un poder salvaje infinitamente
mds potente, que actia masivamente al margen de la ley y que
tiene, ademds, poder mds que suficiente para chantajear cualquier
actividad parlamentaria, asi como de comprar cualquier medio
de expresién ciudadana. Es un bonito negocio esto de dividir el
poder ahi donde el poder no estd. Es una bonita farsa, en verdad,
inventarse un Estado de derecho en el seno de una dictadura eco-
némica capitalista. Pero lo que no podemos hacer es caer en la
trampa y tomarla contra el Estado o el Derecho cuando el ene-
migo es el capitalismo.

Bien es verdad que se ha pretendido que el Estado no ha sido
mds que un instrumento en manos del capital. No cabe duda: las
dos cosas surgen sospechosamente a la vez. Pero hay que pen-
sarlos por separado, porque surgen a la vez, pero con un montén
de derrotas de por medio. No se puede decir que la Revolucién
Francesa se materialice en el triunfo del capitalismo, hay un mon-
tén de derrotas intermedias hasta que sali6 triunfante aquello que
beneficiaba a la burguesia y al liberalismo econémico. Una deter-
minada versién del Estado Moderno fue derrotada, fue guilloti-
nada con Robespierre.

Para empezar, es falso que -como se dice a menudo, sobre
todo entre autores marxistas- Robespierre hablara en nombre de
la burguesia triunfante. Robespierre -como nos demuestran Flo-
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rence Gauthier o Toni Domenech'?- es més bien la continuacién
de una revolucién antifeudal y anticapitalista que habia comenza-
do en Europa con las revueltas campesinas del final del Medievo.
Robespierre fue quien introdujo el concepto de “fraternidad” en
el lema de la Revolucién Francesa. La “fraternidad” exigia ex-
tender la independencia civil al conjunto de la poblacién, era el
proyecto de una ciudadania universal. Habia que empezar por li-
berar a los esclavos (y también algo que se menciona poco: liberar
ala mujer). Pero también habia que garantizar las condiciones de
existencia de toda la poblacién, campesina u obrera. Extender la
independencia civil al conjunto de la poblacién es, para la parte
derrotada de la Revolucién Francesa, la condicién de un Estado
verdaderamente moderno contra el Antiguo Régimen.

Pero ese proyecto es derrotado. Y lo que no se puede hacer
es absorber todo esto en el triunfo final de la burguesia. Eso es
un disparate. Igual que se suele decir que la Revolucién Fran-
cesa representa el triunfo de la burguesia, se podria decir que la
burguesia triunfé contra la Revolucién Francesa. Como ha dicho
Domenech alguna vez: lo unico que la revolucién francesa tuvo
de revolucién burguesa fue la contrarrevolucién. Lo mismo que
se dice que el Estado Moderno es el Estado burgués, podriamos
decir que la burguesia enterré la posibilidad de un determina-
do Estado Moderno, precisamente ése en el que podria “imperar
la ley”, es decir, ser un auténtico “estado de derecho”. En lugar
de todo eso tenemos una dictadura econémica que a veces y en
determinados momentos y lugares suficientemente privilegiados,
ha podido disfrazarse con los ropajes del derecho y el parlamen-
tarismo.

En distintos sitios hemos defendido que es mejor plantearlo
asi®®, porque de lo contrario, si todo es capitalismo, si el Estado
Moderno no es més que la cobertura del capitalismo, entonces, al
combatir el capitalismo estamos combatiendo también el Estado

12. Como ya he comentado mds despacio en ;Para qué servimos los fildsofos? (La Catarata,
2012), lo mejor para este tema es leer a Florence Gauthier o E/ eclipse de la fraternidad, de
Toni Domenech.

13. En El orden de El capital (Akal, 2011) hemos discutido este planteamiento en conexion
con una interpretacién de la obra de Marx.
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Moderno, con lo cual abominamos de la divisién de poderes, del
parlamentarismo, del estado de derecho, etc., y, encima, nos abo-
camos a la insensata tarea de inventar algo mejor que todo eso. Al
final, acabamos superando al “ciudadano” para sustituirlo por el
« » « ”» .

camarada”, el “hombre nuevo”, o algo semejante; algunas de es-
tas ocurrencias han tenido plasmaciones histéricas abominables.

Y ademds... ahora mismo es estratégicamente ruinoso arreme-
ter contra el Estado, justo cuando el salvajismo neoliberal, los
teéricos del minimo Estado (que sin embargo no son tan tontos
para no guardarse las espaldas con el Estado que les conviene) es-
tin desmantelando la seguridad social, la escuela publica, el dere-
cho laboral. Porque no hemos de olvidar que todas las conquistas
de siglos de lucha obrera se han ido consolidando en legislaciones
estatales. Acabar con el Estado hoy en dia seria como dejar a la
clase obrera en pelotas. En cambio, la burguesia se las arreglaria
muy bien con sus policias privados y sus ejércitos mercenarios.

Los defensores de la escuela publica en la “marea verde”, lo
mismo que el movimiento estudiantil que luché contra Bolonia,
no han caido en esta trampa. Han sido muy conscientes de que
estaban intentando salvar la dignidad de una institucién -la en-
sefianza publica estatal- de la voracidad salvaje del capitalismo.

Finalmente, ya a comienzos del siglo XXI, se empiezan a acla-
rar algunas cosas. El capitalismo no sélo no nos trajo las institu-
ciones republicanas defendidas por los pensadores politicos de la
Tlustracién, sino que siempre fue incompatible con ellas. Y con el
tiempo, no ha ido més que acrecentindose esta incompatibilidad.
El resultado no puede ser mds que lo que ya tenemos casi encima:
una nueva Edad Media, un nuevo feudalismo.

El ritmo del Medievo venia jalonado por las festividades reli-
giosas. Tedricamente, nuestra respiracion politica tiene el ritmo
de las elecciones democriticas. Votamos cada cuatro afios, su-
puestamente, para aportar nuestras razones. Pero la economia ca-
pitalista tiene sus propias razones. Y no suelen coincidir con las
nuestras. Lo que para nosotros es una solucién, para la economia
suele ser un problema. Y lo que para la economia son soluciones,
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para nosotros son problemas. Nos ajustamos nosotros para bien
de la economia. Y poco a poco -sobre todo cuanto mas hemos
sido derrotados en la lucha sindical- hemos acabado por com-
prender que mds nos vale asi. Porque si a la economia le va mal,
para nosotros es ain peor, ya que dependemos a vida o muerte de
esa misteriosa seflora. Asi es que no votamos para aportar nues-
tras razones, sino para entrar en razén. Para que no se nos ocurra
votar insensateces que contradigan la voluntad de los dioses. En
estas condiciones, la democracia es muy parecida a la religion.
Con su voto, la poblacién festeja lo que la economia ya ha votado
por su cuenta. El dia de las elecciones nos juntamos para celebrar
que los dioses tienen sus buenas y sabias razones, aunque nos sea
dificil comprenderlas. Y, normalmente, votamos en consecuencia.

Hemos vuelto a la Edad Media, pero a una Edad Media exa-
gerada y asfixiante, desproporcionada, insaciable. Probablemente,
el ser humano nunca ha sido tan siervo de un sefior, nunca ha
estado tan expuesto a los caprichos tirdnicos de un amo, como
actualmente. En los libros de Historia se suele decir que el siervo
de la gleba era fundamentalmente religioso, como si su paso por
este mundo no tuviera otro sentido que estar a la espera de una
vida mds alld. El campesino medieval, se dice, vivia consagrado
a su dios, pendiente de su dios, deseoso de complacerle haciendo
diariamente sus deberes... O sea, exactamente lo mismo que hoy
dia ocurre con los mercados. “Hacemos los deberes” -como dice
Rajoy- para calmar la ira de los mercados, para infundirles con-
fianza, para prometerles ser buenos en el futuro con los recortes
y los planes de ajuste, para que no cambien de opinién y aumente
la prima de riesgo, para que no se calienten demasiado, para que
no se enfrien, para que no se constipen.

Monti dijo que los mercados ya no eran compatibles con la
pretensién de vivir varios afios en el mismo sitio. Incluso dijo que
eso tenfa que parecernos divertido. Los campesinos de la Edad
Media, a menudo, no salian de su pueblo en toda su vida. Hoy
la voluntad de los dioses nos quiere némadas, pero némadas sin
familia, sin hijos, sin religion, sin lastres culturales, sin nada mds
que lo puesto para poder correr ligeros aqui y all4, segin los mer-
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cados nos vayan necesitando. Ante todo, hay que cumplir con
la voluntad del mercado. Y todo es en vano: los mercados estin
como una cabra. Jamds un dios ha estado tan loco para cambiar
de opinién cada mafiana, cada minuto, incluso cada milésima
de segundo. Los mercados de futuros y derivados financieros si,
estin mucho mds locos y son mucho mds imprevisibles que Ne-
r6n o Caligula. Y ademids tienen mucho mds poder. Incluso lo
de Sodoma y Gomorra puede ser una broma comparado con un
hundimiento general de la confianza en los mercados. Si perde-
mos la confianza de los dioses, no hay nada que hacer. Los eco-
nomistas tertulianos hablan, por eso, un lenguaje completamente
religioso: hablan de la sangre de los mercados, de cémo hay que
hacerla circular, por cierto, bombeando la sangre con sacrificios
humanos. Pero lo dioses son insaciables: atin hacen falta mds sa-
crificios, siempre hacen falta mds sacrificios. En suma: jamds en
la Historia y bajo ninguna religién, la poblacién ha vivido tan
constantemente pendiente de un Mids Alld. Los dioses solian ser
bastante estables. Es cierto que Jehovd era algo celoso y tenia
mal cardcter, pero nunca en las proporciones actuales. Los judios
de Moisés o David no se levantaban todos los dias temblando
de miedo y corrian a mirar el periddico para consultar la prima
de riesgo sobre el humor de Jehova. Se suponia que era un dios
exigente, pero no que fuera un demente.

Es un disparate pretender que esta servidumbre absoluta ha-
cia un amo chiflado, habria parecido a Kant, Rousseau o Hegel
compatible con esa condicién a la que llamamos ciudadania. Aqui
habrian reconocido més bien un nuevo Antiguo Régimen, pero
mucho mds oscuro, opaco y criminal.

Es importante resaltarlo. Si decimos que esto que vivimos, por
ejemplo en Europa, no es un Estado de derecho no lo hacemos para
expresar nuestra opinién de furibundos comunistas antisistema.
Tampoco porque seamos unos idealistas que hablan de quimeras
sin querer mirar a los ojos la cruda realidad de los “estados de de-
recho” realmente existentes. Lo que decimos es que son los propios
filésofos gracias a los cuales hemos entendido lo que significa esa
férmula -“estado-de-derecho™ los que se negarian a reconocerla
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en esos estados realmente existentes. Sécrates, Platén, Rousseau,
Kant, Hegel, creemos que se escandalizarian al ver a nuestros poli-
ticos afirmar que en Espafa, Francia, Alemania o Grecia vivimos
bajo el “imperio de la ley”, en “estado de derecho”. Y no es porque
seamos estados de derechos muy imperfectos, es que no tenemos
nada que ver con ese proyecto politico. Vivimos en una sociedad
capitalista. El capitalismo es un sistema de produccién en el que la
poblacién en general carece de medios de produccién para subsistir
por su cuenta o, lo que no es sino la otra cara de la moneda, un sis-
tema en el que la mayor parte de la poblacion tiene que buscarse la
vida —vender su fuerza de trabajo- en el mercado laboral, a cambio
de un salario. En este mercado laboral, la gente se ve obligada a
trabajar en lo que sea, al precio que sea, para producir lo que sea,
en la cantidad que sea y de la manera que sea, es decir, la gente
estd vendida a vida o muerte a una légica de produccién que se
determina a sus espaldas y, ademads, actualmente, de forma cada
vez mds misteriosa incluso para los economistas mds pretenciosos,
en ese mundo del sinsentido y lo imprevisto al que llaman “los
mercados”. Esto no es un “imperio de la ley”, sino una dictadura
capitalista. Esto no es la realizacién del monstruo sofiado por la
Tlustracién. Es la pesadilla a la que nos vimos abocados cuando la
Tlustracién fue derrotada. Institucionalmente, hemos regresado a
la Edad Media. Antropolégicamente -es lo que Santiago Alba y
yo intentdbamos explicar en E/ naufragio del hombre**-, en cambio,
hemos ido mis alld: hemos regresado a la prehistoria anterior a la
Revolucién Neolitica.

14. Santiago Alba y Carlos Fernandez Liria: E/ naufragio del hombre, Hiru, 2010.
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La transformacion de La universidad

Jorge Garcia y Adoracion Guaman

1. INTRODUCCION

Vivimos un momento paradéjico. Tanto mds resulta evidente
el cardcter organizado de las economias contemporineas, tanto
mds nos empefiamos en significarlas -creyéndonos los discursos
de sus apologetas- como economias “de mercado™ asi, interpre-
tamos los acontecimientos del presente como el resultado des-
igual de un combate universal entre la politica y los mercaderes.
Cuanto mds clara resulta /a centralidad para nuestros sistemas
sociales de Jos mercados de trabajo (nada que ver con “el mercado”
de los economistas: se trata de las condiciones, social e institu-
cionalmente organizadas, de produccién, reciclaje y movilizacién
productiva de las capacidades laborales humanas), més volvemos
la vista hacia otros ambitos, por ejemplo, el “mercado” financie-
ro, como ocupando ese lugar: asi, el dinero resulta ser ahora la
“sangre” de nuestro sistema y no los tiempos de trabajo de los
ciudadanos.

Estas confusiones atraviesan también el espacio simbélico de
los discursos criticos acerca de las transformaciones en curso en
las Universidades Publicas en el Reino de Espaia y en Euro-
pa. Tales transformaciones podrian ser analizadas y criticadas
en funcién de sus consecuencias para las condiciones de movi-
lizacién del conjunto de las fuerzas de trabajo y, en particular,
sus implicaciones para las condiciones de vida y trabajo de sus
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docentes e investigadores. En cambio, resultan interpretadas de
manera mayoritaria desde la critica centrada en intencionalida-
des de caricter ideolégico (“neoliberal”): formar “mentes” acriti-
cas, socializando a los individuos en los “valores” dominantes y
poniendo, asi, el “conocimiento” al servicio de los mercaderes y
sus intereses’.

Aun cuando estas criticas nos permitan politicamente hacer
cosas, con las inercias a hacerlas encallar de manera preeminente
en las ideologias utilitaristas que estarian detrds de ciertas apues-
tas pedagdgicas (las “nuevas” pricticas docentes que han venido
acompafiando esas reformas en el Estado espafiol), o tras la nueva
gestién burocritica de la investigacién y la promocién profesio-
nal (presunta ofensiva directa contra la libertad de citedra de los
otrora “maestros” universitarios) estarfamos perdiendo de vista
una perspectiva estructural mds global, también necesaria®. Si
bien esas interpretaciones presentan un cierto grado de werosimi-
litud, que nos permite consensuar objetivos y coordinar acciones
en lo inmediato con muchos otros, es mds dudoso que impliquen
la veracidad suficiente como para ayudarnos a establecer explica-
ciones que nos permitan armar una regla de sucesién futura para
las transformaciones consideradas: esto es, prever sus evolucio-
nes’. Efectivamente, esas interpretaciones adolecen, al respecto,
de dos problemas fundamentales:

1. Esta ultima operacion le resulta poco costosa a los trabajadores universitarios: en tanto
que intelectuales y docentes estin inclinados a sobreestimar el poder de las ideas (los valo-
res, la cultura, las normas, etc.) sobre la conformacién de los comportamientos colectivos,
ya que en muchos casos se trata, precisamente, de aquel poder del que creen disponer en sus
centros de trabajo (Cf. MARTIN CRIADO, La escuela sin funciones. Critica de la sociologia
de la educacion critica, pp. 348 y ss., Bellaterra, Barcelona, 2010).

2. Asi, desde muchas criticas universitarias a esa ofensiva neoliberal, el aula, el centro y el
departamento se nos presentan como los espacios privilegiados para dilucidar los envites en
juego. La batalla se plantea frente a artesanos de la docencia y la investigacién, atacados en
su autonomia (en un trabajo que trataria, precisamente, de la socializacién en normas, va-
lores, ideas, etc.) mediante la banalizacién de sus conocimientos y la burocratizacién de los
procedimientos, prerrequisitos para su ulterior subordinacién a la dictadura del “mercado”.
3. Es fundamental separar dos procedimientos: el que seguimos a la hora de
determinar “qué estd pasando” y el que seguimos a la hora de posicionarnos en
torno al «qué hacer». En un caso estamos reflexionando apuntando a una “expli-
cacién”, como analistas, en el otro lo estamos haciendo apuntando a una “inter-
vencién”, como actores sociales. Que toda intervencién implique un diagnéstico
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a) Resulta discutible tanto que haya UN Plan para la Univer-
sidad Europea (el Plan de la UE no es el mismo que el del San-
tander que, a su vez, no coincide exactamente con los de la CRUE

(ain implicito) y que todo diagndstico contribuya (atn sin explicitarlo) a las
intervenciones posibles no es obice para que estos dos tipos de procedimientos
resulten irreductibles el uno al otro. Al anilisis le vamos a exigir veracidad, a las
propuestas de intervencion wverosimilitud. La veracidad se conquista a través de
un debate critico permanente (datos que no encajan en el marco analitico propues-
to, incoherencias internas en sus razonamientos légicos, observaciones recientes
que contradicen anteriores previsiones, etc.). La verosimilitud presenta, por su
parte, el suyo: un proceso de didlogo dirigido a consensuar objetivos y coordinar
acciones. El debate publico critico con otros colegas no nos libera nunca definiti-
vamente, a los cientificos sociales, de nuestra otra dimensién, la de actores: pero
nos obliga (en él y para él), a adoptar una mirada reflexiva sobre los efectos que
nuestras particulares atalayas sociales estdn siempre provocando sobre nuestros
andlisis. Controlar esos efectos, de manera consciente, es condicion sine gua non
para dotar a nuestros productos de veracidad. La veracidad presupone pues la
disposicién permanente para someter al escrutinio publico tanto nuestros datos
como las hipdtesis tedricas que nos han llevado a producirlos. De cara a la interven-
cion, por el contrario, pensarnos demasiado (presionados por la vigilancia critica
de un otro cualquiera) nos paralizaria. La intervencién social requiere de los

“nuestros” (no de los “otros”). En lugar de formalizar nuestro lenguaje, alejando
nuestros conceptos de equivocos, ambigiiedades y sobreentendidos, nos interesa,
en alguna medida, cargarlo de ellos. Pues la verosimilitud de una propuesta de
actuacién no va a descansar tanto en las criticas que consiga eludir (desde un
principio) o contrarrestar (a posteriori) como en los consensos que sea suscepti-
ble de aglutinar. Més aun, establecido un consenso en pos de unos objetivos, la
eficacia alcanzada por la propuesta de actuacién no siempre se consigue por las
razones que, inicialmente, nos dibamos para explicirnosla: se pueden alcanzar
los objetivos (social y politicamente) apetecidos por las razones (econémica, psi-
colégica o sociolégicamente) equivocadas. Lo mismo sucede al contrario: en el
més veraz de los diagndsticos (siempre el mds veraz hasta la fecha) dificilmente
vamos a encontrar una hoja de ruta detallada que nos sirva para establecer los
pasos a seguir. En otros términos; entre la comprensién de un proceso social y las
modalidades posibles de intervencién sobre ¢l también hay un trecho que nin-
gun tipo de discurso puede salvar: tan sélo la préctica politica y social. Es acep-
tando la especificidad que presentan unos y otros procedimientos como podria-
mos poner después, colectivamente, sus resultados en un didlogo fructifero. De
no hacerlo es cuando corremos permanentemente el riesgo de instrumentalizar el
lenguaje y las técnicas de las ciencias sociales para legitimar propuestas de intervencion
social (para cargarlas epidérmicamente con un plus de veracidad); tanto como de
Jiar la calidad de nuestras producciones en ciencias sociales (de nuestros diagnésticos,
atn implicitos) a la verosimilitud de los proyectos de intervencion social o politica con
que pretendamos alinearlas.
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o0 los del Ministerio), como que éste consista en crear Univer-
sidades McDonald’s. Ademads, alli donde dichos Planes se pre-
sentan como tales, las declaraciones de intenciones no siempre
concuerdan con las pricticas efectivas de los actores implicados y,
finalmente, en muchos casos, los resultados probables de aquellas
précticas distan bastante de colmar los intereses particulares de
cada uno de esos actores. Trataremos de visualizar lo antedicho
al hilo de Bolonia y el EEES: si estos “planes” los ponemos en
relacidén con las pricticas efectivas y sus consecuencias proba-
bles, asociadas al ambito de los mercados de trabajo nacionales
y supra-nacionales, los envites inscritos en ellos resultan ser muy
diferentes de los que venimos considerando habitualmente.

b) La sobreestimacién del plano ideolégico pierde constante-
mente de vista, por su cardcter aparentemente mds prosaico, una
cuestién fundamental para el funcionamiento de la Universidad
publica: las relaciones laborales de sus trabajadores, los mecanis-
mos de su seleccién, activacién y reciclaje, la estructuracién de
sus carreras profesionales y la transformacién de los mismos. De
hecho, en lo que respecta al PDI universitario, las reformas en
curso dificilmente pueden comprenderse partiendo de las trans-
formaciones de las relaciones interpersonales directas entre unos
y otros profesionales y de éstos con los estudiantes en aulas, de-
partamentos y centros particulares. Al contrario, es el mercado
de trabajo (primario) del PDI universitario, el que instituye la
trama de posiciones sociales y las relaciones entre las mismas
(que son las que condicionan las pautas que siguen aquellas in-
teracciones sociales directas), el que ya no volverd a ser el mismo.
Por ello, esta trasformacién estructural es la que necesitaria ser
evaluada, tanto en las renuncias que implica respecto a conquis-
tas pasadas y los sacrificios vitales que hace pesar sobre nuestro
presente, como también en las potencialidades que abre para las
acciones colectivas futuras.

2. REFORMA DE LAS ENSENANZAS SUPERIORES EN EUROPA Y MERCADOS
DE TRABAJO

La constitucién y consolidacién de un Espacio Europeo de
Educacién Superior (EEES) se inscribe en una politica mas anti-
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gua, impulsada desde la década de los 90 en sendos Libros Blan-
cos por Jacques Delors*: la politica de la “formacién a lo largo
de toda la vida” o Formacién Permanente. Su objetivo declara-
do pasa por la sustitucién de una movilidad laboral articulada
en torno a “cualificaciones” (“saberes” exclusivamente escolares,
tedricos, generales y abstractos) por otra regulada en torno a
“competencias” (“saberes”, pero también, “saberes-hacer”, “saberes
estar” y “saberes ser”). Este nuevo tipo de movilidad laboral re-
sultaria, presuntamente, clave para la constitucién de la “sociedad
del conocimiento”, en la que deberian converger los estados de la
Unién. Todas las ensefianzas regladas y no-regladas (Formacién
Continua y Formacién Ocupacional) habrin de ser descompues-
tas en unidades de “competencias”, posibilitando que una misma
“cartera”, adscribible a un determinado puesto o funcién en el 4m-
bito laboral, pudiera ser conquistada por un trabajador a través de
unas u otras instituciones formativas indistintamente (e, incluso,
mis alld de estas, en otros espacios “sociales”™ familiares, aso-
ciativos, ciudadanos, etc.), mediante itinerarios individualizados.
Formacién en cuya composicién y resultados los requerimientos
concretos de los puestos y funciones pesarian mds que las decisio-
nes administrativas ligadas al disefio y composicién formal de los
“antiguos” programas de los titulos académicos.

De este modo, se afirmaba, los ciudadanos dispondrian de los
medios para un reciclaje profesional permanente, con indepen-
dencia de su edad, estatuto civil y/o profesional actual, en aras
de mantener su “empleabilidad”; y, por su parte, las empresas eu-
ropeas, dispondrian de una fuerza de trabajo permanentemente
adaptable a sus necesidades, en orden a seguir las variables exi-
gencias de los mercados internacionales. Por otro lado, dado que
el “conocimiento” resulta un valor en si mismo y la educacién es
un derecho fundamental en nuestras constituciones, la funciona-
lidad econémica del proyecto convergeria con su trascendencia
humana y social, al universalizar los medios para la participacién
de todos en el mismo.

4. Comisién Europea (1993): Libro Blanco: Crecimiento Competitividady Empleo, Bruselas; y
Comisién Europea (1995): Libro Blanco sobre la Educacion y la Formacion, Bruselas.
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Los Acuerdos de Bolonia representarian, segun sus textos
basicos, la insercién de la ensefianza superior en este proyecto
mis general. No obstante, en el marco de la reforma universitaria,
dos de sus objetivos declarados, “ajustar” ofertas formativas con
demandas productivas y “diversificar” la estructura de la oferta
de formacién superior especializdndola, comparten una serie de
supuestos que cabria someter a examen critico. A saber:

1- Existe un “desfase” entre los requisitos ligados con la integracion
de las personas en la actividad productiva y la Jformacion que se les
imparte en la educacion superior y, como este es negarivo, es necesario’y
posible actuar sobre el mismo.

Esta queja en torno a la “brecha” entre la formacién impartida
por las universidades y las habilidades requeridas por las empre-
sas y administraciones, asi como la apelacién a la necesidad de
su urgente sutura, constituye el corazén mismo de la filosofia
que anima las reformas actuales. Su elaboracién ha venido siendo
interpretada por muchos como un decidido intento de someter
las Universidades Publicas a los intereses y necesidades de las
empresas privadas. No obstante, se trata de una lamentacién (“lo
que se ensefia no sirve, lo que sirve no se ensefia”) tan antigua
como la existencia misma de instituciones formativas con voca-
cién universalista en nuestras sociedades modernas. Las razones
de esta persistente critica merecen una mayor atencién. La trans-
formacion constante de los modos de producir bienes y servicios
resulta un rasgo histéricamente especifico de las sociedades mo-
dernas industriales. Esta revolucién permanente de los modos de
hacer es unicamente posible porque los procesos productivos (y
los puestos y funciones) pueden ser repensados todo el rato con
relativa independencia de los asalariados que actualmente operan
en ellos (y de sus habilidades y conocimientos). Es, precisamente,
la relativa independencia (respecto de la fibrica y los procesos de
trabajo concretos) de los mecanismos sociales de formacién de las
fuerzas de trabajo, la que permite trabajar la disponibilidad po-
tencial de conocimientos, aptitudes y habilidades heterogéneas.
Asi, esta disponibilidad resulta un prerrequisito para la transfor-
macién tecnolégica y organizativa de la industria moderna.
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En este contexto, ;como puede no haber distancia entre las
formaciones cursadas y los conocimientos, habilidades y aptitu-
des movilizadas hoy, coyunturalmente, en la produccién? Una
planificacién de la oferta educativa lo mas “ajustada” posible a /fos
requerimientos particulares de los puestos y funciones para, ponga-
mos, mayo del 2007 -a partir de detallados estudios practicados
desde, mds o menos, el 2005-, sno acabaria reveldndose en el
2015 como una rémora importante para el crecimiento de la eco-
nomia estatal? Dado que, sin duda, muchos puestos y funciones
particulares habrian cambiado de contenidos, cuando no habrian
desaparecido o estarian en vias de hacerlo.

Asi, la voluntad de realizar una vinculacién entre la formacion
y el aparato productivo ha sido acometida de varias formas, Por lo
pronto:

La intentada tras la II* Guerra Mundial en todos los paises
industrializados: la “adecuacion” de la_formacion a la produccion se
lewd a cabo en términos de un ajuste preestablecido, es decir, median-
te la planificacién de una estructura de la oferta educativa orien-
tada por el estudio sistemdtico de los requerimientos concretos
de puestos, tareas y funciones productivas. Una mecdnica que se
ha venido estableciendo en términos de contenidos curriculares
de los titulos, por un lado, contra contenidos de puestos y catego-
rias, por el otro. Se trataria de llegar a un ajuste tal que dado un
titulo nos encontridsemos siempre ante su puesto y cualificaciéon
correspondientes y, viceversa, dado un puesto y una cualificacién
su unica via de acceso fuese través de la posesion de tal titulo.

La que hoy se estd implementando por la UE: multiplicar los
itinerarios formativos que posibiliten el acceso a familias de ocupacio-
nes. Descompuesta la ocupacion que agrupa varios puestos en su
cartera de competencias correspondiente, estas competencias se
podrian adquirir por los futuros empleados (y también buscar
por los administradores), en un conjunto cada vez mds amplio
y heterogéneo de momentos (tanto en la madurez como en la
adolescencia, tanto en periodos de formacién como en los de
inactividad, ocupacién o desempleo etc.), dispositivos (ya en las
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formaciones No Regladas, ya en las Regladas) y localizaciones
(en nuestro pais, o en cualquier otro del entorno europeo). Se
trata, en el limite, de que ninguna titulacién monopolice necesa-
riamente las condiciones de acceso a ninguna ocupacién y de que
ninguna ocupacién condicione, en exclusividad, los contenidos
formativos asociados a ninguna titulacién.

Son dos métodos distintos de tratar social e institucionalmen-
te con la relacién entre formacién y produccién. Y este segundo
método supone, implicitamente, que la famosa “brecha”, esto es,
la no correspondencia univoca entre formacién y produccién, re-
sulta estructural y funcional al modelo de crecimiento contem-
pordneo, no es disfuncional. Es mds, en la medida en que la au-
tomacién penetra en cada vez mas dmbitos de la industria y, con
ella, los conocimientos cientificos y tecnolégicos, /a importancia
de la preparacion para el trabajo desde fuera del trabajo (en habili-
dades y conocimientos, conceptuales, abstractos y generales, que
pasan por la manipulacién de signos y no de la materia) no puede
por menos que incrementarse’. Con la creciente importancia de una
formacién cada vez mds generalista y abstracta, también aumenta
la flexibilidad en los procedimientos de puesta en relacién entre
formaciones educativas y funciones productivas. Muchas inves-
tigaciones e informes actuales dan cuenta de ello: multiplicacién
de cualificaciones excéntricas, sobrecualificacién de cada vez mis
asalariados ocupados, multiplicacién de pequefias ofertas de em-
pleo sin demanda lo suficientemente abundante, etc.® Estos datos

5. ¢Qué puede significar sino el siguiente ranking de “los aspectos més valorados por los
primeros empleadores a la hora de la contratacién”, para los titulados en Ciencias Socia-
les (BANCAJA e IVIE (1998): Ecuesta CHEERS, Capital Humano, n° 23, septiembre,
2002)? En el Primer Puesto, la “personalidad” (4,14); en el Segundo, la “titulacién” (3,59)
y, en el Tercero, ya a cierta distancia, la “especializacién” (3,08). Ni la “experiencia laboral
durante los estudios” (2,97), ni el “expediente académico” (2,58), ni la “reputacién de la
universidad” (2,39), ni los “idiomas” (2,46), ni la “experiencia laboral” (2,24), ni, mucho
menos, la “experiencia en el extranjero” (1,94), son capaces de alcanzar el 3 (en una escala
de 1a5) -la excepcién, en un digno Cuarto Lugar, es para la “informatica” (3,02)-.

6. El Libro Blanco del Titulo de Grado en Economia y Empresa, recoge algunos datos muy
clarificadores al respecto. Para el conjunto de todas las titulaciones en Ciencias Sociales
de ciclo largo el porcentaje de graduados universitarios empleados que “se encuentran rea-
lizando sus actividades en puestos que pueden caracterizarse como “empleos de cardcter
elemental”, esto es, que “desempefian sus funciones como trabajadores dependientes en
establecimientos comerciales minoristas no especializados o trabajan como empleados de
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son generalmente interpretados como el resultado de una dis-
tancia u opacidad “indeseable” entre la oferta formativa y la de-
manda de las empresas. Sin embargo, desde el punto de vista del
funcionamiento del modo de produccién capitalista, lejos de re-
presentar univocamente un obstdculo, sno serian también inter-
pretables como un sintoma de “buena salud”? Nuestras unidades
productivas (empresas o administraciones publicas) disponen del
contexto y de los medios para hacer acopio de mdas habilidades y
conocimientos que los requeridos actualmente por sus procesos
de trabajo, abaratando asi los reajustes productivos futuros, esto
es, potencidndolos.

2~ Es necesario transformar, diversificandola, la estructura de la
oferta de ensefianza superior, para conseguir especializar a las Uni-
versidades.

Esta exigencia se inscribe también en los objetivos declarados
de la reforma. Por aqui irfa la diversificacién de las ensefianzas
superiores universitarias en “grados”, niveles medios de cuatro
afios, “postgrados” y “doctorados”, niveles altos de especializa-
cién téenica y profesional y académica e investigadora, de uno a
dos afios suplementarios. Se presupone entonces que la posibili-
dad de seleccion y salida temprana de la formacion superior, un
afio antes y en calidad de “graduados”, permitiria a empresas y
familias optimizar sus inversiones, dado que se conseguirian re-
bajar los afios en promedio a dedicar a la consecucién de creden-
ciales y se posibilitaria el uso temprano de competencias medias,
o de base, en los dmbitos productivos (minimizando también el

oficinas”, asciende hasta el 20,7% de media (Rodriguez Ariza, Lizaro, et al. (2005): Li-
bro Blanco. Titulo de grado en economia y en empresa, Agencia Nacional de Evaluacion de
la Calidad y Acreditacion (ANECA), Madrid; p. 102). Concretamente, “la carrera que
cuenta con una mayor proporcién de titulados que trabajan como empleados de oficina es
la Diplomatura en Ciencias Empresariales”, con un 40,1%. En lo relativo a los Licenciados
en Administracién y Direccién del Empresas (ADE) el porcentaje desciende al 30% (Ibid.).
En lo que respecta a los niveles de sobrecualificacion, o falta de correspondencia entre los
esfuerzos realizados y el tipo de ocupacién, los mayores niveles “se encuentran concentra-
dos (...) en los Diplomados en Trabajo Social y en Relaciones laborales y los Licenciados en
Sociologia”, con un 45%, un 38,0% y un 36%, respectivamente, de diplomados y licencia-
dos que “consideran que para el trabajo que realizan no son necesarios sus estudios univer-
sitarios” (Ibid..: 104). Para ADE son un 17% “los titulados que declaran realizar trabajos
que no se corresponden con su formacién universitaria” (Ibid..).
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reclutamiento forzado de trabajadores sobre-cualificados). De
aqui su pretendida mayor funcionalidad econémica y productiva:
tanto las empresas como los futuros egresados ganarian con ello.

No obstante, esto resulta discutible: juna adecuacién tal, for-
zosamente coyuntural -como ya sefialamos-, entre ofertas y de-
mandas formativas superiores “medias” (grados) y “altas” (maste-
res), se bastarfa, por si misma, para garantizar el aumento de las
posibilidades dentro de los mercados de trabajo de los egresados
universitarios de cada uno de esos niveles?” La respuesta es forzo-
samente negativa: las grandes diferencias salariales entre unos u
otros trabajadores no dependen de la “calidad” de nuestros servi-
cios, sino de lo que cuesta socialmente producirnos y de las canti-
dades relativas de trabajadores, como nosotros, dispuestos a insertarnos
en cada mercado para una determinada oferta de empleos®.

Como conclusién, podemos afirmar que no es posible sepa-
rar el proyecto de transformacién de la Universidad europea que
representa el EEES de la pretendida voluntad de solucionar el

“desajuste” entre ofertas y demandas en los mercados de trabajo.

7. Este problema es comin a cualesquiera métodos de diversificacion: ¢por qué va a con-
formarse un empresario con la contratacion de trabajadores con formaciones “medias” si,
por el mismo precio, puede contratar a otros con formaciones “altas”? Pues esos precios, ¢de-
penden exclusivamente de los contenidos formativos y de sus pretendidos ajustes con los

requerimientos actuales de los puestos y funciones? ;No vienen también condicionados por

los mercados de trabajo y el consiguiente poder de negociacion de los asalariados en unos u

otros sectores, clases de empleos y/o espacios profesionales?

8. Cabe ejemplificar esta otra mecdnica desde el punto de vista de los actores (egresados

universitarios y empresarios). Por ejemplo: hay bastantes ofertas, somos poquitos y muy,
pero que muy funcionales y ajustados a los puestos ofertados, tenemos todas las habilidades

y saberes precisos, ni uno mds, ni uno menos..., pero nada impide que se busque a otros, a

priori menos “chipirripitifliuticos” pero mas numerosos, y con algin afio menos de forma-
cién (o sea, mas baratos). ;Cudnto van a tardar previsiblemente esos puestos en cambiar de

contenidos, en integrar nuevas capacidades, en hibridarse con otras funciones? Segun los

prondsticos de los administradores hasta es posible que la contratacién de esos “desajus-
tados”, con formaciones excéntricas (pero igualmente provistas de ciertos conocimientos

de base: en habilidades de manipulacién abstracta y simbélica de signos, de capacidad de

cooperacién y trabajo en equipo, etc.), resulte no sélo econémicamente mds rentable sino...
ihasta productivamente tanto o mds eficaz a medio y largo plazo! Mientras, nosotros, en
otro sitio, aparentemente marciano, completamente ajeno al disefio curricular formal de

nuestra titulacién, cobrando algo o bastante menos de lo inicialmente previsto, pero prove-
yendo igualmente, como los anteriores, al aparato productivo de muchos saberes y habilidades no
renumerados (bien por excéntricos, bien por, todavia, no empleados), esto es, resultindoles

completamente “funcionales”.
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Los dos puntos que venimos discutiendo desembocarian asi en
lo siguiente: tras los créditos europeos estd la traduccién de los
programas de las asignaturas -y por ende de los curriculos de to-
das las titulaciones- en “unidades de competencias”, cuestion que
pasa muchas veces desapercibida frente a otras de importancia
exclusivamente ideolégica, como los debates pedagdgicos sobre el
« . . » o« . » «
academicismo”, “las clases magistrales”, el desarrollo de la “au-
tonomia” del alumno, etc. , y la sustitucién de una movilizacién
de la fuerza de trabajo en términos de “cualificaciones” por su
movilizacién en términos de “competencias”, que es, de hecho, la
solucion ofertada por la Unién Europea al problema del famoso
((d . »
esajuste” entre ofertas y demandas.

Sin embargo, aun considerando formalmente la “brecha” en-
tre ambas, como ¢/ problema a solventar, esta solucién no pasa por
su sutura (mediante nuevas planificaciones centralizadas de una
estructura de la oferta educativa mds “ajustada” a las supuestas
demandas especificas de la produccién), sino por su expansion y
explotacién: se frata de multiplicar las posibilidades combinatorias
entre las diferentes formaciones seguidas y los diferentes empleos ocu-
pables en cualesquiera de los sectores’.

La pregunta clave en este contexto es: ¢guién va a definir qué
“cartera de competencias” es la idénea para qué empleos, fun-
ciones y puestos? Esa redefinicién del acceso y la permanencia
en puestos en funcién de las “competencias” adquiridas puede
realizarse partiendo de la abundancia o escasez relativas de sus
portadores en los mercados de trabajo, utilizindose entonces, por
parte de la gerencia, para romper las condiciones de empleo ac-
tuales de muchas categorias de asalariados. En este caso, lo que
los dispositivos formativos (institutos, formaciones profesionales,
universidades, cursos de formacién ocupacional o continua, etc.)

9. Al final, se supone, la “cartera de competencias” adscrita a una familia de empleos po-
dria ser conquistada a través de itinerarios formativos radicalmente distintos. Por ejemplo,
nos podriamos encontrar en una empresa con puestos similares ocupados indistintamente
portitulados en Formacién Profesional méds un curso en Formacién Ocupacional y dos
cursos de Formacién Continua, graduados con “experiencia asociativa” en el Tercer Sector,
postgraduados “con un afio de experiencia laboral”, etc.
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estin homologando, el dmbito productivo tenderia a segmentarlo
de nuevo, provocando la explosién de nuevas desigualdades.

En definitiva, esta transformacién de la universidad, inscrita
en la anterior, va dirigida a la consecucién de una mayor explo-
tacion econémica de las potencialidades inscritas en situaciones
como las antes referidas, generalizdndolas. Son politicas bastante
inteligentemente disefiadas, aunque se disfracen con la retdrica
de la “adecuacién” -o de de la “armonizacién™, de hecho, estin
funcionando ya como un bu/ldozer aplicado sobre las barreras que
separaban unas ocupaciones de otras, y agrupandolas en familias
de empleos que cada vez abarcan mds, al menos si atendemos a
la heterogeneidad de los origenes sociales y formativos que, en la
préctica, estin dado acceso, indistintamente, a muchas de ellas.
iEsta es la “cara buena” -en la medida en que se inscribe en el
proceso secular de socializacién creciente de las condiciones de
formacién, trabajo y vida de la clase de los asalariados-!

El problema es que no hay ain institucién social que agrupe
los trabajadores asociados a esas nuevas familias de empleos, pues
su configuracién resulta trasversal a las empresas y los sectores , y
en un futuro inmediato, incluso a los estados nacién, que eran los
ambitos de accién reservados al sindicalismo de clase tradicional.
De ahi el prondstico anterior: el de una ampliacién y diversifica-
cién de las segmentaciones y desigualdades entre asalariados en
los mercados de trabajo, con la ayuda, también, de las institucio-
nes de educacién superior europeas.

3. EL PERSONAL DOCENTE E INVESTIGADOR EN LAS UNIVERSIDADES PU-
BLICAS: LA TRANSFORMACION DE UN MERCADO DE TRABAJO PARTICU-
LAR

Al igual que los planes europeos para la formacién superior
presentan importantes efectos para el conjunto de los mercados
laborales de los diferentes estados que conforman la unién, las re-
formas legislativas aplicadas en el 4mbito del Sistema Universita-
rio en el Estado espafiol, han venido reconfigurando las modali-
dades de seleccién, movilizacién y promocién que caracterizaban
el mercado de trabajo del profesorado en la Universidad.
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Estas transformaciones pueden ser interpretadas, en conjun-
to, como orientadas hacia una homologacién de los principios de
funcionamiento de este mercado de trabajo con el resto: las rela-
ciones laborales de los trabajadores académicos en la universidad
perderdn asi parte de sus tradicionales singularidades, aquellas
trabadas en torno al estatuto funcionarial de buena parte de su
personal, para asimilarse a un asalariado generalizado. Efectiva-
mente, como ocurre ya con el comun de los asalariados, el vinculo
de estos trabajadores con sus puestos (tal titulacién, tal materia,
tal asignatura), con sus “empresas” (tal universidad, tal centro de
investigacion, tal fundacion, tal convenio con tal empresa, tal
parque tecnoldgico) o con sus funciones (docentes, investigado-
ras, de gestion, de divulgacion cientifica, etc.) perderdn a mar-
chas forzadas la estabilidad y univocidad de antafio.

En paralelo, no obstante, esta nueva movilidad entre estatutos
de empleo, cada vez mds diversos e inestables, y condiciones de
trabajo, cada vez mds heterogéneas y polivalentes, presenta como
corolario la desaparicién de buena parte de las oras especificida-
des: las que, hasta la fecha, segmentaban a esta fuerza de trabajo
entre 4mbitos de conocimiento, dreas, departamentos, familias,
clanes, etc. Asi, la regulacién de esas movilidades incrementadas
a través de convenios colectivos y la posibilidad de su negociacién
a través de 6rganos de representacion unitarios, constituyen tam-
bién (como para tantos otros grupos de trabajadores) el germen
de un potencial salto cualitativo en el nivel de socializacién de
las reivindicaciones colectivas de los profesores universitarios en
calidad de trabajadores intelectuales asalariados.

Desde este prisma abordamos el anilisis del momento ac-
tual de la docencia e investigacién universitaria, marcado por la
desinversién en educacién por parte del Estado y protagonizado
por un personal docente e investigador cada vez mds vinculado a
sus instituciones académicas con férmulas contractuales caracte-
rizadas por la precariedad y por la temporalidad. Una situacién
que, en su conjunto, como veremos, se agrava de manera conside-
rable en las universidades privadas.
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3.1. EL RECUERDO DE LOS PROFESORES NO NUMERARIOS: LA
REIVINDICACION DE DE LA LABORALIZACION DEL PROFESORADO
UNIVERSITARIO

Como es ya bien sabido, la composicién del personal docente e
investigador experimenté un cambio radical a partir de la década
de los setenta. En este momento, la universidad del tardofran-
quismo, al servicio del proyecto tecnocritico de las elites domi-
nantes, respondia a las exigencias de la ruptura de las barreras
clasistas de la universidad, con la consiguiente masificacién de
la ensefianza superior'®, mediante la creacién de un cuerpo de
profesorado precario y mal pagado. Este conjunto de profesores
comenz6 una lucha bajo el nombre de “Movimiento de Profeso-
res No Numerarios”?, tanto en reivindicacién de sus derechos
laborales, individuales y colectivos, asi como por la democratiza-
cién de la universidad.

Los PNN aglutinaban al conjunto de profesores no funciona-
rios (ayudantes, encargados de curso, adjuntos e interinos) con
dos rasgos comunes, su juventud y su relacién de trabajo precaria,
basada en contratos administrativos sin proteccién social y con
salarios raquiticos”. La memoria del movimiento de los PNN
recobra una particular importancia en este momento. Los PNN
reaccionaron contra la precariedad en el empleo, persiguiendo el

10. En el curso 1969/70 el nimero de estudiantes en universidades publicas y privadas as-
cendia a 192.139, que se convirtieron en 639.288 en el curso 1979/80. En esa horquilla tem-
poral se duplicaron el nimero de universidades y la plantilla de profesores pasé de 16.600
en el curso 1971/72 a 27.100 en el de 1982/83. Datos extraidos de VALLE PASCUAL,
J.M., “Ya somos laborales”, en SEMPERE NAVARRO, V., (Dir.), E/ personal docente ¢
investigador (PDI) laboral de centros universitarios, Laborum, 2006.

11. BAYLOS GRAU, A., “El personal docente e investigador contratado en régimen la-
boral”, Comentario a la Ley Orgdnica de Universidades, Civitas, Navarra, 2009, pp. 461 y ss.
12. Sobre este movimiento vid. con cardcter fundamental, FERNANDEZ BUEY, F., Por
una universidad democritica, E1 Viejo Topo, Madrid, 2009, pp. 141 y ss. En el plano juri-
dico, la obra mds representativa de la lucha por la laboralidad de los PNN es, sin duda, la
monografia ALBIOL, I., CAMPS, L., JUANIZ, ., LOPEZ,]y SALA, T., Los PNN y el
contrato laboral, Fernando Torres, Valencia, 1977.

13. La situacién de los PNN era particularmente precaria por lo que su lucha cobra toda-
via una relevancia mayor. Estos profesores se enfrentaban a una carrera contrarreloj para
acabar la tesis doctoral, unica via para el acceso a la funcionarizacion y a la estabilidad,
mientras soportaban cargas docentes elevadisimas que, de manera habitual y dados los
bajos salarios, debian compatibilizar con otros trabajos.
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reconocimiento de la estabilidad laboral, los derechos de seguri-
dad social y el aumento de salario, el cambio en la forma de re-
clutamiento de los profesores, asi como derechos de participaciéon
en el gobierno y la gestion de las universidades. Pero estos temas,
vinculados a su condicién de trabajadores, se compaginaron con
otras exigencias. Este colectivo de profesores jovenes y precarios
denuncié la mercantilizacién de las universidades, la voluntad de
privatizar la educacion superior y falsa autonomia universitaria,
exigiendo de manera paralela y junto con el movimiento estu-
diantil, del que muchos habian formado parte con anterioridad,
una democratizacién tanto de la universidad como de la sociedad.
El eje politico-ideolégico estuvo sin duda presente junto con las
reivindicaciones de cardcter sindical-laboral desde el inicio de su
actuacion.

Asi, los PNN protagonizaron una batalla no sélo corporativa
en el plano laboral, sino de cardcter amplio, en defensa de la Uni-
versidad publica, de su autonomia, de la creacién de vias para la
participacion, de la accién democritica dentro de la universidad
y de la promocién de la ciencia critica més alld de las exigencias
de la empresa privada.

Pero, centrindonos en la materia laboral, la reivindicacién de
la laboralidad de los PNN frente a los contratos administrativos
y a la funcionarizacién tenia rasgos sumamente interesantes que
merece la pena destacar. Ellos anudaban la contratacién laboral
a la estabilidad y mejora de las condiciones laborales, al control
de la contratacién del profesorado, frente a las arbitrariedades
que se cometian habitualmente en la designacién del mismo, a la
posibilidad de una valoracién constante de los conocimientos y la
capacidad, a la exigencia permanente de un rendimiento acadé-
mico satisfactorio y a la preservacién de la independencia critica
de los profesores. Frente a todas estas exigencias, que derivarian
de estatus de laboralidad, se colocaba la figura del profesor fun-
cionario, situacién a la que se accedia en dudosa competencia y
que producia, segun el andlisis que los PNN realizaban en aquel
momento, docentes acomodados y plegados al poder.
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Este andlisis tiene fundamentos de cardcter estructural: el po-
der sobre la reproduccién del cuerpo de profesores estables, fun-
cionarios, era, y en buena medida sigue siendo, monopolio del
estrato superior de los mismos, los catedraticos. La via para la
provisién de plazas en la universidad estaba controlada por ellos,
los cuales, obligatoriamente presentes por Ley en los tribuna-
les de oposicién, gestionaban la composicién de los mismos. Las
antipatias o simpatias, de cardcter ideolégico u otro, de dmbito
local, en la misma Universidad o departamento, condicionaban
poderosamente las oportunidades de conseguir una composicién
favorable o no del tribunal (tres votos sobre cinco) para los even-
tuales candidatos “de la casa”. De aqui las servidumbres perso-
nales y elevados niveles de sobreexplotacién que aderezaban los
afios previos a la conquista de la ansiada estabilidad funcionarial.

Por otra parte, la reivindicacién de la laboralizacién también
obedecia, por entonces, a razones directamente politicas: su mi-
litancia en diferentes organizaciones antifranquistas predisponia
a muchos profesores a interpretar, a medio plazo, dicha labora-
lizacién como un importante puente a tender entre una intelec-
tualidad hasta la fecha renuente a participar colectivamente en
las luchas obreras y el grueso de dicha clase y sus organizaciones.

Es bien sabido que, a pesar de las reivindicaciones sefialadas, la
LRU de 1983 apost6 decididamente por la funcionarizacién del
PDI, estableciendo como “figuras extraordinarias” determinados
contratos administrativos temporales, profesores asociados, visi-
tantes y ayudantes, lo que provocé un repunte de la contestacion
del movimiento de PNN. La solucién fue, nos relata BAYLOS,
una apuesta gubernamental por la transformacion de este perso-
nal en funcionarios, incluso a los no-doctores, lo que no evité que
se continuaran manteniendo y aumentando determinadas figuras
fraudulentas como los profesores asociados a tiempo completo
(una contradictio in terminis), los becarios con funciones docentes
o, el ahora bien conocido, personal de apoyo a la investigacién
con contratos laborales temporales'™.

14. BAYLOS GRAU, A, op. cit., p. 469;
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Fue la Ley Orgénica 6/2000 de 21 de diciembre de Universi-
dades (LOU) la que procedi6 a una profunda modificacién de las
condiciones de acceso a la carrera profesional del profesorado, as
como al establecimiento de un principio general de laboralidad
en la contratacion académica universitaria (treinta afios después)®.
La LOU, complementada en su regulacién por la normativa au-
tonémica y por la entrada de los convenios colectivos, instalaba
nuevas realidades. Por un lado, dos modalidades de contratacién
laboral de caricter indefinido, los profesores colaboradores (fi-
gura que desaparecié posteriormente en la reforma efectuada
por la LO 4/2007) y la figura del profesor “contratado-doctor”;
y por otro, seis modalidades de cardcter temporal: los profesores
ayudantes, los ayudantes doctores, los visitantes y los asociados',
ademds de los profesores eméritos'” y del personal investigador
vinculado el desarrollo de proyectos de investigacién cientifica o
técnica. Mds alld de la LOU han proliferado otra serie de puertas
falsas para la (re)incorporacién de investigadores en las universi-
dades, sin que supongan obligatoriamente la creacién de plazas
estables, dentro del llamado “Programa nacional de contratacién
e incorporacién de recursos humanos™®. Comenzaremos el and-
lisis por las categorias marcadas por su cardcter temporal.

3.2. EL PROFESORADO CON VINCULACION NO PERMANENTE
EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS: PRECARIOS Y SOBRADAMENTE
FORMADOS.

De abajo hacia arriba, el itinerario formativo del profesor uni-
versitario, segun la senda pergefiada por la LOU, aun de mane-
ra implicita, comenzaria por la categoria de profesor ayudante
(omitiendo las becas de investigacién predoctorales que, si bien
no constituyen estatuto laboral alguno, se presentan como una

15. GOERLICH PESET, J.M., Modalidades y duracién de los contratos laborales del
profesorado” en SEMPERE NAVARRO, V., op. ciz., p. 121.

16. Articulo 48.2, desarrollado por los articulos 50-55 LOU.

17. Para un desarrollo de cada una de estas figuras vid., MORENO GENE, J., “La carrera
profesional del personal docente e investigador”, Revista de trabajo y seguridad social, CEF,
Ne 315, pp. 125y ss.

18. La convocatoria, retrasada, de 2012 puede encontrarse en http://www.idi.mineco.gob.
es/portal/site/ MICINN/menuitem.d20caeda35a0c5dc7c68b11001432¢a0/?vgnextoid=6¢
79282978¢20210VgnVCM1000001034e20aRCRD

249



Jorge Garcia y Adoracion Guaman

puerta de entrada privilegiada para la adquisicién de los méritos
necesarios para las ayudantias)”’. El profesor ayudante es una fi-
gura con cardcter esencialmente formativo, pensado para la época
de realizacién de la tesis doctoral, con limites estrictos respecto
de su duracién, cinco afios, y de las horas de docencia, sesenta

) Y ) )
que puede asumir el ayudante.

Una vez alcanzado el grado de doctor, y tras conseguir la acre-
ditacién por una Agencia de Evaluacién de la Calidad, sea estatal
o autondémica, y la Acreditacién (la ya bien conocida ANECA),
puede optarse a la categoria de profesor ayudante doctor, con ple-
nas tareas ya docentes e investigadoras. Este segundo contrato
tiene igualmente una duracién maxima de cinco afos, ocho en
total si se ha combinado con el anterior. Durante este periodo,
que continda siendo eminentemente formativo, los ayudantes
doctores han venido asumiendo una carga docente y tutorial si-
milar a la de las otras categorias de funcionariado, aunque un
salario sensiblemente menor?’. La categoria de ayudante doctor
podria ser considerada como el “primer peldafio” tras la tesis doc-
toral para alcanzar la estabilidad laboral como PDI, ya sea en
la via laboral, como contratado doctor, ya sea mediante la fun-
cionarizacién. No obstante, los “compromisos de promocién in-
terna”, que numerosas universidades preveian respecto de aque-
llos ayudantes doctores que cumplieran una serie de requisitos
(antigiiedad en la Universidad, ya fuera como ayudante doctor o
como ayudante y acreditacién de las agencias de evaluacién) no
tenian necesariamente por qué cumplirse. Si la posibilidad de su
promocién interna se ve bloqueada por su departamento, centro
o universidad, los ayudantes doctores se ven expulsados de la ca-
rrera profesional, condenados bien a abandonar la universidad,
bien a mantenerse en ella mediante la utilizacién forzada de otras

19. En el afio 2000 se constituy6 la Federacion de Jévenes Investigadores que ha consegui-
do evidenciar la precariedad de su situacion y provocar la adopcién de medidas orientadas
a mejorar sus condiciones de trabajo y convertir en contratos laborales las becas que encu-
brian relaciones de trabajo entre los investigadores y las universidades. Toda la informacién
de su trayectoria y actualidad estd disponible en http://precarios.org/.

20. La nueva regulacién derivada del Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas
urgentes de racionalizacion del gasto publico en el ambito educativo ha variado esta rela-
cion, pero de ello nos ocuparemos posteriormente.
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categorias de contratos temporales, prolongindose asi los perio-
dos de precariedad.

Estas vias para incorporarse como PDI mediante un contrato
laboral no indefinido engloban distintas modalidades, algunas
presentes en la LOU, otras fruto de distintos programas publicos
de apoyo a la investigacién. De entre estos senderos tortuosos,
podemos resaltar los profesores visitantes, los investigadores Ra-
moén y Cajal, los técnicos de investigacion y, con mencién a parte,
los profesores asociados.

La categoria de profesores visitantes engloba, desde el punto
de vista formal, a aquellos PDI de “reconocido prestigio”, que
provienen de otras universidades y que son acogidos temporal-
mente por un centro distinto al de origen para “tareas cualifica-
das” sea en la docencia sea en la investigacién. Lo cierto es que
mediante esta figura se ha dado cobijo a docentes e investiga-
dores, habitualmente formados en la misma universidad, a los
que no se ha ofrecido una continuidad en su carrera profesional.
Por ello, ante la imposibilidad de entrar por otras vias, se han
utilizado las plazas de profesor visitante, dado que no suponen la
creacién de una plaza con estabilidad o posibilidades de promo-
cién en la plantilla®.

También es una tendencia actual el répido crecimiento del nd-
mero de “personal investigador técnico”, es decir, del personal
orientado al desarrollo de proyectos de investigacién cientifica o
técnica. Esta via, habilitada por el art. 48.1 LOU y con remisién
ala Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién transita a través del contrato de trabajo ordinario por
obra o servicio determinado. Se trata de una categoria que se estd
convirtiendo en lugar habitual tanto para la formacién predoc-
toral, como para actuar de puerta falsa para la recuperacién de
doctores sin plaza.

En situacién igualmente temporal se encuentran los investi-
gadores del programa Ramén y Cajal??. Se trata de un programa

21. Vid. BAYLOS GRAU. A., “El personal docente e investigador...”, op. cit., p. 488 y ss.
22. No trataremos aqui por cuestiones de extension otros subprogramas como el Juan de la
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creado en el afio 2001, dependiente del Ministerio de Economia
y Competitividad, antes del Ministerio de Educacién y Ciencia,
dirigido a “favorecer y fortalecer la carrera profesional de los investi-
gadores doctores, y promover la captacion o recuperacion de investiga-
dores esparioles o extranjeros de cara a su estabilizacion en el sistema
nacional de I+D+i”. Para ello el programa cofinancia el salario y
la cuota de la seguridad social durante cinco afios a los investi-
gadores seleccionados en centros de investigacién que, también
por via competitiva, consigan que se les dote con investigadores
de este tipo. Segun el informe de resultados de los diez afios del
programa, lo cierto es que las ayudas han sido mayoritariamente
utilizadas para regresar al centro de investigacién donde se reali-
26 la tesis doctoral o a centros con los que se colaboraba habitual-
mente, tras una desvinculacién mediante otras ayudas en centros
extranjeros. Se trata, por tanto, de un programa que permite a
los investigadores excelentes la ansiada “vuelta a casa”. El mismo
informe sefiala que el 90% de los beneficiarios del programa dis-
fruta hoy de una plaza estable de investigador en Espafia y que
un 86% ha podido permanecer en el centro en el que se incorporé
con el programa, lo que indicaba una buena absorcién del perso-
nal formado. No obstante, en los dos tltimos afios el recorte de
las ayudas ha sido muy considerable, pasando de 250 en 2010 a
175 en 2012, cifra insuficiente si la contrastamos con la cantidad
de investigadores que ven imposibilitado el camino de la promo-
cién interna.

La gran mayoria de las mujeres y hombres que se vinculan a las
universidades con este tipo de contratos tienen unas condiciones
similares”. Se trata de personas que mayoritariamente rondan
los 30-40 afios, los investigadores del programa Ramén y Cajal
puede que incluso mds, y han seguido una larga carrera formativa
pre y post doctoral, en universidades del Estado espafiol y extran-

Cierva o el de incorporacion de personal técnico de apoyo.

23. Recogemos parte del contenido de la “Carta del profesorado con vinculaciéon no perma-
nente de las universidades publicas de Madrid a la Presidenta de la Comunidad de Madrid,
Esperanza Aguirre; a la Consejera de Educacién y Empleo, Lucia Figar; al Director Gene-
ral de Universidades, Jon Juaristi y a los miembros de la Comisién de Educacién y Empleo
de la Asamblea de Madrid”, firmada por 422 PDI en julio de 2012.
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jeras, consiguiendo para ello distintas subvenciones, becas y ayu-
das de titularidad normalmente publica. Muchas de estas perso-
nas cuentan con un contrastado curriculum y con acreditaciones
de las agencias de evaluacion que demuestran que su capacidad
docente e investigadora es superior a la que marca su contrato
temporal. Ademds, como regla habitual estas mujeres y hombres
se han formado especificamente en técnicas pedagdgicas orien-
tadas a la docencia universitaria y tienen buenas valoraciones de
los estudiantes. Aun asi, son personal universitario/cientifico con
techa de caducidad y sus promociones se han paralizado o estin
amenazadas de ello.

Queda por tdltimo tratar una de las figuras mdas hipertrofiadas
de la realidad universitaria: los profesores asociados. Esta cate-
goria, como la de personal investigador vinculado al desarrollo
de proyectos de investigacién cientifica o técnica, se orienta a la
satisfaccién de las necesidades de la universidad. Desde un pun-
to de vista formal, la tradicional figura del profesor asociado ha
mantenido su finalidad de incorporar, en la modalidad contrac-
tual de tiempo parcial y duracién determinada, a especialistas de
reconocida competencia que acrediten ejercer su actividad profe-
sional fuera del 4mbito académico universitario. No obstante, su
bajo coste y su cardcter contingente ha animado a emplear profu-
samente esta figura, superando en muchas ocasiones los limites
de su regulacion, para utilizarla como puerta falsa para la entrada
de personal investigador sin posibilidad de otra plaza. Segun los
datos de la estadistica de personal al servicio de las universidades
del curso 2009710, el personal con contrato de duracién determi-
nada ascendia a 43.317, entre universidades publicas y privadas.
De esta cifra la mayor parte se ubica dentro de los contratados a
tiempo parcial, esto es los profesores asociados, que ascienden a
36.600 personas. Es igualmente significativo que esta hipertrofia
se presente de manera mds acusada en las universidades privadas,
con un 48.9% de PDI a tiempo completo que en las publicas,
donde esta cifra sube hasta el 68.5%.

En todo caso, la proliferacién de la temporalidad tiene un li-
mite y asi debe recordarse que la LOU impone limites a la con-
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trataciéon temporal. El personal docente e investigador contrata-
do en las universidades publicas, computado en equivalencias a
tiempo completo, no podrd superar el 49 por ciento del total de
personal docente e investigador de la universidad y, entre ellos, el

porcentaje de contratos temporales no pueden superar el 40% de
la plantilla docente (art. 48.3 y 5 LOU).

3.3. EL PROFESORADO CON CONTRATO INDEFINIDO EN LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS

La figura que culmina el ascenso en via laboral es la de “profe-
sor contratado doctor”, de caricter indefinido y tiempo completo,
con plenas tareas docentes e investigadoras. Esta figura puede
considerarse desde dos épticas, o bien es una fase previa a la fun-
cionarizacién como profesor titular de universidad, o bien es una
via alternativa a aquella tradicional. Aceptando esta segunda po-
sibilidad podriamos afirmar que se establece en la LOU una suer-
te de doble carrera profesional, en via laboral y en funcionarial, de
hecho, la equiparacién en materia de participacién en los érganos
de gobierno de la Universidad, exceptuando algunos cargos como
rector o secretario general, que establece la LOU tras su reforma
de 2007, o la igualacién salarial que algunos convenios colectivos
realizan entre profesores contratados doctores y profesores titula-
res de universidad es una muestra de esta voluntad.

No obstante, lo cierto es que tal cambio no se ha acompafiado
de una transformacién cultural, siendo la titularidad algo con-
cebido como el escalén necesario al que aspiran los contratados
doctores, marcados por la “carrera hacia la acreditacién” para
conseguir funcionarizarse.

Esta concepcién de la situacién de contratado doctor, como
un momento laboral transitorio a superar, tiene dos implicacio-
nes fundamentales. Por un lado, las organizaciones sindicales
presentes en las universidades han venido optando por ocupar
tnicamente de modo formal las estructuras institucionales que
acompafian este proceso de laboralizacién académica. Los con-
venios colectivos son negociados, en muchos casos, directamente
por las secciones sindicales y no por los Comités de Empresa. La
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composicién de las listas de candidatos a concurrir en las eleccio-
nes sindicales, que determinan la composicién de los mismos, ha
venido constituyendo una verdadera carrera de obsticulos para
dichas organizaciones. Estas se han visto obligadas, en muchos
casos, a contar con trabajadores laborales no comprometidos or-
gdnicamente con la organizacién sindical que presenta la lista. E1
compromiso de los contratados doctores respecto de la negocia-
cién de sus condiciones de trabajo es por tanto reducido, al igual
que su vinculacién como colectivo®.

Por otra parte, la desafeccion y las reticencias del personal la-
boral con la actividad sindical remiten, a su vez, a la persistencia
de los privilegios asociados con la reproduccién del cuerpo de
funcionarios. La cooptacién (informacién e influencia institucio-
nales, personal, proyectos, convenios, publicaciones, etc.) y el po-
der de gestién de los recursos académicos sobre procedimientos,
equipos, financiacion, etc.) se concentran en aquellas posiciones
con capacidad para definir el curso y los tiempos de la estabili-
zacién en el empleo del resto. De rebote, ademds, la posibilidad
de determinar con otros lineas de investigacién, de trabajo aca-
démico y de proyectos curriculares para las materias, pasan por la
futura ocupacién de tales posiciones funcionariales. De ahi que
seis horas de trabajo invertidas en una investigacién o publica-
cién, incluso si la acaba firmando el catedrético de turno, sigan
resultando mds rentables que las mismas horas volcadas en una
accién sindical con otros profesores laborales, de otros dmbitos
de conocimiento, dirigidas a mejorar las condiciones establecidas

24.La sobrerrepresentacién, por razones obvias, de funcionarios (particularmente profeso—
res titulares) entre sus afiliados no ha ayudado precisamente, hasta la fecha, a corregir esta
tendencia. Las negociaciones de hace dos afios en torno al estatuto del PDI universitario y
la centralidad recogida en sus primeros borradores negociados para la articulacién de una
carrera o promocién “horizontal” (sistemas de ponderacion automitica de méritos apoyada
basicamente en la antigiiedad) entre figuras funcionariales (de profesor titular a profesor
catedritico) no ha hecho mds que subrayar esa situacién. Por otro lado, los debates propia-
mente sindicales en torno a la obsolescencia progresiva de los 6rganos de representacion
unitarios, trabados en el estrecho marco de la empresa (dentro de un contexto caracteri-
zado ya por la subcontratacién y la externalizacion de los servicios), y a favor de su relevo
por secciones sindicales capaces de contar con una visién mds amplia, sectorial, se han
traspuesto de modo automitico a dmbitos, como el universitario, en donde sin embargo
persisten atn las estructuras de integracion verticales caracteristicas de las organizaciones
productivas fordistas.
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en un convenio colectivo. Las condiciones de promocién en el
empleo siguen dependiendo en buena medida de lo que se discu-
te y pacta en dreas y departamentos y de dichas condiciones de
empleo dependen, a su vez, las condiciones de trabajo futuras de
estos asalariados. De aqui que, lejos de sentirse trabajadores asa-
lariados, los trabajadores laborales académicos sigan pensindose
a si mismos como catedréticos en proceso®.

3.4. EL PERSONAL DOCENTE E INVESTIGADOR FUNCIONARIO:
{UNA FIGURA EN EXTINCION?

Como ya hemos sefialado, la Agencia Nacional de Evaluacién
de la Calidad y Acreditacion (ANECA), evalda los curriculum
de los investigadores/docentes procediendo a acreditar su capaci-
dad para ir ascendiendo en las distintas categorias profesionales
dentro de las universidades, tanto laborales como funcionaria-
les. De este modo, dicha institucién se coloca en condiciones de
regular la estructura de posiciones disponibles por la via de la
expansioén o contraccién de la demanda de empleo®. Los criterios
ANECA priman cuestiones como la cantidad de publicaciones

25. Resulta significativo el hecho de que en las listas de correo estatales, que desde el 2010
han proliferado entre profesores universitarios criticos al hilo de la crisis, las principales
preocupaciones que inicialmente se exteriorizaban se volcaran sobre actividades, materia-
les didécticos, encuentros, etc., relativos a la concienciacién y solidaridad con las repercu-
siones sociales de la situacién en los “demds” (reforma laboral, dacién en pago, mineria,
sanidad, preferentes, etc.). Unicamente a partir de este 2012, cuando los recortes sociales
aplicados a la financiacién puablica de las universidades han dejado sentir sus efectos en
forma de despidos 0 amenazas de intervencién institucional por parte de las Comunidades
Auténomas, los intercambios epistolares en dichas redes han cambiado radicalmente de
sentido: centrandose en discursos y estrategias de defensa del actual modelo de ensefianza
superior publica.

26. Dado el hecho de que, tradicionalmente, las plazas se sacan (siempre que es posible)
pensando en personas concretas, con necesidad de la institucionalizacién de esos particu-
lares como demandantes autorizados se condiciona, también, en una medida importante, la
oferta de empleo en cantidad y calidad. La capacidad reguladora sobre el mercado laboral
universitario de la ANECA nos la muestran las cifras. Segtn los datos de la agencia, hasta
la finalizacién del afio 2010, las universidades disponen de 10.465 personas acreditadas
para ser incorporadas a tales cuerpos docentes; la cuarta parte de las cuales (25%) consi-
guieron dicha acreditacién a través del procedimiento automatico para Profesores Titula-
res de Escuela Universitaria. En cuanto a las evaluaciones realizadas a través del procedi-
miento ordinario, de las 2.396 solicitudes revisadas durante 2008, un 79% obtuvieron un
resultado positivo; porcentaje que descendié en 2009 al 65% (1.643 catedriticos y 2.023
profesores titulares de universidad) y, en 2010, fue del 63% lo que supone 2.387 personas
acreditadas en ambas figuras durante el afio 2010, siendo 857 catedraticos y 1.530 titulares.
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en revistas “indexadas”, en determinadas editoriales, las estancias

de investigacién en centros de reconocido prestigio o el desempe-
fio de cargos de gestidn, entre otros. Desde el nacimiento de esta

Agencia, no basta con la voluntad del catedrético para promocio-
nar en la carrera académica. Ahora los aspirantes a la promocién

necesitan acreditarse para que su “valedor” pueda hacer accionar
su poder, primero, en la institucién, provocando la dotacién pre-
supuestaria para la plaza y su salida a concurso publico y, después,
en la composicién del tribunal de oposicién a la misma.

De este modo, las Agencias de Acreditacién -tanto la estatal
como las autondémicas- también han provocado una reorganiza-
cién a escalas mds amplias, mds alld de las universidades concretas,
de las alianzas entre catedriticos en orden a tratar de mantener
la capacidad para la estabilizacién en el empleo de sus “elegidos”.
Las dificultades en muchas disciplinas y dreas para trabar esta
recomposicién expandida, estatal, de alianzas antes locales, asi
como otras consideraciones de cardcter politico (relativas al po-
der de negociacién de las elites autonémicas en relacién con el
gobierno central) han empujado a la posterior emergencia de las
Agencias de Acreditacién autonémicas. En estas ultimas resulta
mis sencillo influir tanto en la cantidad como en la calidad de las
acreditaciones, asi como en los criterios a aplicar para la adjudica-
cién de las mismas, dado que lo que estd en juego es Unicamente
el crecimiento regional de la oferta de empleo?.

El cortafuegos que podian suponer las Agencias de Acredita-
cién al poder discrecional en torno a la reproduccién del cuerpo

27. En este ultimo aspecto resulta clarificador que los debates sobre la idoneidad de esos
criterios se exacerben mds cuanto menor es el nivel de formalizacién del 4mbito de conoci-
miento considerado y, por consiguiente, mayor es su subordinacién a las demandas socia-
les, politicas y econémicas que vertebran los problemas (presuntamente cientificos) que les
ocupan. Los funcionarios aplicados a las ciencias sociales -sociologia, psicologia, economia,
derecho, etc.- y las humanidades -filosofia, filologia, bellas artes, etc.- adalides de la plu-
ralidad paradigmatica (epistemoldgica, teérica y metodolégica), se han visto en mayores
dificultades para darse criterios comunes relativos a sus niveles de diligencia profesional
académica. Han pujado, mds bien, por reconvertir sus apuestas particulares en criterios
institucionalmente sancionables: promoviendo la insercién de tal publicacién local en tal
indice, la homologacién de dicho indice con los ya previamente recogidos, la asimilacién
de tal experiencia profesional en tal criterio, etc. Naturalmente este no ha sido el problema
de las matematicas, la quimica, la fisica, la medicina, etc.
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de profesores permanentes (laborales y funcionarios) por parte
de los catedriticos locales se ha visto asi, finalmente, condicio-
nado en su alcance y consecuencias. En realidad, éstos siguen
controlando en buena medida el acceso a los puestos de trabajo
de caricter indefinido, manteniendo de esta manera su poder de
disciplina y control institucional del personal laboral temporal en
sus respectivos departamentos o centros de investigacién, donde
se continda su sobreexplotacién altamente productiva.

La apuesta por la laboralizacién como etapa definitiva donde
se asiente el PDI ha sido también impulsada en la Gltima década
desde las propuestas relativas a la “gobernanza” de las Universi-
dades. Por ejemplo, en el informe elaborado en el 2010 por la
Fundacién Sistema (y asumido como material de trabajo politico
por el Grupo Parlamentario Socialista en la legislatura anterior)
las virtualidades en materia de productividad del trabajo docente
e investigador, asociadas con la desfuncionarizacién,28 se ligan
con la propuesta de una reforma organizacional que permita a
los poderes directivos universitarios (Juntas de Gobierno) contar
con “poderes reales”, es decir, no subordinados a la negociacién
permanente con los catedraticos de las diferentes dreas y departa-
mentos a la hora de reorganizar y movilizar recursos. Lo mismo
ocurre en el recientemente publicado Documento de Treball. In-
forme de la ponencia per a l'estudi de la governanca del sistema
universitari de Cantalunya (2012), la desfuncionarizacién se liga
aqui con un modelo de “gobernanza” en donde, a imagen y seme-
janza de las grandes empresas privadas, un consejo de accionistas

28. “El actual sistema funcionarial resulta excesivamente rigido por su excesiva uniformi-
dad salarial y de acceso por categoria profesional (...) Por ello seria conveniente redisefiar
el sistema funcionarial existente, reconduciéndolo hacia un doble modelo contractual que
permitiera, con efectos retroactivos, la progresiva desfuncionarizacion del sistema, permi-
tiendo la eleccién al personal académico consolidado (fenured) entre contratos puramente
administrativos y laborales (indefinidos), tal como se estd planteando en otros organismos
del sistema espaiiol de I+D (CSIC, OP], etc.). Estos ultimos contratos no estarian sujetos
a los estrictos limites salariales de las categorias funcionariales, permitiendo a nuestros
centros (...) favorecer la movilidad de nuestro profesorado docente e investigador entre
aquellas universidades que ofrezcan programas mis atractivos” DOLADO, JUAN J. “Dis-
funciones en el sistema universitario espafol: diagnéstico y propuestas de reforma” en
PENA, DANIEL (Ed.) Propuestas para la reforma de la Universidad Espafiola, Fundacién
Alternativas, Madrid, 2010 (pp.24-25).
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(consejo social o patronato) nombre a un director de la entidad
(Rector) y este a su equipo directivo, contando ambos con plenos
poderes para contratar, promocionar y despedir, en orden a rea-
lizar las lineas de desarrollo estratégicas establecidas por aquel.
En este marco, los departamentos universitarios y los centros, en
tanto unidades administrativas de gestion de la docencia y la in-
vestigacion, se pretenden subsumir en unas nuevas “estructuras
basicas”, considerablemente mds amplias, cuya composicién es
supuesta como pudiendo variar en el tiempo y cuyos directores
serfan nombrados por el Rector (directores que, a su vez designa-
rdn a los de cada una de las unidades insertas en dichas estructu-
ras -centro, laboratorio, instituto, etc.-)29.

La laboralizacién precaria y el modelo particular de gobernan-
za propuesto30, mds alld de los innumerables problemas de fondo
que acarrean, también implican como precondicién necesaria el
establecimiento de nuevos mecanismos (disciplinarios y de con-
trol) de activacién productiva para el conjunto del PDI. Unos
mecanismos que deben presentar formas tales que permitan tras-
cender los estrechos marcos del centro, la especialidad o la dis-
ciplina para insertarse en agrupaciones méviles segin “4mbitos
de conocimiento” mds amplios. Por consiguiente, este proceso
supone el funcionamiento de nuevas formas de regulacién de la
formacién, el reciclaje, la movilidad y la activacién comunes para
el conjunto de los trabajadores implicados en ellos, formas que
deben trascender las particularidades que antes las segmentaban.

3.5 EL PERSONAL DOCENTE E INVESTIGADOR EN LAS UNIVER-
SIDADES PRIVADAS

Silo hasta aqui constatado indica una paulatina precarizacién
del trabajo docente e investigador en las universidades publicas,

29. http://ccaa.elpais.com/ccaa/2012/07/24/catalunya/1343156994_432245.html

30. Obviamente no por aplicar un modelo organizativo anglosajon, de cardcter empresaria-
lizante y verticalista, una universidad europea habria de aumentar sus “excelencias” y posi-
ciones en los rankings internacionales, Los resultados de las organizaciones no dependen
exclusivamente de la organizacion interna que éstas se den sino de la trama de relaciones
institucionales, sociales y econdmicas en la que estas se insertan.
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la situacion en el seno de las universidades privadas es considera-
blemente mds preocupante.

Segtn los datos ofrecidos por el Ministerio de educacién, al
comienzo del curso 2011-2012 el nimero de universidades espa-
fiolas se situaba en 79, de las que 50 son publicas y 29 son priva-
das. Como es bien sabido, en el sistema universitario espafiol las
universidades publicas fueron la ténica general, sélo rota antes de
1991 por la presencia de las pertenecientes a la iglesia catélica®.
La Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Univer-
sitaria dedicé su titulo VIII a la universidad privada, afirmando
que la libertad de creacién de este tipo de universidades debia
entenderse comprendida en el articulo 27.6 de la Constitucién
de 1978 32, A partir de 1991 han ido proliferando répidamente
las universidades privadas, trasladindose hacia algunas ellas la
tradicional funcién de “formacién de élites” y de reproduccién
ideolégica®.

En las universidades privadas imparten docencia 110.287 pro-
fesores, cifra que se mantiene en sentido ascendente respecto a
afios anteriores, con una significativa ventaja de crecimiento de la
mano de obra empleada por las universidades privadas respecto
de las publicas (las primeras han aumentado un 4% su plantilla
de profesorado y las segundas un 2%). Mis alld de esta diferencia,
fruto del aumento del nimero total de universidades privadas, el
mayor contraste entre ambos tipos de universidades en relacién
con su personal docente e investigador, estriba en dos cuestiones
fundamentales: el grado de formacién de su personal y la dedica-
cién, estabilidad y condiciones laborales de la plantilla.

31. Universidad Pontificia de Comillas, Deusto, Universidad de Navarra y Pontificia de
Salamanca.

32. Afirmacién errénea segiin argumenta parte de la doctrina, sefialando que la LRU fue
mis all de lo establecido en la norma fundamental que no comprendia el reconocimiento
a centros distintos de las Universidades piblicas de la capacidad de expedir titulos oficiales
con validez y plenos efectos. Sobre esta cuestion vid. AMENOS ALAMO, J., “Visién
critica del régimen juridico de la Universidad Privada”, R.V.A.P. nim. 49, 1997.

33. En este sentido se ha afirmado que la finalidad lucrativa de estas entidades privadas
suele quedar en segundo plano, siendo el primero la reproduccién de élites sociales y la
reafirmacién de ideologia coherente con el dominio social. CAPELLA, J.R., E/ aprendi-
zaje..., cit., p. 17, nota 7
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Respecto de la formacién la diferencia es sustancial, un 63%
del PDI es doctor en las universidades publicas, mientras que en
las privadas la cifra cae hasta el 44,2%, divergencia que todavia
no se acoge a lo estipulado en el articulo 72.2 de la Ley Orgé-
nica 6/2001 de 21 de diciembre de Universidades (LOU). Este
apartado, fruto de la modificacion realizada por la Ley Orgénica
4/2007, de 12 de abril, establece que al menos el 50 % del total del
profesorado de las universidades privadas deberd estar en pose-
sién del titulo de Doctor y, al menos, el 60% del total de su profe-
sorado doctor debera haber obtenido la evaluacién positiva de la
Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacién o
del 6rgano de evaluacién externa que la ley de la Comunidad Au-
ténoma determine. No obstante, la Disposicién transitoria terce-
ra de la mencionada Ley daba a estas universidades un margen,
cinco afios, para adecuar su plantilla a esta exigencia.

Si, como sefialdbamos anteriormente, el paradigma de preca-
riedad/temporalidad se asienta cémodamente en el conjunto de
las relaciones de trabajo del personal universitario, en los centros
privados la tendencia es mucho mds acusada. Esto se deriva cla-
ramente de la proliferacién de figuras del mds diverso pelaje entre
el profesorado de las universidades privadas (desde agregados a
adjuntos a asociados, pasando por visitantes, invitados, incluso

“profesores honorarios”), con contratos de cardcter temporal y el
abuso del tiempo parcial®*.

Para afinar en la radiografia, y sin dnimo de abrumar con cifras,
es interesante acudir a la estadistica de personal al servicio de las
universidades, con datos del curso 2009-10. Del total de docen-
tes, en aquel momento, 100.600 se encontraban en la universidad
publica y 9.687 en la privada. Respecto de la tipologia contrac-
tual, en las universidades publicas encontribamos, sumando los
cuerpos docentes universitarios (funcionarios) y los contratos de
duracién indefinida (contratados doctores y colaboradores), un

34. Como senala Capella, las universidades privadas suelen emplear profesores cuyos suel-
dos basicos y cuyas cotizaciones sociales son pagados por el Estado, porque trabajan a
tiempo parcial en centros publicos, beneficidndose de esta manera de manera indirecta del
gasto pablico. CAPELLA, J.R., E/ aprendizaje..., cit., p. 17, nota 7.
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total de 50.905 trabajadores estables, frente a 39.948 con contra-
tos temporales, entre los que deben sumarse todo el personal en
formacién y todos los investigadores vinculados a proyectos que
menciondbamos anteriormente, siempre con contratos tempora-
les. Los porcentajes de temporalidad son mds elevados en el 4m-
bito de las universidades privadas, de la totalidad de su plantilla,
a fecha de 2010, 6.318 eran profesores con contrato indefinido
mientras que 3.369 tenian contratos temporales.

Mis acusada es la diferencia en cuanto al tiempo parcial.
Como es evidente, la mayoria de contratos a tiempo parcial en
las universidades publicas recaen en los profesores asociados, al
ser esta modalidad consustancial a la figura, y posiblemente a los
investigadores adscritos a proyectos. Asi, el total del profesorado
a tiempo parcial ascendia a 31.649 trabajadores en las universida-
des publicas mientras que en las privadas sumaba 4.951, algo mds
de la mitad de la totalidad de la plantilla.

Esta temporalidad y la parcialidad de la jornada se ha cana-
lizado en los centros de titularidad privada mediante un amplio
conjunto de dudosas categorias de personal docente e investi-
gador®, previstas por los diferentes Reglamentos internos (Re-
glamentos de acceso a las categorias de profesorado) o Leyes de
reconocimiento de estas entidades privadas.

Como regla general, estos Reglamentos incorporan dos cate-
gorias de personal indefinido, denominados catedriticos, titula-
res, agregados u ordinarios, estas categorias conllevan la exigen-
cia del titulo de doctor. A su lado existe un abundante nimero
de otras figuras, denominadas, asociados, invitados, ayudantes,
colaboradores, visitantes, extraordinarios, auxiliares, becarios de
docencia (sin contrato laboral), colaboradores honorarios (sin 7in-
guna relacién con la universidad, ni laboral ni mercantil), a estas

35. Un recorrido por la normativa interna de las universidades privadas, las existentes a
fecha de 2006, lo encontramos en ESCUDER CABREJAS, R., Las universidades privadas,
su adaptacion a la Ley Organica de Universidades, Comares, Granada, 2006, pp. 68 (Ramon
LLull), 100 (UOC), 128 (VIC), 150 (Internacional de Catalufia), 170 (Abat Oliva CEU),
200 (San Pablo CEU), 228 (Alfonso X el Sabio), 247 (Antonio Nebrija), 303 (Francisco de
Vitoria), 327 (Universidad SEK de Vitoria), 351 (Universidad Europea Miguel de Cervan-
tes), 374 (Universidad Cardenal Herrera CEU), 393 (Universidad San Jorge)
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categorias se les exige Unicamente la licenciatura o diplomatura
vinculada a la docencia a impartir. También es posible encontrar
universidades donde se establece claramente que la contratacién
del profesorado se podré hacer bajo la modalidad de contrato la-
boral o la de arrendamiento de servicios, como si tal decisién fue-
ra una opcién posible del empleador y no existiera una presuncién
de laboralidad vigente en el Estatuto de los Trabajadores, obvia-
mente aplicable a estas entidades privadas. No obstante, tanto la
figura del profesor con contrato de arrendamiento de servicios,
excluido por tanto de la normativa laboral y de la seguridad social,
como la figura de los “colaboradores honorificos”, respecto de los
que no se prevé ningun tipo de relacién contractual ni remunera-
cién, han proliferado en los Gltimos afios®.

CONCLUSIONES

Lo especifico de nuestros sistemas sociales capitalistas no re-
side en la regulacién “mercantil” de sus relaciones econdmicas,
sino en la generalizacién de la compra-venta de fuerza de trabajo
y de la conversién del conjunto de sus ciudadanos, o subditos, en
propietarios de la misma. En estos sistemas sociales los procesos
de formacién, reproduccién, movilidad, mantenimiento y activa-
cién de dichas fuerzas de trabajo no vienen condicionados por los
intereses y cdlculos individuales de compradores y vendedores en
un mercado libre y autoregulado, sino que implican, directa e in-
directamente, a la totalidad de las instituciones, organizaciones,
colectivos y agentes que componen el sistema. Tanto es asi que la
persistencia o mutacidn, en el tiempo, de dichos colectivos, agen-
tes, organizaciones e instituciones, depende de las formas que
revistan aquellos procesos37. Resulta necesario entonces resituar
esos agentes, sus conductas colectivas y sus luchas en la trama es-

36. Los datos para sostener esta afirmacion son ciertamente complicados de obtener pero
vid. Universidad Francisco de Vitoria, Universidad Europea Miguel de Cervantes, Univer-
sidad Cardenal Herrera CEU,

37. De aqui que todos los planes de ajuste empiecen y vuelvan, una y otra vez, a los mer-
cados de trabajo y sus reformas: el asunto que ocupa al capital no remite a la riqueza y sus
cantidades sino al valor econémico contenido en ellas y, este Gltimo, remite a los tiempos
de trabajo medios (trabajo abstracto) aplicados en la produccién de dicha riqueza material,
tiempos relacionados con los niveles de explotacién del conjunto de la fuerza de trabajo
empleada.
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tructural de relaciones entre posiciones definidas por las formas
adoptadas, en cada caso, por la conformacién institucional y la
movilizacion social y productiva de los trabajadores.

Asi, la insercién de la formacién superior en la mecdnica ins-
titucional (supra-nacional) de sustitucién de una movilidad pro-
fesional articulada en torno a cualificaciones por otra articulada
en torno a competencias, abona la emergencia de actores sociales
inéditos: fuerzas de trabajo cuya organizacién en defensa del con-
junto de sus condiciones de vida no puede articularse ya mds que
trascendiendo los limites de la profesion, la empresa e incluso el
sector de actividad particulares.

Lo mismo ocurre con las transformaciones operadas en los
mercados de trabajo intrauniversitarios en el Estado espaiiol. La
tendencia a la laboralizacién del PDI sumada al inminente pro-
ceso de desfuncionarizacién y desaparicién de la centralidad de
las unidades organizativas, departamentos y centros (en las que
habia venido cristalizando el poder disciplinario y de control mo-
nopolizado hasta la fecha por el funcionariado), prepara una si-
tuacion en donde la defensa de las condiciones de empleo y traba-
jo del conjunto del PDI laboral universitario pasara por construir
dmbitos organizativos ain inéditos, que consigan transcender
fronteras geograficas, disciplinarias, estatutarias y funcionales.
Con la desaparicién de los antiguos actores colectivos (locales) y
la emergencia paulatina de los nuevos también se transformarin
los contenidos mismos de las demandas y reivindicaciones que,
al menos potencialmente, pasardn a versas sobre condiciones de
vida, empleo y trabajo cada vez mds abarcantes o generalizadas
(tendencialmente universales).

Tras la actual cancelacién sine die de la carrera académica de-
finida por la LOU y los inminentes movimientos para su radical
transformacién, en los sentidos apuntados, veremos muy rapida-
mente como el conjunto del personal laboral académico empeza-
rd a mirar a los lados (a los compafieros laborales de ingenierfa,
matemdticas, enfermeria, etc., de unos u otros centros y de unas
u otras universidades), en lugar de hacia arriba (al catedritico de
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su departamento o al director de su centro), a la hora de tratar de

defender su futuro. Anticiparse a estas transformaciones y traba-
jar desde ya, politica y sindicalmente en la construccién de esos

nuevos espacios (empezando por los, actualmente infrautilizados,
Comités de Empresa) y esos nuevos actores resulta esencial para

tratar de evitar una prolongacion innecesaria en el tiempo de las

precariedades adscritas a la laboralizacién “impuesta desde arri-
ba” que, hasta la fecha, estamos padeciendo.
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“No pretendo que la educacion sea un mundo al margen de la ideologia”
José Ignacio Wert. Ministro de Educacion.
Diciembre 2012

Con el desarrollo en Espafia de un precario e insuficiente “Es-
tado del Bienestar”, la Universidad sufri6é un proceso de masifi-
cacién, ya que el sistema productivo necesité entonces una mayor
cantidad de mano de obra cualificada, a la vez que las clases so-
ciales que no podian entrar en la Universidad exigian su derecho
a pertenecer a la misma. Nacia entonces la “Universidad de ma-
sas” y lo que se conocié como “la crisis universitaria” producida
por este fenémeno de la generalizacién de la ensefianza.

Esta masificacién pone en crisis una funcién fundamental de
la Universidad que es la reproduccién de la élite y el manteni-
miento de la divisién social del trabajo, por lo que, quienes go-
biernan, tratan de adaptarla a la nueva situacién, procurando una
masa de trabajadores precarios y el restablecimiento de la élite.

Con la progresiva destruccién del “Estado del Bienestar” y
la hegemonia del modelo neoliberal se ha dado un proceso de
privatizacién enddgena, es decir, asemejar la gestién publica
de la Universidad a la de una empresa privada (Nueva Gestion
Publica) que lleva necesariamente a una privatizacién exégena,
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es decir, poner la Universidad publica al servicio del Capital: la
Universidad-empresa.

MODELO PRODUCTIVO PERIFERICO Y SISTEMA EDUCATIVO SEGREGADOR

El sistema educativo siempre estd, por definicién, insertado en
el conjunto de una determinada sociedad y por tanto no estd al
margen, sino que estd interrelacionado con el sistema econémico
y politico de cada sociedad. Es decir, las instituciones educativas
se ven configuradas por la 1égica de la sociedad a la que perte-
necen.

En el caso del sistema productivo espaiiol, las necesidades de
la oligarquia del pais desarrollan actualmente dos tendencias con
respecto al sistema educativo: privatizacién, o ataque en tanto
que servicio publico; y mercantilizacién, o ataque en tanto que
pieza del sistema productivo.

Es decir, el cardcter periférico del capitalismo espaiiol (funda-
mentado en la terciarizacién y crecimiento basado en la construc-
cién) estructura una de sus lineas de acumulacién de beneficios,
por una parte, en la absorcién de la cuota de mercado que supone
la educacién' y, al mismo tiempo, al ser incapaz de fletar un tejido
industrial y productivo autdctono, recurre a politicas de ordena-
cién del sistema educativo tendentes a la descualificacién en masa
de la futura mano de obra.

Esta coyuntura de primacia del sector terciario, con especial
preeminencia del turismo y la construccién, es un factor clave
para entender las desventajas estructurales del estado espafiol (en
especial si se compara con su entorno de la zona euro), como la
elevada tasa de abandono y fracaso escolar.?

El recrudecimiento de la crisis capitalista en nuestro pais ace-
lera estos procesos de ataque a la educacién publica. La inversién

1. Cifrada por la UNESCO en unos 2 billones de délares anuales a nivel mundial.

2. Mis del 26% de estudiantes abandonaron el sistema educativo sin finalizar los estudios
obligatorios en 2011 y un porcentaje de inversién educativa muy por debajo del 7% del PIB
(media OCDE). A esto habria que afadir las diferencias interterritoriales del pais, ejemplo
de ello son los mejores indices de escolarizacién en comunidades auténomas donde la crisis
ha tenido un menor impacto por una composicién socioeconémica determinada.
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en educacién pasé de 2011 a 2012 a mds de 600 millones de
euros menos, y a 300 millones menos para el periodo de 2012 a
2013. Conviene recordar que el presupuesto de 2011 (gestionado
entonces por el PSOE) supuso un descenso de mds del 7% con
respecto al afio anterior. Estos recortes presupuestarios reflejan el
poco interés de la oligarquia por financiar un sistema educativo
que proporcione un futuro a sus jévenes y unas condiciones de
cualificacién similares a las del entorno europeo.

Légicamente este panorama de infrafinanciacién publica del
sistema educativo tiene su contrapartida en el papel subsidiario
por parte de fondos de la UE y del sector privado. La financia-
cién publica de los centros privados crecié un 30% de 2005 a
2010 segun el INE; sin embargo, del total de unos ocho millones
de escolarizados en la ensefianza no universitaria en 2012, en tor-
no al 70% lo hacen en centros publicos, porcentaje que aumenta
debido a los efectos de la crisis. Tenemos por tanto una tendencia
hacia la configuracién de la publica como red asistencial de la pri-
vada-concertada, consolidando un modelo elitista y segregador.

“ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO”: UN CUENTO POCO CREIBLE

La “economia del conocimiento” es un concepto clave repetido
constantemente en el discurso oficial, puesto de moda especial-
mente en la era del boom de la “nueva economia”. Consiste en
transformar la economia de la produccién de bienes a la produc-
cién de servicios, donde el “valor afiadido” resida en el conoci-
miento.

Sin embargo, el trinsito hacia la produccién de servicios in-
materiales hay que valorarlo criticamente, ya que algunos de los
productos mds rentables son los nuevos bienes fisicos (teléfonos
moviles, reproductores, etc.), las economias mds exitosas son to-
davia aquellas que crecen en base a la produccién y exportacién
de bienes manufacturados, “y el neoliberalismo necesita trabaja-
dores cualificados, pero descansa sobre todo en la existencia de
un ejército de reserva mundial no cualificado, mal pagado, sin
seguridad en las condiciones de trabajo”. (Sevilla, 2012)
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Hay una parte de “verdad” en la “economia del conocimien-
to” y es la alta cualificacién que se exige en algunas ramas de la
produccién para reducir costes y aumentar la competitividad de
los trabajadores a nivel global. Pero el capitalismo espafiol es un
capitalismo parasitario y dependiente del extranjero, por lo que
dicha “recualificacién” consistird en una “descualificacién” de la
fuerza de trabajo para una mayoria, consistente en la reduccién
de los contenidos académicos y de la duracién de los grados; y
una mayor cualificacién para una minoria, consistente en el en-
sanchamiento de las opciones de madsters y su mayor encareci-
miento. De esta manera, se adaptan los futuros trabajadores y
trabajadoras al mercado laboral realmente existente, en el que
s6lo se exige una alta cualificacién a una minoria, debido a las
innovaciones tecnoldgicas, reproduciendo la divisién social del
trabajo. De ahi la certeza de la consigna estudiantil “ni escuela
de élites ni fibrica de precarios” como la necesidad de plantear la
defensa de la Universidad publica en relacién a la precariedad
laboral para los sectores juveniles de nuestro modelo productivo.?

Para hacerse una idea del poco interés del gobierno espafiol
por incentivar esta supuesta modernizacién econémica no hay
mids que ver la inversién en I+D. O mads bien la financiarizacién*
de esta actividad, pues los recursos destinados en los Gltimos afios
han sido fundamentalmente activos financieros, sobre todo prés-
tamos a reembolsar. Es decir, que en 2011 dos tercios del gasto en

3. “Pero la tictica que se impondré no serd, probablemente, la de esa torpe zafiedad. Igual
enlos USA que en Francia o Espaiia, el poder capitalista se propone enfrentarse a la presion
del pueblo hacia el conocimiento mediante un malthusianismo mucho mas sutil. Se trata de
recomponer la Universidad tradicional introduciendo o reforzando barreras horizontales
que produzcan atin mds estratificacion, estamentalizacién intrauniversitaria; graduados de
primera, de segunda, de tercera.

Esa politica es inteligente: tiende a anular precisamente el sentido revolucionario de la
masificacion de la Universidad, a saber, que esa masificacion, al provocar subempleo o
paro intelectual, y, consiguientemente, si el fenémeno se hace crénico, pérdida de valor de
cambio de los titulos y del conocimiento, tiende a destruir la justificacion de la jerarquia
en la division del trabajo. La estrategia capitalista reacciona reforzando la jerarquia ya en
la misma titulacion, reforzando mis el prestigio ideologico del principio jerdrquico. El
modelo es el sistema norteamericano.”

Tres lecciones sobre la Universidad y la divisién del trabajo, Manuel Sacristdn, Sevilla,
1972

4. Proceso neoliberal donde el sistema financiero tiene hegemonia sobre el sistema pro-
ductivo.
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I+D no se corresponden al gasto publico real en esta materia sino
a distintos activos a ejecutar via préstamos o créditos Por poner
un ejemplo, en 2010 sélo se ejecutd un 69% del presupuesto de
este apartado (CCOO, 2012).°

Por otra parte, el aumento de financiacién de los centros de
investigacién publica en el periodo anterior a la crisis ha de ser
cogido “con pinzas”, puesto que los datos estin muy distorsiona-
dos al ser la ejecucion de presupuestos notablemente inferior a sus
partidas originales por la preeminencia financiera. En todo caso,
desde 2008 a 2011 la financiacién de los centros de investigacién
cay6 en mds de 1500 millones de euros.

No se trata, como se ha visto, de apostar por la I+D+i como
nuevo motor econémico en el que invertir los recursos publicos,
sino de aprovechar la coyuntura de crisis econémica para despla-
zar la fuente de ingresos del capital al terreno de la produccion
cientifica y tecnoldgica y, obviamente, no a costa de aumentar
la inversién en este sector y apostar por su desarrollo ligado a
los intereses de la mayoria, sino precisamente de adaptarlo a las
necesidades de un modelo de acumulacién basado en la precari-
zaci6én y desposesion generalizada de derechos.

PRECARIZACI()N, ENDEUDAMIENTO Y PERDIDA DE DERECHOS

Para el estudiantado universitario el curso 2012-2013 comien-
za marcado por la brutal subida de tasas que se aprob6 con el RD
14/2012 en abril de 2012. El aumento de precios nos sittia como
el octavo pais mds caro de la Unién Europea en los estudios de
grado, y el 7° en los de master, mientras que en ocho estados
miembros de la Unién Europea los estudios de grado son gra-
tuitos.

El “tasazo”, que se ha aplicado de forma desigual en las dis-
tintas CCAA, hace especial hincapié en las segundas y terceras
matriculas. Esto, unido a la asistencia a clase obligatoria y el mé-

5. Con respecto a lo que finalmente se destina a investigacién, conviene mencionar que el
sector que mds recursos absorbe desde hace més o menos una década es el militar, espe-
cialmente en la fabricacién y adquisicién de armamento pesado. Actualmente el gasto de
investigacion civil supone menos del 40% del total del presupuesto destinado a I+D.
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todo de evaluacién continua implantado con Bolonia, cambia la
concepcion que se tenia hasta ahora de la Universidad como un
espacio donde desarrollarse como persona y no sélo académica-

mente, buscando disciplinar a los estudiantes de cara al mundo
laboral®.

Este encarecimiento tenfa como justificacién el hecho de com-
pensarlo con una mayor inversién en becas. Sin embargo, como
revela un informe del Observatorio del Sistema Universitario,
son precisamente los paises con matriculas mds caras los que me-
nos posibilidades de beca ofrecen a sus estudiantes. En concreto,
en Espafia tras el “tasazo” sélo un 23% de los estudiantes univer-
sitarios recibe beca. Este hecho, sumado a las posibilidades de un
severo endurecimiento de las condiciones de permanencia’, abre
vias en un futuro préximo a la incorporacién de mecanismos de
endeudamiento como existe en otros paises del mundo.®

América Latina es un ejemplo claro de este proceso. En Chile
se estima una media de endeudamiento de 40000 délares por
estudiante al finalizar los estudios universitarios, endeudamiento
ligado a créditos con aval del Estado para los colectivos sociales
mis vulnerables y con unas condiciones de devoluciéon mds “ase-
quibles” o en su modalidad mds radical de crédito CORFO a car-
go directamente de entidades bancarias y financieras que en mu-
chos casos alcanza un tipo de interés anual del 9 %. Otro ejemplo
es Colombia, donde fue directamente el Estado el que creé una
institucién oficial encargada de distribuir el crédito estudiantil,
el ICETEX, cuyos efectos han sido y son brutales sobre el estu-
diantado. Los tipos de interés de los préstamos han alcanzado el

6. Los distintos gobiernos autonémicos “han escogido” en qué parte de la horquilla de
subida, fijada por el Ministerio, situarse. De esta forma, el precio de un “méster habilitante
para ejercer una profesién regulada” - es decir, los master que con ‘Bolonia’ se han con-
vertido en obligatorios - puede variar desde los 19,11€/crédito en Aragén hasta los 40€/
crédito en Catalunya, segtin datos del Ministerio de Educacién. Con la agudizacién de la
crisis, la horquilla de precios pablicos ha ido aumentando afio a afio, y el minimo ha sido
cada vez mis alto.

7. Tal como estd ocurriendo en algunas Universidades y recomienda el informe de la
ANECA de 2011.

8.Estas medidas a corto plazo también estin suponiendo cancelaciones de matricula (“des-
ahucios estudiantiles”) y una desincentivacién en la matriculacién en la Universidad, au-
mentando asi la segregacion.

272



Por otra universidad democratica

24 % en algunos casos, dato que estd necesariamente relacionado
con el negocio especulativo que supone la compra-venta de los
activos financieros estudiantiles por parte de entidades privadas.
O en EEUU, donde la deuda estudiantil alcanza cifras de miles
de millones de délares e incluso supera a la hipotecaria.’

En torno al endeudamiento estudiantil en nuestro pais, los
préstamos renta introducidos por el gobierno del PSOE fueron
un primer paso para la apertura de créditos de financiacién de
los estudios de mdster que, con unas condiciones de pago mds o
menos favorables, alcanzaron en 2011 un interés anual de mds
del 5%, y su suspensién por el ministro Wert va ciertamente en la
linea de replantearlas como lineas de crédito en unas condiciones
de devolucién similares a créditos hipotecarios. De hecho, el mi-
nistro Wert se ha manifestado proclive a desarrollar con el ICO
una linea de crédito estudiantil.

Este proceso de financiarizacién de la Universidad tiene una
de sus patas de apoyo contempordneas en el mecanismo de extor-
sién de la deuda: si las Administraciones Publicas reducen afio
tras afio el presupuesto de las universidades, debido al dogma
neoliberal constitucionalizado del equilibrio presupuestario y de
la reduccién del déficit, estas por su parte tienden a contratar
lineas de crédito con entidades bancarias y/o subir las tasas para
obtener liquidez inmediata, externalizar servicios, despedir a tra-
bajadores, precarizar los contratos laborales, fusionar centros, etc
lo que conlleva a una privatizacién encubierta.

Es la 16gica del endeudamiento y la externalizacién que solo
cuadrard las cuentas a corto plazo mientras que, a medio y lar-
go plazo, el pago de la deuda y sus intereses se convierten en la

9. Una de las consecuencias mds terribles socialmente de este ataque es el crecimiento de la
prostitucion estudiantil y la venta de 6rganos. La Unién Nacional de Estudiantes del Reino
Unido estimaba en 2011 que al menos un 20 % de las mujeres que trabajaban en clubes de
alterne en el pais eran estudiantes universitarias. Uno de los ejemplos mds brutales del
empobrecimiento y castigo que supone para el estudiantado la devolucion de las deudas
contraidas estd en el estudiante britdnico que se suicid6 recientemente por imposibilidad
de hacer frente a una deuda de més de 10000 libras. Una profesora de la Universidad de
Dundee, en Escocia, lleg6 a sugerir que la regulacion de la venta de 6rganos en el pais po-
dria ser una buena solucién para permitir a los estudiantes costearse el pago de sus estudios.
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soga de subyugacion de la Universidad a los intereses del capital
financiero. De hecho, en caso de “desequilibrio presupuestario”,
los gobiernos autonémicos - segun lo previsto en el RD14/2012
- podrdn intervenir las cuentas de las universidades y lo mds pro-
bable es que haya fusiones de las mismas, como ocurrié con las

Cajas de Ahorros.

Ademis, la dependencia del sistema universitario con respecto
al capital financiero es ya altamente notable en la concesién de
determinadas becas por entidades privadas como es el caso de la
fundacién Universia ligada al Banco Santander. Esta fundacién
concedio sélo en el primer semestre de 2012 més de 20000 becas-
préstamo destinadas sobre todo a estudiantes latinoamericanos
para realizar estudios de posgrado fuera de su pais. Dicha funda-
cién agrupa a miles de universidades del continente latinoameri-
cano asi como de Espafa y Portugal en una red de financiacién
subsidiaria de becas y, en muchos casos, de mecenazgo privado
de las universidades™.

Esta estrategia de hacer negocio con la Universidad se da tam-
bién en otros servicios publicos como la sanidad, los servicios
sociales etc. que eran ajenos a las 16gicas del mercado. El capital
financiero hace negocio a costa de la desposesion de derechos
de las mayorias sociales reconocidos y conquistados con afios de
lucha, lo que refleja el caricter parasitario del capitalismo espa-
fiol asi como su dependencia del sector financiero y del capital
extranjero.

10. Asi recogia la prensa la intervencién de la presidenta de la Conferencia de Rectores
de las Universidades Espafolas (CRUE), Adelaida de la Calle, en la XII junta general
de accionistas de la fundacién Universia en mayo de 2012: “Desde el estrado y mirando a
Botin, le agradecio la valentia y la iniciativa que tuvo hace tres lustros al crear la division
de Santander Universidades: “Hoy dia es importante para las universidades espafolas que
alguien que representa a la maxima exigencia de la sociedad civil nos apoye y haya apostado
por nosotros”.

Y aplaudié la decision de disefiar una plataforma como Universia, que aglutina a 1.232
instituciones educativas de 23 paises, “ya que nos ayuda a cumplir con la misién que la
sociedad nos exige”. No quedaron ahi los elogios por parte de la portavoz de los rectores a
Botin. “Cuando hay oscuridad emerges como un haz de luz, nos das confianza para seguir
jugando el papel que tenemos que desempefiar. Queremos ser motores del cambio que
necesita la sociedad espafiola, ya que generamos conocimiento e investigacion”, prosiguio.
Tras escuchar las palabras de Adelaida de la Calle, el presidente de Banco Santander se
levanté del asiento y besé la mano de la presidenta de la CRUE.”
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UN FANTASMA RECORRE EUROPA: LA PRIVATIZACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR

Como apuntdbamos en las primeras lineas del texto, ya se ha
dado en parte y contintia en marcha el proceso de privatizaciéon
endégena de la Universidad Publica, es decir, la asimilacién de
las estructuras de gobierno y de gestion de la Universidad a las de
una empresa privada, con la pérdida de la - ya escasa- democracia
universitaria que esto conlleva. (Internacional de la Educacién,

2007)

En Espafia, con la reforma de la Ley General de la Educacién
de 1970, la Universidad se adaptaba a la nueva situacién de masi-
ficacién, pero no fue hasta el establecimiento de la transicién y la
Constitucion del 78, cuando se plantea modernizar la Universi-
dad del régimen franquista por lo que, en 1983, se aprueba la Ley
de Reforma Universitaria (LRU)

Dicha reforma avanza en algunas cuestiones democriticas
exigidas en la lucha antifranquista, pero también introduce cier-
tos aspectos de esta nueva Universidad, la Universidad-empresa,
como la figura del Gerente o el Consejo Social como érgano de
relacién con “la sociedad”. Posteriormente, a lo largo de los afios
80y 90, se introduce la Selectividad y las Universidades privadas

empiezan a crecer por todo lo largo y ancho del Estado.

Durante todo este tiempo numerosos Jobbies internacionales
fueron definiendo como debia ser esta nueva “Universidad-em-
presa” que tiene como referencia el modelo neoliberal universi-
tario, el anglosajén. En la ultima década se han ido dando los
pasos normativos necesarios (LOU, LOM-LOU, Reales Decre-
tos, Estrategia Universidad 2015) para preparar el terreno para el
establecimiento de esta nueva Universidad en Espafia, que previ-
siblemente saldrd a la luz en forma de ley en los préximos meses.

Este modelo universitario tiene total coherencia con la pro-
puesta de la LOMCE, en el que el Estado pasaria a dirigir la
educacion con criterios privados: “derecho a la libertad de elec-
cién” como manera encubierta de financiar la educacién privada
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y hacer de la publica una educacion subsidiada de esta, “financia-
cién por resultados” como incentivos para alcanzar determinados
resultados, “competencia entre los centros” para crear centros de
primera y segunda, “flexibilizacién” de las relaciones laborales
que consolide y aumente la precariedad, etcétera.

Los primeros pasos de esta reforma empresarial se han dado
tanto en la educacién pre-universitaria en Andalucia (Merchin
Iglesias, 2012),como con la reforma con caricter de urgencia de
la “Ley Andaluza de Universidades”, que le da mas poder a los

“Consejos Sociales”. (Gémez, 2011).

Dichos Consejos nacieron con el objetivo de representar a la
sociedad, pero realmente son el brazo politico-econémico del
sistema y su objetivo es ganar mds poder en las diferentes Comu-
nidades Auténomas (donde pueden aumentar sus competencias)
para ser el futuro érgano que gobierne a la Universidad desde
arriba, tal y como indica el documento de Gobernanza de la Fun-
dacién CyD, vinculada al Banco Banesto y Santander. (CARE,
2011) El préximo paso se estd dando en Catalufia, donde se ha
formado una “Comisién de Gobernanza” que ha definido el mo-
delo de Universidad, planteando la reforma de la Ley Orgénica
de Universidades.

Dicho modelo reduce los 6rganos democriticos de la Univer-
sidad a la minima expresién, dindole un gran poder al Patronato,
que es como el régimen franquista llamaba a los Consejos So-
ciales en la reforma universitaria de 1970. El Rector, ahora un
directivo profesional®, seria nombrado por el Gobierno y este
nombraria a todos los que estdn por debajo, es decir, una reforma
a todas luces antidemocritica.

Es relevante el uso que hacen del término “autonomia”, pues si
en otros tiempos ello significé una garantia de la independencia
de las Universidades con respecto a los poderes externos, ahora
significa una autonomia con respecto a lo publico para hacerla

11.Es clave el concepto de “capital relacional” para la contra-reforma democratica: Si un
ex-directivo de una gran empresa es “fichado” por una Universidad, le serd mas ficil a la
misma, gracias a sus contactos, obtener capital privado de dicha empresa.
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depender atin mds de los intereses de los grupos empresariales.
La perversion del poder con el lenguaje es tal que todo rechazo a
este tipo de reformas es tildado de “conservador” para el discurso
oficial eliminar la democracia es sinénimo de progreso.

Por otro lado, se pretende crear un “sistema integrado de in-
formacién” que muestre la contabilidad de las Universidades, me-
dida con determinados indicadores econémicos con el fin de que
cualquier institucion, publica o privada, sepa con detalle cémo se
estd gestionando la Universidad, cuales son sus puntos fuertes y
débiles a la hora de atraer capital privado.

Todo esto guarda una especial relacién con el tema de los co-
nocidos “rankings universitarios”. Dichos rankings, como si de
una liga de futbol se tratara, miden la calidad de las Universida-
des a nivel mundial'?
a la hora de medir esa “calidad”, pero coincidiendo en los prime-

, existiendo una amplia variedad de criterios

ros puestos las Universidades con mayor capital privado y gestién

empresarial. (Usher, Savino, 2006)

POR UN PROCESO CONSTITUYENTE EDUCATIVO Y SOCIAL

En los préximos meses se agudizardn los ataques a la educa-
cién publica con la tramitacion parlamentaria de la LOMCE, el
informe de expertos de la reforma universitaria, la implantacién
progresiva de préstamos estudiantiles y una préxima reforma le-
gislativa de la ley de Universidades.

Del anilisis hasta aqui realizado podemos extraer la conclu-
sién de que los ataques contra el derecho a la educacién superior,
bajo formas de mercantilizacién y privatizacién, son consustan-
ciales al modelo neoliberal y por tanto, para enfrentarlos, necesi-
tamos de instrumentos organizativos permanentes. Esto no quita
que haya momentos donde la prioridad sea centrarse en reivindi-
caciones concretas, especificas, y a través de frentes asamblearios

12. Al hilo de esto, es interesante senalar que en EEUU no existe ningtin ranking ni agen-
cia de evaluacion de las universidades a nivel federal (como seria aqui la ANECA) y ni mu-
cho menos el presupuesto publico para las universidades se reparte de forma desigual y en
funcién de una clasificacién de méritos, como por el contrario en diversos paises europeos
ya se ha comenzado a implantar.
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mis flexibles e inclusivos. Pero frente a los ataques del actual ca-
pitalismo necesitamos estructuras estudiantiles que no aparezcan
y desaparezcan, sino que acumulen y transmitan la experiencia
de los diferentes ciclos de movilizacién estudiantil.

En el dmbito institucional, el Consejo de Estudiantes Uni-
versitario del Estado (CEUNE) ha demostrado ser un obsticulo,
una herramienta de control del movimiento estudiantil desde
arriba, por lo que es necesario una ruptura desde abajo. Para ello
es necesario consolidar una estructura permanente que sea capaz
de trazar una estrategia de coordinacién que supere todo lo ante-
rior, que vaya de la mano del movimiento estudiantil y sea capaz
de constituirse en una herramienta vilida para los estudiantes.

En segundo lugar, se nos impone huir del corporativismo edu-
cativo y construir movilizaciones sociales por la educacién. Los
discursos academicistas deben volver a los despachos de los que
salieron: estar a la altura de la circunstancia histérica nos exi-
ge enmarcarnos en discursos politicos mucho mds amplios que
planteen la necesidad de un cambio en el modelo social, esto es,
asumir reivindicaciones que pasen necesariamente por un cambio
de las reglas de juego del Régimen. No se nos debe escapar que
reclamar a dia de hoy una Universidad publica para garantizar el
acceso a la educacién superior significa reivindicar un proyecto
de pais alternativo como, salvando las distancias, el movimiento
estudiantil chileno ha puesto de manifiesto. En efecto, si afir-
mamos que las sucesivas reformas educativas del PPSOE han
sido funcionales a un modelo social y productivo (basado en la
financiarizacién de la economia) que hoy se encuentra en quiebra
manifiesta, nuestras reivindicaciones en el 4mbito educativo en-
troncan con la construccién de una alternativa social real.

Empezar a construir las propuestas que conformen esa alter-
nativa real, tanto educativa como social, es una tarea que se nos
impone de forma urgente. Sobre todo, si aspiramos a comenzar a
construir un discurso y unas movilizaciones hegemdénicas social-
mente que puedan tumbar las préximas “contrarreformas” que se
nos avecinan.
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Como estudiantes, nos consideramos herederos de todo el mo-
vimiento estudiantil anterior, especialmente desde la oposicién al
régimen franquista en adelante. En la dictadura luchamos por
otra educacion publica, democratica, laica, gratuita y de calidad.
Nos opusimos al régimen fascista, luchando por las libertades.
En la dltima etapa del régimen apoyamos a los profesores no nu-
merarios contra la precariedad y nos unimos al resto de sectores
sociales para conseguir la democracia.

En los 80, nos negamos a que los fascistas fueran los que “de-
mocratizaran” la universidad convirtiéndola en una farsa, y lu-
chamos contra las politicas educativas del gobierno que preten-
dian impedir la generalizacién de la ensefianza universitaria. En
los 90 luchamos por cuestiones concretas que nos afectaban y
en la dltima década hemos vivido tres ciclos de movilizacién es-
tudiantil (Bricall/LOU, Bolonia, Estrategia Universidad 2015)

contra la privatizacién y mercantilizacién de la Universidad.

Somos la herencia de un movimiento que, a pesar de su dis-
continuidad en ciclos, sigue mds vivo que nunca. La Universidad
es un espacio de autonomia y libertad, de investigacién y forma-
cién. Pero también es cierto que es un espacio donde se reprodu-
cen los valores y las desigualdades del sistema. Un sistema que
cada vez va siendo mas evidente que es profundamente injusto.
Es por ello por lo que los estudiantes siempre fueron y serin una
fuerza motora que convierta (y subvierta) el verdadero sentido de
la palabra “Universitas”, la comunidad universitaria, un espacio
de solidaridad de clase entre profesores, estudiantes y PAS.

Y es que el problema no es la Universidad. Lo diremos las ve-
ces que haga falta: el problema es el modelo productivo y politico
del pais. Por ello hay que celebrar que los estudiantes le disputen
las ideas al régimen establecido.

“Una universidad democrdtica solo puede ser aquella que lucha contra la
estructura de clases existente, negdandose a la funcion de reproduccion de
la élite y sobre todo a la perpetuacion de la division social del trabajo y en
particular a la separacion de trabajo intelectual y manual”

Nota preliminar del Manifiesto de Bellaterra, 1975
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