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RESUMEN

Los trabajadores por cuenta ajena agrarios, desde el | de Enero de 2012, quedaron
integrados en el Régimen General de la Seguridad Social, a través de la Ley 28/2011, de 22
de septiembre, hoy extinguida casi en su totalidad por la nueva Ley General de la Seguridad

Social, y que supuso la creacidn del Sistema Especial Agrario.

Con ello se procede a dar cumplimiento a la Recomendacion VI del Pacto de Toledo
de 1995, en el que se establecia la conveniencia de simplificar los regimenes de la seguridad

social.

En la actualidad, este Sistema Especial Agrario, mantiene algunas de las
peculiaridades que ya existian en el anterior Régimen Especial Agrario, y que lo hacen

diferente con respecto a otros sectores de actividad productiva.

Son precisamente estas peculiaridades y caracteristicas propias, las que levan a
determinadas empresas a incumplir con algunas de las obligaciones establecidas en la
normativa laboral, de seguridad social y de prevencion de riesgos laborales en las actividades

agricolas, sobre todo las de temporada.

Por ello, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, desarrolla todos los afios
actuaciones para la vigilancia del cumplimiento de tales obligaciones, con el fin de luchar
contra el trabajo no declarado y garantizar la aplicacion de los derechos basicos de los

trabajadores agricolas, en general, y de los que participan en campafias, en particular,

Ademds, una de las caracteristicas mds significativas de este Sistema Especial Agrario,
es la que tiene que ver con los actos de encuadramiento. Y en concreto, con fa inclusién en el

Sistema Especial Agrario durante los periodos de inactividad de las labores agrarias,

En estos casos, los trabajadores por cuenta ajena agrarios, deben cotizar por los dias en
los que no prestan servicios agricolas, siendo los responsables directos del ingreso de las

cuotas a la Tesoreria General de la Seguridad Social,

Este hecho, ocasiona muchos problemas a estos trabajadores, que desconocen el
procedimiento de la inclusion y exclusion en el Sistema Especial Agrario, generan deudas con
la Tesoreria General de la Seguridad Social, sin olvidar que muchos de estos trabajadores son
extranjeros, a lo que hay que afiadir la dificultad del idioma y la forma de relacionarse con la

Administracion.




ABSTRACT

The agricultural workers, since January 1% 2012, were integrated into The General
Social Security System, through the law 28/2011, September 22", nowadays almost entirely

expired by the new LGSS and that meant the creation of The Special Agricultural Scheme.

That is the reason why, it proceeds to fulfill The VI Recomendation of The Pacto of

Toledo of 1995, which established the coexistence of simplifying Social Security Regimes.

Currently, this Special Agricultural System, maintains some peculiarities that already
existed in the previous Special Agricultural Regime, and that makes it different from other

sectors of productive activity.

They are precisely these peculiarities and their own characteristics, what lead certain
companies to fail to comply with some obligations established in labour standars, social

security and labour risk prevention in agricultural activities, especially the seasonal ones.

For this reason, The Labour and Social Security Inspectorate carries out every year,
actions to monitor compliance with these obligations, in order to fight undeclared work and
guarantee the application of agricultural workers’ basic rights, in general, and of those

workers who work in-season, in particular,

In addition, one of the most meaningful characteristics of this Special Agricultural
System, is the one that has to do with belonging to the Social Security System. And
specifically, with the inclusion intoThe Special Agricultural System during the periods of

inactivity in agricultural works.

In these cases, agricultural workers must contribute for the days that they do not
provide agricultural services, being directly responsible for the deposit of contribution rates to
The TGSS.

This fact, causes many problems to these workers, because they do not know the
procedure of the inclusion and exclusion into The SEA. It generates them debts with the
TGSS, not to mention that a lot of these workers are foreigners. It must also be added the
difficulty the find not only with the language but also when they have to interact with the

Administration,




I.- OBJETO DEL TRABAJO

El principal objeto del trabajo realizado es, estudiar y dar a conocer qué aspectos de ia
legislacion actual, regutadora de las relaciones laborales y de seguridad social entre empresas
agricolas y trabajadores por cuenta ajena agrarios, suscitan en la practica, mayores problemas
en su aplicacién, y qué cuestiones estdn sometidas al control y vigilancia de fa Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social ante los reiterados incumplimientos que se vienen observando, de
las obligaciones laborales, de seguridad social y de prevencion de riesgos laborales en algunas

de las empresas del sector agricola.

En un primer momento, se ha procedido al estudio de algunas de las interpretaciones
que en su dia se hicieron sobre la creacién del nuevo Sistema Especial Agrario para los
Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios, sin perder de vista las reminiscencias procedentes
del anterior Régimen Especial Agrario, para asi llegar con posterioridad al estudio de aquellos

articulos que regulan el Sistema Especial Agrario en la legislacién actual.

Una vez se tiene un conocimiento global de las principales caracteristicas y

peculiaridades propias del sector agrario, el interés dei trabajo radica en:

+ Conocer el campo de aplicaciéon de este Sistema Especial Agrario de la
Seguridad Social, y los requisitos que deben cumplir empresas y trabajadores para formar

parte del mismo.

+ Destacar alguna de las peculiaridades mads significativas de este sistema
especial, como ¢s la relativa a las reglas de inclusion, asf como los mecanismos establecidos
para facilitar al trabajador la posibilidad de permanecer o no incluido en el Sistema Especial

Agrario durante los periodos de inactividad de las labores agrarias.

+ Exponer qué actuaciones desarrolla todos los afios ia Inspeccion de Trabajo y
de Seguridad Social, con la finalidad de luchar contra el trabajo no declarado y garantizar los

derechos basicos de los trabajadores.

+ Dar una visién lo mas préctica posible, de cémo puede y debe aplicarse la
legislacion vigente, y de la realidad que viven empresas, trabajadores y profesionales en su

quehacer diario en relacion a éste Sistema Especial Agrario.




IL.-METODOLOGIA

Con caracter previo al desarrollo del trabajo, se realizé una primera valoracién sobre
aquellos requisitos del Sistema Especial Agrario que podian resultar interesantes para su
andlisis. Una vez situado y centrado el tema, se trataba de recopilar toda aquelia

documentacién, material e informacidén necesaria para su realizacion,

Se puede decir que, el trabajo estd dispuesto en dos pattes, una parte més téenica y
tedrica, que es la relativa al campo de aplicacién y los actos de encuadramiento en el Sistema
Especial Agrario, inclusidn, exclusién y reincorporacién. Se consideré importante dedicarle
un espacio de analisis por ser una caracteristica diferenciadora con respecto a otros sectores
de actividad. La otra parte, la que tiene un enfoque més prictico, es la relativa a las
actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. En este sentido, se considerd
interesante abordar aquéllas obligaciones reguladas en la legislacién actual que estan sujetas
a una mayor vigilancia y control, por haberse observado reiterados incumplimientos de las

mismas,

En ambos casos, la documentacién utilizada para su desarrollo y exposicién ha sido,
la legislacion actual reguladora del Sistema Especial Agravio de la Seguridad Social, y la
derogada del Régimen Especial Agrario, bibliografia relativa a autores que han estudiado,
interpretado y comparado dichos textos, articulos de opinién, publicaciones, estadisticas e
informes de instituciones y organismos oficiales, asi como de asociaciones y otros colectivos

implicados en el estudio del sector agrario.

Pero ademds, y sobre todo en relacidn a las actuaciones que desarrolla la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social se han tenido en cuenta, aquéllas directrices y recomendaciones
que en relacion al sector de la agricultura, se recogen en la documentacién y material utilizado
en las sesiones informativas que se organizan para profesionales y colectivos que trabajan con
empresas y trabajadores agricolas, con el fin de orientar, asesorar y cumplir correctamente con

la legislacion vigente, con especial hincapié en las campaiias agricolas.

También se ha consultado el informe elaborado por la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, sobre sus objetivos y planificacion de sus actuaciones, en lo que al sector de
fa agricultura concierne, para el afio 2016, asi como la pagina web del Ministerio de Empleo y

Seguridad Social, que ha sido de gran ayuda y utilidad.




Finalmente, se ha aportado la experiencia profesional de la alumna, en un intento de
acercar la realidad del sector. Por ello, se ha pretendido exponer cdmo actila la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social desde el momento en que se presenta en una finca agraria, qué
documentos bdsicos y prioritarios se van a exigir y se deberan aportar en la comparecencia
posterior, qué documentacion mas especifica y técnica, seglin la materia sobre la que verse la
actuacion inspectora se van a requerir, las recomendaciones a tener en cuenta, las diligencias
que se extienden, y por dltimo, en caso de incumplimiento grave, el levantamiento de la

correspondiente acta de infraccion.

Para ello y en apoyo del parrafo anterior, al final de trabajo se acompafian una serie de
anexos con la intencién de hacer més didéctico el contenido del trabajo y visualizar mejor lo

expuesto.




I1L- INTRODUCCION

A los efectos de poder hablar, a fecha de hoy, de determinadas peculiaridades en
materia de relaciones laborales y de seguridad social de los trabajadores por cuenta ajena
agrarios, se hace necesario, analizar la situacién de partida de estos trabajadores, asi como de

la evolucion normativa en las condiciones de trabajo de los mismos.

Se trata de un tipo de relaciones laborales con un marcado caracter especial, y cuyo
objetivo tltimo es la integracion en el Régimen General de la Seguridad Social. Si bien, es a
partir de 01 de Enero de 2012, cuando esta integracion se produce a través de, la extinta (salvo
la Disposicion Adicional Séptima y la Disposicion Final Cuarta) Ley 28/2011, de 22 de
Septiembre, por la que se procede a la integracion del Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social (REASS) en el Régimen General de la Seguridad Social (RGSS).

Aungue cabe afirmar que, todavia queda camino por recorrer, para una verdadera y
plena integracion con el resto de trabajadores por cuenta ajena, que prestan sus servicios en

otros sectores de actividad, y que forman parte del Régimen General de la Seguridad Social.

El Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, naci6 a mediados de la década de
los 60 del siglo pasado con el objetivo de facilitar una proteccién a los trabajadores del
campo. En aquélla época, es facil imaginar un sector agrario deprimido, cuyo campo de
aplicacion se extendia a un sector de trabajadores compuesto por “jornaleros” dedicados a
actividades cfclicas, cuyo resultado, quedaba sujeto en la mayoria de los casos a las
inclemencias del tiempo. Las peculiares condiciones de tiempo y lugar y la naturaleza de tales
actividades agricolas, hicieron necesaria la creacion del citado Régimen Especial, para hacer

frente a las situaciones de necesidad del colectivo protegido!.

Su regulacidn se hizo a través del Decreto 2123/1971, de 23 de Julio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Leyes 38/1966, de 31 de Mayo, y 41/1970 de 22 de
Diciembre, por el que se establece y regula el Régimen Especial Agrario de la Seguridad
Social. Y el Decreto 3772/1972, de 23 de Diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
General del Régimen Especial Agrario. El cual en el Capitulo [L- Campo de Aplicacidn,

Articulo 2, Norma General dice:

{ CARRILLO LOPEZ, A.: “La desaparicion definitiva del régimen especial agrario: andlisis actual y de
futuro®, Noticias Juridicas, Junio 2011,




1. Quedaran incluidos en el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social todos
los trabajadores espaiioles, cualquiera que sea su sexo y estado civil, que en forma habitual y
como media fundamental de vida realicen labores agrarias, sean propiamente agricolas,
forestales o pecuarias, dentro del territorio nacional, siempre que estén incluidos en alguno de

los articulos siguientes.

Por tanto, segin este articulo, se incluye en el campo de aplicacion de la norma, tanto
a los Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios, como & los Trabajadores por Cuenta Propia

Agrarios o Auténomos.

Estos Gltimos se incorporan del Régimen Especial Agrario (REA) al Régimen Especial
de Trabajadores Auténomos (RETA) a partir de 01 de Enero de 2008, con la Ley 18/2007, de
04 de julio, creando dentro de éste, un nuevo Sistema Especial de Trabajadores Agrarios por
Cuenta Propia (SETA).

Ello significa que, con la integracion de los trabajadores por cuenta propia agrarios en
el SETA, el Decreto 2123/1971, de 23 de Julio, y el Decreto 3772/1972, de 23 de Diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento General del Régimen Especial Agrario, inicamente cra

de aplicacion a los trabajadores por cuenta ajena agrarios, y que seguian incluidos en el REA,

Con el transcurso del tiempo, ¢l sector agrario ha ido evolucionando, y las
explotaciones agricolas se han ido transformando y cambiando considerablemente. El campo,
la agricultura en si, sc ha modernizado y mecanizado, y por tanto, el perfil de la empresa
agricola y el perfil del trabajador por cuenta ajena agrario, nada tiene que ver hoy con el de
los afios 60 al que se hace referencia en el parrafo cuarto de esta introduccién, y que

motivaron la creacién del Régimen Especial Agrario.

El sector agricola se ha profesionalizado. Y los cambios experimentados a nivel social
y demografico, asi como sus posibilidades de crecimiento y desarrollo econdmico, han
supuesto la necesidad de efectuar cambios en el marco de las relaciones laborales y de

proteccion social de los trabajadores que prestan sus servicios en el campo,

Los trabajadores por cuenta ajena que seguian encuadrados en el REA, estaban
sometidos a una regulacion que habia quedado, en buena medida obsoleta e inadecuada con

los cambios laborales, econémicos, sociales, demograficos, y de mercado de trabajo.




Asi pues, se trataba de compatibilizar y armonizar, unas condiciones de trabajo para
los trabajadores por cuenta ajena, mas protegidos en derechos y de acceso a prestaciones

sociales, con los costes empresariales que de ellos se pudieran derivar,

Teniendo en cuenta que, en la actualidad conviven dos tipos de agricultura: una, la
moderna, con unas técnicas de cultivo intensivas y de inversion de capital que reproduce las
condiciones de productividad y rentabilidad de las empresas industriales y de servicios, y otra,
la tradicional, que mantiene las caracteristicas propias del trabajo en el campo, de

dependencia de la tierra, menos industrializada y con periodos de actividad ¢ inactividad?®.

Siguiendo la Recomendacion VI del Pacto de Toledo de 1995, en la que se considera
necesario la simplificacion de los Regimenes de la Seguridad Social. Y el Acuerdo sobre
medidas en materia de Seguridad Social, suscrito el 13 de Julio de 2006 entre Gobierno y
Agentes Sociales, se pretendia que, a partir de 01 de enero de 2009 los trabajadores por cuenta
ajena que prestaban sus servicios de labores agricolas de forma habitual y como medio

fundamental de vida, se integraran en el Régimen General de la Seguridad Social,

Pero no seré hasta 01 de Enero de 2012, cuando al amparo de la Ley 28/2011, de 22 de
Septiembre, se procede a la integracion del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social

en el Régimen General de la Seguridad Social.

Desde entonces y hasta hoy, son muchas las interpretaciones que se han venido
haciendo para una correcta aplicaciéon de la norma. Sin embargo, debido a las particulares
caracteristicas del sector agrario, como son, entre otras, la alta temporalidad, la ejecucion
rapida del trabajo en determinadas temporadas del afio, la contratacién de mano de obra
extranjera, la cotizacion mensual o por jornadas reales de los salarios, etc, llevan a algunas

empresas a cometer ciertas irregularidades en materia de trabajo y seguridad social.

Detectadas dichas irregularidades por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
(ITSS), se ejerce un alto control de vigilancia de las obligaciones laborales, de seguridad

social y de prevencion de riesgos laborales en las actividades agricolas,

2 QUIROS HIDALGO, J.G.: “Capltulo V. La integracién del régimen especial agrario en los regimenes
de auténomos y general”, en AA.VV. (FERNANDEZ DOMINGUEZ, 1.J. Y MARTINEZ BARROSO, MR,
Dirs.): Las vias de inlegracion y racionalizacién de los regimenes especiafes, Madrid (Ministerio de Trabajo ¢
Inmigracion), 2011, disponible en http://www.seg-social.es/prdi00/groups/public/documents/binario/ 143938.pdf.




En especial las de temporada, que son fundamentalmente, al menos en Aragon, las
relativas a la recogida de fruta y la campaiia de la vendimia, ya que son épocas del afio en las
que la contratacién de trabajadores es muy superior en relacién al resto de actividades agrarias

que se realizan el resto del afio, y por tanto, la tendencia al fraude también es mayor.

A lo largo del trabajo, se ird desarrollando y exponiendo qué preceptos de la norma
son més vulnerables a la practica de imegularidades y abuso en los derechos de los
trabajadores agricolas, y en los que la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social estd mas
vigilante en la exigencia del cumplimiento de los derechos de los trabajadores por cuenta
ajena agrarios.

Ademas, también se estudiard qué aspectos de la legislacién, han supuesto que otras
Administraciones del Estado, como la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS),
modifiquen o corrijan algunos de sus procedimientos, ante [os problemas o las dificultades
ocasionados a los interesados para dar cumplimiento a algunos actos administrativos, como
por cjemplo la inclusién en el Sistema Especial Agrario (SEA) y la correspondiente

obligacion de cotizar durante los periodos de inactividad,




IV.- EVOLUCION NORMATIVA

La regulacion legislativa de lo que empezd siendo el Régimen Especial Agrario, hasta
la creacion de un Sistema Especial de Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios incluido en el

Régimen General de la Seguridad Social, ha sido la siguiente:

e Decreto 2123/1971, de 23 de julio, texto refundido de las Leyes 38/1966 de 31 de
mayo y 41/1970 de 22 de diciembre, por el que se regula el Régimen Especial
Agrario,

e Decreto 3772/1972, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento

General del Régimen Especial Agrario.

o Pacto de Toledo de[995, Recomendacion VI, sobre la conveniencia de simplificar

los regimenes de la Seguridad Social.

e Real Decreto 459/2002, de 24 de mayo, por el que se modifica los Reglamentos
Generales sobre inscripcién de empresas, afiliacidn, altas, bajas y variaciones de

datos de los trabajadores de la Seguridad Social.

¢ Acuerdo sobre medidas en materia de Seguridad Social, suscrito entre Gobierno y
Agentes Sociales en fecha 31 de julio de 2006, sobre la necesidad de integrar a los
trabajadores por cuenta ajena agrarios en el Régimen General de la Seguridad

Social,

¢ Ley 2/2008 de 23 de diciembre, de Presupuesto Generales del Estado para 2009,

o Ley 26/2009 de 23 de diciembre y Ley 39/2010 de 22 de diciembre, de

Presupuestos Generales del Estado para 2010 y 2011 respectivamente.

e Ley 28/2011, de 22 de septiembre, por la que se integra el Régimen Especial

Agrario en el Régimen General de la Seguridad Social.
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Orden ESS/184/2012, de 2 de febrero, de desarrollo de las normas de cotizacion a
la Seguridad Social, desempleo, proteccion por cese de actividad, FOGASA, y FP
para 2012,

Ley General de la Seguridad Social (Texto Refundido aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de Junio) Articulo 10 “Regimenes Especiales”
modificado por la Disposicion Final Primera de la Ley 28/2011, de 22 de

septiembre.

Ley General de la Seguridad Social, Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
Octubre, Titulo 1T Régimen General de la Seguridad Social, Capitulo XVIII
Sistemas Especiales, Seccion 2" articulos 252 a 256, Dicha Ley deroga la Ley
28/2011, de 22 de septiembre, por la que se procede a la integracion del REA de la
Seguridad Social en el Régimen General de la Seguridad Social, salvo la

disposicidn adicional séptima y la disposicion final cuarta.

Convenios colectivos de aplicacion. En Zaragoza, Convenio Colectivo del Sector

Agropecuario Provincial de Zaragoza.
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V.- CAMPO DE APLICACION

La Ley General de la Seguridad Social (LGSS), en su articulo 252.1 establece que:
“Quedaran comprendidos en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena
Agrarios quienes realicen labores agrarias, sean propiamente agricolas, forestales o pecuarias
o sean complementarias o auxiliares de las mismas, en explotaciones agrarias, asi como los
empresarios a los que presten sus servicios en los términos que reglamentariamente se

establezca®™.

Es por ello que, la aplicacion efectiva de ese articulo, respecto de los trabajadores

incluidos en el SEA para Trabajadores por Cuenta Ajena del RGSS serd para:

a) Los trabajadores por cuenta ajena que figuraran inscritos en el extinto Régimen
Especial Agrario a 31/11/2011, y que cumplian los siguientes requisitos: tener cumplida la
edad de [6 afios (articulo 6 del Estatuto de los Trabajadores) realizar labores agricolas
remuneradas, por cuenta ajena, con habitualidad y como medio fundamental de vida, bien con
cardcter fijo o eventual y bajo la direccidn, organizacion y dependencia de una empresa,

persona fisica o juridica. Requisitos necesarios para su inclusion en el REA.

b) Los trabajadores por cuenta ajena que a partic de 01/1/2012 realicen labores
agrarias, sean propiamente agricolas forestales o pecuarias o sean complementarias o

auxiliares de las mismas en explotaciones agricolas,

A este colectivo de trabajadores, los incluidos en el SEA a partir de de la integracion,
ya no se les exige el requisito de habitualidad y medio fundamental de vida. De manera que
sus ingresos econdmicos, pueden ser obtenidos tanto de su trabajo por cuenta ajena en el
sector de la agricultura, como de su trabajo por cuenta ajena en otro sector de actividad. Pero
atendiendo a algunas de {as peculiaridades de este Sistema Especial, para permanecer incluido
en el mismo durante los perfodos de inactividad, serd necesario cumplir con el requisito de

realizar un minimo de 30 jornadas reales en un periodo continuado de 365 dias’.

3 TREJO CHACON, M.F.; “Actos de Encuadramiento en el SEA”, en AA.VV. (HIERRQ HIERRO,
E.J., Div.): Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarvios: Comentarios a la Ley 28/201 1, de
22 de septiembre, Murcia (Laborum), 2012, pag.46.
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No obstante, el apartado Il del Preambulo de la Ley 28/2011 letra b) seiiala
expresamente “La creacion de un Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena
Agrarios en el cual, manteniendo ¢l 4mbito subjetivo de aplicacion existente en ¢l Régimen
Especial Agrario, con exclusion de habitualidad y medio fundamental de vida, se afiancen las
garantfas de empleo y cobertura de los trabajadores agratios por cuenta ajena a través de un
nuevo modelo de cotizacion y de proteccion, dentro de un contexto de impulso de la creacidon

de riqueza del sector.”

¢) Las empresas agricolas, a titulo de propietarios, arrendatarios o en aparceria, y

para las que ¢stos trabajadores prestan sus servicios por cuenta ajena,

A todos ellos, empresarios y trabajadores, se les va a aplicar la normativa vigente en el
RGSS, sin perjuicio de determinadas peculiaridades en materia de Encuadramiento,

Cotizacion y Accidn Protectora.

El parrafo segundo del articulo 252.1 de la LGSS establece que: “No se consideran
labores agrarias las operaciones de manipulado, empaquetado, envasado, y comercializacidn
del platano a que se refiere el articulo 136.2g), aunque para el mismo empresario presten
servicios otros trabajadores dedicados a la obtencion directa, almacenamiento y transporte a
los lugares de acondicionamiento y acopio del producto y todo ello sin perjuicio de los
establecido respecto de su venta en el ultimo parrafo del articulo 2.1 de la Ley 19/1995, de 4

de julio, de Modernizacién de las Explotaciones Agricolas.”

La delimitacién de lo que se entendia por labores agricolas, también fue unos de los
aspectos controvertidos a la hora de considerar el 4mbito de aplicacion de los trabajadores en
el SEA. Pero ésta cuestion, y como se ha sefialado anteriormente, en la medida en que se
mantiene el Ambito subjetivo del REA, es resuelta teniendo en cuenta lo establecido en el
Decreto 3772/1972 de 23 de Octubre, y en concreto, el articulo 8 que regufa lo que debe
entenderse por labores agrarias. El articulo 3 que regula las actividades que expresamente se
incluyen en el campo de aplicacion. Y el articulo 4 que regula la exclusién del campo de
aplicacién a determinados trabajadores por cuenta, y que por tanto no estan incluidos en el

Sistema Especial Agrario del Régimen General de la Seguridad Social®,

4 TREJO CHACON, M.F.: “Actos de Encuadramiento en el SEA”, cit., pags. 47 a 51.
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VI.- ACTOS DE ENCUADRAMIENTO EN EL SEA

Los actos de encuadramiento en el SEA, son los actos administrativos relativos a, la
inscripcion de empresas, afiliacion, altas, bajas y variaciones de datos de los trabajadores, y
que una vez producida la integracion, se realizan en los mismos términos y plazos

establecidos para el RGSS, y que deben de ser comunicados a la TGSS.

Pertenccer al Sistena Especial Agrario, significa estar incluido en el campo de
aplicacién del mismo, y por tanto, determina la obligacién de cotizar, tanto en los periodos de

actividad como en los de inactividad, una vez se haya producido el alta previa en la TGSS.

Teniendo en cuenta las peculiares caracteristicas de este sistema especial de la
agricultura, se hace necesario otorgarse de unas reglas propias para llevar a cabo estos actos
administrativos y para relacionarse con la Administracién. En base a ello, es a partir de 01 de
Enero de 2012, cuando la TGSS establece dos Cédigos Cuenta de Cotizacion (CCC) dentro

del SEA, y que en concreto son:;

- 0163 Régimen General. Sistema Especial Agrario. Periodos de Actividad: Cuando una
empresa agraria quiera tramitar el alta de sus trabajadores, debe en primer lugar,
solicitar a la TGSS su inscripcion como empresa en ¢l CCC 0163, Antes de la
integracion dicho CCC era el 0613 REA.

- 0161 Régimen General, Sistema Especial Agrario. Periodos de Inactividad: Cuando el
trabajador quiera mantener su alta en el SEA sin realizar actividad agraria. Antes de la
integracion dicho CCC era el 0611 REA.

Algunos de estos actos de encuadramiento, en concreto, la inclusién y exclusién del
SEA, y la comunicacién a la TGSS del alta previa al inicio de la prestacién de servicios son

los que generan, como se expondra més adelante, determinados problemas e incumplimientos.

Problemas a los propios trabajadores, que desconocen el funcionamiento de la
inctusién/exclusion, Incumplimientos de la norma por parte de algunas empresas, que ven
cierta facilidad para no cumplir con lo legalmente establecido en ¢lla, y que lleva a la propia

Administracion a realizar un control sobe todos estos actos.
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VI1.1- Inclusion en el SEA de los Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios.

Su regulacién legal se encuentra en el articulo 253.1 de la Ley General de la Seguridad

Social, y cuyo enunciado consta como Reglas de Inclusion,

La inclusion en el SEA se producird como consecuencia y de forma simultinea al alta
en dicho régimen, determinard la obligacién de cotizar, durante los periodos de actividad por
{a realizacion de labores agrarias, pero también durante los perfodos de inactividad, es decir,

por los que no se realizan labores agrarias, con la consiguiente alta en el Régimen General.

Por tanto, desde ¢l momento en que una empresa agraria (Codigo Cuenta Cotizacion
0163), curse el alta en la TGSS de un trabajador, para que éste inicie la prestacion de sus
servicios, se produce su inclusién automética en el SEA, con la obligacion de cotizar, tanto

durante los periodos de actividad, como durante los periodos de inactividad.

Es en el propio articulo 253 en sus apartados uno, cuatro y cinco de la LGSS el que
regula lo que sc entiende por periodos de inactividad, el que regula los mecanismos para
proceder a fa exclusion del SEA durante los periodos de inactividad, y el que regula la

reincorporacién al SEA cuando asi se cumplan los requisitos para ello, respectivamente.

Existen periodos de inactividad dentro de un mes natural cuando el nimero de
jornadas reales en ¢l realizadas sea inferior al 76,67 por ciento de los dias naturales en el que

el trabajador figure incluido en el sistema especial en dicho mes.

No existirdn perfodos de inactividad dentro del mes natural cuando el trabajador
realice en él, para un mismo empresario, un minimo de cinco jornadas reales semanales en

cumplimiento de lo establecido en el convenio colectivo de aplicacion.

En la prictica, este porcentaje es el equivalente a 23 jornadas reales en un mes de 30
dias naturales y de 24 jornadas reales en un periodo de 31 dias naturales. Por tanto, el
trabajador que en el mes natural correspondiente haga menos de dichas jornadas, trabaje para
uno 6 mas empresarios, debera cotizar a fa TGSS por los dias de inactividad, es decir, los que
le falten hasta llegar a las 23 6 24 jornadas reales, segiin se trate de un mes de 30 6 31 dias

respectivamente,
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Los requisitos necesarios para quedar incluido en este sistema especial durante los

periodos de inactividad son:

a) Que el trabajador haya realizado un minimo de 30 jornadas reales en un periodo
continuado de 365 dias, computédndose a tales efectos todas las jornadas reales efectuadas por

el trabajador, incluidas las prestadas en un mismo dia para distintos empresarios,

b) Que, ademds solicite expresamente su inclusién dentro de los tres meses naturales

siguientes al de la realizacion de la ltima de dichas jornadas.

Cumplidos ambos requisitos, la inclusién en ¢l sistema especial y la cotizacién
durante los periodos de inactividad surte efectos a partir del dia primero del mes siguiente a

aquel en que se haya presentado la solicitud.

En relacion a estos requisitos, se hace necesario analizar dos cuestiones por su especial

relevancia;

La primera que, el requisito de las 30 jornadas reales en un periodo continuado de 365
dias, no se exige a los trabajadores que ya prestaban sus servicios en el REA con anterioridad
a la integracion, y cuyo requisito en todo caso era, cotizar al menos 1 jornada real en un
periodo de seis meses naturales consecutivos contados desde el dia siguiente a la Gltima

jornada realizada.

No obstante, ¢l resto de preceptos legales establecidos en la legislacién vigente, son
de aplicacién a los trabajadores procedentes del REA, en los mismos términos que a los

trabajadores incorporados al SEA a partir de 01de enero de 2012.

La segunda que, en un principio, el articulo 2.3 de la Ley 28/2011, de 22 de
septiembre, no recogia la solicitud expresa de la inclusidn por parte del trabajador, es a partir
de 1 de Enero de 2013 cuando el Real Decreto Legislativo 29/2012 de 31 de diciembre, de
mejora de gestién y proteccion social en el Sistema Especial para Empleados de Hogar y
otras medidas de caracter econdmico y social, en su Disposicion Final Tercera, modifica este
punto 3 del articulo 2 y establece la solicitud expresa dentro de los tres meses naturales

siguientes al de la realizacion de la Gltima de dichas jornadas.
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Esta modificacién resulta de especial importancia, ya que supone que una vez
cumplido el requisito de las 30 jornadas reales en un periodo continuado de los 365 dias, la
TGSS informa al interesado mediante notificaciéon a su domicilio, de que ha cumplido con
dicho requisito, y a su vez, le informa del plazo del que dispone para solicitar expresamente
su inclusién en el SEA durante los periodos de inactividad. En caso de que el trabajador no lo
solicite, no queda incluido en SEA durante la inactividad y por tanto no existe la obligacion

de cotizar, Ver Anexo I.

Sin embargo, con anterioridad a la modificacién establecida por ¢l RDL 29/2012 de
31 de diciembre, ocurria lo contrario, igualmente la TGSS procedia a notificar en el domicilio
del interesado que éste, cumplia con el requisito de las 30 jornadas reales en un periodo
continuado de 365 dias y autométicamente el trabajador quedaba incluido en el SEA por los
perfodos de inactividad, con la consiguiente obligacidn de cotizar por los dias en los que no se¢
prestaba servicios en el mes, debiendo ser el propio interesado el que debia de presentar ante

fa TGSS la solicitud expresa de exclusion det SEA. Ver Anexo 11

Este asunto, ha causado, no pocos problemas a los trabajadores por cuenta ajena
agrarios, sobre todo antes de la modificacion sefialada, ya que no resulta sencillo comprender
que, manteniendo su situacion de alta en la empresa, por aquellos dias o jornadas en las que
no prestan sus servicios en el campo, y por tanto, no perciben retribucién econémica alguna,

deban cotizar a la TGSS. Siendo, ademas, los responsables directos del pago de las cuotas.

Para ello, deben solicitar a la Administracion, el recibo de liquidacidn para efectuar el
pago 6 comunicar la domiciliacion del pago de las cuotas. Este hecho se produce en muy
pocos casos, y si no abonan las cuotas correspondientes a la cotizacién por los periodos de
inactividad, se convierten en deudores con la TGSS, que aplica los recargos e intereses
devengados segiin el tienpo transcurrido. Ademds de comunicar a la empresa o empresas para
las que el trabajador preste sus servicios en ese momento, o cuando los preste en un futuro, la

cantidad adeudada para que proceda al embargo de sueldos y salarios en la proporcién legal.

Si esta cuestién resulta problemética para los trabajadores nacionales, en mayor grado
resulta para los trabajadores extranjeros, a los que hay que afladir la dificultad del idioma y la

dificultad para relacionarse con la Administracion,
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Finalmente y en atencién del parrafo segundo del articulo 253.3, se asimilardn a
jornadas reales los dias en los que los trabajadores se encuentren en situaciones de
incapacidad temporal derivada de contingencias profesionales, maternidad, paternidad, riesgo
durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural, procedentes de un periodo de
actividad en este sistema especial; los periodos de prestaciones por desempleo de nivel
contributivo en este sistema especial, asi como los dias en que aquellos se encuentren en alta
en algiin régimen de la seguridad social como consecuencia de programas de fomento de

empleo agrario,
VIL.2- Exclusion en el SEA de los Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios.

Su regulacion legal se encuentra en el articulo 252.4 de la LGSS, y establece los
supuestos en los que se produce. Supone fa exclusion del sistema especial agrario de los
trabajadores por cuenta ajena agrarios durante los periodos de inactividad, es decir, durante
los periodos en los que no se prestan los servicios agricolas, con la consiguiente baja en ¢l

Régimen General de la Seguridad Social.
La exclusion se produce:

1) A solicitud del trabajador, bien por no querer cotizar, o bien por realizacién de
actividad en otro régimen o por estar en situacion de asimilada a la de alta computable para
prestaciones. En cuyo caso sus efectos tienen lugar desde el primero del mes siguiente al de

fa presentacion de aquélla ante la TGSS.
2) De oficio por la TGSS, en los siguientes supuestos:

- Que la propia TGSS detecte que el trabajador no ha realizado el minimo de 30
jornadas de labores agrarias en un periodo continuado d 365 dias, computados desde el dia

siguiente a aquel en que finalice el periodo anterior,

En este supuesto, los efectos de la exclusion tienen lugar desde el dia primero del mes

siguiente al de la notificacién de la resolucion.

- Por la falta de abono de abono de las cuotas correspondientes a perfodos de

inactividad durante dos mensualidades consecutivas,
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En este supuesto, los efectos de Ja exclusion tienen lugar desde el dia primero del mes
siguiente a la segunda mensualidad no ingresada, salvo que el trabajador se encuentre en csa
fecha, situacion de incapacidad temporal, maternidad, paternidad, riesgo de embarazo o riesgo
durante la lactancia natural, en cuyo caso tales efectos tendran lugar desde el dia primero del
mes siguiente a aquel en que finalice la percepcion de la correspondiente prestacion

econdimica, de no haberse abonado antes las cuotas debidas.

Respecto de los trabajadores incluidos en el censo del REA, y que quedaron
incorporados al RGSS en funcidn de lo establecido en el articulo 1 de la Ley 28/2011 de 22 de
septiembre, segiin la extinta Disposicion adicional primera de la cita ley (ya derogada en casi
su totalidad), y la Disposicién transitoria decimoséptima de la LGSS, la Exclusién de tales
trabajadores durante los periodos de inactividad, con la consiguiente baja en el RGSS, solo

procede en los siguientes supuestos:

a) En el supuesto de que el trabajador no realice ninguna jornada real durante un
periodo superior a seis meses naturales consecutivos, contados desde el dia siguiente a la
altima jornada realizada. La TGSS acuerda, de oficio, la baja en el RGSS y la exclusién del
sistema especial. En cualquier caso, estos trabajadores no estardn obligados a cumplir ¢l

requisito establecido en el articulo 253.2 de la LGSS,

b) En los casos en que el trabajador no ingrese la cuota correspondiente a los periodos
de inactividad durante dos mensualidades consecutivas y en los términos sefialados en el

articulo 253.4.b).2° de la LGSS.

La regulacién de la exclusion en ¢l SEA durante los periodos de inactividad, a partir
de la Ley 28/2012 de 22 de septiembre, ha sido una medida muy acertada, ya que la TGSS
acumulaba una gran cantidad de deuda, en muchos casos declarada como crédito incobrable,
debido a la cotizacién durante el perfodo de inactividad, y cuyo responsable directo en el
ingreso de las cuotas es el propio trabajador. La legislacion anterior, no permitia a los

trabajadores incluidos en el REA tramitar la baja en el censo agrario®,

S CARRILLO LOPEZ, A.: * La desaparicién definitiva del régimen especial agrario: andlisis actual y
de futuro”, cit.
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Actualmente, fa inclusion en el SEA durante los periodos de inactividad, tal y como se
ha sefialado al principio de la introduccién de los actos de encuadramiento, sigue generando
problemas a los trabajadores, pero en menor medida, sobre todo a partir de enero de 2013, con
la disposicion adicional tercera del Real Decreto Legislativo 29/2012 de 31 de diciembre, ya
que, si el trabajador no solicita la inclusion expresamente, no existe la obligacién de cotizar

por la inactividad.

En cualquier caso, la exclusién no impedird que con posterioridad, y en caso de
nuevos periodos de actividad en las labores agrarias, los trabajadores queden incluidos en el
sistema especial durante los dias en que presten sus servicios, con las consiguientes altas y

bajas en el Régimen General y la cotizacion que corresponda por tales perifodos,

VL3.- Reincorporacién en el SEA de los Trabajadores por Cuenta Ajena

Agrarios.

La reincorporacién al SEA, se regula en el articulo 252.5 de la LGSS, vy significa que
el trabajador volvera a ser incluido en el sistema especial agrario por los perfodos de

inactividad, es decir, por los periodos en los que no realice labores agricolas.
Los requisitos necesarios para proceder a la reincorporacion son:

a) Haber realizado un minimo de 30 jornadas reales dentro del periodo continuado de
365 dias anteriores a la fecha de efectos del reinicio de la cotizacion por los periodos de

inactividad, salvo:

- Que el trabajador solicite la reincorporacion, dentro de los 3 meses siguientes a la

fecha de efectos de la baja, tras haber quedado excluido del mismo voluntariamente.

- Que el trabajador solicite la reincorporaciéon por haber quedado excluido por ¢l
desempefio de otra actividad que hubiera determinado su alta en cualquier régimen de la

Seguridad Social

- Que el trabajador solicite la reincorporacién por haber quedado excluido por
encontrarse en situacion de asimilada al alta que hubiera resultado computable para acceder a

cualquiera de las prestaciones comprendidas en fa accién protectora,

b) Estar al corriente en el ingreso de las cuotas correspondientes a periodos de

inactividad.
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Ademas es necesario conocer los efectos de la reincorporacion en el sistema especial,

a efectos de la cotizacion durante el periodo de inactividad, y que tienen lugar:

a) Si la exclusion se solicitd voluntariamente por el trabajador: el dia primero del mes

siguiente al de la presentacion de la solicitud de reincorporacion.

En el supuesto de que el trabajador provenga de una situacién de alta por ofra
actividad o de una situacion asimilada a la de alta, y solicite su reincorporacion dentro de los
tres meses siguientes a fa fecha de efectos de la baja en la citada actividad o de la extincion de
la situacién asimilada, podra optar porque sus efectos tengan lugar, bien desde la fecha de
efectos de la baja en esa otra actividad o de la extincion de dicha situacién asimilada, o bien

desde el dia primero del mes siguiente al de presentacion de la solicitud.

b) Si la exclusién se produjo de oficio por incumplimiento del minimo de jornadas

reales: ¢l dia primero del mes siguiente al cumplimiento de dicho requisito.

¢) Si la exclusién se produjo de oficio por la falta de ingreso de la cotizacion en el
periodo de inactividad: el dia primero del mes siguiente al de la presentacién de la solicitud de
reincorporacion, salve que el trabajador opte porque los efectos tengan lugar desde el dia

primero del mes de ingreso de las cuotas debidas.

Las solicitudes de Inclusion, Exclusién y Reincorporacion en el SEA, por los perfodos
de Inactividad se hacen ante la TGSS con la presentacion del Modelo TA.0161 y que se han

mostrado anteriormente con los anexos 1y 1.
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VIL- ACTUACIONES DF, LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL EN ARAGON. INFORMACION Y ADVERTENCIAS.

Las actuaciones de la ITSS, se orientan a la mejora de las condiciones de trabajo en
general, la mayor estabilidad en las contrataciones y el mantenimiento de las acciones de

lucha contra la explotacion de trabajadores y el fraude laboral en general.

En este capitulo, se abordaran las principales obligaciones normativas que en el sector
agrario, estdn siendo exigidas por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y las

consecuencias derivadas de su incumplimiento.

Asi pues, en el gjercicio de sus competencias, dichas actuaciones estan encaminadas a
la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones laborales, de Seguridad Social y de

prevencion de riesgos laborales en las actividades agricolas.

La finalidad de estas inspecciones es luchar contra el trabajo no declarado, por tanto,
no cotizado, y garantizar la aplicacion de los derechos bésicos de los trabajadores agricolas en
general, y en particular los que participan en las campafias, en materia de contratacidn,

salarios, prevencion de riesgos y seguridad social.

En un primer momento, la I'TSS considera necesario realizar una labor previa de
difusion, informacion, concienciacion y advertencia a la empresa agricola, con independencia
del tamafio de la explotacién agraria, de que debe cumplir con fa normativa laboral vigente, y
que en caso contrario, segun la gravedad de la infraccidn cometida, procederd a la imposicion

de la sancién correspondiente.

Como se ha venido desarrollando en los capitulos anteriores, el SEA, es un sistema
especial, con unas caracteristicas y peculiaridades propias, consecuencia de sus antecedentes
histéricos y normativos. Con un proceso de integracion llevado a cabo a partir de 01 de Enero
de 2012, de unos trabajadores que procedian del REA, y que pasaron a formar parte de este
SEA incluido en el RGSS.

Esto supuso un proceso de adaptacién legislativa, de manera que, a fecha de hoy el
Sistema Especial Agrario de la Seguridad Social integrado en el Régimen General, se regula
en la LGSS. El resto de condiciones laborales y de prevencion de riesgos laborales, para estos
trabajadores agricofas, se regulan en los mismos cuerpos normativos y en los mismos
términos que para el resto de trabajadores por cuenta ajena que prestan sus servicios en otros

sectores de actividad, y forman parte igualmente del RGSS.
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Pero también supuso, un cambio de mentalidad en las relaciones laborales entre la
empresa y el trabajador agrario, ante un sector que, como se viene recalcando de manera
continuada, tiene un marcado cardcter especial, y que interiorizado en la empresa agricola,
sobre todo en las pequeiias explotaciones, Hevaba a algunos de estos empresarios, a ignorar

por completo, lo establecido en la legislacion laboral vigente.

Es por ello que, gracias a las numerosas actuaciones de informacion y divulgacion de
este sistema especial, en lo relativo a su regulacion legislativa y a [a correcta aplicacion de la
norma, que han llevado a cabo las partes implicadas; instituciones, organizaciones
empresatiales, sindicales, mutuas de trabajo, colegios profesionales, etc., y sobre todo el
control que durante afios viene ejerciendo la ITSS, cada vez son menos los empresarios que se
aventuran a cometer ilegalidades, y cada vez son mas los que entienden que, estdn al mismo
nivel de exigencia en el cumplimiento de la ley, que el resto de empresas que pertenecen a
otros sectores de actividad. Y por tanto, no pueden refugiarse bajo el paraguas de pertenccer a
un sector que, por sus propias y particulares peculiaridades, les hace creerse diferentes al

resto.

Los principales criterios establecidos por la ITSS respecto de las obligaciones
normativas que van a ser exigidas, y en las que se hace més incidencia, advirtiendo de las

consecueticias detivadas de su incumplimiento, son las que a continuacién se exponen:
VIL1.- El alta en Ia Seguridad Social:

Respecto a este acto administrativo de encuadramiento, la infracciéon mas habitual es
la falta de alta en la Seguridad Social, en este sentido la 1TSS pretende luchar contra la

economia irregular, lo que se considera trabajo oculto por no declarar el trabajador realizado.,

Es por ello que, la primera actuacion que realiza la ITSS en cuanto lega a la finca, es
la comprobacion del alta en la TGSS de todos los trabajadores con caracter previo al inicio de

su actividad,

La ITSS recuerda que el alta en el dia de inicio de la actividad antes de las 12:00
horas, sélo se puede formalizar si se ha contratado en ese mismo dfa y no se ha podido
tramitar con anterioridad, circunstancia ésta que serd exigida de forma estricta por el inspector
o subinspector en las visitas, y nunca se puede aplicar para los casos de trabajadores que

cobren prestacidn o subsidio por desempleo incompatibles con el trabajo.
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Ademas se exige la documentacién original de todos los trabajadores que se
encuentran presentes en la finca y que realmente prestan servicios remunerados, debiendo

exhibirse ante el inspector, para detectar la posible existencia de altas ficticias de trabajadores.

El articulo 254 de la LGSS, establece que la afiliacion y las altas, bajas y variaciones
de datos de los trabajadores agrarios por cuenta ajena se tramitaran en los mismos términos,
plazos y condiciones establecidos en los articulos 139 y 140 de la misma ley, y en sus

disposiciones de aplicacion y desarrollo.

En los mismos términos y plazos que para ¢l resto de trabajadores por cuenta ajena
del RGSS, significa tener presente el Real Decreto 84/1996 de 26 de enero por el que se
aprueba el Reglamento General sobre inscripcién de empresas y afiliacion, altas, bajas y
variacion de datos de trabajadores en la Seguridad Social, que establece en su articulo 32.3
que las solicitudes de alta deberdn presentarse por los sujetos obligados con cardcter previo al
comienzo de la prestacion de servicios por el trabajador, sin que en ninglin caso pueda serlo

antes de los sesenta dias naturales anteriores al previsto la iniciacion de la misma.

Este Reglamento General se modifica por ¢l Real Decreto 459/2002 de 24 de mayo de
2002, con el fin de adaptar el procedimiento de estos actos administrativos al SEA, si bien el

requisito del alta previa se mantiene.

Pero es en el mismo articulo 254, en su segundo parrafo, el que regula una
peculiaridad que, ya existia en el REA con respecto a determinados trabajadores, y que deja la
puerta abierta en el sector, al incumplimiento de la obligacién del alta previa de los

trabajadores antes del inicio de la prestacién de sus servicios.

Se trata de la posibilidad de que cuando se contrate a trabajadores eventuales, que
son la mayoria en los trabajos de temporada, o fijos discontinuos, el mismo dia en que
comiencen su prestacion de servicios, las solicitudes de alta podrdn presentarse hasta las doce
horas de dicho dia, cuando no haya sido posible formalizarlas con anterioridad al inicio de
dicha jornada. Y ailade, que si la jornada de trabajo finalizase antes de las doce horas, las

solicitudes de alta deberdn presentarse antes de la finalizacion de esa jornada.

Si bien, la mayor parte de las empresas agricolas realiza el alta previa de sus
trabajadores en la TGSS, conocida la excepcidn de los supuestos en los que se puede tramitar
el alta hasta las 12:00h, se produce el hecho de que algunos empresarios, tramitan el alta en

TGSS de algunos trabajadores, pero de otros no, aunque ambos se encuentre prestando sus
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servicios agrarios en la misma explotacion agraria. Estos Gltimos son los que con carécter de
urgencia necesita la empresa, bien por tratarse de los Ultimos dias de campaiia en los que se
hace necesario finalizar el trabajo lo antes posible, o porque las inclemencias del tiempo

hacen necesario recoger la cosecha de forma rapida.

A estos trabajadores no se les da de alta, salvo que la finca sea visitada por la ITSS
antes de dicha hora, que siguiendo ¢l protocolo explicado al principio, en ese mismo momento
el Inspector o Subinspector actuante les requiere para que antes de las 12;00horas ia empresa
proceda a tramitar el alta ante la TGSS. Se han convertido en practica habitual que, la
empresa se pone en contacto desde la finca con su asesoria para que el profesional proceda a
tramitar el alta del trabajador/es ante la TGSS, y quede constancia en presencia del inspector 0

subinspector actuante.

Evidentemente, en caso de que la visita de {a ITSS se produzca a partir de las 12:00h,
y existan trabajadores prestando sus servicios en el campo sin estar dados de alta, sc levanta la
correspondiente acta, y se sigue todo el procedimiento establecido en la Ley de Infracciones y
Sanciones del Orden Social (LISOS), para finalmente proceder a la imposicién de la sancion.
La falta de alta en la Seguridad Social estd sancionada con un minimo de 3.126€ por cada
trabajador, con la correspondiente liquidacién de cuotas por la cotizacion de ese dia. Si
ademds ¢l (rabajador estuviera percibiendo prestaciones incompatibles con el trabajo,

prestacion o subsidio por desempleo, la sancion minima se eleva a 10.001€,

Ademas, en las visitas realizadas se advierte de que, en caso de no asegurar a los
trabajadores todas las consccuencias derivadas de un accidente de trabajo, recaen en el
empleador. Y que se puede encontrar no sdlo con responsabilidades administrativas sino

también penales.

VIL2.- Cotizacién y reconocimiento de todas las jornadas reales trabajadas,

Registro diario de la jornada de los trabajadores.

Sobre este punto, la ITSS hace hincapié en que, si la opcidn sobre la modalidad de
cotizacién clegida por fa empresa en el momento del alta es por jornadas reales, la empresa
deberd comunicar, todas y cada una de las jornadas reales realizadas por el trabajador,
debiendo, por tanto, incluir las mismas en los boletines de cotizacion, devengando el salario

correspondiente segin quede establecido y regulado en el convenio colectivo de aplicacion.
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También sefiala que, debe evitarse la practica habitual de ajustar las jornadas al salario
pactado, con independencia de las realmente trabajadas, En estos casos se pacta el precio de la
hora, y en funcidon de las horas realizadas y el precio pactado, se hace la conversion a las

jornadas reales que se realizarian en ese mes y que deben comunicarse a la TGSS.

Ademds el problema surge cuando, en algunos convenios colectivos no se establece el

precio hora. Sino que establece el salario diario (para una jornada de 8 horas) 6 mensual.

Se viene observando que, principalmente durante las campafias agricolas, aunque
también en la prestacion de servicios agricolas que se prestan de manera continuada a lo largo
del ailo, en la medida en que se trata de mano de obra eventual, y cuya modalidad de
cotizacion, en la mayoria de los casos es la de jornadas reales, éstas no se comunican en su
totalidad a la TGSS, por tanto, no se cotizan y la retribucion real percibida por el trabajador

1o coincide con la que aparece en el recibo de salarios.

Han sido las denuncias presentadas por los mismos trabajadores, sobre la diferencia
entre las jornadas reales efectivamente realizadas y las finalmente declaradas, las que han

llevado a la ITSS a ejercer este control.

El problema con el que se encontraba la Inspeccién ante dichas denuncias, era que al
citar a ambas partes, no se podia demostrar que los hechos denunciados por el trabajador
fueran totalmente ciertos, ya que no existfa ningin mecanismo de control de jornada que
evidenciara lo contrario. Por tanto, se estaban ante la palabra del trabajador contra a de la

empresa.

Asi pues, la [TSS, obliga a las empresas a establecer un sistema de control de las
jornadas reales, debiendo registrar dia a dia las jornadas reales realizadas por los trabajadores,
entregando semanalmente y al final de mes la relacién de horas y jornadas de trabajo

realizadas, con desglose diario.

Se trata de una obligacion legal laboral de Seguridad Social que permite al trabajador
tener constancia de las horas efectivamente trabajadas, y contrastario con sus bases de

cotizacidn, que debera corresponderse con las jornadas reales declaradas mensualmente.

De hecho, en Aragén, la ITSS durante el afto 2016, en un primer momento, advierte a
la empresa de la obligacidn de llevar una hoja de registro de entrada y salida, con firma de los

trabajadores en cada una de ellas a lo largo del dia, si la jornada de trabajo es continqa, y si se
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trata de jornada partida, se debe firmar, tanto al iniciar como al finalizar la jornada en turnos

de mafiana o tarde. Ver Anexo III.

Y también se advierte a la empresa, de que de no cumplir con este registro diario de la
jornada, ante una posible discrepancia entre las partes, se tendra en consideracion lo alegado
por el trabajador, sin olvidar la posible sancién por incumplimiento de la obligacion

normativa.

Es la LGSS la que regula en su aiticulo 255, la Cotizacion en el Sistema Especial
Agrario, que debiendo ajustarse a lo dispuesto para el Régimen General, mantiene una de las
peculiaridades mas significativas de este Sistema Especial, heredadas del anterior Régimen

Especial Agrario, y que con la integracion se hacfa necesario mantener.

La caracteristica principal de la cotizacién de estos trabajadores, se encuentra en la

distincion legal que se efectiia entre los Periodos de Actividad y Perfodos de Inactividad,

La cotizacion efectuada durante los primeros, los Periodos de Actividad, esta sometida
al control de la ITSS, tal y como se ha expuesto al principio de este apartado, segin los
incumplimientos y problemdtica surgida entre empresas y trabajadores, teniendo en cuenta
ademds, que el sujeto responsable del cumplimiento de la obligacién de cotizar es el

empresario.

La cotizacion efectuada durante los segundos, los Periodos de Inactividad, estd
sometida al control administrativo de la TGSS, pues en estos casos, y como ya se ha
explicado en el punto VI Actos de Encuadramiento en el SEA, el responsable del
cumplimiento de la obligacion de cotizar y del ingreso de las cuotas correspondicntes, es el

propio trabajador.

Ademas del articulo 255 de la LGSS, respecto de la Cotizacion de los Trabajadores
por Cuenta Ajena Agrarios, hay que contemplar lo establecido en el articulo 147 de la LGSS

Base de Cotizacion, y el articulo 13 de la Orden ESS/106/2017, de 9 de febrero, que

desarrolla las normas fegales de cotizacion para el ejercicio 2017.
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VIL2.1.- Durante los perfodos de actividad.

La cotizacion podra realizarse a opcion del empresario, por bases mensuales, o por
bases diarias en funcion de las jornadas reales realizadas. Esta opcidn debe ejercerse en el
momento del trdmite de la comunicacién del alta a la TGSS. En caso de no hacerlo

expresamente, se aplica la modalidad de bases mensuales de cotizacion,

a) La modalidad de cotizacion sobre bases mensuales, resulta obligatoria para los
trabajadores agrarios por cuenta ajena con contratos indefinidos, pero no para los trabajadores

fijos discontinuos que tendra cardcter opcional,

Elegida esta modalidad de cotizacidn, deberd mantenerse durante toda la prestacion de
servicios, cuya finalizacion deberd comunicarse a la TGSS en los términos y plazos

establecidos,

La cotizacion se realiza proporcionalmente a los dias en que el trabajador figure en
alta en el sistema especial durante ¢l mes, cuando el inicio o fin de la actividad no coincida
con el principio o fin de un mes natural, siempre que la actividad tenga una duracién minima

de 30 dias naturales consecutivos.

La problematica es menor en esta modalidad de cotizacion, que se aplica a
trabajadores indefinidos que prestan servicios durante todo el mes. Quizds en estos casos,
como ocurre en otros sectores de actividad, el control de la I'TSS se centra en la realizacion de
horas extras, si bien a los trabajadores por cuenta ajena agrarios incluidos en ¢l SEA, no se les

aplica la cotizacion adicional por horas extraordinarias a la Seguridad Social.

Las bases mensuales aplicables a los trabajadores en este sistema especial que prestan
sus servicios durante todo el mes, tanto por contingencias comunes como profesionales, se
determinaran conforme a lo establecido en el articulo 147 de la LGSS, con aplicacién de las
siguientes bases minimas y mdximas en funcion de la categoria profesional y grupo de

cotizacion que para el afio 2017 se establecen:

Grupo Cotizacidn Bases minimas euros/imes Bases maximas euros/mes
[ 1.152,90 3.751,20
2 956,10 3.751,20
3 831,60 3.751,20
dall 825,60 3.751,20
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b) La modalidad de cotizacién por bases diarias en funcién de las jornadas reales es la
que se elije, en la inmensa mayoria de los casos, por no decir en todos, para los trabajadores

eventuales con contratos de duracién determinada,

En esta modalidad por bases diarias, la empresa debe comunicar a fa TGSS dentro de
los seis primeros dias de cada mes natural, el nimero de jornadas reales prestadas por todos

los trabajadores por cuenta ajena, en ¢l mes natural anterior, asi como las previstas a realizar.

Fl modelo de comunicacién de las jornadas reales realizadas por los trabajadores
agrarios es el Modelo TA. 0163/TR. Ver Anexo IV. Si bien los profesionales autorizados del

Sistema RED realizan la comunicacién telematicamenie,

Al finalizar la prestacion de los servicios los empresarios deben entregar a cada
trabajador un justificante de la realizacién de jornadas reales, con los datos del empresario,
fecha de inicio y de finalizacion de la actividad agraria realizada, y nlimero total de jornadas
reales. Iste justificante, en la practica es el Certificado de Empresa que se envia al SPEE, Ver
Anexo V. En cualquier caso, el trabajador puede solicitar a la TGSS, un justificante de la

realizacion de las jornadas reales.

Las bases diarias aplicables a los trabajadores en este sistema especial que prestan sus
servicios por jornadas reales, tanto por contingencias comunes como profesionales, se
determinaran conforme a lo establecido en el articulo 147 de la LGSS, con aplicacion de las
siguientes bases minimas y méximas en funcién de la categoria profesional y grupo de

cotizacion que para el afio 2017 se establecen:

Grupo Cotizacién Bases minimas euros/mes Bases maximas euros/mes
I 50,13 163,10
2 41,57 163,10
3 36,16 163,10
dall 35,90 163,10

Sefalar que, si durante el mes natural el trabajador realizase 23 o més jornadas reales,
la base de cotizacion correspondiente es la establecida en la tabla anterior, y que se

corresponde con la modalidad de cotizacion mensual.
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VIL.2.2.- Durante los periodos de Inactividad

Durante estos perfodos, es el propio trabajador el responsable de cumplir con la

obligacion de cotizar y de ingresar las cuotas correspondientes,

Anteriormente ya se ha explicado que la inclusion en el SEA supone cotizar durante
los periodos en los que no se desempeiia labor agraria. Se considera que existen periodos de
inactividad dentro de un mes natural cuando el nimero de jornadas reales realizadas sea
inferior a 76,67% de los dias naturales en el que el trabajador figure incluido en el sistema

especial en dicho mes,
Esta cotizacion tiene cardcter mensual y se calcula mediante la siguiente formula:
C=[(W/N)-(r x {,304/N]be x tc

C = es la cuantia de la cotizacion; n = ndmero de dias de inclusién en el sistema
especial agrario si cotizacién; N = ntimero de dias de alta en ¢l sistema especial agrario en el
mes natural; jr = ndimero de jornadas reales realizadas en el mes natural; bc = base de

cotizacion mensual; tc = tipo de cotizaci6n aplicable.

En estos casos se toma con base de cotizacién la correspondiente al grupo 7 que para

el afio 2017 son 825,60€ y el tipo de cotizacion aplicable es el 11,50%.

El resultado es, que por cada jornada no realizada en ¢l mes natural correspondiente, el
trabajador debe cotizar por la cantidad de 4,128€/jornada. Si se trata de un mes completo la

cantidad a ingresar seria de 94,94€/mes.

Para ello, el trabajador debe comunicar a la TGSS la domiciliacion del pago de las
cuotas en el momento de la solicitud de la Inclusion en el SEA, o solicitar €l recibo de la

liquidacion de cuotas todas los meses para ingresarlo directamente en la entidad bancaria.

Cuestion ésta problematica como ya se ha explicado, entre otras causas, por
desconocimiento de la norma y del procedimiento, y en el caso de trabajadores por cuenta
ajena extranjeros, ademds, por el idioma, los cambios constantes de domicilio y en muchos

casos la no domiciliacion de los cargos en una cuenta bancaria,
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Estas actuaciones se vienen desarrollando durante afios en el campo aragonés, y ha
surtido un efecto muy positivo, ya que cada vez son menos los empresarios agricolas que

ocupan a trabajadores extranjeros sin la autorizacion correspondiente.

A este respecto, existen algunos casos, aunque muy pocos, en los que si bien el
trabajador extranjero tiene su documentacion en orden, tanto por el tipo de autorizacién como
por el periodo de validez, se encuentra en una situacion irregular, Estos casos, son muy
dificiles de detectar por el empresario agricola, salvo que la oficina de extranjerfa comunique
a la TGSS, en el proceso de actualizacion de ficheros de datos sobre extranjeros que se llevan

a cabo de manera periddica, la situacion en la que se encuentra ese trabajador.

De ser asi, la TGSS se pone en contacto con la empresa, a través del autorizado RED
para proceder de manera inmediata a la anulacion de dicho alta, y por tanto, para que el

trabajador deje de prestar sus servicios en la empresa.

El problema surge, cuando la TGSS no comunica a la empresa agricola la situacion del
trabajador, y éste mantiene su alta y sigue prestando sus servicios agricolas en la finca. En
este caso, ante una actuacion inspectora, en la que se comprobase posteriormente que dicho
trabajador esta en situacion irregular, fa ITSS cita a la empresa para que aclare tal situacion,
presentando toda la documentacion de fa que disponga relativa al trabajador, documentacion a
priori en orden, por tanto, la empresa se encontraria en una situaciéon de indefension ante un

hecho que desconoce por especifico, concreto ¢ inusual.

La ITSS en estos casos no procede a sancionar a la empresa, pero si le insta a que de
manera inmediata proceda la anulacién del alta. Aunque también podria darse la situacién de
que la propia ITSS tampoco detectase en ese momento la situacién de irregularidad de

trabajador.

El sector de la agricultura ocupa un importante nimero de trabajadores extranjeros que

presta sus servicios por cuenta ajena.

A titulo informativo, los Afiliados Extranjeros a la Seguridad Social®, tomando como

referencia la media del mes de Marzo de 2017 es:

E MEYSS: Informe sobre Afiliacion de Extranjeros a la Seguridad Social, Marzo 2017, pagsd, 12y 14,
disponible en htep://www.seg-social.es/internet_lestadistica/est fafiliacidnalta trabajadores/index.hitml.
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VIL3.- Autorizaciones para trabajo por cuenta ajena de extranjeros.

En este sentido, la ITSS recuerda la prohibicidon de dar ocupacidén a trabajadores
extranjeros sin haber obtenido previamente la correspondiente autorizacion para trabajar por

cuenta ajena por parte de la oficina de extranjeria.

Se sanciona la carencia de autorizacion de trabajo por cuenta ajena y residencia. La
carencia de autorizacidn de trabajo por cuenta ajena, aunque tenga residencia o autorizacion
de trabajo por cuenta propia. Y se sanciona la tenencia de trabajo por cuenta ajena para otro

sector de actividad que no sea la agricultura o zona geogréfica.

En materia de trabajo de extranjeros se considera infraccion muy grave, la
contratacion de trabajadores extranjeros sin haber obtenido con cardcter previo la
correspondiente autorizacion de residencia y trabajo, incurriéndose en una infraccion por cada

uno de los trabajadores extranjeros ocupados.

La sancién a imponer en estos supuestos es [a multa que va desde 10.001€ euros a

100.000€ por cada trabajador contratado, incrementada por las cantidades no cotizadas.

Estas actuaciones, las lleva a cabo la ITSS en coordinacioén con los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad del Estado, Unidad de Policia Nacional, adscrita a la Comunidad Auténoma y
policias locales, ya que se trata de detectar redes de empleo irregular o utilizacion de

empresas ficticias, asf como redes de explotacion de personas.

Por ello, lo primero que exige la autoridad laboral, es la identificacion de todos y cada
unc de los trabajadores que prestan sus servicios en la explotacion agraria, y que deben

exhibir la documentacion original.

Este problema, surge con ciudadanos extranjeros no comunitarios, ya que los
ciudadanos de la Unién Europea, no necesitan autorizacion de trabajo y residencia. Estos
deben de tener su NIE 6 su tarjeta de ciudadano de la UE, que se obtiene una vez se ha
procedido a su registro en la unidad de Registro Central de Extranjeros (la {lamada tarjeta

verde).

Es durante las campafias agricolas de recogida de la fruta y vendimia, cuando la ITSS
intensifica el control y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones en relacién con el
trabajo de extranjeros, ya que es cuando se necesita contratar gran cantidad de trabajadores

para un corto periodo de tiempo.
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De un total de 1.451,212 trabajadores extranjeros afiliados al RGSS, se encontraban
afiliados al SEA un total de 213.749 trabajadores, es decir, un 14,73%.

e 77.767 pertenccen a la Unién Europea, siendo los ciudadanos de Rumania los

que ocupan con diferencia el mayor porcentaje de afiliacion con un 81,16%.

¢ 135.982 pertenecen a paises que no forman parte de la Unién Europea, siendo
en este caso los ciudadanos de Marruecos los que ocupan el mayor porcentaje

de afiliacion con un 57,12%.

Los Afiliados Extranjeros a la Seguridad Social en Aragén’, tomando, asi mismo, la

referencia de la media del mes de Marzo de 2017 es:

De un total de 50.651 trabajadores extranjeros afiliados al RGSS, se encontraban
afiliados al SEA, un total del 6.712 trabajadores, es decir, un 13,25%.

e 3.355 son ciudadanos miembros de la Unién Europea, siguen siendo mayoria

los ciudadanos de nacionalidad rumana, que representan un 84,89%.

¢ 3.357 no son ciudadanos de la Union Europea, siendo los ciudadanos de
nacionalidad marroqui, los que representan el mayor porcentaje de afiliacioén

con un 43,01%.

Es sobre los trabajadores que no son miembros de la UE, sobre los que se gjerce un
mayor control y vigilancia por parte de la ITSS, como ya se ha expuesto, en materia de

trabajo de extranjeros y cumplimiento de las autorizaciones correspondientes para trabajar.

VIL4.- Contratacion,

La ITSS considera una actuacién prioritaria aquella relacionada con la calidad en el

empleo, y la estabilizacién de las plantillas.

Es por ello, que se desarrollan acciones para el control de la temporalidad en la
contratacion, basadas en Ordenes de servicios que se llevan a cabo todos los afios,
principalmente, en aquellos sectores de actividad y empresas con altas tasas de temporalidad,

siendo el sector de la agricultura uno de estos sectores.

T MEYSS: Informe sobre Afiliacion de Extranferos a la Seguridad Social, Marzo 2017, pags. 19y 20,
disponible en http://www.seg-social.es/internet_1/estadistica/est./afiliaciénalta trabajadores/index.html.
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Durante las campafias agricolas, la ITSS vigila y controla que los contratos de
temporada deban limitarse a los trabajadores que no trabajan de forma permanente en la

empresa y que no repiten en campatfias.

Son aquellos contratos de duracion determinada para la realizacién de una obra o
servicio determinado, y cuyo regulacion se establece en ¢l articulo 15.1 a) del Estatuto de los
Trabajadores, y que debe utilizarse cuando se contrate a trabajadores para la realizacion de
una obra y servicio determinado, con autonomia y sustantividad propia, dentro de la actividad

de la empresa, y cuya ejecucion aunque, limitada en el tiempo, es en principio incierta,

Es por tanto, €l contrato que debe concertarse entre la empresa y el trabajador, y cuyo
objeto es la realizacién de la campafia de vendimia, campafia de poda o campafia de recogida
de la fruta, y que deben ser entregados siempre en la ITSS cuando se ha efectuado visita a la

finca,

La ITSS, tiene por objetivo que los empleadores estabilicen las plantillas de los
trabajadores que repiten en las campafias. En este sentido es obligatorio cumplir con las
previsiones que se establezcan en los convenios colectivos de aplicacién sobre los

trabajadores fijos-discontinuos.

Y recuerda que un trabajador es fijo-discontinuo cuando cumple los requisitos
establecidos en el articulo 16 del Estatuto de los Trabajadores, por lo que en caso de que uno
o varios trabajadores repitan al menos dos campafias seguidas o tres alternas, con
independencia de las jornadas reales cfectivamente trabajadas, deberian formalizarse

contratos fijos-discontinuos al comienzo de la siguiente.

La ITSS, con independencia de las campaifias agricolas, efecttia durante el resto del
afio un control sobre la contratacién, en relaciéon al encadenamiento de contratos. Muchos
trabajadores por cuenta ajena agrarios contratados para una determinada campaiia, finalizada
ésta son dados de baja en TGSS, y en menos de un mes, de nuevo son confratados para la
realizacion de las labores agrarias propias del momento, se tramita el alta en la TGSS, y asi

sucesivamente.

En estos casos la ITSS, solicita todos los contratos de trabajo y las vidas laborales de
los trabajadores, y procede a la transformacién del contrato en indefinido, sin bonificacién, y

respetando la antigiiedad del ultimo contrato. Ver Anexo VL.
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VILS5.- Empresas de Trabajo Temporal y Empresas de Servicios:

La ITSS recuerda que se exige ¢l respeto a las obligaciones establecidas en los
convenios colectivos de aplicacién en cuanto a los supuestos en los que se puede contratar

determinados servicios con empresas de trabajo temporal y empresas de servicios,

Se advierte de la posible responsabilidad solidaria del titular de la explotacion en caso
de incumplimientos laborales o de seguridad social de las empresas con las que puedan
contratar alguna actividad, evitando en todo caso el recurrir a “prestamistas ilegales”, que

conllevaria la exigencia al titular de la explotacién agraria, de todas las responsabilidades.

En Aragdn, y en concreto en Zaragoza, las empresas de servicios que se ofrecen a las
empresas agricolas para que contraten sus servicios, han proliferado de manera considerable.
Sobre todo cuando licga el grueso de las campafias agricolas, que es cuando hay mayor

necesidad de contratar mano de obra, y resulta mas complicado y dificil de encontrar.

La ITSS viene observando que, en el campo aragonés, se estd perdiendo de forma
paulatina, mano de obra directa, es decir, la contratada directamente por el empresario
agricola, a favor de empresas de trabajo temporal y empresas de servicios. Por ello, esta
vigilante ante determinadas précticas que podtian rozar la ilegalidad, en concreto sobre la
denominada cesion ilegal de trabajadores. Ya que en realidad, ¢l titular de la explotacion

agricola s6lo contrata con la empresa de setrvicios, la mano de obra.

Estas empresas de servicios, proporcionan a la empresa agricola o al titular de la
explotacion el namero de trabajadores solicitados en funcion de sus necesidades para recoger
la cosecha. Prestan sus servicios en la finca bajo las érdenes y direccion del titular de la
misma, y llevan la herramienta proporcionada a veces por la empresa de servicios, a veces por

la empresa agricola, que consiste en herramienta manual (tijeras, farcinos o cubos).

Finalizado el trabajo, las empresas de servicios emiten una factura con las horas

empleadas por esos trabajadores en la finca y el coste de la seguridad social.

En concreto, el articulo 13 del Convenio Colectivo del Sector Agropecuario para la
provincia de Zaragoza, establece expresamente que “bajo ninglin concepto se podrd contratar
los servicios de empresas cuya tnica aportacion a la empresa contratante sea la mano de obra,
pero la direccién y maquinaria y utillaje utilizado por los trabajadores sea de la empresa

contratante. Todo ello para realizar trabajos propios de la actividad agraria.”
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Y por supuesto también advierte de que el uso de las empresas de trabajo temporal
debera ajustarse en todo momento a la legislacion vigente, existiendo un compromiso por las
pattes firmantes del convenio colectivo de llevar al seno de la Comisidn Paritaria cualquier

fraude, anomalfa o incidencia que pudiera darse,
VI1.6.- La prevencion de riesgos laborales.

La Prevencidén de Riesgos Laborales (PRL) en el sector agrario, es la asignatura

pendiente, en cuanto al cumplimiento de las obligaciones normativas,

Esto se debe, fundamentalmente, a una escasa concienciacion del empresario agricola,
a unas explotaciones agrarias familiares y a unos trabajadores autéonomos que desde el
momento en que contratan a un trabajador se ven afectados por la Ley de Prevencion de

Riesgos Laborales.

También se debe a unos trabajadores que no exigen unas condiciones de trabajo
seguras, por desconocimiento de las mismas, por su relacion de cercania con el empresario,
por la falta de representacién sindical, y porque un nimero importante de estos trabajadores
son extranjeros, que ademas de la dificultad lingiiistica, su percepcién del riesgo o de prevenir
el mismo es inexistente, debido a la falta de regulacién de esta materia en sus pafses de

origen.

La ITSS, dadas las especiales caracteristicas del sector, viene desarrollando una fabor
basada, principalmente, en la combinacidn de informacion y recomendacion, con la de control

y correccion.

Pero a consecuencia de los altos indices de siniestralidad observados desde el afio
2015 en el sector agricola, la ITSS ejerce una mayor vigilancia, control y exigencia en el
cumplimiento de la legislacion en materia de seguridad y salud de los trabajadores,
imponiendo {as sanciones correspondientes en caso de incumplimientos graves que pudieran

afectar a la salud de los trabajadores.

En Aragdn, del total de los 12.484 accidentes de trabajo con baja, el 7,86% se

producen en el sector agrario, lo que supone un total de 981 accidentes con baja.
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Ante una actuacidn inspectora en materia de PRL, la documentacion que se solicita a

la empresa para ser aportada en la fecha de comparecencia ante la I'TSS es:

la evaluacion de riesgos y planificacion de la actividad preventiva.

el concierto con un Servicio de Prevencidn Ajeno u otro modelo y la factura.
- la documentacidn acreditativa de la vigilancia de la salud y reconocimientos médicos.
- la formacién e informacién impartida en materia de Seguridad y Salud.

- justificante firmado por los trabajadores de entrega de los equipos de proteccidn

individual (EPIS).

- documentacion de los tractores u otra maquinaria agricola movil que sea utilizada en

la finca.

Respecto de los tractores, se exige el cumplimiento del Real Decreto 1215/1997, de 18
de julio, por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud para la

utilizacion por los trabajadores de los equipos de trabajo.

Y en concreto se exige, el apartado d) del punto 1 del Anexo I del mismo Real Decreto
1215/1997 y que especifica las condiciones que deben cumplir los equipos de trabajo méviles

como los tractores agricolas y que textualmente dice:

“En los equipos de trabajo mdviles con trabajadores transportados se deberan limitar,
en las condiciones efectivas de uso, los riesgos provocados por una inclinacion o por vuelvo

de equipos de trabajo, mediante cualesquiera de las siguientes medidas:

1%~ una estructura de proteccion que impida que el equipo de trabajo se incline mas de

un cuarto de vuelta.

2% una estructura que garantice un espacio suficiente alrededor del trabajador o

trabajadores transportados cuando el equipo pueda inclinarse mas de un cuarto de vuelta,

32 cualquier otro dispositivo de alcance equivalente,
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De estos 981 accidentes con baja, casi el 5% estan relacionados con maquinaria y casi

el 50% de ellos con los tractores y maquinarias similares.®

Si comparamos este porcentaje de siniestralidad con el peso especifico de este sector
en Aragdn, que no alcanza el 6%, la incidencia en la siniestralidad supera en mas de un 30%

el peso especifico del sector.

En base a estos datos, la ITSS establece programas basados en acciones concretas, y
cuyo primer paso es, su difusion previa entre las empresas afectadas por las altas tasas, o con
més volumen de maquinaria, ademas de a los interlocutores sociales, con el fin de conseguir

un alto grado de eficacia sin necesidad de recurrir a procedimiento sancionadores.’

Las obligaciones en materia de prevencion de riesgos laborales, reguladas en los
articulos 14 y 16 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de las que en un primer momento la
ITSS advierte, sin petjuicio de que ante un incumplimiento grave con consecuencias para la

salud de trabajador se proceda a la sancién correspondiente, son las siguientes:

1) Los empleadores deberan tener un sistema de gestién de prevencion de riesgos
laborales, asumiendo el propio empresario las actividades técnicas para las que esté
capacitado seg(in su formacion. Designando a un trabajador para que las asuma, segiin esté

capacitado. Contratar un Servicio de Prevencion de Ajeno.

2) Informar y Formar a todos los trabajadores, y de forma especifica a los trabajadores

en relacion a los puestos de trabajo que vayan a ocupar,

3) Facilitar unas condiciones de trabajo seguras, especialmente con los equipos de
proteccion, herramientas de trabajo, escaleras y medios de transporte o locomocion. Debiendo

elaborar una evaluacion de riesgos y un plan de prevencion de dichos riesgos.

4y En caso de que se faciliten medios de transporte deberan ser seguros y adecuados al
desplazamiento, tanto el recorrido hasta las fincas, como en su interior hasta los diferentes
puestos de trabajo, Especial atencion se presta a los tractores por su alto indice de accidentes

con fallecimientos, asi como a ofro tipo de maquinaria agricola movil,

8 GOBIERNO DE ARAGON Y CEOE ARAGON: Informe - Andlisis de la causalidad asociada a la
siniestrafidad en el Sector Agrario para el ailo 2015, Pags. 12y 13,

¢ MEYSS: Plan Integrado de Objetivos de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social. Definicién de

Objetivos y Planificacién de Actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Aragén para 2016.
Prevencion de Riesgos Laborales, pags. 93 y 94.
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Estas estructuras de proteccion podran formar parte integrante del equipo de trabajo.

No se requeriran estas estructuras de proteccion cuando el equipo de trabajo se
encuentre estabilizado durante su empleo o cuando su disefio haga imposible la inclinacion o

vuelvo del equipo de trabajo”

Para ello el inspector actuante solicita de la empresa, toda la documentacién relativa a
tractores y maquinaria movil que esté siendo utilizada por los trabajadores, esta es; la ficha
téenica, ITV, inscripcion en el ROMA (Registro Obligatorio para Maquinaria Agricola), etc.
Y obliga a los empresarios a instalar cinturones de seguridad en aquellos tractores que por su

antigiiedad carecen de los mismos. Ver Anexo Vil

L.a ITSS advierte de que la PRL es una obligacion legal para todas las empresas, con
independencia del sector de actividad. Y transcurridos més de 20 afios desde su entrada en
vigor, por mucho que el sector agrario tenga unas caracteristicas muy determinadas, la ley se
puede y debe aplicar en los mismos términos que para el resto de las empresas de otros

sectores productivos.

En caso de no cumplir la ley la empresa puede ser sancionada, y el empresario puede
incurrir en responsabilidades, administrativas, civiles e incluso penales por delito contra la

salud de los trabajadores.

La cuantia de las sanciones administrativas varia en funcion de la calificacion y

tipificacion de ia infraccion:
¢ Leves: de 40€ hasta 2.045€
o Graves: de 2.046€ hasta 40.985€
o  Muy Graves: de 40.986€ hasta 819.780€

Las lineas de trabajo de la ITSS en prevencion de riesgos laborales estan orientadas al
cumplimiento de la Estrategia Aragonesa de Seguridad y Salud, cuyos objetivos se encuentran
prorrogados por el Consejo Aragonés de Seguridad y Salud en el Trabajo y la Estrategia
Espafiola de Seguridad y Salud en el Trabajo para los aiios 2015-2020, y son principalmente:
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1) Intentar que la integracion de la prevencion en el sector agrario sea plena y redunde

en una reduccion de la siniestralidad.

2) La comprobacion y control de las condiciones de seguridad de maquinas y equipos

de trabajo utilizados en el sector agrario.

Una vez mds, hay que tener en cuenta que se trata de un sector con unas caracteristicas
propias, con actividades muy diversas y de riesgos elevados, que dificultan la implantacién de
la prevencién de riesgos laborales, pero no por eflo se debe dejar de aplicar Ia Ley 31/1995 de

8 de noviembre sobre Prevencion de Riesgos Laborales.
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VIIL- CONCLUSIONES

1°- El Sistema Especial Agrario para trabajadores por cuenta ajena agrarios dentro del
Régimen General de la Seguridad Social, se crea a partir del 1 de Enero de 2012, y en ¢l
quedan integrados aquellos trabajadores por cuenta ajena agrarios que procedian del anterior
Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social y las empresas para las que prestaban sus

servicios.

Uno de los objetivos principales que se consigue con la creacion de este Sistema
Especial Agrario incluido en el RGSS, es una regulacion de las condiciones de trabajo y de
seguridad social de los trabajadores agrarios por cuenta ajena, mds protegida en derechos y
acceso a prestaciones sociales, avanzando hacia una mayor equiparacién en derechos y
proteccidn social con el resto de trabajadores que prestan sus servicios en otros sectores de

actividad productiva,

2°.- Este Sistema Especial Agrario, mantiene ¢l dmbito subjetivo de aplicacion del
anterior Régimen Especial Agrario, pero con la nueva regulacién se trataba de, por un lado,
adaptar la normativa anterior a la situacion actual del sector, y por otro, dar respuesta a

situaciones no contempladas hasta ¢l momento y que se hacia necesario regular.

Desde la entrada en vigor del nuevo Sistema Especial Agrario hasta la actualidad, han
sido varias las interpretaciones y consultas realizadas sobre determinados preceptos, con el fin

proceder a una correcta aplicacién de la norma en la préctica diaria,

De hecho, con ef tiempo, se han corregido procedimientos y establecido criterios, para
que las empresas acttien correctamente en atencion a la legislacién vigente, y los trabajadores
conozean determinadas actuaciones que pueden llevar a cabo para no verse perjudicados en
un futuro ante un Sistema Especial Agrario con una serie de caracteristicas especiales y

peculiaridades propias que o hacen diferente con respecto a otros sectores de actividad.

3°- Importante ha sido la regulacién que establece la legislacion actual sobre los
actos de encuadramiento relativos a fa Inclusién, Exclusion y Reincorporacion del Sistema
Especial Agratio, manteniendo la esencia del anterior sistema agrario y que esté relacionada
con la cotizacion, tanto en periodos de prestacion de servicios agricolas, como en los periodos

en los que no se prestan estos servicios agricolas,
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El procedimiento establecido por la TGSS para permanecer incluido en el SEA
durante los periodos de inactividad, a raiz de la modificacién del articulo 2.3 del Real Decreto
Legislativo 29/2012, ha supuesto una gran ventaja para los trabajadores, ya que deben ser
ellos, los que soliciten de manera expresa a la TGSS su deseo de permanecer incluidos en el
SEA durante los periodos de inactividad, y en ese caso cotizar, siendo los Gnicos responsables

del ingreso de la cuota.

Se observaba, que la TGSS venia acumulando gran cantidad de deuda y de muy dificil
cobro, derivada el impago de las cuotas de cotizacién correspondientes a los periodos de
inactividad, Pero también, que los trabajadores agrarios desconocian el hecho de que, una vez
incluidos en el SEA, por aquellos dfas en los que no se prestan servicios agricolas, también
tenian la obligacién de cotizar, y que para dejar de cotizar por esos dias, debian solicitar la

exclusion en este mismo sistema especial agrario ante la TGSS.

Todo ello resultaba, excesivamente complicado, y en muchos casos estos trabajadores
han resuitado perjudicados al convertirse, sin saberlo en algunos casos, en deudores de la
Administracion, acarreando una deuda inicial incrementada por los recargos correspondientes
¢ intereses de demora, por el embargo de sus sueldos y salarios en la parte proporcional que
les corresponda en caso de trabajar para una o varias empresas, sean éstas o no del sector
agrario, y la denegacién de algunas prestaciones de la seguridad social, como la incapacidad

temporal en la que se exige que el trabajador se encuentre al corriente de pago de las cuotas.

4°.- Se contempla fa posibilidad de que ¢l trabajador por cuenta ajena agrario, solicite
en cualquier momento la exclusién del Sistema Especial Agrario con la consiguiente baja en
el RGSS, cuando asi lo considere oportuno, o cuando no se cumplan los requisitos
establecidos para mantenerse en él, en este caso es la TGSS la que de oficio procede a la

exchusion,

Esta posibilidad no se regulaba en la legistacion anterior y contribuia a la problemdtica

planteada en la conclusion anterior,

Pero ademds, también se establece la posibilidad de que, el trabajador que solicité en
un momento determinado la exclusién del SEA, pueda solicitar la reincorporacién al mismo,

siempre y cuando cumpla los requisitos para ello.
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En ambos casos, la cuestion radica en el interés o no del trabajador de cotizar durante
aquellos periodos por los que no trabaja. La experiencia nos dice, que son muy pocos los
trabajadores que deciden cotizar por los periodos de inactividad, salvo el colectivo de
trabajadores mayores de 55 afios, que entiende que es interesante mantener el alta y‘ cotizar

aunque no trabajen, pensando en el derecho a una futura pension de jubilacion.

5°- El sector agratio se caracteriza principalmente por una alta temporalidad. Por la
existencia de campafias agricolas en fas que se hace necesaria la contratacion de gran cantidad
de trabajadores, muchos de ellos extranjeros, para realizar un trabajo muy concreto, y en un
periodo de tiempo muy corto. Por el sistema de cotizacién durante los periodos de actividad,
que puede realizarse por bases mensuales o por jornadas reales, siendo en la mayoria de los
casos por jornadas reales, salvo que el trabajador sea indefinido que obligatoriamente la
cotizacion debe ser mensual. Por la escasa concienciacion de la empresa agricola en el
cumplimiento de las obligaciones de la legislacion laboral, de seguridad social y de

prevencion de riesgos laborales, sobre todo ¢ésta tltima que pasa desapercibida por completo.

Y por la convivencia entre empresas equiparables a otros sectores de actividad por
productividad, industrializacién y rendimiento econdmico, con empresas mds tradicionales y
cuya explotacion es de una pequefia dimension, en muchos casos familiar y cuya necesidad de

contratacion de mano de obra es puntual,

6°- Todo ello exige, como asi se vienc realizando desde hace tiempo, que la
Inspeccion de Trabajo y de Seguridad Social ejerza de manera continuada un control y
vigilancia en las obligaciones laborales, de seguridad social y de prevencién de riesgos

labores que garanticen los derechos basicos de los trabajadores agricolas.

Sus actuaciones se intensifican de forma considerable, cuando llegan las campafias
agricolas de temporada. Principalmente porque es, cuando més mano de obra se necesita en
un periodo de tiempo muy corto, y porque una parte muy importante de dicha mano de obra

es de origen extranjero.

7°.- El interés principal de la Inspeccién de Trabajo y de Seguridad Social, se centra,
en primer lugar, en que todo trabajador que presta sus servicios agricolas en ¢l campo debe
estar en situacion regular, en caso de que se trate de un trabajador extranjero, y dado de alta

en el momento del inicio de la actividad.
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En segundo lugar, que se declaren y coticen todas y cada una de las jornadas reales
trabajadas, y con ¢l salario diario o por hora, que asi se establezca en el convenio colectivo de
aplicacidn, evitando ajustar las jornadas al salario pactado, prctica habitual y extendida en un
importante nimero de empresas, para ello se exige a las empresas un registro diaric de la

jornada de todos los trabajadores, tanto indefinidos como temporales.

En tercer lugar, que la contratacién de trabajadores extranjeros no comunitarios se
realice en unas condiciones de legalidad absoluta, comprobando que disponen de la

autorizacion y permiso correspondiente.

En cuarto lugar, que las empresas estabilicen las plantillas, y se evite el fraude
continuado en la contratacion, se ha comprobado que muchos trabajadores son contratados
con el modelo de duracién determinada, por obra y servicio determinado, que no se
corresponde en absoluto ni con el trabajo realizado, ni con la duracién del mismo, ya que

muchos trabajadores llevan aiios con ese mismo contrato.

Se incide muchisimo en determinar cuando un contrato obedece a unas causas de
temporalidad, cuando debe utilizarse el contrato fijo-discontinuo, o cuando un trabajador debe

ser indefinido. ?

También se ha observado, que {iltimamente ha habido un detrimento de la contratacion
de la mano de obra directa, a favor de un incremento de las empresas de servicios que son
contratadas por terceros para realizar las labores agricolas. La ITSS hace un seguimiento de

las mismas, por si algunas empresas pudieran incurrir en cesion ilegal de trabajadores.

En quinto lugar, es [a PRL en el sector agrario la materia que pasa desapercibida por
completo. La falta de informacion en el sector, la no percepcion de los riesgos ni por parte de
la empresa ni por parte del trabajador, la falta de concienciacién sobre este asunto del
empresario, la falta de fidelidad de los trabajadores al ser la mayoria temporales, y el coste
afiadido de contratar un servicio de prevencion ajeno, lleva a la empresa al incumplimiento

més absoluto sobre este tema,

Debido al incremento de la siniestralidad en el sector que se viene detectando en los
altimos afios, la ITSS estd realizando actuaciones concretas y campafias especificas sobe la

prevencion de riesgos laborales,
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8°.- Finalmente hay que decir, que todas esas actuaciones llevadas a cabo por la
Inspeccion de Trabajo y de Seguridad Social, que se vienen desarrollando de manera
continuada en ¢l campo aragonés y desde hace afios, han conseguido con creces, no sélo un
mayor cumplimiento de fa normativa laboral y de seguridad social, de un sector con un
marcado cardcter especial, sino que ademds han contribuido a una mayor concienciacién del
empresario agricola en la forma de organizarse y establecer sus relaciones laborales con sus

trabajadores.

Nadie duda a fecha de hoy, de que el alta del trabajador en la TGSS es una obligacién
y condicién sine qua non para empezar a trabajar, y que la contratacién de trabajadores
extranjeros debe hacerse cuando estos dispongan de la documentacién legal, por tanto, la
empresa que incumple con estas premisas, es muy consciente de que estd cometiendo una

importante ilegalidad.

Sin embargo, con respecto a la PRL, es ahora cuando la ITSS estd centrando sus
esfuerzos al igual que en su dia hizo con el resto de materias. Realizando campafias
especificas y avisando de la importancia de cumplir con esta obligacién, teniendo en cuenta

que es una ley que en vigor desde hace mas de 20 afios.

También los profesionales hemos recibido informacion y directrices para contribuir al
cumplimiento de la Ley 31/1995 de 8 de noviembre, concienciando a nuestras empresas de la
responsabilidad tan grande que supone no tener en orden los regulado en dicha norma, tarea
muy dificil, sobre todo en las explotaciones familiares o autbnomos que contratan un
trabajador para unos meses, y no ven la necesidad de llevar a cabo una accion preventiva de
unos riesgos que consideran minimos, y muche menos cuando supone un coste econdmico
afiadido, A pesar de ello, se recalca, y advierte de que, en caso de un accidente grave del
trabajador pueden derivarse responsabilidades administrativas y penales para el empresario,

ademas de unas elevadas sanciones econdmicas.

En palabras del Director Territorial de la Inspeccidn de Trabajo y de Seguridad Social
de Aragén, en una de las charlas informativas con motivo del inicio de la campafia de
recogida de la fruta del_pasado afio, y ante las numerosas cuestiones planteadas sobre la
problemética existente en el campo aragonés decia: “Teniendo presente que el sector agrario
es un sector con unas particularidades propias, este hecho no puede llevarnos a adaptar la
normativa laboral y de seguridad social, a las necesidades y casuisticas concretas que se

plantean en cada una de las empresas”.

45




BIBLIOGRAFIA

- CARRILLO LOPEZ, A.: “La desaparicion definitiva del régimen especial

agrario: andlisis actual y de futuro ™, Noticias Juridicas, Junio 2011.

- TREJO CHACON, M.F.: “Actos de Encuadramiento en el SEA”, en AAVV.
(HIERRO HIERRO, FJ., Div.): Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena
Agrarios: Comentarios a la Ley 28/2011, de 22 de septiembre, Murcia (Laborum), 2012,

- QUIROS HIDALGO, I.G: “Capitulo V. La integracion del régimen especial
agrario en los regimenes de autdnomos y general”, en AAVV. (FERNANDEZ
DOMINGUEZ, JJ. Y MARTINEZ BARROSO, M.R.): Las vias de integracion y
racionalizacion de los regimenes especiales, Madrid (Ministerio de Trabajo e Inmigracion),
2011,

- MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL: Gabinete de
Comunicacién, Area de Inmigracion y Emigracion, “Afiliacién de Extranjeros a la Seguridad

Social en alta laboral”’, Marzo 2017.

- MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL: Plan Integrado de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social. “Definicion de Objetivos y Planificacién de
Actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social de Aragén para 2016,
Documento elaborado por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en base a los acuerdos

adoptados en los 6rganos de colaboracion bilateral de 1a ITSS.

46




ANEXOS:

ANEXO I: Modelo TA.0161 a partir de | de Enero de 2013,
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ADVERTENCIA
En las Comunidades Autonomas con lengua cooficial, existe a su disposicién este impreso redactado en lengua vernécuta,

TA. 0161
(30-05-2014)

PNEXOD I

MINISTERIO
DE EMPLEO TESORERIA GENERAL
Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL
|~—SOLIC!TUD DE: INCLUSION / EXCLUSION / REINCORPORACION EN EL SISTEMA ESPECIAL AGRARIO.
PERIODOS DE INACTIVIDAD.
1. DATOS DEL TRABAJABDOR/A -
PRIMER APELEIDO SEGUNDOQ APELLIDO NOMBRE NUMERO DE SEGURIDAD SOGIAL
1.1, TIPO DE DOCUMENTO IDENTIFICATIVO 1.2, N* BF DOCUMENTO IDENTIFICATIVO
I nm:D TARJETA DE EXTRANJERO; msmom&ljl
o inPo DEVIA  NOMBRE DE LAVIAPUBLICA BLOQUE  NUM, BiS  ESCAL PISO  PUERTA COD. POSTAL
]
2 MUNICIFIOENTIDAD DE AMBITO TERRTFORIAL INFERIOR AL MUNICIPIO PROVINGIA
- |
3
ég CORREO ELECTRONICO | ' |
o§ '
:'_%E ACEPTO ENVIO COMUNICACIONES INFORMATIVAS DE LASEGURIDAD SOCIAL  Si |:| NOI:] TELEFONO MOVIL: | I

2. DATOS RELATIVOS A LA SOLICITUD {Margue con una "X” 1a opeidn correcta) INCLUSION i:l EXCLUSION ‘:l REINCORPORACION D

2.1 DATOS RELATIVOS A LA EXCLUSION

CAUSA DE LA EXCLUSION
l:] Decisién voluntaria del trabajador.

(:I Voluntaria por realizacién de actividad en ofro régimen o estar en situacion asimilada a la de alta computable para prestaciones,

2.2 DATOS RELATIVOS A LA REINCORPORACION

MOTIVO DE LA REINCORPORAGION

D Solicitud voluntaria.
D Cesedelaactividad en ofro régimen o finalizacién de [a situacién asimilada ala de alta,

2.2.1 OPCION DE EFECTOS PARA ESTE MOTIVO DE REINCORPORAGION

[:] Dfa primero del mes siguiente a la presentacién de la solicitud,

I:] Dia slguiente a la baja por ofra actividad o extincidn de la situacion asimilada ala de alta.

D Abono de las cuotas impagadas por periodos de Inactividad.
2.2.2 OPCION DE EFECTOS PARA ESTE MOTIVO DE REINGORPORACION

D Dta primero dol mas slgulente a la presentacién de la solicitud,

D Diaprimero del mes de Ingreso de fas cuotas debidas.

3. DATOS PARA LA DOMICILIAGION DEL. PAGD DE CUOTAS

CODIGO INTERNACIONAL CUENTA BANCARIA (IBAN) |[ [ 1] | LTTTTLLETT T T | [T 1 1] FTT1 ”

TIPO DE DOCUMENTO IDENTIFICATIVO

DOCUMENTO IDENTIFICATIVO DEL TITULAR DE LA CUENTA DE ADEUDO |o.m_- Dc‘.ﬁ_. TARIETA D P‘“‘SPW"DI

EXTRANJERC:

N? DE DOCUMENTO IDENTIFICATIVO

FIRMA DEL BAJADO DILIGENGIA DE NOTIFICACION BE LA
R TRABAJADORIA SUBSANAGION ¥ MEJORA DE LA SOLICITUD

Fecha:
DL

FIRMA:

DILIGENCIA DE NOTIFICAGION DE LA
RESOLUGION

Fecha:
DML

FIRMA:

SUBSANACION Y/O MEJORA REQUERIDA

GRGANO AL QUE SE DIRIGE LA SOLICITUD: DIRECCION PROVINGIAL O ADNMINISTRACION DELAT. G, 6. 8.







MINISTERIO
DE EMPLEO
Y SEGURIDAD SOCIAL

L

TESORERIA GENERAL
D E LA SEGURIDAD SOCIAL

-

SOLICITUD DE: EXCLUSI@N | REINCORPORACION EN EL SISTEMA ESPECIAL AGRARIO.

1. DATOS DEL TRABA

PERIODOS DE INACTIVIDAD,

SEGUNDOAPELLIDD -
= IR

_PISO_ PUERTA COD. POSTAL

bomiciLIo |

ballels

GMBRE DE LAVIAP{BLICA" -

Mavor

“BIS <. vESCAL. -

MUNIGIPIOIERT

AD DEAMBITO TERRITORIAL INFERIOR AL MUNIGIPID

- PROVIHCIA: %

Zarapoya

ADVERTENCIA:

En [as Comunidades Auténomas con lengua cooficial, existe a su disposicién este impreso redactade en lengua vernacuia.

TA0181
(01-67-2072)

Carifiena

—

- NUMERD CUENTA

HJT

LT 't"l;

Facha:
DMLz

FIRMA:

TEPICIGENDIA
ESANACION:

DE| NﬂTjFlcacibrmE LA
MBS RA DE LA SOLIC

FIREAA:

' SOLICITUD: PIRECAS
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DIREGCISN c_sﬁERAL DF LA INSPECCION
DE TRABAJO ¥ SEGURIDAD SOCIAL

MINISTERIO
DE EMPLEO
Y SEGURIDAD SQCIAL
INSPECCION PROVINGIAL DE TRABAIO Y
SEGURIDAD SOCIAL DE ZARAGOZA
DILIGENCIA
FUNCIONARIO ACTUANTE

Nombre y apeltidos: MARIANO JULVE ORTH

Cuerpo ai que
pertenece!

Inspectorfa Subinspector/a |:| Técaicofa D

Fecha actuaclén: 270902016

Forma de actuacidén

{visita/comprobacidn): VISITA 1509/2016

EMPRESA

f -
Nombre o Razdn Social: ) JEELE

NIF: Actividad:

Direccidn de correo
electrénico:

+

Domicilio del centro de

N Zona FINCA LOS EGIDOS S/N 50400 CARINENA Zaragoza
trabajo {calle, ndmero): I [

Localldad: CARINENA

Zaragoza Cddigo Postal:

Provincia:

Colaboraclén de los representantes de los trabajadores:

50400

Observaciones:

GORREO ELECTRONICO / WEB J

itzaragoza@meyss.es
Www.meyss, esfitss

Pagina 1de 2

Plaza Anlonio Beltrdn
artinez, 1 Edificio Trovador
3

50002 ZARAGOZA

TEL: 976 28 35 34

FAX: 976 43 43 15







GIRECCION GENERAL DE LAINSPECCION
DE TRABAJO Y SEGURIDAD SCCIAT,

MINMISTERIC
DE EMPLEO
Y SEGURIDAD SQCIAL

INSPECCIGN PROVINGIAL DE TRABAKD Y
SEGURIDAD SCCIAL DE ZARAGOZA

Se extiende DILIGENCIA, conforme a lo establecldo en el articulo 21.6 de fa Ley 232015, de 21 de Julio {BOE del 22}, Grdenadora del
Sistema de inspeccidén de Trabajo vy Seguridad Social y de fo dispuesto en el arifculo 68 del Reglamento de Organiacidn y
Funcionamiento de la inspeccidn de Trabajo y Segurldad Soclal aprobado por Real Decreto 1382000 de 14 de Febrero.

GIRADA VISITA. S£ CITA Y COMPARECE D2 CRISTINA LARUMBE SANZ, FOLCH SERVICIOS S.t., EXHIBE CONTRATOS. PENDIENTE
RECIBOS DE SALARIOS. PLAZO: QUINCE DIAS.

SE ADVIERTE O REQUIERE: - LOS TRABAJADORES DEBEN LLEVAR DOCUMENTO DE IDENTIDAD EN EL CENTRO DE TRABAJD.

- LA EMPRESA DEBE LLEVAR HO%A REGISTRO DIARIO DE HORARIO DE ENTRADA Y SALIDA, CON FIRMA DE
LOS TRABAJADORES EN CADA UNA DE ELLAS A LO LARGO DEL DIA, S1 ES CONTINUA, Y $I SE TRATA DE JORNADA PARTIDA TANTO AL
INICIAR COMO AL FINALIZAR EN TURNOS DE MARANA O TARDE,

Elfla Técnlcofa Hablhrado/a ElfLa Subinspector/a Laboral ElfLa lnspectorf de Trabajo y
{Art, 9.2 y 3 y Disp. Adic. 152 Ley 33/1995} Seguridad Social

I

|

[ o Ll
o >

Flrmado IO e seitssesstssssstssssres e st sssrssess ons Firmado. MARIAN§ TULVE ORTIZ

En Zaragoza a 27 de sepitembre de 2016.

De acuerdo con lo dispuesto en el artlculo 18.1 de la Ley 232015 de 21 de julio, Ordenadgra de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad
Soclal se Informa que los empresarios, los trabajadores y los representantes de ambos,.estén obligados cuando sean requeridos a
atender debldamente a los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y Sublnspectores Laborales, a acreditar su identidad vy la de
quienes se encuentren en los centros de trabajo y a colaborar con ellos con acasidn de vféltas u otras actuaciones Inspectoras,

ta negativa a firmar y rectbir dicha diligencia de comunicacidn supore un Incumphmler;to de lo previsto en el articulo anterior, lo
gue puede suponer la comisién de una infraccién por obstruccidn. _

Aslmismo, se establece dicha obligacién respecto de los técnicas habiiitadds de acuerdo con lo previsto en el artfculo 62 de!
Reglamento de Organizaclén y Funclonamienta de la Inspeccién de Trabajo y Segurldad Somal aprobado por Real Decreto 1382000
de 14 de febrero

RECIBI:

Nombra: LV\’\‘\L\ ENAEN \J:i\u s S\s,\) 1Y
DNI/NIE: J\B‘ AMhlo - W«

En calidad de L
/ - *

P

; . j ' . ' Plaza A'r;lo-nlo Beltrah
FORREO ELEC-TRONCOIWEB - : artinez, 1 Edificio Trovador
3

ifzaragoza@meyss.es
wrw.meyss.esfilss 50002 ZARAGOZA
. . TEL: 976 2835 34

) FAX: 87643 43 16
Pégina 2 de 2
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ADVERTENCIA:
En las Comunldades Autdnomas con lengua cosfictal, axiste a su disposicién esta Impraso redactado en lengua verndeula.

MINISTERIO BVE XD

DE EMPLEO TESORERIA GENERAL
Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA SEGURIDAD SQCIAL
i ‘ N fanlog o de rysomaialiln Ragizee de enoiiia

L e |

~~ COMUNICACION DE JORNADAS REALES REALIZADAS POR TRABAJADORES AGRARIOS

1. DATOS DE LAEMPRESA

RAZON SOCIAL DEL EMPRESARIO COLECTIVO O NOMBRE Y APELLIDOS DEL EMPRESARIO INOIVIDUAL ¢ODIGO DE CUENTADE COTIZACION (C.C.C.)

o JIPODE via NOMBRE DE LA VIAPOBLICA BLOQUE _NUM. BIS ESCAL. PISO PUERTA COD.POSTAL
3 11 N £ O I

g lmumcwlo { ENTIDAD DE AMBITO TERRITORIAL INFERIOR AL MUNICIPIO MPRO‘\RNC[A ITELEFONO %
8 1

2, MES Y ANO AL QUE CORRESPONDEN LAS JORNADAS REALES

3. DATOS DE LOS TRABAJADORES Y JORNADAS REALES REALIZADAS
PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELEIDD NOMBRE NUMERC DE SEGURIDAD SOCIAL

|
JORNADAS REALES REALIZADAS [Marqua con una "X !os dias en que el frabg]ados ha reaTszado lornadas reates)
[1T2]2]4] 5|s]7 T9[1o|11|12|13| 15 16| 17| 18] 19] 2o|2i|22|23[24|25|2a|27|za|29|aolil

PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO NOMBRE l " NOMERD DE SEGURIDAD SQCIAL |
JORNADAS REALES REALIZADAS (Marque con una °X los dias en qua el trabajador ha realizado Jomadas reales)

[1]2]s 4t5§s|7|sis|m|ﬂ1;r13 14‘15$1e|17 isl19i20|21|22|23124125‘26]2?]28|29|30|31i

PRIMER APELLIDO SEGUNDOAPELHIDO B " NOMBRE i " NUMERQ BE SEGURIDAD SOCIAL :

JORNADAS REALES REALIZADAS [Marque con una °X” los dfas en que el irabafador ha restizado Jornadas reales)

]1 [2]a]a]s[¢] 7| 8 | 9|1u]11]12]13[14115T15|11|13]19[2012t|22|23l24]251 2| 27] 20] 20] ao| 3J
PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDD NOMBRE - T N NMERD DE SEGURIDAD SOGIAL |
JORNADAS REALES REALIZADAS {Marque con una “X los dfas en que &t lraba]adorhareal'rzadoiomadasrea!es) L R R
[+]2]3 I4 [s[s]7]e] 9110[11 r1z]13|14|15|16117|1a|19|20]21|zz|23‘24]25]zs] 27| 23129] w] 3]
PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDD s NOMERE SRR NUMEROE)E SEGURIDAD SOCIAL ™ R

JORNADAS REALES REALIZADAS (Marqua con una "X los diss enqua el traha]adurharea!azadu]omadasreaes} s .
[+]2]3 ]4 [s[e]7] ] 9|1u[11|1zt13|14|15|1s|17|1alisT20|21|2z|23l24|2512s| 27] 28] 29[ 3] 31]

PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIBC TNOMBRE ST ERUNINMERO DE SEGURIDAD SOCIAL :

| | T _ |
JORNADAS REALES REALIZADAS (Marque con una “X fos dias en gue el Irabajador ha reahzado[mnadasreates) - B A . . .
[1]2]3 ]+ I 5 | s[7]s]s]r]n |12|13[14|15|46§17| 18]19|20121I22| 23|241 zs] 2&} 27‘ 2a| 29| 3o| 31|

PRIMER APELLIDD SEGUNDO APELLIDD NOMBRE " NUMERO DE SEGURIDAD SOCIAL

| | ] |

JORNADAS REALES REALIZADAS (Marqua con una *X’ los dlas en que el trabajador ha featizado ]omadas :ea!es)

]1 |2 3|4|5|511|a| w0 | |2] 13]14|is|16 7] 18] 9] 2u§21|22|23|24]25126|zr\za|29]ao|3i]

e PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO NOMBRE NUMERD DE SEGURIDAD SOCIAL |
28
gg JORNADAS REALES REALIZADAS (Marque con una °X’ los dlas en que el frabajador ha seatizado [ornadas reales)

= _[1[2|a |5|6|7|E|Tﬂ[11l12 13]14{15]16 17k1a|19|20|21122[23|24]25]25$27|2a|29|3n|31]

LT DILIGENCIA BDE ROTIFICACION DE LA -7
FIRMA Y SELLO DEL EMPRESARIO/N R ‘SUBSANACION ¥ NEJORA DE LA SOLICHUQ

Fecha:
DN

FIRMA:

SUBSANACION Y10 MEJORA REQUERIDA

GRGANO AL QUE SE DIRIGE LA SOLICITUD;: DIRECCION PROVINCIAL O ADMINISTRACIONDELAT. G. 5. 5.:




TA.D162/JR (Resguardn)

TA.01634R (Subsanaclén)

(13-07-2018)

(13-07-2016)

MINISTERIO i
P DEEMPLEO 1 TESORERIA GENERAL
¥ SEGURIDAD SOCIAL [y OEF LA SEGURIDAD SOCIAL

RESGUARDO DE COMUNICACION DE
JORNADAS REALES REALIZADAS (TA.0163/R)

Con {a fecha que se indica en este documento ha tenido entrada en el
reglstro de esta Direcelon Provincial o Administracion de la Seguridad
Soclalla solicitud cuyos datos figuran a continuacion:

BATOS DE LA COMUNICAGION

CODIGO DE CUENTA DE COTIZACION FECHA DE LAS JORNADAS REALES
| | Mesrol | miore[

N J

TESORERIA GENERAL

MINISTERIO %
EEEF  DELASEGURIDAD SOCIAL

DE EMPLEQ
Y SEGURIDAD SOCIAL

SUBSANACION Y/O MEJORA DE LACOMUNICACION DE
JORNADAS REALES {TA.0163/JR)

La comunicacidn de jornadas reales, cuyos datos figuran a continuacion,
no retine los requisitos establecidos por ¢l art. 66 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del .Procedimiento  Administrativo . Comdn . de .las
Adminislraciones Publicas, /o los. establecidos ‘en el .Reglamento
General aprabado por el Real Decreto 84/1498, de 26 de enero.

DATOS DE LA COMUNICACION

CODIGO DE CUENTA DE COTIZACION ECGHA DE EAS JORNAD,
| Mesco | e

De conformidad con lo establecido en et art. 68 de la Ley 39/2015, en un
plazo de DIEZ DIAS, la empresa solicitante debera subsanar |a falta que
se indicay/o acompafiarlos docu_men_tos que serelacionan,

EALES

Sino se subsanarala falta o no se entregasen los documentos solicitados,
se tendrd por no presentada la comunicacién, nofificdndose a la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Socia a los efectos pertinentes.

[ N
[ |




ANEXO

MINISTERIO
., DEEMPLEO
S = Y SEGURIDAD SOCIAL
Certificado de empresa del Sistema Especial Agrario
D/Diia. __‘ T conDMNLONIE. -
que desempena en la empresa ¢! cargo de TITULAR

CERTIFICA: A sfeclos de salicitud de Prestacién por Desempleo, que son ciertos los datos relativos a la empresa, asi como los personales, profesionales

y de cofizacién del frabajador que a continuacton se conslgnan
Antes de rellenar cada apartado, lea atentamente las insirucclones del dorso.

igo Cugnia Cotizacién . ' T

Mombre o Razén Social Cad
Domicillo Soclal, CL - _
Localidad CARINENA Cédigo Postal 50400 Provincla Zaragoza

Actividad Econémica (1) : Clave CNAE 0121 Denominacién Cultivo de la vid
CEL SAN VALERO, 1

50400 CARINENA

Domicilio centro de trabajo (sélo cumptimentar si es distnto de! domicilio soclal)

. Afillacidn 8.8. I

Nombre y Apelidos  PETRISOR Ne. DNl oNIE. _ S
Contrato: Tipo  {2) _D. DET. OBRA O SERVICIO Duracién 2 mes/es 6 dia/s

Distribucién da fas jornadas de trabajo en contrafos a tiempo parcial ~ {3)

Tipor Dias: Del: Al Tipo: Dias: Del: Al
Tipo: Dias: Del: Al Tipo: Dias: Del: Al
Profesion/Categoria profes.: Céd. (4) 9511000 Uenominacién  Peones agricolas (exzcepto en huertas, invernaderos, viveros y jardines]
Cargo publico o sfadical - (5) _____ dedicacion %
Fechadealtaenlaempresa 23-01-2017 Suspensibn/extinclén d [a relacidn laboral  {6) Codigo _11 Causa Fin de contrato temporal
Fechtas suspensién/exdincion 27-03-2017 Fecha fin suspensién N° ERE.
Reduccién de jonada por {7} Expediente de Regulacién de Empleo o5, culdado de hijos o famfliares, o victimas da género %
N° de dias de salarios de tram#acién: dst al

16n do Ia retacin laboral

2017/ ENERO 10 7 285, 68]NO ACOMPANA TC2.
2017 | Febrero 10 24 975, 70| AUTORIZACION N§.
2017 | MARZO 10 20 811,76]00047361. FECHA
261201,

Por vacacionss anuales, retribuidas y no 0 0

disfruladas anles de fa fecha de la sus-

pensl«zﬁnra)djncién en [a empresa. {11) i

B atods ds raerah b s un tots d: 0 51 2.073,14

Firma: LUIS MARIN RIOS




Certificado de empresa de

CMINISTERIO
DETRABAJO
NMIGRACION

ISSHTUTS BE EHPLED
SERVICIO FOELILO
DEEHPLEQ ESTATAL

| Régimen Especial Agrario

(4Ro0:2017  Mes: ENERO )
Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo
1 N
2 N 3 N 4 N 5 N 6 N 7 N 8 N
9 N 10 N 11 N 12 N 13 N 14 N 15 N
16 N 17 N 18 N 19 N 20 N 21 N 22 N
23 S 24 S 25 S 26 S 27 N 28 S 28 N
30 S 31 S
(Af0:2017  Mes: Febrero )
Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo
1 S 2 S 3 S 4 S 5 N
4] S 7 S 8 S 9 S 10 S 11 S 12 N
13 S 14 S 15 S 16 S 17 S 18 8 19 N
20 S 21 S 22 8 23 S 24 S 25 s 26 N
27 S 28 8
(ARo:2017  Mes: MARZO )
Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado Domingo
1 S 2 S 3 S 4 N 5 N
6 8 7 s 8 S g s 10 S 1" 3 12 N
13 5 14 S 15 ] 16 ] 17 ] 18 N 19 N
20 5 21 S 22 5 23 S 24 S 25 N 26 N
27 S 28 N 29 N 30 N 31 N
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Fecha: 25/11/2016
0515/16 Hora:  43:48:14 Calle -

50400 CARINENA (Zaragoza)

En Zaragoza, a 25 de noviembre del 2016

En cumplimiento del Articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comun de las
Administraciones Publicas, adjunto le remito fa documentacion emitida por esta Inspeccién Provincial de Trabajo y
Seguridad Social.

.-Secretario/a General

Plaza Antonio Beltran

ICORREO ELECTRONICO: ] Martinez, 1 Edificio Trovador 22
wyaw, meyss.esfitss 50002 - ZARAGOZA
fzaragoza@meyss.es FAX: 976434315

TEL: 976 28 35 34
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Orden de Servicie: 50/0012681/16 - Acta de Infraccidn; 1502016000118325

GENERAL DE LA INSPECCION.
0Y SEGURIOND SOCAL. '

* MINISTERIO
, DE EMPLEO
i Y SEGURIDAD SOCIAL BUSPECCION PROVISCIAL DE 1RADAIOY ‘ Departamento de Economa,
| ji Industria y Empleo
ACTA DE INFRACCION
Datos del Acta
Acla da Infraccion Ne: | 1502016000118325 | Materia Seguridad y Salud |
Facha: I 2 5 IN"‘!V. Z{HB l Ofros sujetos respbnsables {Ver anexo): Sk [:I NO:
Datos de la Empresa
f . —
Nombre Empresa: v To T =EE ITE l N.IFJC.IF.: l PR

| cocrmag: | =uz

Actividad: | culivo detavid
Domicilio: [ o e P |
Lacalidad: | 50400-GARIRENA (Zaragoza) ]

E/fa Inspector/a de Trabajo y Seguridad Social que suscribe en uso de las facullades gue le olorga la Ley 23/2015, de 21 de lulio,
Ordenadora del Sistema de Inspecclén de Trabajo y Seguridad Social (BOE de 22 de julio), y el Real Decreto Legislativo 5/2000 de 4
de agosto, por el que se aprueba el Texte Refundido de la Ley sobre Infracclones y Sanclones en el Orden Social (B.O.E. de 8 de
Agosto de 2000), Real Decreto 572/1985, de 7 de abril sobre traspaso de funclones y servicios de la Administracion del Estado en
materia de trabajo (B.O.E. de 10 de Mayo de 1995) y el Real Decreto 928/1998 de 14 de mayo (B.O.E. de 3 de Junio de 1998}, por el
que se aprueba el Reglamento sobre procedimlento para la imposiclén de sanciones por infracclones en el orden social y para la

extension de actas de liquidacién de cuotas de [a Seguridad Soclal, hace consiar

{Ver cuerpo def Acta en paginas siguientes)
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Se procede por los Inspectores de Trabajo D. Ivan Escudero y D?® Mercedes de la Cruz con fecha

26/10/2016, a llevar a cabo visita de inspeccidn a una explotacion agraria dedicada al cultivo de uva

situada en las afueras de Carifiena, denominada “Finca Paso San Jullan” y explotada por la empresa
S. L.

La visita se realiza a las 09,50 horas dentro de ia Campaiia Agraria de 2016 y en compaiiia de
miembros de la Guardia Civil del puesto de Carifiena y de la Brigada de Informacién de Zaragoza.

Se practica control de empleo y Seguridad Social asf como comprobaciones en materia de prevencién
de rlesgos laborales, identificandose en la finca, realizando tareas de vendimia a un total de doce
trabajadores: 9 trabajadores por cuenta ajena pertenecientes a la plantila de = . — -
- S. L."y tres trabajadores auténomos.

La empresa cuenta con un trabajador con contrato indefinido, y para la vendimia se contrata con
jomaleros con contrato temporal de obra o servicio.

Entregada citacién, en fecha 2 de noviembre de 2016 comparece en las oficinas de |a Inspeccién de
Trabajo y Seguridad en representacion de la empresa la asesora D?. Cristina Larumbe Sanz al objeto de
aportar la documentacion solicitada en citacién entregada durante la visita; en dicho documento se
requeria la aportacion, entre otros documentos, de la evaluacién de riesgos y planificacion de la
actividad preventiva, concierto con Servicio de Prevencién Ajena y dltima factura u otro modelo
organizativo, documentacién acreditativa de la vigilancia de la salud y reconocimientos médicos,
formacién e informacién impartida en materia de Seguridad y Salud, justificante de entrega de EPIs y
documentacién de los tractores identificados durante la visita {John Deere modelos 6100 y 2035).

Respecto a la documentacién solicitada en materia de prevencién de riesgos laboraies, la
representacion de la empresa no aporta ninglin documento, sefialando que no se ha concertado la
gestion de la prevencién con un servicio ajeno si se ha implantado |a organizacién y gestion preventiva
en la empresa.

Se ha comprobado por tanto que la empresa ha incumplido las obligaciones que se establecen en Ia
Ley 31/1995 de 8 de Noviembre de Prevencién de Riesgos Laborales (BOE del 10 de noviembre), en
cuanto a la obligacién de integrar la actividad preventiva en la empresa, plan de prevencién de riesgos
laborales, evaluaciones de riesgos, planificacién de la actividad preventiva y organizacion de recursos
para las actividades preventivas y las demés obligaciones de ellas derivadas {vigilancia de ia salud,
formacién preventiva, etc), y mas especificamente las siguientes:

-La obligacion establecida en el art, 14 en sus apartados 2 y 3 de la ley 31/1995, que establece que:

“1. En cumplimiento del deber de proteccion, el empresario debera garantizar fa seguridad y la salud de
los trabajadores a su servicio en todos los aspectos relacionados con el frabajo, A estos efectos, en el
marco de sus responsabilidades, el empresario realizaréa la prevencién de los riesgos laborales
mediante [a integracion de la actividad preventiva en la empresa y la adopcién de cuantas medidas sean
necesarias para la proteccién de la seguridad y la salud de los trabajadores, con las especialidades que
se recogen en los articulos siguientes en materia de plan de prevencién de riesgos laborales,
evaluacién de riesgos, informacién, consulta y participacién y formacion de los trabajadores, actuacion
en casos de emergencla y de riesgo grave e inminente, vigilancia de la salud, y mediante la constitucién
de una organizacién y de los medios necesarios en los términos establecidos en el capitulo IV de esta
Ley.ll

“El empresario desarrollard una accién permanente de seguimiento de ia actividad preventiva con el fin
de perfeccionar de manera continua las actividades de identificacion, evaluacion y control de los rlesgos
que no se hayan podido evitar y los niveles de proteccion existentes y dispondra lo necesario para la

Plaza Antonlo Beltran Marllnez, 1
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adaptacién de las medidas de prevencion sefialadas en el parrafo anterior a las modificaciones que
puedan experimentar las circunstancias que incidan en [a realizacion del trabajo.”

“2. El empresario debera cumplir las obligaciones establecidas -en la normativa sobre prevencién de
riesgos laborales.”

Dichas obligaciones se detallan, en cuanto a la obligacién de integrar la actividad preventiva en la
empresa, plan de prevencion de riesgos laborales, evaluaciones de riesgos, planificacion de la actividad
preventiva y organizacion de recursos para las actividades preventivas en los arts. 1 y siguientes del
Real Decreto 39/1997 de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevencion.

-Las obligaciones establecidas en el art. 16 de la Ley 31/1995 (Plan de prevencién de rlesgos laborales,
evaluacion de los riesgos y planificacién de la actividad preventiva) en el que se establece:

“4, La prevencién de riesgos laborales debera integrarse en el sistema general de gestion de la
empresa, tanto'en el conjunio de sus actividades como en todos los niveles jerarquicos de ésta, a traves
de la implantacién y aplicacién de un plan de prevencién de riesgos laborales a que se refiere el parrafo
sigulente,

Este plan de prevencion de riesgos laborales deberd incluir la estructura organizativa, las
responsabilidades, las funciones, las practicas, los procedimientos, los procesos y los recursos
necesarios para realizar la accién de prevencién de riesgos en la empresa, en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

2. Los instrumentos esenciales para la gestion y aplicacion del plan de prevencion de riesgos, gue
podran ser llevados a cabo por fases de forma programada, son la evaluacion de riesgos laborales y fa
planificacién de la actividad preventiva a que se refieren los parrafos siguientes:

a) El empresario debera realizar una evaluacién inicial de los riesgos para la seguridad y salud de los
trabajadores, teniendo en cuenta, con caracter general, la naturaleza de la actividad, las caracteristicas
de los puestos de trabajo existentes y de los trabajadores que deban desempefiarios. lgual evaluacion
debera hacerse con ocasién de la eleccion de los equipos de trabajo, de las sustancias o preparados
quimicos y del acondicionamiento de los lugares de trabajo. La evaluacién inicial tendra en cuenta
aquellas otras actuaciones que deban desarrollarse de conformidad con lo dispuesto en la normativa
sobre proteccién de riesgos especificos y actividades de especial peligrosidad. La evaluacién sera
actualizada cuando cambien las condiciones de trabajo y, en todo caso, se sometera a consideracion y
se revisara, si fuera necesario, con ocasién de los dafios para la salud que se hayan producido.

Cuando el resultado de la evaluacion lo hiciera necesario, el empresario realizara controles periédicos
de las condiciones de trabajo y de la actividad de los trabajadores en la prestacion de sus servicios,
para detectar situaciones potencialmente peligrosas. ‘ '

b) Si los resultados de la evaluacién prevista en el parrafo a) pusleran de manifiesto situaciones de
riesgo, el empresario realizaré aquellas actividades preventivas necesarias para eliminar o reducir y
controlar tales riesgos. Dichas actividades seran objeto de planificacion por el empresario, incluyendo
para cada actividad preventiva el plazo para llevarla a cabo, la designacién de responsables y los
recursos humanos y materiales necesarios para su ejecucion.

El empresario deberé asegurarse de !a efectiva ejecucién de las actividades preventivas incluidas en la
planificacion, efectuando para ello un seguimiento continuo de la misma.

Las actividades de prevencion deberan ser modificadas cuando se aprecie por el empresario, como
consecuencia de los controles periddicos previstos en el parrafo a) anterior, su inadecuacion a los fines
de proteccién requeridos.
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2 bis. Las empresas, en atencién al ndmero de trabajadores y a la naturaleza y peligrosidad de las
aclividades realizadas, podran realizar el plan de prevencién de riesgos laborales, la evaluacion de
riesgos y la planificacion de la actividad preventiva de forma simplificada, siempre que ello no suponga
una reduccion del nivel de proteccion de la seguridad y salud de los trabajadores y en los términos que
reglamentariamente se determinen.”

De acuerdo con lo expuesto, procede la practica de actuaciones sancionadoras por parte de esta
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social por incumplimiento de la normativa -sobre prevencién de
riesgos laborales, practicandose ia correspondiente ACTA DE INFRACCION.

Sin perjuicio del expediente sancionador que se inicia por los hechos relatados, se practica igualmente
REQUERIMIENTO a la empresa en virtud de lo establecido en el art.43.1 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales (BOE del 10), y, art.22 de la ey 23/2015, de 21 de
julio, Ordenadora del Sistema de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, que se entrega a la
representante de la empresa en la comparecencia realizada ef 2 de noviembre de 2016 para gue
proceda a integrar la actividad preventiva en la empresa a través de la realizacion e implantacién de un
plan de prevencién de riesgos laborales de acuerdo con los requisitos legalmente establecidos,
debiendo realizar la evaluacién de riesgos de equipos y puestos de trabajo y demés acciones
asociadas.

Los hechos expuestos constituyen infraccién en materia de prevencion de riesgos faborales de acuerdo
con lo establecido en el art. 5.2 del Texto Refundido de la Ley sobre infracciones y Sanciones en el
Orden social (BOE del 8) aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 agosto, por infringir lo
establecido en los arts. 14 y 16 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos
Laborales (BOE del 10) en relacién con los arts. 1 y siguientes del Real Decreto 39/1997 de 17 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencién.

Dicha infraccion est4 tipificada y calificada como grave en el art.12.1.a) de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4
agosto (BOE del 8).

Se gradia la sancién en su grado MINIMO de acuerdo con lo establecido en los arts. 39.3 y 39.6 del
Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, proponiéndose la sancion
en la cuantia minima del grado correspondiente conforme al art. 40.2 b) de dicho Texto Refundido y
Real Decreto 306/2007, de 2 de marzo, por el que se actualizan las cuantias de las sanciones
establecidas en el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, (BOE 19
de marzo del 2007).
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Por [o que se propone la imposicion de la sancién por un importe total de: 2.046,00 euros.

POS MIL CUARENTA Y SEIS EUROS

De conformidad con lo establecido en el articulo 40, del Reat Decreto Legistative 5/2000 de 4 de agosto (B.O.E. del 8 de Agoslo del
2000).

Se advierie a la ‘empresa que, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 14.1.f), 17.1 y 18 del Reglamento general sobre
procedimientos para la imposicién de sanclones por infracclones de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la
Seguridad Soclal aprobado por Real Decreto 928/1998 de 14 de mayo (B.O.E. de 3 de Junio de 1988}, en redaccién dada por el
HABILES contados desde el siguiente al de notificacién de la presente Acla, acompaﬁado de Ia prueba que esiime pertinente,

dirigido al 6rgano competente para realizar los actos de Instruccién y ordenacién del expediente sanclonador.

Subdirectorfa Provincial de Trabajo

Con direccion en:

Paseo Fernando el Catélico 63-65 Planta 1° 50006 Zaragoza

Por ser materia de competencla de la Comunidad Auténoma, por razédn de su cuantta, asumira elfla Director/a del Servicio Provincial
de Economia y Empleo adscrito a dicha Administracién, la resoluclén del expediente administrativo sancionador, conforme al Decreto
108/2015, de 7 de julio, del Gobierno de Aragén, por el que se desarrolla la estructura orgénica basica de la Administraclon de la
Comunidad Auténoma de Aragén (BOA de 8 de julio) y sl articulo 4 del Real Decrelo 928/1998 de 14 de mayo (B.O.E. de 3 de Junlo
de 1998).

En el supuesto de no formalizarse escrito de alegaciones, el acta de infraccidn podré ser considerada propuesta de resolucion, de
acuerdo con lo establecido en el artfculo 17 def Real Dacreto 928/1998 de 14 de mayo (B.O.E. de 3 de Junio de 1998) en redaccion
dada por el Real Decreto 772/2011 de 3 de junio (B.O.E. de 21 de junio). En cumplimienio de lo dispuesio en el Arl. 21.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimienio Adminfstrative Comun de las Administraciones Pablicas, (BOE del 2J, se Informa de que
el plazo méximo establecido por el Real Decrelo 928/1998 citado para dictar la resolucion es de sels meses desde la facha de la
presente Acta. No obstante, cuando concurran circunstancias excepcionales, podré acordarse la ampliacion de dicho plazo méximo,

en los términos previstos en los artlculos 21,5 y 23 de la Ley 39/2018, transcurrido el cual se producird la caducldad def
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procedimiento, de conformidad con lo dispuesto en los artfculos 25.1.b y 25.2 de Ia Ley 39/2015. No se compularén a lal efecto las
interrupciones producidas por causas imputables al Interesado o por la suspensién del procedimiento & que se refiere ef mencionado

Reglamento, debiendo ser cursada la nofificacién en el plazo de 10 dfas, a partir de la fecha de Ja resolucion.

EL/LA INSPECTOR/A DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

VAN ESCUDER &QEREZ

EL/LA INSPECTOR/A DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

M@

MERCEDES DE |.A CRUZ ORTIZ

—
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