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RESUMEN.

En este Trabajo de Fin de Grado se analizan los beneficios fiscales otorgados a
las victimas de violencia de género, entendiendo por tales, aquellas que han sufrido
violencia fisica o psicoldgica por parte de su conyuge o quien esté o haya estado ligado
a ella por relaciones similares de afectividad. De esta manera, hemos analizado el
propio concepto de violencia de género teniendo como finalidad principal evitar la

exclusion social de este colectivo mediante la aplicacion del sistema fiscal.

En definitiva, se ha tratado el concepto general de violencia de género y, a su
vez, se han analizado los diversos beneficios fiscales existentes y se ha hecho una
propuesta de mejora de éstos para que se adapten a las necesidades de este tipo de
contribuyentes y asi conseguir la igualdad material dentro de la sociedad.

ABSTRACT.

In this final degree project we analyses the tax benefits granted to victims of
gender-based violence, understood as those who have suffered physical or
psychological violence by their spouse or whoever is or has been linked to her by
similar relationships of affection. In this way, we have analysed the concept of gender-
based violence with the main aim of avoiding the social exclusion of this group through

the application of the tax system.

In short, we have dealt with the general concept of gender violence and, in turn,
we have analysed the various existing tax benefits and made a proposal to improve them
so that they adapt to the needs of the taxpayer and thus achieve material equality within

society.



universidad
deledn

PALABRAS CLAVE.
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OBJETO.

Por el presente Trabajo de Fin de Grado se estudia como afecta la condicion de
victima de violencia de género en nuestra sociedad y, mas concretamente, en los

diversos impuestos cedidos por el Estado a las Comunidades Autdnomas.

Lo que se pretende es examinar, en primer lugar, el concepto de violencia de
género, ya que las victimas sometidas a la misma se encuentran en una situacion de
desventaja social, econdémica y cultural respecto del resto de la sociedad. En segundo
lugar, tras el estudio detallado del concepto que nos proporciona el contexto necesario
para la investigacion, buscamos la posible justificacion legal para la aplicacion de
beneficios fiscales vinculados a este problema ya que muchas de estas victimas se
encuentran en riesgo de exclusion y necesitan de las ayudas y beneficios fiscales
otorgados por el Estado y las Comunidades Auténomas que ayuden a paliar su
situacion. Antes de entrar en cuestion, se hace mencion a diversa jurisprudencia del
Tribunal Constitucional referente a los principios de igualdad y la discriminacion
positiva en el sistema fiscal, al igual que se habla de los movimientos feministas y la

situacion de la mujer en la sociedad actual.

Llegados a este punto, nos centramos en otro de los puntos clave del TFG que
es el analisis de las diversas deducciones que se llevan a cabo para las victimas de
violencia de género en los distintos impuestos cedidos a las Comunidades Auténomas y
la propuesta de instaurar una deduccion en el impuesto directo del IRPF como paso
l6gico a seguir. En la actualidad, las victimas de violencia de género se encuentran
desprovistas de este tipo de deducciones en el IRPF a nivel estatal lo que conlleva a una
situacion de desproteccién e inseguridad para muchas de ellas. Si no se lleva a cabo a
nivel estatal debera hacerse aprovechando el poder tributario del que gozan las

Comunidades Auténomas.
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METODOLOGIA.

Para alcanzar los objetivos planteados para la elaboracion de este trabajo se ha
seguido el método propio de investigacion juridico-tedrica. Dicho lo cual, la

investigacion al efecto se ha elaborado en distintas fases:

I. Eleccion del tema del trabajo.

En primer lugar, para la eleccion del tema de trabajo, se ha buscado una materia
de Derecho financiero y tributario que resultase actual e interesante, para ello, nos
centramos en las recientes incorporaciones por las Comunidades Autonomas de
beneficios fiscales para victimas de violencia de género. Fundamentalmente, el trabajo
se centro en la justificacion de dichos beneficios fiscales y en el analisis de los

existentes.

I1. Busqueda de la informacion.

Para llevar a cabo la recogida de informacion se ha acudido a fuentes de diverso
tipo, con el fin de elaborar un estudio de tipo teérico fundamentalmente, aunque nuestra
intencion es que resulte de utilidad préctica para mejorar la situacion de las mujeres que

se enfrentan a esta lacra.

En relacion con esto, se ha acudido, por un lado, a fuentes legales relativas a la
violencia de género y todos los preceptos aplicables a dicho tema. Por otro lado, se ha
acudido a fuentes doctrinales, entre las que predominan los articulos de revistas
especializadas en Derecho financiero y en la mujer, manuales tedricos especializados o
monografias. Por Gltimo, también se ha comentado diversa jurisprudencia del Tribunal
Constitucional relativa a temas propios del Derecho financiero y tributario, ademas de la
diversa legislacion autonomica referente a los tributos cedidos por el Estado.
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I1l1. Fijacion de objetivos y establecimiento de la hipdtesis del

trabajo.

Para la elaboracion del trabajo fue preciso fijar una serie de objetivos a
conseguir con la realizacion de este trabajo. Para ello, fue preciso partir de la normativa
estatal referente a la violencia de género para mas tarde incidir de forma mas concreta
en la normativa autonémica. De esta manera, queda demostrado que la proteccion de las

victimas de violencia de género es necesaria y esencial.

IV. Elaboracion de la estructura del trabajo.

Previamente a la redaccion del trabajo, una vez recopilada la informacion al
respecto, se ha elaborado un esquema de trabajo con una estructura logica que recogiera
los puntos importantes para su posterior desarrollo y estudio, facilitando asi la

comprension del lector.

V. Redaccion del estudio.

Por altimo, se ha llevado a cabo la redaccién del trabajo, en esta linea, se ha
utilizado la informacion recopilada con anterioridad, asi como la que se fue recopilando
durante la redaccion del mismo, poniendo de manifiesto el criterio personal de la autora
y de su tutora. Finalmente, se ha concluido que la proteccion de las victimas de
violencia de género es necesaria y que para ello es indispensable un sistema fiscal que

se adecue a sus circunstancias.

Por altimo, quiero agradecer el esfuerzo, trabajo y dedicacion de D? Teresa Mata
Sierra, Catedratica del area de Derecho financiero y tributario de la Universidad de
Ledn, que destaca, sobre todas las cosas, por su gran calidad humana, demostrando su

carifio, respeto y paciencia a lo largo de la realizacion de este trabajo.
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INTRODUCCION

El papel de la mujer en la sociedad actual ha experimentado en los Gltimos afios
un gran cambio, a raiz de los movimientos sociales que reivindican el derecho a la
igualdad real. La violencia sistematica ejercida sobre éstas por sus parejas es hoy en dia
un problema preocupante socialmente, tanto que las instituciones y los poderes politicos
tratan de dar visibilidad y ofrecer una serie de prestaciones para ayudar a las victimas de

violencia de género.

La proteccién de las llamadas victimas por violencia de género se ha vuelto cada
vez mas importante a nivel estatal. En este trabajo analizaremos uno de los aspectos en
los que se denota su especial relevancia, el ambito tributario, en el que se manifiesta a
través de los beneficios de los que se le hace acreedoras, a través de los diferentes
proyectos que existen, bien para incorporar una deduccion en el IRPF a nivel estatal
como para establecer diferentes medidas fiscales en al marco de las competencias

tributarias que pueden llevar a cabo las diferentes Comunidades Auténomas.

No obstante, y antes de justificar si la “violencia de género” es capaz de suscitar
algun tipo de reaccién en las politicas fiscales y en las diferentes decisiones que toma el
legislador que afectan a las mismas, resulta conveniente analizar el contenido de estas
tres palabras que, en un primer acercamiento, nos conducen irremediablemente a una

realidad que esta en su propia base: el maltrato a la mujer.

Debemos aclarar que hasta muy avanzado el siglo XX no hay ninguna referencia
precisa a esa forma especifica de violencia en la normativa internacional entendiéndose,

hasta cierto punto, que la misma se deduce del propio concepto de igualdad de género®;

! De hecho, en el debate de la Constitucion Europea se excluye la referencia a la lucha contra la violencia
de género por entender que se deducia de la igualdad de género recogida como valor en que se

11
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no obstante, no es hasta la década de los noventa del siglo pasado? cuando comienza a
utilizarse esta expresion que aparece en una serie de iniciativas de forma que podria
decirse que el concepto de violencia de género surge a nivel internacional por primera
vez a principios de los afios noventa del siglo pasado conforme a la Declaracion sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, aprobada en Resolucion de la Asamblea
General de Naciones Unidas 48/104, del 20 de diciembre de 1993%. Aqui se define la
violencia contra la mujer como todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico
para la mujer. A su vez, engloba dentro de la violencia contra la mujer las amenazas,
coacciones y privacion de libertad tanto si se producen en la vida pablica como en la

vida privada.

Por otro lado, se considera violencia contra la mujer la surgida en el ambito

familiar, en la comunidad general y la tolerada por el Estado*. También de la misma

fundamenta la Union Europea. (Cfr. DURAN FEBRER, M.: “Anlisis juridico-feminista de la Ley
Organica de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género”, Revista Articulo 14. Una
perspectiva de género. Instituto de la Mujer, nimero 17, diciembre de 2004, pags.4 y 5).

%Se refiere extensamente a ese retraso en la visualizacion internacional del problema con datos
interesantes, ASUA, A.: “Las recientes medidas de prevencién de la violencia de género en el ambito de
la pareja en la legislacion espafiola”, capitulo del libro, Panorama internacional del Derecho de familia,
Tomo I, http://ru.juridicas.unam.mx:80/xmlui/handle/123456789/11201, p&gs. 2 ss.

3 Resolucion 48/104 de la Asamblea General de las Naciones Unidas que reconoce que la violencia contra
la mujer “constituye una manifestacion de relaciones de poder histéricamente desiguales entre el hombre
y la mujer que han conducido a la dominacion de la mujer y a la discriminacion en su contra por parte
del hombre e impedido el adelanto pleno de la mujer, y que la violencia contra la mujer es uno de los
mecanismos sociales fundamentales por los que se fuerza a la mujer a una situacion de subordinacion
respecto del hombre”.

4 La violencia consta de una triple dimension: directa, estructural y cultural. La violencia directa seria la
equivalente a la violencia visible que se manifiesta de manera fisica, verbal o psicoldgica. La violencia
estructural es caracteristica de los sistemas sociales y de gobierno siendo equivalente a la violencia no
visible. Por Gltimo, la violencia cultural, es la sustentada por valores culturales tradicionales en los
distintos ambitos de la sociedad. Cfr. YUGUEROS GARCIA, A.J.: “La violencia contra las mujeres
concepto y causas”, Barataria. Revista Castellano-Manchega de Ciencias Sociales, NUm. 18, 2014, pags.
147-159.

12
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época debemos destacar el trato que se hace a este tema en la Conferencia
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer en 1994°
y la Conferencia Mundial de Mujeres de Beijing en 1995° normas que son el preludio
del tratamiento que se ha hecho de esta cuestion a nivel interno’ en la Ley espafiola
1/2004, de 28 de diciembre de Medidas de proteccién integral contra la violencia de

género (en adelante, Ley integral de 2004) de la que nos ocuparemos con posterioridad.

La aparicion tardia de este concepto demuestra las reticencias que suscita
reconocer que existe este tipo de violencia ligada al género, entendiendo éste Gltimo
como el resultado de un proceso de construccion social vinculado a las relaciones de
poder de los hombres sobre las mujeres que esta en el origen, precisamente, de la

“violencia de género”8; ésta Gltima se entiende, como sefiala la Exposicion de Motivos

5 De cuyo comentario se ocupa DE MARCO, C.F.: “A desigualdade de género e a violéncia contra a
mulher & luz da Convengéo Interamericana para prevenir,punir e erradicar a violencia contra a mulher”.
Revista de Direito Constitucional e Internacional, nim. 44. Afio 11, julho-setembro, 2003, pags. 66 ss.

6 1V Conferencia Internacional de Beijing de 1995 que proclama que la violencia contra las mujeres es
“una manifestacion de las relaciones de poder historicamente desiguales entre mujeres y hombres, que
ha conducido a la dominacion masculina, a la discriminacion y a impedir el pleno desarrollo de la
mujer”. Sobre este particular puede verse INSTITUTO ESPANOL DE LA MUJER. “La violencia
ejercida contra las mujeres”. Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. niumero 42, pag. 231.

"Como apunta tempranamente FREIXES SANJUAN, T.: “Las normas de prevencion de la violencia de
género. Reflexiones en torno al marco internacional y europeo”, Revista Articulo 14, Una perspectiva de
género. Instituto de la Mujer. NUmero 6. Afio 2001, pags. 4 y ss. Se refiere extensamente a ese retraso en
la visualizacion internacional del problema con datos interesantes, ASUA., A.: “Las recientes medidas de
prevencion de la violencia de género en el &mbito de la pareja en la legislacion espafiola”, Capitulo del
libro, Panorama internacional del Derecho de familia, Tomo I,
http://ru.juridicas.unam.mx:80/xmlui/handle/123456789/11201, pags. 2 ss.

8Conforme sefiala MAQUEDA ABREU “...la violencia contra las mujeres no es una cuestion biolégica
ni doméstica sino de género. Se trata de una variable tedrica esencial para comprender que no es la
diferencia entre sexos la razon del antagonismo, que no nos hallamos ante una forma de violencia
individual que se ejerce en el ambito familiar o de pareja por quien ostenta una posicién de superioridad
fisica (hombre) sobre el sexo mas débil (mujer), sino que es consecuencia de una situacion de
discriminacion intemporal que tiene su origen en una estructura social de naturaleza patriarcal”. En
MAQUEDA ABREU, M. L.: “La violencia de género. Entre el concepto juridico y la realidad social”,

13
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de la Ley integral de 2004, como “una violencia que se dirige sobre las mujeres por el
hecho mismo de serlo™® con la intencion de perpetuar un sistema de valores sociales

muy enraizados en los que el varon se sittia en una posicion de absoluta superioridad™®.

La violencia de género ocasionada dentro de las relaciones de pareja es un tipo
de violencia estructural que potencia un sistema de creencias sexistas dirigida hacia las
mujeres con la finalidad de mantener su subordinacion al género masculino. Este tipo de
conductas perpetuan el sistema de jerarquia establecido por la cultura patriarcal y
afectan a la mujer en distintos ambitos, pudiendo manifestarse como cualquier accién u
omisién que cause muerte, dafio psicolégico, sufrimiento fisico, sufrimiento sexual o

dafio patrimonial como consecuencia de su condicién como mujert?.

Revista electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, 08-02, 2006, p&g. 1, que puede verse en
http://criminet.ugr.es/recoc De hecho, en el debate de la Constitucion Europea se excluye la referencia a la
lucha contra la violencia de género por entender que se deducia de la igualdad de género recogida como
valor en que se fundamenta la Unién Europea (Cfr. DURAN FEBRER, M.: “Analisis juridico-feminista
de la Ley Organica de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género”, Revista Articulo
14. Una perspectiva de género. Instituto de la Mujer, nimero 17, diciembre de 2004, pags. 4y 5).

® Ha de distinguirse esta violencia de la de género de la violencia doméstica “porque una apunta a la
mujer y la otra a la familia como sujetos de referencia” (Cfr. MAQUEDA ABREU, M. L.: “La violencia
de género. Entre el concepto juridico y la realidad social”. ob., cit., pag.3; y es que, como aclaran M.,y
J.A LORENTE ACOSTA “4 la mujer no se le maltrata por ser madre, novia o ama de casa, sino por ser
mujer, por ello es importante delimitar conceptualmente la violencia que se ejerce sobre la mujer, ya que
al denominarla incorrectamente (por ejemplo como “violencia doméstica” o “violencia familiar”) se
esta relacionando s6lo con un ambiente concreto, el familiar o doméstico, y de ahi se puede pasar con
relativa facilidad a limitarlo a determinados tipos de familia, a ciertas circunstancias, a algunos hombres
Que son enfermos, alcohdlicos o especialmente violentos, o también a mujeres que los provocan” (Cfr.
LORENTE ACOSTA, M. y J.A.: Agresion a la mujer: Maltrato, violacion y acoso. Entre la realidad
social y el mito cultural. Ed. Comares, Granada, 1998, pag. 85.

10 Sobre este particular remitimos a BOURDIEU, P.: La dominacion masculina. Anagrama. Barcelona.
2000, particularmente, en las pags. 21y 22.

1 Cfr. ORTIZ CALLE, M.E.: ”Violencia de género”, Nuevo Derecho, Vol. 8, Nim. .12, 2013, pags. 57
yss.

14
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Contra este tipo de violencia, el ordenamiento juridico debe ofrecer los
instrumentos adecuados, y no solo desde el Derecho penal, sino desde cualesquiera
otras ramas juridicas (civil, laboral, administrativa o fiscal) que permitan establecer
estrategias que palien la situacion de aquellas mujeres que se ven sometidas a la misma.
Y todo ello en el bien entendido de que socialmente ha de entenderse esta realidad, el
que exista violencia de género, como una discriminacion, una desigualdad y, muchas

veces un preludio de exclusion al que el Derecho ha de dar respuesta.

De hecho, la Ley integral de 2004, prevé la puesta en marcha de un Plan
Nacional de Sensibilizacion y Prevencion de la Violencia de Género que, desde un
concepto mas amplio de violencia de género?, prevé medidas en el ambito educativo®?,
en la publicidad y los medios de comunicacion'* o en el ambito sanitario®®; asimismo a

las mujeres victimas de violencia se les garantizan determinados derechos que van

12 No restringido a la violencia dentro del ambito de la pareja prevé medidas vayan dirigidas, no sélo a las
mujeres, sino a la sociedad en su conjunto y a los hombres.

13 En el ambito educativo las medidas son muy diversas entre las que destacan: incluir como fines de la
formacion y a todos los niveles educativos, la educacion en igualdad entre hombres y mujeres y el
aprendizaje de la prevencion y resolucion pacifica de conflictos; eliminar eliminan estereotipos sexistas
en los materiales educativos; prever la formacion inicial y permanente del profesorado en materia de
igualdad o la integracién en los Consejos Escolares de personas destinadas a impulsar medidas educativas
para fomentar la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres o asegurar la representacion del
Instituto de la Mujer y de organizaciones de mujeres con implantacion en todo el territorio nacional en el
Consejo Escolar del Estado.

14 Respecto a la publicidad y los medios de comunicacion se considera ilicita la publicidad que utilice la
imagen de la mujer con caracter vejatorio o discriminatorio de acuerdo con la Ley 34/1988 de 11
noviembre General de Publicidad; se enumera qué instituciones u organismos tendran legitimacion activa
para solicitar la cesacién o rectificacion de esta publicidad discriminatoria. Eso si resulta sorprendente la
limitacion que establece la ley, que reconoce legitimacion activa a las asociaciones que tengan como
objetivo Unico la defensa de los intereses de la mujer.

15 En el ambito sanitario destacan medidas de sensibilizacion y formacién del personal sanitario para
mejorar e impulsar el diagnéstico precoz, la asistencia y rehabilitacion de las mujeres; se prevé la
creacion de una Comisién contra la violencia de género en el seno del Consejo Interterritorial del sistema
Nacional de Salud que apoye, oriente y proponga medidas para que el sector sanitario contribuya a la
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

15
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desde el més genérico de acceso a la informacion sobre las medidas que les afectan, a
determinados derechos relacionados con una asistencia social integral que corresponden

a los Entes territoriales.

Volviendo la vista a nuestro ordenamiento interno, la preocupacién que ha
suscitado este tema en el Ejecutivo se demuestra por el hecho de que se han ido
aprobando sucesivos Planes especificos de accidn contra la violencia hacia las mujeres,
desde el 1 Plan de accién contra la violencia doméstica (1998-2000)*¢, pasando por los
sucesivos Il Plan integral contra la violencia doméstica (2001-2004), el Plan nacional de
sensibilizacion y prevencion de la violencia de género (2007-2008) y el Plan de
atencion y prevencion de la violencia de género en poblacion extranjero inmigrante
(2009-2012); mas reciente son la Estrategia nacional para la erradicacion de la violencia
contra la mujer (2013-2016), o el Pacto de Estado contra la violencia de género (2017),
documentos todos ellos que demuestran la sensibilidad de nuestros Gobiernos ante esta
tematica, sensibilidad que ha visto reflejada en las iniciativas legislativas que se suceden
entre 1999 y 2004 y que implican la aprobacion o modificaciéon de numerosas leyes
entre las que destaca la reforma en el Codigo penal, con la creacion de nuevos delitos y
el endurecimiento de las penas’, asi como la modificacion de la Ley de Enjuiciamiento

criminal®® para crear nuevas posibilidades de adopcion de medidas cautelares®®.

16 Este Plan aprobado el 30 de abril de 1998 incluye, entre otras medidas, la prohibicion de aproximarse a
la victima; la tipificacion como delito de la violencia psiquica ejercida habitualmente y la investigacion de
los hechos, aunque no haya denuncia.

17 Desde la incorporacién de esta figura delictiva al Cddigo Penal se han producido diversas
modificaciones, orientadas a otorgar una proteccién cada vez mas especifica a las mujeres victimas de
violencia de género, particularmente, se ha venido perfilando lo que, en un principio se denomind
maltrato familiar y que, en consonancia con el nuevo enfoque de esta clase de violencia se suele
denominar delito de violencia habitual contra la mujer. En 1995 se mantiene una figura delictiva parecida
en el articulo 153, dentro del titulo dedicado a las lesiones aumentandose la pena que pasa de arresto
mayor a pena de prision de 6 meses a 3 afios. A raiz de la Ley 14/1999 de 9 de junio, se introducen
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Asimismo, en 1989 se tipifica por primera vez como delito especifico el
“maltrato habitual” en la familia y se reformula en 1999, tras un incremento en las
denuncias, para recoger el “maltrato psicologico” o la “violencia psiquica” y las
ejercidas contra la “ex pareja” después de la ruptura de la convivencia. Hasta entonces,
este tipo de conductas eran tipificadas como meras infracciones leves o “faltas”. En
2003 vuelve a reformarse el delito de “maltrato habitual” que pasa a ser considerado
como “delito contra la integridad moral” con penas de hasta tres afios de prision y
ampliando el circulo de sujetos pasivos referentes a la familia y situaciones asimiladas.
En 2005 se incorporan los Juzgados de Violencia sobre la Mujer como instancia
especializada en este tipo de delitos de violencia de género y se crea la fiscalia

especializada con el mismo fin%,

diversas modificaciones entre las que destacan la ampliacion de la situacion de convivencia derivada del
matrimonio o de andloga relacion de afectividad, incluyéndose aquellos supuestos en que ya haya
desaparecido el vinculo matrimonial o la situacién de convivencia. También se incluye la violencia
psiquica como conducta tipica y se regulan unos criterios orientativos para determinar la habitualidad de
la conducta (nimero de actos violentos acreditados y proximidad temporal de los mismos). Mas llamativa
es la reforma que se lleva a cabo por la Ley Organica 11/2003 de 29 de septiembre (BOE de 30
septiembre de 2003), Ley Organica 15/2003 de 25 de noviembre (BOE de 26 noviembre de 2003) de
modificacion del Codigo Penal y la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género a partir de las cuales se configuran los tipos delictivos que integran
la tutela penal que nuestro ordenamiento juridico dispensa al maltrato doméstico en los articulos 171 y
172 a los que se suman otras formas de violencia contra la mujer que pueden encontrarse en los arts. 144
a146,149.2, 178 a 184, 187 a 190, 226y 227 y 318 bis).

18 Cfr. ORTELL RAMOS, M. “Tratamiento de la violencia doméstica en la LECriminal (Un comentario
ala Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de las ODP de las victimas de violencia doméstica”. Consejo
General del Poder Judicial, Madrid, 2004).

19 Desde esta perspectiva resulta de interés GOMEZ COLOMER, J.L., “Tres graves falencias del estatuto
de la victima del delito cuando la mujer es victima de violencia doméstica, de género, de tratos vejatorios
vy humillantes, o de delitos contra la libertad e indemnidad sexuales” en La Victima del delito y las
Gltimas reformas procesales penales (Coord. M. DE HOYQOS SACHO), Aranzadi, Navarra, 2017, pags.
23y ss.

20 Vid. ASUA, A.: “Las recientes medidas de prevencion de la violencia de género en el ambito de la
pareja en la legislacion espafiola”, en, ALVAREZ DE LARA, R.M. (Coord.): Panorama internacional de
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No obstante, y como avanzamos, la propuesta estrella a estos efectos es la
aprobacion de la Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género que aborda de frente esta problematica, abriendo
camino a la labor legislativa que han desarrollado las diferentes Comunidades

auténomas, algunas de las cuales han ido aprobando leyes acerca de esta materia?.

Esta ley define la violencia de género en su articulo 1.1 como aquella que «como
manifestacion de la discriminacién, la situacion de desigualdad y las relaciones de
poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean
0 hayan sido sus cényuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por
relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia», y «comprende todo acto de
violencia fisica y psicoldgica, incluidas las agresiones a la libertad sexual, las

amenazas, las coacciones o la privacion arbitraria de libertad»?2.

Como afirma MAQUEDA ABREU, “la violencia contra las mujeres ha
evidenciado su efectividad para corregir la transgresion y garantizar la continuidad de
un orden tradicional de valores impuesto por razén del género. Las relaciones de

pareja o de convivencia familiar son solo un escenario privilegiado de esa violencia

derecho de familia, Tomo Il, http://ru.juridicas.unam.mx:80/xmlui/handle/123456789/26687, pags. 913-
936.

2L Entre las que cabe mencionar, vr. gr. la Ley de prevencion de malos tratos y proteccion de las mujeres
maltratadas de Castilla la Mancha (2001), la Ley Foral 22/2002 de 2 de julio para la adopcion de medidas
integrales contra la violencia sexista( Modificada por la Ley Foral 12/2003, de 7 de marzo, de
modificacion de la Ley Foral 22/2002, de 2 de julio), de Navarra; la Ley 16/2003 de 8 de abril de
prevencion y proteccion integral de las mujeres contra la violencia de género de canarias; la Ley 1/2004
de 1 de abril, Integral para prevencion de la violencia contra las mujeres y la proteccién a sus victimas de
Cantabria; o la Ley de Proteccién Integral contra la Violencia de Género en Murcia, de 13 de marzo de
2006 de Murcia.

22 BOE nGm. 313, de 29 de diciembre de 2004.
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pero no pueden- ni deben- acaparar la multiplicidad de manifestaciones que se ocultan
2923

bajo la etiqueta de violencia de género

Precisamente, la tardia regulacion del concepto de violencia de género denota
que se trata de un tipo de violencia instrumental y atil para mantener el orden
tradicional de valores discriminatorios para la mujer?*. Son los poderes publicos los
responsables de hacer frente a un problema estructural como es la violencia de género a

través de iniciativas educativas y sociales.

Es importante diferenciar el concepto de violencia de género del de violencia
domeéstica. Como afirma MAQUEDA ABREU, “una apunta a la mujer y otra a la
familia como sujetos de referencia”®. La violencia de género es la ejercida contra
mujeres a manos de sus parejas o ex parejas mientras que la violencia doméstica es la
ejercida en el hogar contra cualquier persona que viva en €l. Se trata de un poder que ha
sido entregado a los hombres para emplearlo contra las mujeres como instrumento de

control, favoreciendo la creencia de que la mujer es de su propiedad?®.

Para hacer frente a este problema social, debe tenderse al cumplimiento de la
igualdad de trato, o lo que es igual a tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales.
Pero esto no resulta tan sencillo en el ambito practico ya que hay que establecer una

2 MAQUEDA ABREU M.L.: ”La violencia de género. Entre el concepto juridico y la realidad social.”,
ob., cit., pag. 5.

24 |dem, péag. 6.
%5 |bidem. pag. 4.
% GIMENO REINOSO, B., BARRIENTOS SILVA, V.: “Violencia de género versus violencia

doméstica: La importancia de la especificidad”, Revista Venezolana de Estudios de la Mujer, Vol. 14
NUm. 32, 2009, pags. 27-42.
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relacion comparativa entre las personas dividiéndolas en grupos y buscando medidas

que propicien esa igualdad real.

Y es en la consecucion de esta igualdad real en la que da especial juego la
discriminacion positiva, entendida como uno de los mecanismos que ofrece el
ordenamiento juridico para poder llevar a la préctica la igualdad real, consistente, como
sefiala BARRERE UNZUETA en “una serie de medidas o planes vinculados de un
modo u otro al Derecho (fundamentalmente al poder normativo de la administracién) y
destinados a eliminar la desigualdad o discriminacion intergrupal ™%

En opinion de ALEGRET | BURGUES la discriminacion positiva tiene como
finalidad hacer efectivo el principio de igualdad material entre hombres y mujeres
adoptando medidas que, en un primer momento, serian discriminatorias pero que no
atentan contra el principio de igualdad por ir dirigidas a grupos histéricamente
perjudicados. En otras palabras, se trata de promover una vida digna para todos los
seres humanos? llevando a cabo las correspondientes medidas cuando se acredita la
desventaja de las mujeres en los distintos &mbitos de aplicacion, cuando se acredita que
existe desigualdad real. Y estas medidas de discriminacion positiva deben llevarlas a
cabo en un Estado de bienestar como el nuestro los Poderes publicos, como de hecho se

lleva a cabo a través de un sistema publico de seguridad social que, no obstante, no

27 En su obra, se define la desigualdad intergrupal de las mujeres como la diferencia de trato por el hecho
de pertenecer al “grupo de mujeres” por prejuicios relativos a la naturaleza o el rol social que se les ha
atribuido tradicionalmente. Cfr. BARRERE UNZUETA M.A.: “Igualdad y “discriminacion positiva™: un
eshozo de andlisis tedrico-conceptual”, Cuadernos Electronicos de Filosofia del Derecho, Nam. 9, 2003,
pags. 18-20.

28 ALEGRET I BURGUES M.E.: “La discriminacion positiva”, Revista de estudios politicos, Num. 137,
2007, pags. 263-268.
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dedica ingentes cantidades de gasto publico a la proteccion social®®en comparacion con

el resto de paises de la Union Europea.

Y sin embargo es este sistema de proteccion social junto con el sistema fiscal
las claves para hacer frente a las desigualdades que sufren en la préctica las mujeres,
como ocurre, por ejemplo, con la brecha salarial en la medida en que la falta de
independencia econdmica de la mujer lleva a situaciones extremas, como lo es no

denunciar una situacién de violencia de género.

Entrando en el papel del sistema fiscal que comentdbamos, la discriminacion
positiva en los impuestos no es algo nuevo, y el legislador ya ha regulado algunos
beneficios fiscales en algunos impuestos que son un claro reflejo de como se utilizan
este tipo de discriminaciones positivas, en favor de la mujer, ya sea de manera directa o
indirecta. Entre los ejemplos posibles cabe citar la deduccion por maternidad o las
deducciones para el fomento del autoempleo de mujeres emprendedoras en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas® (en adelante, IRPF). Asimismo, y aunque no
directamente, el tratamiento de las unidades familiares monoparentales constituye en
alguna forma también una discriminacién positiva en la medida en que afecta sobre todo
a las madres pues la mayoria de las separaciones conducen a la convivencia de los hijos

con sus madres®?,

2 CASTRO GARCIA C., MEDIALDEA GARCIA B.: “La (des)igualdad de género en el sistema de
impuestos y prestaciones de Espafia”, Documentos de Trabajo (Fundacion Carolina), Num. 43, 2010,
pags. 105-139.

30 Sobre este tema ya se ha pronunciado, M.T. en su trabajo “Alternativas y respuestas del ordenamiento
fiscal para la insercién laboral de las mujeres pertenecientes a grupos con riesgo de exclusion social”, La
insercion laboral de las mujeres en riesgo de exclusion social, S. RODRIGUEZ ESCANCIANO y
M.R. MARTINEZ BARROSO (Dir.), Tirant, 2015, pags. 353 a 389
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Y entre las discriminaciones positivas factibles, volviendo al tema que nos
ocupa, en la actualidad ya algunas Comunidades auténomas han introducido en diversos
impuestos beneficios fiscales pensados para las victimas de violencia de género. De
hecho, entre las medidas aprobadas para el ejercicio 2021 en el Impuesto de Sucesiones
y Donaciones encontramos que las Comunidades de Castilla y Ledn y Aragén tienen
vigentes reducciones propias aplicables a las prestaciones publicas extraordinarias que
se aplican también a victimas de violencia de genero. En idéntico sentido, la Comunidad
Valenciana aplica una reduccion en las donaciones de dinero realizadas a favor de

mujeres victimas de violencia de género para adquirir la vivienda habitual.

Con carécter méas general, se aplican también beneficios fiscales a la adquisicion
de la vivienda habitual por determinados colectivos, entre los que se pueden encontrar
las victimas de violencia de género, entre otras en las Comunidades autbnomas de
Andalucia, Aragén, Canarias, Galicia, Catalufia, Cantabria, La Rioja, la Region de
Murcia, Extremadura, la Comunidad Valenciana, la Comunidad de Madrid y Castilla y
Ledn. A su vez, se han establecido tipos reducidos o beneficios fiscales aplicables a las
escrituras que formalizan adquisiciones de la vivienda habitual para las victimas de
violencia de género y la constitucion o modificacién de préstamos hipotecarios para su
financiacion en La Rioja, Cantabria, Galicia, Andalucia, la Region de Murcia, Aragon,
Canarias, la Comunidad de Castillay Leon y Madrid*2,

31 Cfr. CUBERO TRUYO A, JIMENEZ NAVAS M.M., SANZ GOMEZ R.: “;Perspectiva de género en
los impuestos? La discriminacion positiva en el IRPF”, Investigacion y género, avance en las distintas
areas de conocimiento: | Congreso Universitario Andaluz Investigacion y Género, Sevilla, 2009, pags.
355a371.

32 MINISTERIO DE HACIENDA (15 de junio de 2021). Capitulo I: "Lineas de actuacion de las CC.AA.
en tributos cedidos y tributos propios". Portal Institucional del Ministerio de Hacienda.
https://www.hacienda.gob.es/es-
ES/Areas%20Tematicas/Financiacion%20Autonomica/Paginas/Tributacion-Autonomica-2021.aspx.
(Consultado el 29 de junio de 2021)
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También hemos advertido que en el IRPF, ninguna Comunidad Auténoma ha
instaurado todavia deducciones pensadas especificamente para las victimas de violencia
de género, como si existen, curiosamente, para otros colectivos como las victimas de
terrorismo. Ello no quiere decir que no se incorporen en ejercicios fiscales sucesivos
como de hecho impondria un tratamiento similar a colectivos que tienen en comun, a

nuestro juicio, una necesidad de ser discriminados positivamente.

Desgraciadamente, este tipo de actuaciones de los Poderes publicos, sin duda
favorecedoras de este colectivo, no evitan que, en mayor o0 menor medida, siga estando
presente en nuestra sociedad un cierto grado de violencia contra la mujer, una violencia
de género que, no obstante, en los momentos actuales se identifica plenamente pasando
de ser un problema residual a un problema de gran importancia social al que debe
ponerse coto por parte de nuestros poderes publicos haciéndole frente desde todos los
prismas posibles entre los que destaca el &mbito tributario del que nos preocuparemos
en este Trabajo de Fin de Grado, no sin analizar en primer término el papel de la mujer
y el de la violencia de género en nuestra sociedad. Conocido el problema, analizaremos

mejor las medidas fiscales que intentan paliarlo.
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CAPITULO I. LA POSICION DE LA MUJER Y LA VIOLENCIA DE
GENERO EN LA SOCIEDAD ACTUAL

1. El auge del feminismo y la posicion actual de la mujer en la sociedad

Histéricamente, la mujer se ha encontrado relegada a una serie de estereotipos
inducidos por el patriarcado® en cuanto a su posicién dentro de la familia, sus
habilidades, el deber de dedicacién a las labores del hogar o el cuidado de los hijos,
junto a muchos otros. Estos deberes secularmente impuestos han causado que hayan
tenido que defender sus intereses y trabajar mucho mas duro para demostrar su valia, no
solo para ese tipo de actividades, sino para muchos otros trabajos que tradicionalmente

han venido requiriendo una cualificacion a la que solo podian optar los hombres.

En la actualidad estan en pleno apogeo grandes movimientos que reivindican la
igualdad de derechos entre hombres y mujeres amparandose, principalmente, en el
articulo 14 de la Constitucion Espafiola de 1978%, y tratando de llevarlo realmente a la
practica. Es cierto, que hoy en dia, no se priva a las mujeres del derecho a obtener una
ensefianza cualificada por el simple hecho de ser mujeres, ni tampoco a ostentar un
puesto alto de direccion en grandes empresas; pero que no se les prive de ello, no quiere
decir que no sigan existiendo conductas intrinsecas que llevan a dudar de la validez de

las mujeres, e incluso comentarios explicitos que dudan de éstas. Desde luego resulta

3 El concepto patriarcado consiste en, segin la definicion de GERDA LERNER en 1986, ‘la
manifestacion e institucionalizacion del dominio masculino sobre las mujeres y nifios/as de la familiay la
ampliacion de ese dominio sobre las mujeres en la sociedad en general”. La encontramos en.
FONTENLA M.:” ;Qué es el patriarcado? Mujeres en red. El periddico feminista 2008, que puede verse
en https://www.mujeresenred.net/spip.php?article1396 (Consultado el 5 de julio de 2021)

34 Conforme al articulo 14 de la Constitucion Espafiola, Los espafioles son iguales ante la ley, sin que
pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinién o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.
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muy complicado que en una sociedad en la que aun existen este tipo de

comportamientos, esa igualdad llegue a materializarse de forma real.

Cierto es que la lucha de la mujer contra los estereotipos de género de manera
individual ha existido siempre, pero el nacimiento del movimiento feminista se remonta
a la Revolucion Francesa, influenciado por los ideales de la llustracion. Las primeras
precursoras del movimiento feminista surgen al final del siglo XVIII, y entre ellas,
destacan Olympe de Gouges que escribio la Declaration des droits des femmes (1789) y
Mary Wollstonecraft con A Vindication of the Rigths of Women (1792). Con ellas y sus
obras mencionadas, comienza el movimiento sufragista femenino siendo los mayores
exponentes de esta tendencia hasta la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

de 1948 que es considerado como antecedente del movimiento feminista.

Es en Estados Unidos donde surge, por primera vez, la idea de que los hombres
y mujeres habian sido creados iguales reflejandolo en el Manifiesto de Seneca Falls
(1848). En Estados Unidos el movimiento sufragista femenino aparece a raiz de la
abolicion de la esclavitud, pero no se consigui6 el voto femenino hasta 1919. De hecho,
el movimiento se desarrolla a su vez en Inglaterra donde comienzan los primeros
movimientos sociales que piden el sufragio femenino, consiguiéndolo en 1928.
Precisamente, la celebracion del dia de la mujer trabajadora el 8 de marzo tiene su

origen en los movimientos sociales de esta época®.

Centrandonos en nuestro pais, en Espafia se logra el voto femenino durante la
Segunda Republica, excluyendo en un primer momento a las mujeres casadas y a las
prostitutas. Destacan de esta época las activistas Clara Campoamor y Federica

Montseny. Con la Guerra Civil y el Franquismo se paraliza el movimiento, aunque en

% Vid. PUJAL | LLOMBART, M.: El feminismo. 12 ed., UOC, Barcelona, 2015, pags. 26-29.
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1937 se celebra el Primer Congreso Nacional de la Mujer celebrado por partidos

progresistas=®.

La reactivacion del movimiento feminista en Espafia no llega hasta 1974 con las
Primeras Jornadas de la Mujer en Barcelona surgiendo muchos grupos diferentes como
el Colectivo Feminista que despues crearia el Partido Feminista. Estos grupos entran en
conflicto con los tradicionales partidos de izquierdas y surgen dos movimientos: el
feminismo radical, que considera que es una desigualdad especifica, y el feminismo
socialista, que considera que la desigualdad es fruto del capitalismo. Son vitales los
afios sesenta hasta los ochenta para el movimiento feminista reivindicando la igualdad
de derechos con el hombre y comienzan a hacerse campafias publicas contra el maltrato
de la mujer. A partir de los afios ochenta el movimiento se extiende internacionalmente,
siendo en la actualidad uno de los movimientos sociales méas relevantes de los ultimos

treinta afios a causa de la globalizacion®’.

2. La violencia de género: concepto y caracteristicas.

La violencia de género a la que ya nos referimos en la introduccion de este TFG,
como dice PLAZA VELASCO, no es simplemente una violencia fisica que se ejerce

sobre la mujer, sino que es una manifestacion de las relaciones de poder desiguales a lo

3% Como refleja SANCHEZ BLANCO, L. en su obra “El anarcofeminismo en Espafia: Las propuestas
anarquistas de mujeres libres para conseguir la igualdad de géneros”, Foro de educacion, Num. 9, 2007,
pags. 229-238, en 1936 se funda la revista Mujeres Libres por Mercedes Comaposada, Lucia Sanchez
Saornil y la Doctora Amparo Poch y Gascon. La finalidad de la revista era la liberacién de la mujer ya
que la mujer obrera era esclava de la ignorancia, del trabajo y de su condicién sexual. Esta agrupacion
anarquista se reunia en la Federacion Local de Sindicatos de Madrid donde comienza la lucha politica y
cultural. En 1937 se celebra el primer Congreso Nacional de Mujeres Libres en Valencia y se crea la
Federacion Nacional de Mujeres Libres estableciéndose las bases de la organizacion y dividiéndose en
agrupaciones locales, provinciales y regionales.

37 Cfr. PUJAL | LLOMBART, M.: El feminismo, ob. cit. pags. 30-38.
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largo de la historia entre hombres y mujeres y que tiene su origen en unas pautas

culturales que, a su vez, van unidas a otros factores como son la raza, clase y etnia.

La violencia de género se identifica, por tanto, con toda una serie de violencias
que se ejercen contra la mujer por el hecho de serlo. Debemos tener en cuenta que
también se trata de una violencia simbdlica que se ejerce de manera invisible sobre toda
la sociedad. Estas pautas culturales se forman a través de representaciones culturales
como pueden ser el cine, el teatro, el arte o la masica que en muchas ocasiones exponen
situaciones de dominacion sobre la mujer y que son instrumentos muy importantes en la
formacion de esas pautas®®. La ley de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género protege todo acto de violencia fisica como la violencia psicolégica
y, ademas, incluye la libertad sexual, las amenazas, coacciones y la privacién arbitraria
de libertad lo que supone un gran avance para la sociedad espafiola en su entrada en

vigor en 2004.

El primer caso mediatico por el cual se empieza a hablar en nuestro pais de la
violencia de género y a plantearse una regulacion legal contra esta es a partir del caso de
Ana Orantes, la cual falleci6 quemada viva por su exmarido tras hacer publico en un
programa de television el maltrato que sufri6 durante mas de cuarenta afios. Su
fallecimiento hizo que se aceleraran los tramites para la aprobacion de una ley contra la

violencia de género y que se manifestaran este tipo de agresiones de manera publica®.

38 Cfr. PLAZA VELASCO, M.: “Sobre el concepto de “violencia de género. Violencia simbdlica,
lenguaje, representacion”, Revista electronica de literatura comparada, Num. 2, 2007, pags. 132-136.

39 Cfr. ORTIZ, A.M.: “Ana Orantes, la victima que evité6 muchos asesinatos machistas”. El Mundo, 2019,
https://www.elmundo.es/espana/2019/12/19/5dfb4a27fdddffa0588b45fa.html (Consultado el 18 de julio
de 2021)
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La violencia de género supone en Espafia un problema social en el cual todos
debemos tomar parte. En 2003 empezaron a contabilizarse el nimero de victimas de
violencia de género, en la actualidad asciende a 1.104 victimas mortales®. Las cifras
son alarmantes y dejan relucir el enorme problema que supone la violencia de género en
nuestro pais y la ausencia de recursos para hacer frente a este problema. La
sensibilizacion y concienciacion de la sociedad actual es esencial para tratar de paliar
los efectos que causa la violencia de género, proporcionar al ciudadano informacion util
tanto para la mujer como para su entorno es indispensable en estas circunstancias. Es
importante hacer hincapié en la concienciacion del entorno de la mujer para detectar
cualquier signo de violencia ya que en muchas ocasiones la situacion de la mujer hace
que no pueda denunciarlo por si misma ya sea por miedo de las represalias que pudiera

causar o por falta de recursos.

4 MINISTERIO DE IGUALDAD: Ficha estadistica de victimas mortales por Violencia de Género.
Delegacion de Gobierno contra la Violencia de Género (2021)
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/victimasMortales/fichaMujeres/home.htm
(Consultado el 18 de julio de 2021)
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Fuente: Ministerio de Igualdad.

En este grafico se muestran desglosado por Comunidades Auténomas el nimero
de denuncias realizadas a lo largo del 2020. La denuncia de este tipo de situaciones es
vital para poder desplegar los recursos de los que contamos para frenar el nimero de
victimas mortales y para darles a esas mujeres una serie de ayudas y recursos necesarios
para continuar con su vida tras un episodio de violencia como ese. Muchas de las
mujeres que se encuentran en este tipo de situaciones también estdn en riesgo de
exclusion social, por lo que es muy importante el poder proporcionar este tipo de

ayudas.

Para la acreditacion de la situacion de violencia de género, el art. 23 de la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion integral contra la
Violencia de Género, dicta que “Las situaciones de violencia de género que dan lugar
al reconocimiento de los derechos regulados en este capitulo se acreditaran mediante
una sentencia condenatoria por un delito de violencia de género, una orden de
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proteccion o cualquier otra resolucion judicial que acuerde una medida cautelar a
favor de la victima, o bien por el informe del Ministerio Fiscal que indigque la existencia
de indicios de que la demandante es victima de violencia de género. También podran
acreditarse las situaciones de violencia de género mediante informe de los servicios
sociales, de los servicios especializados, o de los servicios de acogida destinados a
victimas de violencia de género de la Administracion Publica competente; o por
cualquier otro titulo, siempre que ello esté previsto en las disposiciones normativas de

caréacter sectorial que regulen el acceso a cada uno de los derechos y recursos ",

Por tanto, resulta de vital importancia la denuncia de este tipo de situaciones a la
hora de llegar a ser consideradas como victimas de violencia de género y ostentar el
derecho a ayudas y beneficios fiscales que impongan las Comunidades Auténomas o el

propio Estado.

41 BOE niim. 313, de 29 de diciembre de 2004.
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Fuente: Ministerio de Igualdad.

En este otro grafico se muestran el nimero de ayudas concedidas por el articulo
27 de la Ley de Medidas de Proteccion integral contra la Violencia de Género durante el
afio 2020 por las distintas Comunidades Auténomas. Si lo comparamos con el gréfico
del nimero de denuncias durante ese mismo afio, vemos que no se corresponden el
namero de ayudas y que la Comunidad Auténoma que concede méas ayudas es Galicia,
en cambio la que genera mas denuncias seria Andalucia. Este es un claro indicativo de
la falta de recursos por parte de las Comunidades Auténomas para este tipo de
situaciones.

3. Normativa existente sobre la violencia de género

En nuestro pais, son varias las normas que regulan la situacion de violencia de
género. La principal y mas importante es la Ley 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
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de Proteccion integral contra la Violencia de Genero que tiene por objeto actuar contra
la violencia que se ejerce sobre las mujeres y establecer medidas de proteccion integral
con la finalidad de prevenir, sancionar y erradicar este tipo de situaciones. Para ello,
propone fortalecer las medidas de sensibilizacion ciudadana de prevencion, consagrar
derechos de las mujeres victimas de violencia de género, garantizar derechos en el
ambito laboral y funcionarial y garantizar derechos econdémicos para las mujeres

victimas de violencia de género.

Contempla una serie de derechos para las victimas de violencia de género como
serian el derecho de informacién, asistencia social integral y asistencia juridica gratuita
pero también derechos laborales y prestaciones de la Seguridad Social o también

derechos econémicos.

Pero debemos destacar también, que a nivel nacional la Ley Orgéanica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres*? tiene por objeto hacer
efectivo el derecho de igualdad de trato y de oportunidades entre hombres y mujeres
mediante la eliminacion de la discriminacion de la mujer como se especifica en su
articulo 1. Asi, contempla &mbitos como los principios de actuacion de los Poderes
Publicos, los derechos y deberes de las personas fisicas y juridicas, el principio de
igualdad de trato o la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo, formacion y
promocioén profesional. En su articulo 11 contempla la discriminacion positiva a favor
de las mujeres y la educacion para la igualdad como métodos para resolver situaciones
de desigualdad aplicandose de manera efectiva y proporcional. Recoge el compromiso

de los poderes publicos en la colaboracion y cooperacién entre las distintas

42 BOE nim. 71, de 23 de marzo de 2007.
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Administraciones publicas y en la erradicacion de la violencia de género, violencia

familiar y todas las formas de acoso sexual y acoso por razén de sexo.

A su vez, existen otras normas donde se recogen este tipo de situaciones como
podrian ser el Cdodigo de Violencia de Genero y Domeéstica o incluso el Cddigo de

Extranjeria.

Dentro del Codigo de Violencia de Género y Doméstica, se recoge toda la
normativa vigente sobre la violencia de género incluyendo la normativa autonémica.
Destacamos la Ley 2/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de género en Castilla
y Leon*® que recoge todas las medidas utilizadas para la erradicacion de las situaciones

de violencia de género dentro de nuestra Comunidad Auténoma.

4. Perspectiva de la Unién Europea respecto de la violencia de género y el trato a

las victimas

A nivel europeo también existe normativa que contempla la igualdad entre
mujeres y hombres y la violencia de género. En primer lugar, y como norma
fundamental, debemos destacar la Declaracion Universal de Derechos Humanos*,
donde se especifica que todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y

derechos sin distincion alguna respecto al sexo.

4Codigo de Violencia de Género y Doméstica. Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. BOE, 2021.
https://www.boe.es/legislacion/codigos/codigo.php?id=200_Codigo_de Violencia_de Genero y Domes
tica_&modo=1 (Consultado el 26 de julio de 2021).

“NACIONES UNIDAS: La Declaracion  Universal de Derechos Humanos. 1948.
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights (Consultado el 26 de julio de
2021).
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En segundo lugar, debemos destacar la Estrategia para la Igualdad de Género
2020-2025 de la Comision Europea que establece diversos objetivos y acciones para
lograr avances en la sociedad respecto a la igualdad de género. Para ello, vela porque la
Union Europea se adhiera al Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica o por adoptar medidas
juridicas alternativas. Propone una campafia de concienciacién centrada en la juventud,
disposiciones vinculantes en materia de transparencia salarial y fomento de la

diversidad dentro del Parlamento Europeo®.

Por ultimo, debemos destacar el Convenio del Consejo de Europa sobre
prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica, hecho
en Estambul el 11 de mayo de 2011, Entre sus objetivos principales se encuentran la
proteccién a las mujeres contra todas las formas de violencia, contribuir a eliminar toda
forma de discriminaciéon contra la mujer, promover la cooperacién internacional,
concebir un marco global de proteccion y medidas politicas y el apoyo a las

organizaciones y las fuerzas y cuerpos de seguridad.

45 COMISION EUROPEA: Trabajar por una Unién de la Igualdad: La Estrategia para la Igualdad de
Género 2020-2025. Comision Europea. 2020. https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/gender-equality/gender-equality-strateqy_en (Consultado el 26 de julio de 2021).

4 BOE num. 137, de 6 de junio de 2014.
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CAPITULO I1. JUSTIFICACION DE LA DISCRIMINACION
POSITIVA EN EL SISTEMA FISCAL A FAVOR DE LAS
VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO.

1. Principios tributarios y preceptos constitucionales relativos a la igualdad.

Para hablar del principio de igualdad en el ordenamiento juridico espafiol, en
primer lugar, debemos acudir a nuestra norma suprema, la Constitucién Esparfiola. El
paso previo nos obliga a distinguir entre el concepto de igualdad formal e igualdad
material. La igualdad formal es la que garantiza la paridad de trato en la legislacion y en
la aplicacion del Derecho. En cambio, la igualdad material, es la equiparacion real y

efectiva de los derechos consagrados en la legislacion®’.

En la Constitucién Espafiola, el principio de igualdad formal se refleja en el
articulo 14 al siguiente tenor: “Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacién alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion

o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social ”.

Este principio surge en la revolucion burguesa del siglo XVI1I como medio para
terminar con las inmunidades y privilegios del mundo feudal. En este precepto se hace
referencia a la generalidad de las normas desde el punto de la universalidad, pero no por
ello enlaza con el principio de igualdad, ya que este principio busca la no
discriminacion. Estas normas universales pueden llegar a ser desigualitarias. Para que

las normas sean igualitarias de manera real deben tratar de manera igual las diferencias

47 CARMONA CUENCA, E.: El principio de igualdad material en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional”, Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), Nam. 84, 1994, pags. 265-271.
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irrelevantes y de manera diferente cuando las diferencias son relevantes entre los

distintos grupos de personas®.

La interpretacion material del principio de igualdad surge en la Alemania de
Weimar siendo el Estado el principal responsable de hacer efectiva la igualdad. En la
Constitucion Esparfiola se consagra el principio de igualdad material en su articulo 9.2:
“Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y
la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion

de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social **°.

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado en numerosas ocasiones acerca de
este principio de igualdad con la finalidad de esclarecer su interpretacion y limites. En
la Sentencia del Tribunal Constitucional 39/1981, de 10 de noviembre se contempla la
idea de gue no se prohibe al legislador la necesidad de diferenciar situaciones distintas y
darles un tratamiento diverso con el fin de alcanzar la igualdad real. Es en otra
Sentencia del Tribunal Constitucional 32/1981, de 28 de julio donde se instaura la idea
de que el Estado proporcione una serie de prestaciones minimas a todos los ciudadanos
como parte del principio de Estado social y que enlaza con el principio de igualdad del
art. 9.2. Por su parte, también la Sentencia del Tribunal Constitucional 3/1983, de 25 de
enero donde se justifica el tratamiento legal distinto en las situaciones que suponen una

desigualdad material.

4 |dem., pags. 266-268.

49 |bidem., péags. 268-271.
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Este principio de igualdad tiene una plasmacion expresa en el ordenamiento
tributario ya que segln establece el articulo 31.1 de la Constitucién Espafiola: “Todos
contribuiran al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su capacidad
econdmica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad
y progresividad que, en ningun caso, tendra alcance confiscatorio. ” En la propia norma
fundamental ya se hace referencia al principio de igualdad como especifico del sistema
tributario que, no obstante, podemos deducir los principios generales del sistema
tributario que son el principio de generalidad, de capacidad econémica, progresividad®
y no confiscatoriedad®!, principios todos ellos que disefian el deber de contribuir en

nuestro ordenamiento®.

El principio de generalidad no significa que no se puedan instaurar exenciones,
reducciones o bonificaciones en los tributos, sino que todos los contribuyentes estan
Ilamados a contribuir para el gasto puablico en funcién a su capacidad econémica, sin
que, en principio, deba excluirse a ninguno. Este principio de generalidad se relaciona
con el principio de igualdad ya que para que el sistema tributario sea equitativo debe
contemplar la capacidad econémica de cada persona. Se busca una aplicacion de la ley

sin discriminaciones®?,

% La doctrina del Tribunal Constitucional es clara a este respecto sefialando que “la igualdad que se
reclama en el art. 31 C.E. va intimamente enlazada al concepto de capacidad econdmica y al principio de
progresividad” (Cfr. entre otras, las Sentencias del Tribunal Constitucional 45/1989, de 20 de febrero de
1989, 54/1993, de 15 de febrero de 1993 0 134/1996, de 22 de julio de 1996).

51 Puede verse a este respecto la monografia de la profesora MATA SIERRA, M.T.: El principio de
igualdad tributaria, Ed. Aranzadi, Madrid, 2009, pags. 65y ss.

52 ESCRIBANO LOPEZ, F.: La configuracion juridica del deber de contribuir. Perfiles constitucionales,.
Ed. Civitas, Madrid, 1988, pag. 263 y 264.

8 Cfr. MATA SIERRA, M.T.: El principio de igualdad tributaria, ob., cit., pags. 69 y 192 y ss.
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Debemos diferenciar la igualdad ante los impuestos y la igualdad en los
impuestos. La igualdad ante los impuestos refleja la idea de que todos debemos soportar
por igual las cargas impositivas sin que existan diferencias por privilegios de clase, en
cambio, la igualdad en los impuestos hace referencia a la obligacion tributaria en
funcion de la capacidad econdmica de la persona contribuyendo de igual forma los que

dispongan de igual patrimonio®*.

2. El riesgo de exclusion y los requisitos para ser considerada como victima de

violencia de género

Como explica MATA SIERRA® “el riesgo de exclusion social se entiende como
la exclusion en la participacion plena en la sociedad en la que viven ya sea por razones
de indole econdmica (desempleo, ingresos insuficientes...), de indole social
(marginacion social, no participacion en las actividades sociales, deterioro de la
educacion, de la salud...) incluso de indole politica (no participacion en actividades
politicas, escasa representatividad politica, falta de decisiones que les afectan

personalmente...).”

La condicion de ser mujer aumenta el riesgo de pertenecer a colectivos en riesgo
de exclusién social, estando éstas mas expuestas a situaciones de pobreza que los
hombres, por lo que la politica fiscal puede resultar una buena herramienta para paliar

los efectos de este tipo de situaciones. Para ello, existen mecanismos ya mencionados,

% HERNANDEZ GUIJARRO, F.: “Los principios de generalidad e igualdad en la normativa tributaria
municipal y su infraccion por las ordenanzas fiscales”, Revista Boliviana de Derecho, Nim. 19, 2015,
pags. 360-377.

% MATA SIERRA, M.T.: “Alternativas y respuestas del ordenamiento fiscal para la insercion laboral de
las mujeres pertenecientes a grupos con riesgo de exclusion social”, La insercion laboral de las mujeres
en riesgo de exclusion social...ob., cit ., pag. 353.

38



iversidad

como es la discriminacion positiva®, que asegura el cumplimiento de los principios
esenciales del sistema tributario que promulga nuestra Carta Magna, siendo estos el

principio de generalidad, capacidad econdmica, progresividad y no confiscatoriedad.

El articulo 2 de la Ley General Tributaria® permite que los tributos cumplan los
principios de caracter social contenidos en la Constitucion: “Los tributos son los
ingresos publicos que consisten en prestaciones pecuniarias exigidas por una
Administracién publica como consecuencia de la realizacion del supuesto de hecho al
que la ley vincula el deber de contribuir, con el fin primordial de obtener los ingresos

necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos.

Los tributos, ademas de ser medios para obtener los recursos necesarios para el
sostenimiento de los gastos publicos, podran servir como instrumentos de la politica
econdmica general y atender a la realizacién de los principios y fines contenidos en la

9

Constitucién.” Las actuaciones llevadas a cabo para el cumplimiento de este precepto
son tanto paliativas de esa situacion de riesgo como proactivas para acabar con la

situacion®®.

En la actualidad, las mujeres siguen encontrando mayores dificultades a la hora
de acceder a un trabajo y en muchas ocasiones ganan menos que los hombres

desempefiando la misma labor. Para minimizar la pobreza y el coste de las prestaciones

%6 Sobre este tema concreto puede verse el reciente trabajo de MATA SIERRA, M.T.: "La discriminacion
por indiferenciacion y su incidencia en el &mbito tributario™. Revista Juridica de la Universidad de Leon,
Monografico, 2021, en http://revistas.unileon.es/index.php/juridica/index.

57 BOE ntim. 313, de 29 de diciembre de 2004.

% MATA SIERRA, M.T.: “Alternativas y respuestas del ordenamiento fiscal para la insercion laboral de
las mujeres pertenecientes a grupos con riesgo de exclusion social”, La insercién laboral de las mujeres
en riesgo de exclusion social...ob. cit., pags. 353-389.
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sociales, podemos acudir a las exenciones, bonificaciones y deducciones en impuestos

directos.

Y si nos fijamos en una situacion de desventaja, la posicion de las victimas de
violencia de género es aun peor. En muchas ocasiones estas situaciones de violencia de
género no son manifestadas por la victima por el miedo a las represalias y a la situacion
socio econdémica a la que se va a ver expuesta tras la denuncia de esta. Muchas de ellas
sufren una pérdida de su estatus econdémico, personal y social que agudiza el riesgo de

pobreza y exclusion social.

Ademas, debemos tener en cuenta que en muchas ocasiones en estas situaciones
de violencia de género existen hijos en comun de la pareja y puede derivar en muchas
ocasiones en familias monomarentales®, siendo otra de las causas de riesgo de
exclusion. Estas familias pueden ser calificadas como disfuncionales, aunque en la
actualidad, esta mucho maés aceptado al existir una tipologia mas amplia del concepto de

familia.

En 2018 se registré que el 53,3% de las familias monoparentales se encontraban
en riesgo de exclusion social, de las cuales el 83% estarian encabezadas por mujeres.
Este porcentaje de riesgo de pobreza constituye casi el doble del resto de hogares, los

cuales representan un 27,9%. También datos de encuestas revelan que un 43% de las

%9 Como explica SANTIBANEZ, R., FLORES, N. y MARTIN, A. en su obra: “Familia monomarental y
riesgo de exclusién social”, Revista de género e igualdad, Num.l, pags. 125-131, la familia
monomarental es la constituida por una sola persona adulta, en este caso una mujer, y al menos una
persona menor de 18 afios o aquella entre 18 y 24 afios que no realiza actividad remunerada y por tanto no
aporta ingresos laborales.
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mujeres con responsabilidades familiares no compartidas estd desempleada, mientras

que un 17% tiene algln tipo de ocupacion, pero sin contrato®.

Estos datos demuestran que nos encontramos ante una situacion critica para las
mujeres, y que es el Estado el que debe paliar los efectos que causan este tipo de
situaciones mediante ayudas y beneficios fiscales para conseguir un nimero mayor de

denuncias y poder actuar a tiempo contra la violencia de género.

Para que una mujer sea considerada como victima de violencia de género, segun
la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra
la Violencia de Género, debe haber sido objeto de cualquier acto de violencia fisica y
psicoldgica, incluidas las agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las coacciones o
la privacion arbitraria de libertad, ejercido sobre ella por parte de quien sea o haya sido
su cényuge o de quien esté o hayan estado ligado a ella por relaciones similares de

afectividad, aun sin convivencia.

Para acreditar dicha condicién, la misma ley establece que debe ser mediante
sentencia condenatoria por un delito de violencia de género, una orden de proteccion o
cualquier otra resolucion judicial que acuerde una medida cautelar a favor de la victima,
o0 bien por el informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de que
la demandante es victima de violencia de género. También podra acreditarse mediante
un informe de los servicios sociales, de los servicios especializados, o de los servicios

de acogida destinados a victimas de violencia de género de la Administracion Publica

% FUNDACION ADECCO (2018) EI 53,3% de las familias monoparentales se encuentra en riesgo de
exclusion o pobreza, frente al 27,9% general. Fundacién Adecco. https://fundacionadecco.org/533-las-
familias-monoparentales-se-encuentra-riesgo-exclusion-pobreza-frente-al-279-
general/#:~:text=%2D%20L.05s%20hogares%20monoparentales%20en%20Espa%C3%B1a,ellas¥%20enca
bezadas%20por%20una%20mujer. (Consultado el 11 de agosto de 2021).
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competente. A su vez, podra acreditarse por cualquier otro titulo, siempre que ello esté
previsto en las disposiciones normativas de caracter sectorial que regulen el acceso a

cada uno de los derechos y recursos®?.

61 MINISTERIO DE IGUALDAD. Guia de derechos para las mujeres victimas de violencia de género.
Delegacion de Gobierno contra la Violencia de Género.2021.
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/informacionUtil/derechos/home.htm (Consultado el 29 de agosto
de 2021).
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CAPITULO I1l. BENEFICIOS FISCALES A FAVOR DE
LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO.

1. Medidas estatales.

En el marco de la tributacion estatal, la medida méas destacable en el sistema
fiscal a favor de las victimas de violencia de genero la encontramos en el IRPF, en
concreto, en el articulo 7.y) de la Ley del IRPF®? que contempla una exencion en el
impuesto de determinadas ayudas que se pueden conceder a las victimas al siguiente
tenor: “Asimismo, estaran exentas las ayudas concedidas a las victimas de delitos
violentos a que se refiere la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a
las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual, y las ayudas previstas en la
Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género, y demas ayudas publicas satisfechas a victimas de violencia de

género por tal condicion”.

Para recibir la ayuda prevista por la Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre,
de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Geénero, debe cumplir una

serie de requisitos. Entre ellos se encuentran:

e Carecer de rentas que, en computo mensual, superen el 75 por ciento del salario
minimo interprofesional vigente excluida la parte proporcional de dos pagas

extraordinarias.

52BOE niim. 285, de 29 de noviembre de 2006.

43



e Tener especiales dificultades para obtener un empleo, dada su edad, falta de
preparacion general o especializada o sus circunstancias sociales, lo que se
acredita mediante el informe emitido por el Servicio Publico de Empleo

correspondiente.

Esta no es la Unica ayuda referente a las victimas de violencia de género que se
ofrece a nivel estatal, pero si es excluyente del resto. Otra posibilidad es la renta activa
de insercion regulada por el Real Decreto 1369/2006 que consiste en una ayuda
econdmica para personas desempleadas con la finalidad de incrementar sus
oportunidades de insercion en el mercado laboral®. Ser victima de violencia de género
constituye uno de los requisitos para ser incluida en el programa de renta activa de

insercion.

En el supuesto de que una mujer victima de violencia de género ostente la

guarda y custodia de menores, se entiende que constituye una situacion de urgente

83 Respecto a la denominada RAI, el IRPF establece que quedan exentas “/as prestaciones econdémicas
establecidas por las Comunidades Autbnomas en concepto de renta minima de insercién para garantizar
recursos econoémicos de subsistencia a las personas que carezcan de ellos, asi como las demas ayudas
establecidas por estas o por entidades locales para atender, con arreglo a su normativa, a colectivos en
riesgo de exclusién social, situaciones de emergencia social, necesidades habitacionales de personas sin
recursos o necesidades de alimentacién, escolarizacion y demés necesidades basicas de menores"
También, prosigue, "o personas con discapacidad cuando ellos y las personas a su cargo, carezcan de
medios econdémicos suficientes, hasta un importe méaximo anual conjunto de 1,5 veces el indicador
publico de rentas de efectos multiples (esta exencion se incluye en el art. 7.y) de la Ley de IRPF por el
Decreto-ley 9/2015, de 10 de julio, con efectos 1 de enero de 2015)”.

A tales efectos, la renta minima de insercién o RAI establecida por las CCAA y otras ayudas que atienden
a colectivos en riesgo de exclusién social, en situaciones de emergencia social, sin escolarizacién o demas
ayudas a menores o discapacitados que no cuenten con los medios econémicos suficientes también
quedan exentas del IRPF.
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necesidad y se tramitara de manera urgente el anticipo por impago de pensiones

alimenticias regulado por el Real Decreto 1618/2007.

Ademas, las victimas de violencia de género son un colectivo con prioridad a la
hora del acceso a viviendas protegidas y residencias publicas para mayores, tienen la
posibilidad de acogerse a la suspensién de los lanzamientos sobre viviendas habituales,
acordados en un proceso judicial o extrajudicial de ejecucion hipotecaria, posibilidad de
acceder al Fondo Social de Viviendas en Alquiler y son sector preferente a los efectos
de las ayudas previstas en el Plan Estatal orientadas a fomentar el acceso a la vivienda
en régimen de alquiler a sectores con dificultades econdmicas. También podran optar al
programa de ayuda a las victimas de violencia de género con la finalidad de otorgarles

una solucion habitacional inmediata.

Para los hijos que se hayan visto afectados por un cambio de residencia derivado
de actos de violencia de género se les garantiza el derecho de escolarizacion inmediata

en su nuevo lugar de residencia.

A su vez, podran optar como victimas de violencia de género al ingreso minimo
vital recogido en el Real Decreto- ley 20/2020 y cuya finalidad es prevenir el riesgo de
pobreza y exclusion social. También podran optar a las becas y ayudas al estudio tanto
para las personas que acrediten la condicion de victimas de violencia de género como

para sus hijos menores de veintitrés afios segun el Real Decreto 688/2020%.

6 MINISTERIO DE IGUALDAD: Guia de derechos para las mujeres victimas de violencia de género.
Delegacion de Gobierno contra la violencia de género. 2021,
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/informacionUtil/derechos/home.htm (Consultado el 23 de agosto
de 2021).

45


https://violenciagenero.igualdad.gob.es/informacionUtil/derechos/home.htm

iversidad

o N
BL’“"UU_._I}S Tebdo

2. Medidas aplicables por las Comunidades Auténomas.

En cuanto a las medidas llevadas a cabo por las Comunidades Auténomas en los
impuestos cedidos, en el 2020 la Unica referencia que encontramos sobre las victimas de
violencia de género es una reduccion propia en el Impuesto de Sucesiones y Donaciones
por indemnizaciones satisfechas por las Administraciones publicas a los herederos
afectados por ser victimas de violencia de género en las Comunidades Auténomas de
Aragon y Castilla y Leon. Este beneficio fiscal se aplica directamente a los herederos de
las victimas, por lo que, tampoco podemos calificarlo como un beneficio fiscal que

afecte a las propias victimas de violencia de género sino de forma indirecta.

En el caso de Castilla y Leon, se establece una reduccion del 99% en las
adquisiciones cuando la persona causante sea victima de violencia de género®. En la
Comunidad de Aragén en cambio, segun el articulo 131-11 del Decreto Legislativo
1/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Autonoma de Aragdén en
materia de tributos cedidos®, existe una reduccion del 100 por 100 de la base imponible
para las adquisiciones hereditarias que correspondan a los descendientes, ascendientes y
cényuge del causante fallecido como consecuencia de violencia de género. En otras
muchas Comunidades Autonomas como puede ser en Galicia o en la Comunidad de
Madrid, existe esta reduccién por la adquisicion de las indemnizaciones del sindrome
toxico y por actos de terrorismo pero ninguna vinculada a esta especial problematica.
Lo légico seria que adoptando el ejemplo del que Castilla y Leb6n es pionera,

65 JUNTA DE CASTILLA Y LEON. Impuesto de Sucesiones y Donaciones. Junta de Castilla 'y Leon.
https://tributos.jcyl.es/web/es/informacion-tributaria/sucesiones.html (Consultado el 23 de agosto de
2021)

6 «BOA» nim. 128, de 28 de octubre de 2005.
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beneficiaran igualmente a los descendientes de quienes por desgracia estan sometidos a
esta realidad, mas como ocurre en este caso, con resultado de muerte que es lo que

genera la imposicion.

De hecho, no deberia solo afectar la existencia de situaciones de violencia de
género contra la mujer a las adquisiciones mortis causa, sino también a las que se
producen inter vivos. De hecho, en este mismo afio 2021, vemos reflejado este cambio
en las medidas tomadas por alguna Comunidad Auténoma, en concreto, la Comunitat
Valenciana, que instaura una reduccion del 95% en las donaciones de dinero realizadas
a favor de mujeres victimas de violencia de género para adquirir la vivienda habitual®’.
Para la aplicacion de la reduccion el articulo 10.bis.7° de la Ley 13/1997 establece una
serie de requisitos. EIl primero de ellos, es que la base maxima de reduccion no podra
superar los 60.000 euros por contribuyente y debera adquirirse la vivienda en los 12
meses siguientes a la donacion. En segundo lugar, el donatario no podra ser titular de
otra vivienda salvo que sea la que compartia con la persona agresora. Y en Gltimo lugar,
la donacidn debe ser formalizada en escritura publica en la que se exprese la voluntad
de que el dinero se destine a la adquisicion de la vivienda, al pago del precio pendiente

0 a la cancelacion total o parcial del crédito®.

A su vez, la Comunitat Valenciana también contempla una reduccion del 4%
para bienes inmuebles en el impuesto de transmisiones patrimoniales onerosas a favor
de victimas de violencia de género segun el articulo 13. Cuatro. 5) de la Ley 13/1997

exigiéndose que se trate de una adquisicion de vivienda que vayan a construir la

67 GENERALITAT VALENCIANA. Beneficios fiscales 2021. Generalitat Valenciana.
https://hisenda.gva.es/es/web/tributos/beneficis-fiscals-2021 (Consultado el 23 de agosto de 2021)

8 Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, por la que se regula el tramo
autonomico del impuesto sobre la renta de las personas fisicas y restantes tributos cedidos.
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vivienda habitual de victimas de violencia de género siempre que la suma de la base
liquidable general y de la base liquidable del ahorro del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas del sujeto pasivo no exceda de 25.000 euros, en tributacion individual,
0 de 40.000 euros, en tributacion conjunta. Para la acreditacién de la situacién de
violencia de género se seguira lo dispuesto segln la Ley 7/2012, de 23 de noviembre, de
la Generalitat, Integral contra la Violencia sobre la Mujer en el Ambito de la Comunitat

Valenciana®®.

Este tipo de reducciones existen también en otras Comunidades Auténomas
como es el caso de Galicia donde el Decreto Legislativo 1/2001, de 28 de julio, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad
Autonoma de Galicia en materia de tributos cedidos del Estado™, en su articulo
14.0cho, instaura que el tipo de gravamen aplicable en la adquisicién de vivienda
habitual por victimas de violencia de género sera del 3% siempre y cuando se acredite la
situacion de violencia de género, que el precio de la vivienda no exceda de los 150.000

euros y se documente en escritura publica’.

Por su parte, en el caso de la Comunidad Auténoma de Aragon, segun el Decreto
Legislativo 1/2005, de 26 de septiembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba

el texto refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Autonoma de Aragon

8 GENERALITAT VALENCIANA. Transmisiones patrimoniales onerosas. Generalitat Valenciana.
https://hisenda.gva.es/es/web/tributos/beneficis-fiscals-2021 (Consultado el 25 de agosto de 2021).

0 «DOG» ntim. 201, de 20 de octubre de 2011, BOE nim. 279, de 19 de noviembre de 2011.

T AXENCIA TRIBUTARIA DE GALICIA. Transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados. Axencia Tributaria de Galicia. http://www.atriga.gal/es/tributos-da-comunidade-
autonoma/transmisions-patrimoniais-e-actos-xuridicos-documentados/resumo-medidas-normativas-da-
ccaa-e-beneficios-fiscais (Consultado el 25 de agosto de 2021).

48


https://hisenda.gva.es/es/web/tributos/beneficis-fiscals-2021
http://www.atriga.gal/es/tributos-da-comunidade-autonoma/transmisions-patrimoniais-e-actos-xuridicos-documentados/resumo-medidas-normativas-da-ccaa-e-beneficios-fiscais
http://www.atriga.gal/es/tributos-da-comunidade-autonoma/transmisions-patrimoniais-e-actos-xuridicos-documentados/resumo-medidas-normativas-da-ccaa-e-beneficios-fiscais
http://www.atriga.gal/es/tributos-da-comunidade-autonoma/transmisions-patrimoniais-e-actos-xuridicos-documentados/resumo-medidas-normativas-da-ccaa-e-beneficios-fiscais

F‘g’.ciﬁ\" i T‘ D“'ic,i,“

Lipyr el
' lh,“)“_‘_u_j; Tebfo

en materia de tributos cedidos’?, su articulo 121-4, instaura una bonificacion en el
mismo impuesto del 12,5 por 100 de la cuota integra aplicable a la adquisicion de su
vivienda habitual por parte de personas fisicas victimas de violencia de género siempre
que estas cuenten con orden de proteccion en vigor o sentencia judicial firme por tal
motivo en los ultimos 10 afios y que el valor del inmueble no supere los 100.000 euros.
También podran beneficiarse en este caso de una bonificacién en cuota del impuesto de
actos juridicos documentados del 30 por 100 reuniendo los mismos requisitos que los

expuestos anteriormente segin el articulo 122-10 de la misma ley”®.

También entre las medidas fiscales introducidas en 2021 en este mismo
impuesto cabe observar que la Comunidad Autonoma de Canarias tiene una
bonificacion del 20 por 100 para la transmisién de un inmueble que vaya a constituir la
vivienda habitual cuando la contribuyente sea victima de violencia de género’. Esta
bonificacion que se establece en el articulo 35 de la Ley 4/2018, de 30 de noviembre, de
medidas fiscales para mejorar el acceso a la vivienda en Canarias™, tiene como
requisitos que el precio de la vivienda no exceda de los 150.000 euros y que la

contribuyente victima de violencia de género cuente con orden de proteccién en vigor,

2 «BOA» nim. 128, de 28 de octubre de 2005.

* GOBIERNO DE ARAGON. Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados. Gobierno de Aragon. https://www.aragon.es/-/transmisiones-patrimoniales-y-actos-
juridicos (Consultado el 25 de agosto de 2021).

4 AGENCIA TRIBUTARIA CANARIA. Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados. Agencia Tributaria Canaria.
https://www.gobiernodecanarias.org/tributos/atc/jsf/publico/temas/itpajd.jsp (Consultado el 25 de agosto
de 2021).

> BOE num. 10, de 11 de enero de 2019.
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sentencia judicial firme o informe acreditativo de los servicios especializados del

Gobierno de Canarias.

En el caso concreto de Castilla y Ledn, sensible a las victimas de violencia de
género en otros impuestos como Sucesiones, en este impuesto si que existe un tipo de
gravamen reducido del 4% si la vivienda que se va a construir es vivienda habitual y el
adquirente o cualquiera de los miembros de la unidad familiar tiene discapacidad de al
menos el 65%, o son miembros de familias numerosas con determinados requisitos. No
obstante, no existe ninguna deduccién para las victimas de violencia de género como
por ejemplo si que existe en las Comunidades de Galicia, Aragon y Canarias, ya
analizadas, las cuales cumplen con la idea del trato desigual a los distintos colectivos

con la finalidad de no generar discriminacion entre los colectivos mas desprotegidos’®.

El principio de igualdad no solo se contempla a nivel estatal sino que se contiene
en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea donde se le dedica todo
un Capitulo abarcando la igualdad formal y la material, y ademas, también se contempla
en la Constitucion Europea, por lo que se refuerza la idea de instaurar medidas fiscales

que promuevan la igualdad’’.

Otras Comunidades Autonomas tienen este tipo de bonificaciones y tipos
especiales de gravamen para la adquisicion de vivienda habitual por parte de

determinados colectivos como pueden ser los jévenes, familias numerosas,

6 vid. COBREROS MENDOZA, E. “Discriminacién por indiferenciacion: estudio y propuesta”, Revista

Espafiola de Derecho Constitucional, nim. 81, septiembre-diciembre, 2007, pag. 7.

T Cfr. CARMONA CUENCA, E.: “El principio de igualdad material en la Constitucion Europea”, Foro

constitucional iberoamericano, ndm. 8, 2014, pags. 15-20.
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discapacitados, familias monoparentales o contribuyentes con ingresos reducidos como
es el caso de las Comunidades de Madrid, Catalufia, Andalucia, Cantabria, La Rioja, la

Region de Murcia, Extremadura y Castilla'y Ledn.

Aunque estas medidas no van dirigidas especificamente para las victimas de
violencia de género, pueden resultar de ayuda de manera indirecta ya que muchas de
estas personas pueden encontrarse en la situacion de ser jovenes, de ser familia
monoparental o de formar parte del grupo de contribuyentes con ingresos reducidos’®;
no obstante, no estaria de mas que, como en el caso de las Comunidades Autdnomas
cuya normativa hemos expuesto, se comenzara a utilizar de forma expresa la mencion a
este colectivo como tal lo que serviria para visibilizar su problema y generar mayores
cotas de igualdad real. Nos sumamos a la opinion de REY MARTINEZ en su obra,
“Desde el punto de vista social, la idea de igualdad legitima un derecho desigual a fin
de garantizar a individuos y grupos vulnerables o en desventaja socio-econdémica la

igualdad de oportunidades”".

8 MINISTERIO DE HACIENDA: Capitulo I: "Lineas de actuacion de las CC.AA. en tributos cedidos y
tributos propios". Portal Institucional del Ministerio de Hacienda. https://www.hacienda.gob.es/es-
ES/Areas%20Tematicas/Financiacion%20Autonomica/Paginas/Tributacion-Autonomica-2021.aspx
(Consultado el 25 de agosto de 2021)

" REY MARTINEZ, F.: “Igualdad y prohibicion de discriminacion: de 1978 a 2018, UNED. Revista de
Derecho Politico, nim. 100, septiembre-diciembre 2017, pag. 129.
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CAPITULO IV. PROPUESTA DE MEJORA.

1. Responsabilidad politica y social.

Tras todo lo expuesto en este trabajo, podemos confirmar que la violencia de
género es uno de los grandes problemas que entrafia nuestra sociedad en la actualidad.
La solucion no es para nada sencilla pero son los poderes politicos los responsables,
politica y socialmente, de llevar a cabo un cambio estructural que garantice una serie de

derechos a las victimas y a los descendientes a su cargo.

Como afirma N. RICO “la violencia de género en el hogar constituye una
flagrante transgresion de los principios consagrados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. Entre otras cosas, la violencia contra las mujeres es una violacion
del derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona (art. 3); del derecho
a no ser sometida a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes (art.
5); de la igualdad ante la ley y el derecho a igual proteccion de la ley (art. 7); del
derecho a recurrir a un tribunal imparcial (arts. 8 y 10); del derecho a circular
libremente (art. 13), y de la libertad de reunion y asociacion (art. 20)’%. Ante tales
afirmaciones resulta indiscutible la necesidad de intervencién de los Poderes politicos

en el asunto.

La solucion a este problema no es sencilla en absoluto, y quiza la Gnica manera
de concienciar a la sociedad de la situacion que se esta viviendo sea a través de la
educacion, lo que es a su vez, una solucion lenta pero efectiva sobre todo de cara a las

nuevas generaciones. Lo que es necesario es ir introduciendo mediante los medios de

8 RICO, N.: “Violencia de género: un problema de derechos humanos”, Serie mujer y desarrollo
CEPAL, NUum. 16, 1997, pag. 14.
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comunicacion, las escuelas, institutos y demas instituciones publicas, los conceptos
basicos que engloban la violencia de género, concienciando a la sociedad y, sobre todo,
dandole herramientas para combatirlo. Quiza para las propias victimas sea complicado
denunciar su situacion en un primer momento, pero Si se encuentran en un entorno
comprensivo y formado en el tema serd& mucho més sencillo detectar este tipo de
situaciones y denunciarlas para ponerles remedio lo antes posible. La violencia que se
ejerce sobre las mujeres es de muy diversos tipos, unos mas obvios que otros, pero suele
guiarse por un patrén de facil identificacion para alguien un poco formado en el tema 'y
con capacidad de analitica.

Todos nosotros seriamos capaces de identificar una situacion de violencia de
género si vemos como un hombre pega a una mujer en publico, pero no suele ser tan
sencillo, ya que estas situaciones se suelen dar dentro del propio hogar y solo los
familiares y amigos mas cercanos podran identificarlo como violencia de género. La
violencia psicologica que se ejerce contra ellas también resulta complicada de
identificar pero siempre suelen darse los mismos patrones de control y abuso de poder
mediante los cuales podemos deducir que existe detrds una violencia de género que

puede desembocar, y en muchas ocasiones lo hace, en una violencia fisica.

Como sociedad debemos promover las medidas que ayuden a frenar este tipo de
situaciones y que ayuden a las personas que han pasado por ellas a continuar con su
vida protegiendo sus derechos y ofreciendo una serie de ayudas que garanticen que no

vayan a encontrarse en una situacion de desamparo.

2. Comparativa de medidas tomadas para otros colectivos.

Tras el estudio de los beneficios fiscales para las victimas de violencia de género
podemos concluir que estos resultan muy escasos, en contra de lo que ocurre con otros

colectivos en los que si que existen mas medidas fiscales a su favor.
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Uno de los colectivos mas presentes en este tipo de medidas son las personas
discapacitadas, para las cuales la mayoria de Comunidades Autonomas establece
deducciones y bonificaciones en los impuestos cedidos que, como hemos destacado,
pueden beneficiar indirectamente a las victimas de violencia de género, pero no por el

reconocimiento de que tal realidad existe.

Sin entrar en el tema de la discapacidad, mucho mas complejo, si queremos
evidenciar a uno de los colectivos que puede resultar de facil comparacién con las
victimas de violencia de género como son las victimas de terrorismo a cuyo favor el
legislador ha sido mucho més activo. Es, en cierto modo, como si no quisiera explicitar

el problema de la violencia de género a través de las normas fiscales.

Si acudimos a la normativa de Castilla y Ledn, en el impuesto de sucesiones, se
da el mismo tratamiento a las victimas de violencia de género y a las victimas de
terrorismo lo cual es loable y, como dijimos, ejemplarizante para otras Entidades
territoriales. En cambio, esa equiparacion no se ha llevado a cabo en las donaciones,
vertiente del impuesto en la que existe una reduccién del 99 por 100 para las victimas de
terrorismo pero no existe ninguna para las victimas de violencia de género que
esperemos se implemente en breve. Parece lo logico. La conclusién es un cierto
desorden en las actuaciones del legislador autonémico que ni da el mismo trato a las
victimas de violencia de género y de terrorismo ni cuando lo hace lo lleva a cabo de
forma completa, y ello advirtiendo que la misma equiparacién no se observa en el resto

de impuestos y de Comunidades Autonomas®.

81 JUNTA DE CASTILLA Y LEON. Impuesto de Sucesiones y Donaciones. Junta de Castilla 'y Leon.
https://tributos.jcyl.es/web/es/informacion-tributaria/sucesiones.html (Consultado el 28 de agosto de
2021)
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En cuanto a la normativa autondmica que afecta al IRPF, si acudimos a las
restantes normativas autonomicas podemos encontrar deducciones en las cuales una
victima de violencia de género podria verse identificada por su situacion familiar pero
ninguna de ellas especifica para dichas victimas. Entre estas deducciones encontramos
un 20 por 100 por cuidado de hijos menores de 3 afios, un 10 por 100 para familias con
dos o mas descendientes e ingresos reducidos o 1.000 euros para el fomento del
autoempleo de jovenes menores de treinta y cinco afios®?. En Castilla y Ledn llega a

existir incluso una deduccidn por paternidad de 750 euros.

Resulta cuanto menos sorprendente que algunas Comunidades Auténomas
hayan normalizado ya que la violencia de género es una situacion que necesita de
proteccién mediante beneficios fiscales y otras en cambio hayan pasado por alto el
problema y no hayan instaurado al menos las mismas condiciones que ya existen en
esas otras comunidades. También resulta sorprendente que no se les dé, al menos, el
mismo trato que a las victimas de terrorismo, las cuales si que cuentan con un catalogo

mas amplio de beneficios fiscales.

3. Propuesta de deducciones en el IRPF.

Como hemos visto a lo largo de todo el trabajo, las deducciones autonémicas en
impuestos cedidos como es el caso de Sucesiones y Donaciones que se hacen para las
victimas de violencia de género son mas bien escasas; lo mismo cabe decir con los tipos

reducidos o bonificaciones que pocas de ellas emplean en el impuesto sobre

8 COMUNIDAD DE MADRID. Impuesto sobre la renta de las personas fisicas. Comunidad de Madrid.
https://www.comunidad.madrid/servicios/atencion-contribuyente/impuesto-renta-personas-fisicas
(Consultado el 28 de agosto de 2021).
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transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados por no insistir en que en el

caso del IRPF resultan inexistentes.

Después de analizar un problema como es la violencia de genero, nos queda adn
mas clara la importancia de paliar sus efectos con todos los mecanismos que el Estado
pueda ofrecer. Entre los mismos nos encontramos las medidas fiscales, las cuales
intentan contribuir con los colectivos mas desfavorecidos en su inclusién en la sociedad
a traves de los beneficios fiscales que con caracter general pueden aplicarse en los

impuestos, asi como con la utilizacion de ayudas.

En el caso del IRPF, nos pareceria logica la existencia de algin tipo de
deduccidn para las victimas de violencia de género debido a que se trata de un impuesto
directo que contempla deducciones para otros colectivos con riesgo de exclusién social
como serian las personas discapacitadas, las victimas de terrorismo...etc. Y como €s
I6gico dicha deduccién puede operar en la cuota estatal, lo que le daria una mayor
generalidad y afectaria a todas por igual. En todo caso, y si el legislador estatal no
quiera ser tan generoso, la propuesta que nos aventuramos a exponer de lege ferenda
para los legisladores autondmicos es que aprueben una deduccion en la cuota
autonomica del impuesto pensada para las victimas de violencia de género debidamente
acreditadas que resulte similar a la existente en la mayoria de Comunidades Auténomas

para las personas discapacitadas.

Si nos centramos en la Comunidad de Castilla y Le6n como referencia, en el afio
2020 se establece que los contribuyentes de 65 o mas afios con grado de discapacidad
igual o superior al 65% tendran una deduccién de 656 euros y 300 euros para afectados
con un grado de discapacidad igual o superior al 33%. Para los contribuyentes menores
de 65 afios afectados por un grado de discapacidad igual o superior al 65% sera de 300
euros. En el caso de las familias numerosas, se establece 500 euros por familia 'y 1.000

euros cuando alguno de los miembros a los que sea de aplicacién el minimo por
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descendiente tenga un grado de discapacidad igual o superior al 65%. La deduccion se
incrementara en 820 euros por cada descendiente, a partir del cuarto inclusive, a los que

sea de aplicacion el minimo por descendiente regulado en la normativa del IRPF,

Tomando como referencia estos dos casos, utilizariamos los mismos baremos
para instaurar una deduccién para las victimas de violencia de género, la cual podria
verse incrementada en el caso de que estas estuvieran a cargo de hijos menores de edad
0 se encontraran en alto grado de desamparo. Esta deduccion parece el siguiente paso
I6gico a seguir respecto de este tipo de situaciones y son las Comunidades Autonomas
las responsables de aportar, dentro de sus capacidades, una ayuda a todas estas mujeres
que pasan dia a dia por una situacién tan dificil a la cual parece que la sociedad y los

Poderes politicos le dan la espalda.

8 JUNTA DE CASTILLA Y LEON. Informacion basica, minimo personal y familiar, tarifa autonémica y
deducciones aplicables en la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn. Junta de Castilla y Ledn.
https://tributos.jcyl.es/web/es/informacion-tributaria/informacion-basica-deducciones-aplicables.html
(Consultado el 28 de agosto de 2021).
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CONCLUSIONES.

Primera: Tras el andlisis exhaustivo realizado a lo largo del trabajo sobre el
propio concepto de violencia de género y los beneficios fiscales instaurados para sus
victimas, podemos concluir que aun queda mucho camino por recorrer para asegurarles
a esas mujeres un futuro mejor y que deben seguir disefidndose estrategias y medidas de

discriminacion positiva partiendo del sistema impositivo.

Segunda: La violencia de género no es un problema aislado que afecte
unicamente a las personas que lo sufren sino que es un problema de toda la sociedad al
cual hay que otorgar importancia y medios para paliar sus efectos en las victimas, y asi,
poder construir una sociedad mas igualitaria y justa para todos. La importancia de
instaurar medidas contra ello deriva de evitar la exclusion social y la discriminacién de

las personas que lo sufren diariamente.

En Espafia, se contabilizan desde 2003, 1.111 victimas mortales por violencia de
género®*. Estas cifras son cuanto menos alarmantes, y la tnica manera de frenar su
impacto es mediante la concienciacién y ayuda a las victimas antes de que el dafio

causado por la violencia de género sea irreversible.

A lo largo de este trabajo hemos intentado analizar de manera mas profunda el
propio concepto de violencia de género y todo lo que entrafia, y a su vez, hemos

8 MINISTERIO DE IGUALDAD: Ficha estadistica de victimas mortales por Violencia de Género.
Delegacion de Gobierno contra la Violencia de Género (2021)
https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/victimasMortales/fichaMujeres/home.htm
(Consultado el 29 de agosto de 2021)
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propuesto medidas para frenar sus efectos. La discriminacion positiva es una de las
formas de inclusion para las victimas, consistiendo esta en el conjunto de medidas
destinadas a eliminar la desigualdad. Conceder una serie de ayudas y beneficios fiscales
a las victimas de violencia de genero no resultaria discriminatorio al tratarse de un
colectivo en riesgo de exclusion social. Al igual que lo hemos hecho con muchos otros
colectivos para evitar la discriminacion, como las victimas de terrorismo o las personas
discapacitadas, es necesario que se instauren medidas fiscales en impuestos directos
como es el caso del IRPF, y si no puede ser a nivel estatal, que lo sea a partir del poder
tributario del que disponen las Comunidades Auténomas que deben utilizarlo en favor
de este colectivo. Estas personas deben ser protegidas por el Estado y amparadas por un
sistema fiscal que se adapte a sus necesidades, independientemente de la Comunidad
Autonoma en la que residan, debe ser una medida que todas las Comunidades instauren
con el fin de aportar su granito de arena a la causa de ahi nuestra propuesta de lege

ferenda.

Tercera: Actualmente los movimientos feministas en apogeo nos recuerdan la
importancia de la situacion de la mujer en la sociedad actual, e igual que lo hariamos
con otros colectivos desprotegidos, debemos proporcionar una salida para todas las
mujeres que se encuentren en una situacion tan dura y complicada como es la violencia
de género. Es tan relevante en los tiempos actuales que incluso contamos con un
Ministerio de Igualdad desde el cual, siendo referente para muchos otros paises
europeos, se promueven medidas de concienciacion y de proteccion para todas las

mujeres.

Contamos con toda la estructura necesaria para introducir en nuestro sistema
educativo, y por ende en nuestra sociedad futura, los conceptos de los que tratamos

acerca de la igualdad de la mujer y la violencia de género. La concienciacién en esta
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situacion resulta vital para la detencidén temprana de las situaciones de violencia y la

toma de las medidas pertinentes para frenar sus efectos.

Si gqueremos progresar como sociedad debemos tener en cuenta a todos los
colectivos desprotegidos, intentando en todo momento llevar a cabo su inclusion en la
sociedad mediante los medios necesarios para ello. Son los poderes politicos los
encargados de instaurar medidas que hagan que todos contemos con los mismo

derechos buscando una igualdad material y no unicamente formal.

Cuarta: Finalmente, resulta indiscutible que la violencia de género es un
problema real que se presenta en nuestra sociedad, al cual todos debemos aportar
nuestro granito de arena para la inclusion de las victimas. Para ello, es imprescindible
adecuar nuestro sistema fiscal a las necesidades de cada contribuyente mediante una
discriminacion positiva, con la Unica finalidad de alcanzar una igualdad material

respecto a la generalidad para todos los colectivos desprotegidos.
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