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| Resumen

El derecho de huelga en Espafia ha ido experimentando una evolucion de manera
paulatina de tal manera que ha pasado de su prohibicion en el Cédigo Penal del siglo
X1IX como medio para frenar las protestas del movimiento obrero, hasta su actual
reconocimiento como uno de los derechos fundamentales que se recogen en la

Constitucion Espafiolade 1978.

En la actualidad son varias las normas que tratan de regular las diferentes caracteristicas
de este derecho tan complejo siendo de especial relevancia el Real Decreto-ley 17/1977,
de 4 de marzo, sobre relaciones de trabajo que junto con la jurisprudencia aportada por
los tribunales especialmente la Sentencia del Tribunal Constitucional 11/1981, de 8 de

abril tratan de estructurar las caracteristicas que presentala huelga hoy en dia.

A través del presente trabajo se trata de dar respuesta a las mencionadas peculiaridades

de la huelga a través de la normativa y jurisprudencia existente.

Il Palabras clave

Huelga, Real Decreto-ley de Relaciones de Trabajo, Constitucion, huelga en servicios

esenciales, huelga legal, huelga ilegal.



Ill.  Abstract

The right to strike in Spain has gradually evolved from its prohibition in the Penal Code
of the 19th century as a way of stopping the protests of the workers' movement, to its
current recognition as one of the fundamental rights included in the Spanish
Constitution of 1978.

Currently there are several rules that try to regulate the different characteristics of this
complex right, being of special relevance the Royal Decree-Law 17/1977, of March 4,
on labor relations, which together with the jurisprudence provided by the courts,
especially the Constitutional Court Ruling 11/1981, of April 8, try to structure the

characteristics of the strike nowadays.

This paper attempts to provide an answer to the aforementioned peculiarities of the

strike through the existing regulations and jurisprudence.

IV. Keywords

Strike, Royal Decree-Law on labor relations, Constitution, strike in essential services,

legal strike, illegal strike.



V.  Objetivos del trabajo

El Trabajo Fin de Master que se presenta a continuacion tiene como finalidad principal
el analisis de las diferentes cuestiones que se plantean acercadel derecho de huelga en

del ordenamiento espafiol.

Por ello, los objetivos de este Trabajo Fin de Master han sido:

Conocer el origen y la evolucion que ha sufrido el derecho de huelga desde sus
origenes hasta nuestros dias.

e Estudiar las diferentes normas y leyes en las que se regula el derecho en la
actualidad.

e Saber quiénes tienen y no tienen derecho al ejercicio de la huelga.

o Distinguir las diferentes modalidades de huelga con las caracteristicas de cada una de
ellas.

e Conocer el desarrollo de las huelgas desde su inicio hasta su terminacion.

e Examinar los limites legales existentes acerca del ejercicio del derecho de huelga.

e Determinar los efectos que producen las diferentes modalidades de huelgas.



VI. Metodologia

La metodologia utilizada para la realizacion de este Trabajo Fin de Master ha sido en su

mayor parte analitica y descriptiva.

Por ello, y siguiendo las pautas, directrices e instrucciones de la tutora, se ha ido
recopilando informacion sobre el tema, especialmente de monografias, articulos de
revistas cientificas especializadas en la materia objeto de estudio, investigaciones
llevadas a cabo por expertos, asi como jurisprudencia de diferentes tribunales
especialmente Supremo y Constitucional.

La bibliografia que se ha empleado para la realizacion del trabajo se ha obtenido
principalmente de la biblioteca de las facultades de Ciencias del Trabajoy Derecho de
la Universidad de Ledn, de la plataforma Dialnet perteneciente a la Universidad de la
Rioja, de la base de datos Aranzadi Instituciones y de la pagina web del Centro de

Documentacién Judicial perteneciente al Consejo General del Poder Judicial.

Una vez que se recopild la informacidon necesaria se procediéo a su estudio y
sintetizacion de manera clara para con posterioridad elaborar un indice que recoja de

manera esquematica los distintos puntos de estudio del trabajo.

A continuacion, se desarrollaron y redactaron aquellos apartados incluidos en el indice
de la manera mas completa posible. Realizando un primer borrador se remitio a la tutora
para su correccion con el objetivo de detectar fallos en su redacciony forma, asi como
también para poder completar aquellos puntos que no estuvieran debidamente

desarrollados.

Por altimo, y con posterioridad a la modificacion de aquellos apartados propuestos por
la tutora, se han realizado las conclusiones cuyo objetivo es poner de manifiesto los
principales hallazgos de manera claray concisa.
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VIIl. Laregulacion del derecho de huelga en Espafia

1.- Concepto del término huelga

La Real Academia Espafioladefine el término huelga como “interrupcidn colectiva de la
actividad laboral por parte de los trabajadores con el fin de reivindicar ciertas

condiciones o manifestar una protesta”.

La huelga es la manifestacion principal del conflicto por parte de los trabajadores y es
ante todo un fendmeno social. Se considerauno de los medios legitimos fundamentales
de que estos disponen para promocionar y defender sus intereses, ya sean econémicos o
sociales. Puede definirse como unaperturbacion en el proceso productivo llevada a cabo
de manera colectiva como medida de presién paradefender los intereses colectivos de
los trabajadores, siendo asi el arma mas importante de que dispone el movimiento
obrero para defender sus ideales y que sirve como contrapeso para permitir que aquellas
personas en estado de dependencia salarial generen una relacién de fuerzas mas
favorable para ellas, restableciendo asi el equilibrio entre las partes econdmicamente

desiguales?.

También se puede definir la huelga como la cesacion en el trabajo caracterizada por
suponer una accion colectiva y con trascendencia publica, que es capaz de permitir una
interrupcion en el desarrollo normal de la actividad debido a las discrepancias existentes
entre los trabajadores y la empresa, las cuales no se han resuelto anteriormente mediante
otras formulas pacificas. Por lo tanto, esta forma de conflicto colectivo se puede definir
como un mecanismo de presién que consiste en suspender de manera colectiva y
concertada la prestacion laboral por parte de los trabajadores. Teniendo esto en cuenta,
nos encontramos ante dos elementos unidos: en primer lugar uno colectivo relacionado
con la gestion del conflicto, la convocatoria de la propia huelga y la eleccion de su
modalidad, las reivindicaciones, asi como sus causas motivos y fines y en segundo lugar
uno individual que tiene que ver con la adhesién o no a la huelga, con laparticipacion
en ellay con finalizar en cualquier momento la concurrencia de esta. De modo que, las

caracteristicas basicas de la huelga, de acuerdo a lo expuesto anteriormente podrian

! MONEREOPEREZ, J.L. y ORTEGA LOZANO, P. G.: “Las huelgas ilegales: especial referencia a la
huelga politico-social”, Lex Social, nim. 2,2021, pags. 354 — 356.
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quedar esquematizadas de la siguiente maneraZ:

- La huelga consiste en paralizar el desarrollo normal de la actividad laboral
contratada, por lo que su realizacion supone interrumpir la obligacién basica del

trabajador.

- Se trata de un fendmeno colectivo, dado que es llevada a cabo por los
trabajadores de manera plural, aunque este ejercicio colectivo es compatible con la

titularidad individual de este derecho.

- Se trata de una suspension y no de una resolucion definitiva del contrato de
trabajo, dado que el objetivo de los huelguistas no es el de finalizar su vinculo laboral.
Ademas en la practica no esta permitida la extincion unilateral del contrato por parte del

empresario.

- La paralizacion de la actividad esta concertada por parte de los trabajadores,
quienes actuan de manera conjunta acorddndolo previamente entre ellos o entre sus

representantes.

- La suspensidn es producida siempre por parte de los trabajadores, nunca por

parte de los empleadores.

Por otro lado, el Tribunal Constitucional declaraque aunque es en el articulo 28 de la
Constitucion donde se recoge el derecho a huelga como un derecho fundamental no es
aqui donde se define ni se describe, ni tampoco en el Real Decreto-ley 17/1977, de4 de
marzo, sobre relaciones de trabajo se hace de manera exacta, por ello la definicién que
ofrece sobre la huelga el alto tribunal es la de “una perturbacion que se produce en el
normal desenvolvimiento de la vida social y en particular en el proceso de produccidn
de bienes y de servicios que se lleva a cabo de forma pacificay no violenta, mediante un
concierto de los trabajadores y de los demas intervinientes en dicho proceso. En este
sentido amplio, la huelga puede tener por objeto reivindicar mejoras en las condiciones
economicas o en general en las condiciones de trabajo, y puede suponer también una

protesta con repercusion en otras esferas o ambitos”3.

2 Siguiendo la exposicion de AGRAVIFORCOS, B.y FERNANDEZ FERNANDEZ, R.: Introduccion al
derechocolectivo del trabajo. DerechoSindical, 2% ed., Leon, (Eolas), 2017, pags. 237 - 238.
3STC11/1981,de 8 deabril.
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2.- Antecedentes y evolucion

2.1.- Etapa de prohibicion

Para analizar la historia de la huelga se debe prestar atencion a las circunstancias
politicas, sociales y econdmicas existentes en cada momento®. Por ello, y dado que en
Espafia es a partir del siglo XIX cuando se dan los primeros pasos del movimiento
obrero®, resultan escasos e insignificantes los conflictos colectivos del trabajo antes del
afio 1870, lo que explica que el punto de partida para realizar cualquier estudio sobre la
huelga se sitle en este momento y méas concretamente en el articulo 5566 del Cédigo
Penal de dicho afio pese a que este se limitara a reproducir al Cédigo Penal del afio 1850
y este a su vez al del afio 18487, pudiendo considerarse esta como la primera etapa de la

regulacion de la huelga.

2.2.- Etapa de tolerancia

Yaen el reinado en Espafia de Alfonso XII1'y durante el gobierno de Sagasta, la Fiscalia
del Tribunal Supremo suavizo la interpretacion del anteriormente mencionado articulo a
través de la Circular del 20 de junio de 1902 estableciendo que “no es delito definido ni
castigado en el Cédigo Penal la coligacion y la huelga con el fin de obtener ventajas en
las condiciones del trabajo y en la cuantia de la remuneracién [...] parael legislador el
uso de tales medios de resistencia y defensa, es legitimo, y solo deja de serlo cuando a
su sombra se cometen abusos”. Mas tarde, en el afio 1909 se aprueba la Ley de
coligacion, huelga y paros de 27 de abril, precedida de unatramitacion parlamentaria de
ocho afios. Esta ley reconocid la huelga y establecié plazos de preaviso asi como
sanciones para los infractores. No establecia medidas de apoyo ni de fomento de la
huelga, simplemente la despenalizaba derogando las normas contrarias a ella y

expresamente el articulo 556 del Codigo Penal mencionado anteriormente$.

4 SANCHEZ-GIRON MARTINEZ, B.: “El derecho de huelga en la era digital: el esquirolaje
tecnologico”, Revistajuridica de la Comunidad de Madrid, nim. 2021, 2021, pég. 4.

S NAVARRETE LORENZO, M.y PUYAL ESPANOL, E.: “Conflictividad laboral: la huelga. Concepto,
estadisticas y teoria”, Acciones e investigaciones sociales, nim. 3, 1995, p4g. 142.

® “Los que se coligaren conel fin de encarecer 0 abaratar abusivamente el precio deltrabajoo regularsus
condiciones seran castigados, siempreque la coligacién hubierecomenzadoa ejecutarse, con la pena de
arresto mayor. Esta pena se impondra en su gradomaximoa los jefesy promovedores de la coligaciény a
los que para asegurar su éxito emplearen violencias 0 amenazas, a no serque por ellas merecierenmay or
pena”. Art. 556 de la Ley provisional autorizando el planteamiento del Codigo Penalreformado adjunto
de 17 de junio de 1870.

"MARZAL, A.: La huelgahoy enel derechosocial comparado, Barcelona, (J.M. Bosch Editor), 2005,
pag.201.

® RAMOS PEREZ-OLIVARES, A.: “Aproximacion histérica al tratamientode la huelga en la Espafa
preconstitucional”, Saberes: Revista de estudios juridicos, econémicosy sociales, nim. 7,2009, pag. 9.
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La llegada al poder de Miguel Primo de Rivera en 1923 supuso la promulgacion del
Cddigo Penal de 1928, el cual, en su articulo 209, consideraba las huelgas como delito
de sediciéon cuando debido a su extension y finalidad no se pudieran calificar como
paros encaminados a obtener ventajas puramente economicas tanto en la industria como

en el trabajo®.

Con posterioridad a esta etapa dictatorial en Espafia se proclama la Il Republica, en
cuya Constitucién de 1931 y mas concretamente en su articulo 39 se reconoce la

libertad de asociacion y sindicacionio,
2.3.- Segunda etapa de prohibicion

En el afio 1936 tiene lugar la Guerra Civil seguida de la posterior dictadurade Francisco
Franco quien, en consonancia con otros lideres de la épocacomo Mussolini en Italia o
Hitler en Alemania, vuelven a castigar la huelga. Asi, el Fuero del Trabajo de 1938
considera como delitos!! de lesa patria aquellos actos ya fueran individuales o
colectivos que de alguna formaturben la normalidad de la produccion o atenten contra
ellal?, por lo que, a diferencia de lo que ocurria en otros paises europeos, estaépoca de
reconocimiento de la huelga como libertad no vino acomparfiado del reconocimiento

como derecho volviendo a considerarse delito3.

2.4.- Etapa de Reconocimiento

El periodo comprendido entre la muerte de Franco el 20 de noviembre de 1975y la
promulgacién de la Constitucion el 27 de diciembre de 1978 es un tiempo convulso
conocido con el nombre de “transicion”, momento histérico durante el cual tuvo lugar la
aprobacion del Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, sobrerelaciones de trabajo,
siendo en este momento preconstitucional cuando se aprueba la primera norma que

realmente reconoce en el ordenamiento espariol el derecho a la huelga!4.

® MOLERO MANGLANO, C.: Derechosindical, 12ed., Madrid, (Dykinson), 1996, pag. 609.

10 <L os espafioles podran asociarse o sindicarse libremente para los distintos fines de la vida humana
conforme a lasleyes del Estado”. Art. 39 de la Constitucion Espaiiola de 1931.

1 RUIZRESA, J.: “El acervoautoritario en el sistema juridico espafol y su impacto en la devaluaciénde
la huelga comoderecho fundamental, Precedente. Revistajuridica, vol. 20,2021, pags. 23 — 24.

2 RAMOS PEREZ-OLIVARES, A.: “Aproximacién histérica al tratamiento de la huelga en la Espafia
preconstitucional”. Cit. Pag. 11.

B3 GILPLANA, J.: “La titularidad del derecho de huelga de funcionarios ptiblicos”, Civitas. Revista
espafiolade derecho del trabajo, nim. 159, 2013, (edicion digital).

¥ RAMOS PEREZ-OLIVARES, A.: “Aproximacion histérica al tratamiento de la huelga en la Espafia
preconstitucional”. Cit. Pag. 12.
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El 14 de octubre de 1980 el Partido Socialista Obrero Espafiol interpuso un recurso de
inconstitucionalidad para pedir que se declararan nulas las disposiciones de este texto
referidas al derecho de huelga. La respuesta que obtuvo por parte del Tribunal
Constitucional, fue la sentencia de 8 de abril de 1981 en la cual se declaraban
inconstitucionales algunos de los preceptos establecidos en el RDLRT pero no asi los
referidos a la huelga, siendo esto lo realmente importante ya que esta norma permanece

en vigor hasta nuestros dias?.

3.- Regulacioén actual

Como ya hemos mencionado, la regulacion de la huelga esta muy relacionada con el
momento histérico que se analice. Desde su inicial consideracion como delito, se ha ido
reconociendo de manera paulatinadebido a su importancia y presencia a nivel social.
Asi pues, en la actualidad la huelga se regula en Espafia entorno a cuatro grandes
referencias: el Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre relaciones de trabajo, la
Constitucion Espafiolade 1978, la sentencia del Tribunal Constitucional 11/1981, de 8
de abril y el Cédigo Penal de 199516,

3.1.- El Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre relaciones de trabajo

Fue aprobado por el gobierno por razones de urgencia y como hemos indicado
anteriormente en él se reconoce el derecho a la huelga pero aparte de esto también

establecid o incorporo una serie de novedades al ordenamiento como las siguientes?’:

- Eliminé la obligatoriedad de negociar una solucion al conflicto antes de
convocar la huelga, existente en el ordenamiento del afio 1975, correspondiente por
tanto a la dictadura, y que tenia un efecto disuasorio ya que debia realizarse en el por

entonces existente sindicato vertical y ademas ante la autoridad laboral.

- La exigencia de un acuerdo favorable de cada centro de trabajo,
independientemente del ambito de la convocatoria, dificultaba las huelgas de ambito
superior. En consecuencia, el RDLRT no contemplé a los sindicatos como posibles

' MARZAL, A.: La huelgahoy enel derechosocial comparado. Cit. Pags. 203 - 204.

16 SANCHEZ CERVERA, J. M., “Capitulo XXII. El conflicto colectivo”, en AA.VV. (MOLERO
MANGLANO, C., Dir.): Manualde derecho deltrabajo, 15%ed., Valencia, (Tirant lo Blanch), 2017, pag
1070.

17 Siguiendo la exposicion de RODRIGUEZ SANCHEZ, R ., “Legislacion laboral y conflictos sociales:
delfranquismoa la democracia”,en AA.VV. (REIG TAPIA, A. y SANCHEZ CERVELLO, J. Coords.):
Transiciones en el mundo contemporaneo, 1% ed., Tarragona, (UniversitatRovira i Virgili), 2016, pags.
593-595.
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convocantes de la huelga al hacer referencia a los trabajadores o a los representantes de
estos en el centro de trabajo.

- Excluy6 a los funcionarios publicos como titulares del derecho de huelga, si bien
la doctrina del Tribunal Constitucional los asimil6 a trabajadores por cuenta ajena tras
la aprobacion de la Constitucion. Ademas, hay que tener en cuenta que no hubo un
reconocimiento explicito de la titularidad de estos hasta la aprobacién del Estatuto
basico del Empleado Publico en 200718,

- Elimind la prohibicion de realizar huelgas en empresas encargadas de servicios
publicos, aunque con un régimen especifico de preaviso y reanudacion de la prestacion
del servicio.

- Cred el Comité de Huelga, un 6rgano encargado de gestionar la huelga.

- Clasificé como ilegales las huelgas politicas asi como también las de solidaridad
y aquellas en las que habia ocupacién de locales, intentando de esta manera que evitar

muchas de las huelgas convocadas por estos motivos.

- Regulé un procedimiento administrativo de solucion de conflictos que podia
iniciarse por cualquiera de las partes en conflicto. Este procedimiento pretendia, a
través de la mediacion o el arbitraje, solucionar el conflicto como alternativa a la

medida de presion que suponia la huelga.

- Reguld el cierre patronal ante conflictos que supusieran un peligro para las
personas, los trabajadores y los empresarios y su patrimonio.

- Para finalizar, se trata de la inica norma del periodo de “transiciéon” que regula
la huelga y se mantiene vigente hasta nuestros dias.

3.2.- La Constitucion Espafiola de 1978

El articulo 28.2 de la CE es el que regula en nuestro ordenamiento el derecho a la

huelga®.

18 ey 7/2007,de 12 de abril, del Estatuto Basico del EmpleadoPublico.

19 «Sereconoce elderechoa la huelga de los trabajadores para defender sus intereses. La ley que regule el
ejercicio de este derecho establecera las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios
esenciales de la comunidad”.

14



La huelga es un derecho constitucional en el ordenamiento espafiol reconocido dentro
de la norma méaxima en el Titulo | que trata sobre los derechos y deberes

fundamentales?°.

El Legislador no sitta el derecho de huelga dentro de este titulo por casualidad sino que
pretende con ello dos objetivos: el primero dotar de una proteccidn especial y eminente
a este derecho y el segundo remarcar la importante funcion social que conlleva el
ejercicio del derecho de huelga dentro de una sociedad democraticacomo instrumento
de reequilibrio de la relacion laboral asi como de presiony defensa de los intereses de
los trabajadores, vinculando de esta forma a todos los poderes publicos. Al mismo
tiempo hemos de tener en cuenta que ningun derecho, ni siquiera los de caracter
fundamental como el que aqui nos ocupa, es ilimitado y por tanto hemos de saber cuéles
son esos limites no siendo estos mas que la exigencia de asegurar el mantenimiento de
los servicios esenciales de la comunidad, lo que viene a garantizar el ejercicio del resto
de derechos fundamentales de los ciudadanos que pudieran llegar a verse afectados por

el propio ejercicio de la huelga?!.

Sin embargo, la normativa que actualmente regula el derecho de huelga no contiene
ninguna definicion de lo que se entiende como servicios esenciales de lacomunidad?,
por ello para concretar un poco mas acerca de la definicion de estos, podemos definirlos
por dos vias: la primera en referencia a lo que en el ordenamiento espafiol se viene
llamando “servicios dereconocida e inaplazable necesidad” caracterizados por atender a
necesidad muy importantes de los ciudadanos y porque su interrupcién impide la
satisfaccion de dichas necesidades como sanidad, bomberos, jueces o policia. En
segundo lugar también podemos definirlo como todos aquellos establecimientos o
centros de trabajo, asi como transportes, comunicaciones o escuelas que satisfacen las
necesidades de la poblaciony que estan conectadas con los derechos fundamentales de

la ciudadania?s.

2 VIVERO SERRANO, J. B.: “La huelga como derecho fundamental”, Anales de la facultad de Derecho
(Universidadde La Laguna), nim. 19, 2002, pag. 266.

2L MARTIN AGUADO, A.: “Derecho de huelga: poruna regulacion garantista y avanzada”, Cuadernos
de relaciones laborales, nim. 2, 1993, pags. 204 — 205.

2 CRESPAN, J. y FALGUERA, M. A.: “Huelga, empresa y servicios esenciales, hoy. Reflexiones sobre
la situacionen Espafia”, Ayer,nim. 4, 1991, pag. 250.

Z MARTIN VALVERDE, A.: “Elderechode huelga en la Constitucion de 19787, Revista de politica
social,nim.121,1979, pags. 232 —233.
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3.3.- La sentencia del Tribunal Constitucional 11/1981, de 8 de abril

Como ya hemos indicado, el RDLRT es anterior a la CE 'y dado el caracterde derecho
fundamental que esta le otorga al derecho de huelga, era necesario una ley organica que
regulara este derecho, motivo por el cual el PSOE plante6 un recurso de
inconstitucionalidad basandose en dos puntos fundamentales: el primeroera que no se
respetaba la reserva de ley organica para regular un derecho fundamental como la
huelga y el segundo que su contenido material resultaba restrictivo, lo cual impedia el
pleno ejercicio del derecho. La pronunciacion del TC fue la STC 11/1981, de 8 de abril
la cual es de una gran importancia ya que revis6 de manera profundatodo el sistema de
huelga espafol y termin6 declarando que el RDLRT no es inconstitucional. Ademas
resolvio de la siguiente manera las dos cuestiones planteadas por el PSOE: respecto a la
primera sefiald que la reserva de ley no podia exigirse de manera retroactiva y que el
RDLRT podia convertirse en legitimo sustituto de unafutura ley de huelga y respectoal
segundo punto, partiendo del criterio de que ningun derecho es ilimitado y puede ser
regulado por parte del legislador, las limitaciones no pueden ser arbitrarias, sino que han

de estar sujetas a la legalidad constitucional?4.

A mayores de estas dos cuestiones resueltas, la sentencia también dio respuesta a
algunos de los contenidos polémicos del RDLRT por su posible inconstitucionalidad o

no resolviendo estos de la siguiente manera?:

- El articulo 3 no es inconstitucional si se entiende que el ejercicio del derecho de
huelga de los trabajadores puede ser ejercido de manera personal por ellos, por sus
representantes y por los sindicatos que tengan implantacion en el &mbito laboral en el
que se extienda la huelga, sin embargo, si que es inconstitucional las exigencia sobre
que el acuerdo de huelga deba ser adoptado en cada centro de trabajo, asi como también
lo es que haya de existir un porcentaje de representantes presente en la reunién que
declare la huelga y que esta deba ser apoyada por al menos el 25 por ciento de los

trabajadores.

- El apartado 1 del articulo 5, referente a huelgas cuyo ambito de aplicacion no sea
superior a un centro de trabajo no es inconstitucional, pero si que lo es si las huelgas

2 SANCHEZ CERVERA, J. M., “Capitulo XXII. El conflicto colectivo”, en AA.VV. (MOLERO
MANGLANGO, C., Dir.). Cit. Pags. 1071 -1072.

% Siguiendo la exposicionde PORRET GELABERT, M..: “La huelga, elasocia cionismo sindical y el
lockout en paises desarrollados”, Revista técnico laboral, nim. 122, 2009, pags. 44 — 45.
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afectan a varios centros de trabajo.

- El apartado 7 del articulo 6 es inconstitucional en cuanto atribuye al empresario
de forma exclusiva la determinacion de los trabajadores que durante la huelga se

encarguen del mantenimiento de locales, maquinaria e instalaciones.

- El parrafo 1° del articulo 10 es inconstitucional en cuanto que faculta al
Gobierno a imponer la reanudacion del trabajo, pero no es inconstitucional en cuanto
que le faculta para instituir un arbitraje obligatorio, siempre que este respete el requisito

de imparcialidad de los arbitros.

- El parrafo 2° del articulo 10 que atribuye a la autoridad gubernativa la potestad
para dictar las medidas necesarias que determinen el mantenimiento de los servicios

esenciales de la comunidad, no es inconstitucional.

- La expresion “directamente” contenida en el apartado b del articulo 11 es

inconstitucional.
- El apartado b de los articulos 25 y 26 son inconstitucionales.

El objetivo que el TC perseguia con esta sentencia era depurar del RDLRT todos
aquellos elementos inconstitucionales que albergaba inicialmente, pero no pretendia que
esta norma mantuviera su vigencia en el largo plazo, sino solo de manera transitoria
hasta que se promulgara una ley organicade huelga, que hasta el dia de hoy sigue sin

tener lugar?e.
3.4.- Codigo Penal

También la huelga se regula en el CP en dos direcciones opuestas: por un lado se
pretende proteger su libre ejercicio y por otro se intentan garantizar los valores
constitucionales. “Seran castigados con las penas de prision de seis meses a dos afios o
multa de seis a doce meses los que, mediante engafio o abuso de situacion de necesidad,
impidieran o limitaren el ejercicio de la libertad sindical o el derecho dehuelga. Si las
conductas resefiadas en el apartado anterior se llevaren a cabo con coacciones seran

castigadas con la pena de prision de un afio y nueve meses hasta tres afios o con la pena

% RUIZ SAURA, J. E.: “El esquirolaje en la empresa del siglo XXI. Repaso jurisprudencial del caso
espafiol”, DELOS: Desarrollo Local Sostenible, nim. extra 1,2021, pag. 36.
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de multa de dieciocho meses a veinticuatro meses”. De esta regulacion?’ se puede
destacar que no se necesita solamente impedir o limitar el ejercicio del derecho de

huelga sino que se requiere que existaengafio o abuso?s.

4.- Titulares del derecho de huelga

En Espafa solemos afirmar que el derecho de huelga es de titularidad individual y
ejercicio colectivo, ya que a esto se refiere la jurisprudencia cuando realiza una
separacion entre la titularidad del derecho de huelga y las facultades que integran el
contenido de este derecho, distribuidas estas entre el trabajador individual y sus
representantes, encontrdndonos por tanto ante dos dimensiones una individual y una
colectiva. La primera hace referencia a las facultades individuales de ejercer el derecho
tales como que el trabajador se sume 0 no a una huelga asi como que este pueda
abandonar una huelga a la que se hubiera adscrito. La segunda dimension se identifica
con las facultades colectivas establecidas por el TC como son el derecho de
convocatoria, el planteamiento reivindicativo, la publicidad, la proyeccion exterior, la
negociacion y la terminacion de la huelga. Estas facultades del ejercicio colectivo

corresponden tanto a los trabajadores como a sus representantes y los sindicatos®.

El problema de esta dualidad se produce con la interpretacion del articulo 28 de la
Constitucién para sefialar quién es efectivamente el poseedor de ese derecho, es decir a
quién pertenece el derecho de huelga: al trabajador que se sumaa una o al sindicato que
la convoca. El mencionado articulo atribuye el derecho de huelga a los trabajadores, lo
que ha hecho que el TC interprete que la huelga es un derecho de titularidad individual
que pertenece a cada trabajador estableciendo de esta forma que “la huelga es un
derecho atribuido a los trabajadores uti singuli, aunque tenga que ser ejercitado
colectivamente mediante concierto o acuerdo entre ellos”30, y es aqui donde surge el
problema porque aungue se afirme que pertenece al trabajador se trata de un fendmeno
colectivo y por lo tanto, sin una convocatoria colectiva no podréaejercerse el derechode

manera individual, por ello el TC trata de eludir este problema estableciendo que, pesea

T Art. 315 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre del C6digo Penal.

% SANCHEZ CERVERA, J. M., “Capitulo XXII. El conflicto colectivo”, en AA.VV. (MOLERO
MANGLANO, C., Dir.). Cit. P4g.1073.

2 MERCADER UGUINA, J. R.; GOERLICH PESET, J. M.; ARADILLA MARQUES M. J. y
MORENO SOLANA, A.: Practicumsocial 2015, 1% ed., Valladolid, (Lex Nova), 2015, (edicion digital).
30STC 11/1981,de 8 de abril.
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ser un derecho de titularidad individual su ejercicio debe ser colectivost,

Teniendo esto en cuenta, vamos a analizar los distintos tipos de trabajadores que existen

y la regulacién de su derecho a la huelga.

4.1.- Trabajadores en sentido amplio

De acuerdo con el articulo 28 de la Constitucion, y como hemos mencionado
anteriormente, estamos ante un derecho de titularidad individual pero ejercicio
colectivo. En el apartado 2 del citado articulo simplemente se otorga la titularidad a “los
trabajadores” sin ninguna especificacion a mayores. La STC 11/1981, de 8 de abril
ahonda un poco mas al especificar que estos trabajadores “prestana favor de otros un
trabajo retribuido pues tal derecho se ejercita frente a los patronos o empresarios, para
renegociar con ellos los contratos de trabajo”. Esto permitié que los trabajadores al
servicio de la administracion militar vieran reconocido este derecho32 asi como también
se reconoce este derecho a los menores de edad siempre que estos sean trabajadores,

pues los estudiantes carecen de él33,

Posteriormente nos encontramos también con el caso de los trabajadores con una
relacion laboral especial. La singularidad de las actividades que desempefian ha dado
lugar a que se hayan ido acercando cada vez més al derecho del trabajoalavez que se
alejaban del derecho civil o del derecho mercantil, pero sin identificarse de manera clara
con las notas definitorias de trabajador por cuenta ajena o sin ajustarse a un contrato
laboral “comtn”, por lo que el Legislador ha ido definiendo como relaciones especiales
una serie de relaciones laborales, las cuales se encuentran establecidasen el articulo 2

del Estatuto de los Trabajadores siendo estas las siguientes:
- Personal de alta direccion (altos cargos directivos).

- Servicio del hogar familiar (empleados del hogar).

- Penados en las instituciones penitenciarias (reclusos que realicen actividades

laborales en los talleres penitenciarios).

31 SANCHEZ CERVERA, J. M., “Capitulo XXII. El conflicto colectivo”, en AA.VV. (MOLERO
MANGLANO, C., Dir.). Cit. P4gs. 1075 — 1076.

2 MONEREOPEREZ, J L.: “Elderecho fundamental de huelga de los empleadospublicos: un modelo
de regulacion insuficientey la necesidad de su revision”, Lex social: revista de losderechos sociales, vol.
11,ndm.2,2021, pég.53.

% OJEDA AVILES, A.: “Capitulo 16.La huelga”,en OJEDA AVILES, A.: Derecho Sindical, 82 ed.,
Madrid, (Tecnos), 2003, pags. 515—-516.
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- Deportistas profesionales.

- Artistas que desarrollan su actividad en las artes escénicas, audiovisuales y
musicales, asi como las personas que realizan las actividades técnicas o auxiliares

necesarias para el desarrollo de dicha actividad (artistas en espectaculos publicos).

- Personas que intervengan en operaciones mercantiles por cuenta de uno o mas

empresarios, sin asumir el riesgo y ventura de aquellas (representantes de comercio).

- Trabajadores con discapacidad que presten sus servicios en los centros

especiales de empleo: minusvalidos que trabajen en centros especiales de empleo.

- Menores sometidos a la ejecucion de medidas de internamiento para el

cumplimiento de su responsabilidad penal.
- Residencia para la formacion de especialistas en Ciencias de la Salud.

- Abogados que presten servicios en despachos de abogados, individuales o

colectivos.

- Cualquier otro trabajador que sea expresamente declarado como relacién laboral

de caracter especial por una ley.

A mayores también podemosencontrar como relaciones laborales especiales tanto la de
estibadores (personal que trabaja en el servicio publico de estiba y desestiba de buques),
como la de trabajadores del mar34.

Por cuanto se refiere a los trabajadores autbnomos, el TC responde de manera negativa
a la pregunta de si pueden ser titulares del derecho de huelga afirmando que “cuando el
articulo 28 habla de huelga de trabajadores, lo hace para excluir de la proteccion
constitucional otro tipo de personas como son pequefios empresarios, trabajadores
autdbnomos y otros similares, mas los intereses defendidos mediante la huelga no tienen
que ser necesariamente los intereses de los huelguistas, sino los intereses de la categoria
de los trabajadores™3°. En la misma linea continua la Ley 20/2007, de 11 de julio, del

Estatuto del trabajo autonomo que se limita a reconocer a los trabajadores autébnomos

% PORRET GELABERT, M.: “La huelga, el asociacionismo sindical y el lockout en paises
desarrollados™. Cit. Pag. 13.
% STC 11/1981,de 8 de abril.
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una serie de derechos colectivos como “ejercer la actividad colectiva de defensade sus
intereses profesionales36, pero evitando la palabra huelga. Por lo tanto laambigiiedad
de la ley junto con el caracter limitado de la libertad sindical de los trabajadores
autdbnomos da como resultado que en la legislacidn actual no se reconozcael derecho de

huelga a los autbnomos?”,

Por ultimo en cuanto a los trabajadores extranjeros son titulares del derecho y pueden
ejercerlo en idénticas condiciones que los espafioles. La jurisprudenciadel TC38 declara
incompatible con la CE la exigencia legal de que los extranjeros tengan autorizacion
para trabajar ya que entiende que al igual que ocurre con el derecho de libertad sindical,
el derecho a huelga también corresponde a toda persona.

4.2.- Funcionarios publicos

El TC aln no ha establecido con claridad si los funcionarios publicos son titulares del
derecho de huelga o no, aunque si especificaque sontitulares del derecho de libertad
sindical, el cual comparten con los trabajadores por cuenta ajena. Lo que si deja claro es
que “el eventual derecho de huelga de los funcionarios publicos no esta regulado, y por
consiguiente, tampoco prohibido”4%, no penalizando por tanto cualquier tipo de huelga
en la funcion publica sino solamente las que pretendan subvertir el orden politico o
juridico. Por otro lado, el Estatuto Basico del Empleado Publico reconoce que entre 10s
derechos individuales que se ejercen de manera colectiva, se encuentrael derecho a la
huelga, cuyo Unico limite es el garantizar en mantenimiento de los servicios esenciales
de la comunidad4?, calificando como de falta muy grave el incumplimiento de estos*2.

Existen no obstante ciertos servidores publicos que se ven privados de este derecho. En
el caso de militares y policias la CE se muestra contraria a permitirles cualquier forma
de presion. La Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad considera como tales a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, a los

% Art. 19.1.c)de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto deltrabajo autbnomo.

% MONEREO PEREZ, J. L.y ORTEGA LOZANO, P. G.: El derecho de huelga: configuracion y
régimen juridico, 12 ed., Pamplona (Editorial Aranzadi), 2019, (edicion digital).

% STC 259/2007, de 19 de diciembre.

% GARCIA-PERROTE ESCARTIN, I: “Capitulo 13. Huelga, cierre patronal y proceso de conflicto
colectivo”, en GARCIA-PERROTEESCARTIN, I.: Manual dederecho del trabajo, 112 ed., Valencia
(Tirantlo Blanch), 2021, p4gs. 1031-1032.

%0 STC 11/1981,de 8 deabril.

4L Art. 15. C) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Bésico del Empleado Publico

* GARCIA-PERROTE ESCARTIN, I.: “Capitulo 13. Huelga, cierre patronal y proceso de conflicto
colectivo™. Cit. Pags. 1032—1034.
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Cuerpos de Policia Autonémicos y los Cuerpos de Policia Locales*® y les veta el
ejercicio de la huelga*.

Por cuanto hace a la Policia Nacional encuentran su prohibicion al derecho de huelga en
el articulo 8.3 de la Ley Organica 9/2015, de 28 de julio, de Régimen de Personal de la
Policia Nacional, las Fuerzas Armadas en el articulo 7.2 de la Ley Organica 9/2011, de
27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas y la Guardia
Civil enelarticulo 12 de la Ley Organica 11/2007, de 22 de octubre, reguladora de los

derechosy deberes de los miembros de la Guardia Civil.

Por Gltimo, en relacién con jueces, magistrados y fiscales en activo se presenta una
mayor problematica a la hora de determinar si gozan o no de este derecho. La Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial no menciona de manera expresa el
derecho a huelga de estos funcionarios asi como tampoco la Ley 50/1981, de 30 de
diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal. Una parte de
la doctrina sefiala que al carecer del derecho a libertad sindical carecen también del
derecho a huelga, el problema es que como hemos visto, en Espafia la huelga puede
existir ejercitandose al margen del sindicato, mientras que otra parte apunta hacia que
podrian practicar la huelga siempre y cuando respetaran unos minimos. Por lo que se
refiere a la CE su articulo 28.2 establece limitacionesal derecho de huelga distintas a las
del articulo 28.1 referidas a la libertad sindical, indicando que se deben garantizar el
mantenimiento de los servicios esenciales y por tanto aunque jueces, magistrados y
fiscales no puedan participar en huelgas mientras si puedahacerlo el resto de personal
de la Administracion de Justicia supone en la practica un colapso que imposibilitaria
ofrecer unos servicios minimos, por lo que prohibir la huelga a la cuspide de los

tribunales pero permitirla al resto no se encuentra en sintonia con el articulo 28.245.

“3 Art. 2 de la Ley Organica 2/1986, de 13de marzo, de Fuerzasy Cuerpos de Seguridad.
“ Art.6.8dela Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzasy Cuerpos de Seguridad.
% OJEDA AVILES, A.: “Capitulo 16. La huelga”. Cit. PAgs. 520 —521.
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Tabla 1. Esquema de sujetos con derechode huelga.

e Trabajadores en sentido amplio
(incluidos trabajadores menores de
edad).

e Trabajadoresal servicio de la
Administracion Militar.

Con derecho de huelga e Trabajadores con relacién laboral
especial.

e Trabajadores extranjeros.

e Funcionarios publicos (manteniendo

servicios minimos).

e Estudiantes.

e Trabajadores autbnomos.
Sin derecho de huelga L . .
e Policia Local, Autonomicay Nacional.
e Fuerzas Armadas.

e Guardia Civil.

Casos dudosos e Jueces, magistradosy fiscales en

activo.

Fuente: elaboracion propia.

5.- Clases de huelga

En cuanto a la clasificacion de las distintas modalidades de huelga existentes, esta puede
hacerse en base a diferentes criterios. El primero de ellos distingue entre huelgas

legales, ilegales y abusivas y se encuentra determinado en el RDLRT.
5.1.- Huelgas legales

Son aquellas que se realizan de manera colectiva por los trabajadores que dejan de
prestar un servicio estando vinculados con el empleador a través de un contrato de
trabajo. Se trata de aquellos trabajadores en sentido amplio que efectdan su actividad

por cuenta ajena y que no tienen limitado el derecho a huelga, siempre y cuando
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respeten unos requisitos legales establecidos*é, de los cuales hablaremos méas adelante
en este trabajo.

5.2.- Huelgasilegales

El articulo 11 del RDLRT recoge varios supuestos en los que la huelga se declara ilegal,
atendiendo a la finalidad de la misma, a la relacion huelga - convenio colectivo, al
procedimiento de convocatoria y al desarrollo de la huelga. De este modo el citado

articulo delimita también aunque de modo implicito, el “ambito legal de la huelga”4’.
Por lo tanto, se consideran como ilegales las siguientes huelgas:

- Huelgas politicas: son aquellas que se inician “por motivos politicos o con

cualquier otra finalidad ajena al interés profesional de los trabajadores afectados48.

Con esta definicion parece que la ley circunscribe la huelga a proteger los intereses
profesionales de los trabajadores, es decir, a los intereses ligados a su relacion de
trabajo, tratando de evitar asi que se utilice para alcanzar otros objetivos. Sin embargo,
parece que la jurisprudencia admite el uso de la huelga para proteger los intereses
econdmicos y sociales de los trabajadores#® y por tanto, no considera como ilegales las
huelgas “politico-laborales” que son aquellas que pretenden protestar o ejercer presion
sobre los poderes publicos con el objetivo de promocionar y defender los intereses de
los trabajadores®0. Por tanto, la huelga politica puede suponer un delito cuando pretenda
subvertir la seguridad del Estado, pero no cuando se utiliza solamente parapresionar a

dichos poderes publicos®?.

- Huelgas de solidaridad, o apoyo o simpatia: este tipo de huelgas son ilegales
excepto en el caso de que “afecte al interés profesional de quienes la promuevan o

sostengan’%2,

% PORRET GELABERT, M.: “La huelga, el asociacionismo sindical y el lockout en paises
desarrollados”. Cit. Pag. 17. )

" MARTIN VALVERDE, A.y GARCIAMURCIA, J.: “Capitulo 10. Huelga y conflicto colectivo”, en
MARTINVALVERDE, A.y GARCIAMURCIA, J.: Derecho deltrabajo, 302ed., Madrid, (Tecnos),
2021, pag. 444.

“8 Art. 11. A) del Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre relaciones detrabajo.

49 8TC 11/1981,de 8 deabril.

SO MARTIN VALVERDE, A.y GARCIA MURCIA, J.: “Capitulo 10. Huelga y conflicto colectivo”, en
MARTINVALVERDE, A.y GARCIAMURCIA, J. Cit. P4g. 445.

L SALA FRANCO, T.: Derecho sindical, 32 ed., Valencia (Tirant lo Blanch), 2020, pag. 319.

%2 Art. 11. B) del Real Decreto-ley 17/1977,de 4 de marzo, sobre relaciones de trabajo.
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El objetivo inicial de esta norma era prohibir todas aquellas huelgas cuyo objeto fuerael
apoyo a trabajadores situados en un circulo distinto del representado por los
convocantes o promotores, queriendo con ello erradicar las llamadas huelgas de
solidaridad. Por ello se exigia que para que la huelga fuera legal tenia que afectar
“directamente” al interés profesional de los huelguistas. Sin embargo, como ya hemos
mencionado con anterioridad en este trabajo, el TC declar6 que la expresion
“directamente” contenida en este apartado b del articulo 11 del RDLRT es
inconstitucional®3, afiadiendo que es suficiente con que la huelga afecte al interés
profesional de los trabajadores en cuanto a tales, no en cuanto a miembros de una
categoria laboral especifica, es decir, basta con que afecte a los trabajadores solo por el

hecho de pertenecer a la clase trabajadora®4.

- Huelgas novatorias o de alteracion del convenio colectivo: son ilegales cuando
su objetivo es “alterar, dentro de su periodo de vigencia, lo pactado en un Convenio

Colectivo o lo establecido por laudo™.

Con esto el RDLRT impone un “deber de paz relativo” que se limita a lano alteraciéon
del convenio o del laudo durante su vigencia. Sin embargo, el TC admite la licitud de
huelgas mientras dure un convenio o laudo si su motivo es alguno de los siguientes®: si
tiene por objeto defender una determinada interpretacion de lo pactado, si pretende
presionar para que se aplique lo pactado o sancionar el incumplimiento por parte del
empresario, si exige una reforma del convenio porque ha habido una variacion absoluta
y radical de las circunstancias, lo que permitiria aplicar la clausula rebus sic stantibus, o
si presiona para negociar sobre materias previstas en el convenio pero que aun estan

pendientes de tratamiento o regulacion3’.

Al margen de este deber de paz, el articulo 8.1 del RDLRT permite pactar por convenio
normas relacionadas con los procedimientos parasolucionar los conflictos que cause la
huelga, incluido la renuncia al ejercicio del derecho de huelga durante el tiempoen que

el convenio se encuentre en vigor, permitiendo asi la posibilidad de pactar un “deber de

¥ STC 11/1981,de 8 deabril. '

% MARTIN VALVERDE, A.y GARCIAMURCIA, J.: “Capitulo 10. Huelga y conflicto colectivo”. Cit.
Pag. 445.

> Art. 11.C)del Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre relaciones de trabajo.

% MARTIN VALVERDE, A.y GARCIAMURCIA, J.: “Capitulo 10. Huelga y conflicto colectivo”. Cit.
Pag. 446.

57 STC 38/1990, de 1 de marzo.
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paz absoluto” que se considera licito ya que, aparte de temporal, no es una renuncia
absoluta sino que es a cambio de concesiones por parte del empresario. Al mismo
tiempo, debemos recordar algo que ya hemos mencionado con anterioridad en este
trabajo y es que el derecho de huelga tiene unavertiente individual y otra colectiva. Esto
provoca que el deber de paz solo vinculaal sujeto pactante pero no a otros, dando como
ejemplo que en el caso de que un comité de huelga fuera quien pactara este deber de
paz, esto no impediria que otro sujeto como un sindicato pudiera declarar de manera
licita una huelga a la cual podrian adherirse de manera voluntaria los trabajadores en el

uso de su derecho individual®8.

- Huelgas con ocupacion de lugares de trabajo: este tipo de huelga ilegal no se
recoge en el articulo 11 tal y como ocurre en los anteriores casos que hemosvisto sino
que lo hace en el articulo 7.1 del RDLRT, el cual sefiala que el ejercicio de la huelga

debe hacerse sin ocupar el centro de trabajo o alguna de las dependencias de este.

Pero esta exigencia, establecida para proteger el derecho de propiedad del empleador,
fue matizada por la STC 11/1981, de 8 de abril de la siguiente manera: establecio en
primer lugar que la prohibicién de ocupacion no puede entenderse como regla
impeditiva del derecho de reunién de los trabajadores, pues este es necesario para el
desenvolvimiento del derecho de huelga asi como para solucionar la misma. En segundo
lugar entiende que la existencia de ocupacion se debe apreciar de manera restrictiva,
interpretando que esta existe cuando se produce “un ilegal ingreso en los locales o una
ilegal negativa al desalojo frente a una legitima orden de abandono, pero no, en cambio,
la simple permanencia en los puestos de trabajo” por lo que se admite de esta forma la
huelga de brazos caidos que no esta prohibida. En tercer y Gltimo lugar, entiende la
jurisprudencia que la ocupacién es ilicita cuando con ella se vulnera el derecho de
libertad de los trabajadores o exista peligro de violacion de otros derechos o de
produccién de desdrdenes®.

Queda claro por tanto que esta ocupacion de los lugares de trabajo debe adoptar unas

caracteristicas relevantes, “al poner de manifiesto la intencidon de los huelguistas de

% GARCIA ORTEGA, J.; PEREZ DE LOS COBOS ORIHUEL, F.y RAMIREZ MARTINEZ, J.M.:
Curso basicode Derecho del Trabajoy de la Seguridad Social, 178 ed., Valencia, (Tirant lo Blanch),
2021, pag. 165.

* ALFONSO MELLADO, C.L.: “Tema21. Conflictos colectivos, huelga y cierre patronal”,en AA.VV.
(GOERLICHPESET, J.M., Dir. y GARCIAORTEGA, J., Coord.): Derecho deltrabajo, 92 ed., Valencia,
(Tirant lo Blanch), 2021, pag. 706.
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impedir a la empresa la disponibilidad de los lugares en los que permanecen, lo que
permitiria valorarla como acto manifiestamente antijuridico”, de ahi que la
antijuridicidad debe estar relacionadacon el perjuicio desproporcionado a otros bienes
protegidos constitucionalmente, lo que significa que la simple presencia de los
huelguistas en la empresa sin que estos causen violencia ni dafios no se puede

considerar ilicitay por tanto no puede justificar el despido de dichos ocupantes .

- Huelgas irregulares en su procedimiento: De acuerdo conel RDLRT, una huelga
sera ilegal “cuando se produzca contraviniendo lo dispuesto en el presente Real
Decreto-ley, o lo expresamente pactado en Convenio Colectivo para la solucién de

conflictos™6l.

De esta definicion se deduce la ilegalidad de aquellas huelgas irregulares que se
convocan o desarrollan sin respetar los requisitos legales. Las reglas que se pueden
pactary que pueden afectar a la convocatoria asi como al desarrollo de la huelga son
muy variadas, pudiendo ser tales como “deberes de paz, reclamaciones en el ambito
interno de la empresa, intervencion de la comision paritaria del convenio,
procedimientos de conciliacién, mediacion o arbitraje”, aunque todas ellas deben
contemplarse como tramites previos o alternativos a la declaracion de huelga. Estos
acuerdos interprofesionales para solucionar conflictos laborales suelen tener como
exigencia que antes de declarar la huelga se agoten previamente los procedimientos de
arbitraje. Por otra parte el articulo 17.2 del RDLRT impide a los trabajadores utilizar la
huelga cuando acudan al procedimiento legal de solucién de conflictos colectivos,
pudiendo por tanto los trabajadores acudir a una via u otra, lo cual sin embargo ha
perdido su razén de ser originaria por un lado porque la huelga puede ser convocada por
diferentes sujetos y por otro porque el procedimiento jurisdiccional del conflicto
colectivo puede iniciarse directamente mediante unademanda judicial, sin necesidad de
acudir previamente a la autoridad laboral®2.

5.3.- Huelgas abusivas

El articulo 7.2 del RDLRT califica como abusivas una serie de huelgas porque producen

% AGRA VIFORCOS, B.y FERNANDEZ FERNANDEZ, R.: Introduccion al derecho colectivo del
trabajo. Derecho Sindical. Cit. Pag. 247.

®L Art. 11. D) del Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre relaciones detrabajo.

2 MARTIN VALVERDE, A.y GARCIA MURCIA, J.: “Capitulo 10. Huelga y conflicto colectivo”. Cit.
Pag.446.
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unos dafios desproporcionados en la empresa siendo estas las siguientes:

- Huelgas rotatorias: son aquellas que se realizan de manera sucesivay en cadena
por distintos grupos de trabajadores (rotacion vertical) o por diferentes secciones de la
empresa®3(rotacion horizontal). Su caracter abusivo deriva de su “efecto multiplicador
en la desorganizacion de los elementos y de la capacidad productiva de la empresa” ya
que, aunque la cesacion en el trabajo se concentre en cada fase de la huelga en un
determinado numero de trabajadores, puede afectar posteriormente a toda la actividad

empresarial®4.

Requieren de una s6lida organizacion para que se cumpla en todas las unidades, aunque
presentan como ventaja para los trabajadores una presion continuautilizando solo una
parte de los efectivos. Ante este tipo de huelgas los empresarios suelen responder con
una legislacion prohibitiva o cerrando todo el &mbito que se vea afectado ya que no

pueden mantener la produccion de manerasatisfactoria®.

- Huelgas tapon o estratégicas: lo seran las “efectuadas por los trabajadores que
presten servicios en sectores estratégicos con la finalidad de interrumpir el proceso

productivo’6.

Esta modalidad de huelga perturba de manera grave la actividad y la economia de la
empresa dada la especial posicion que tienen los trabajadores convocantes, lo que en la
practica obliga también a la paralizacion de la actividad de los trabajadores que estan

formalmente excluidos de su radio de accion®”.

- Huelgas de celo o reglamento: son aquellas que se producen sin dejar de trabajar
con el objetivo por parte de los huelguistas de colapsar la propia empresa®8, creando
molestias a los usuarios que se acaban quejando de la situacion provocando con ello una

presion hacia quienes va dirigida la huelga®, teniendo lugar este tipo de huelgas en su

% STS 10 noviembre 2006 (rec. 130/2005)

% MARTIN VALVERDE, A.y GARCIAMURCIA, J.: “Capitulo 10. Huelga y conflicto colectivo”. Cit.
Pag.447.

% OJEDA AVILES, A.: “Capitulo 16. La huelga”. Cit. PAg. 486.

% Art. 7.2 del Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, sobrerelaciones de trabajo.

8 MARTIN VALVERDE, A.y GARCIAMURCIA, J.: “Capitulo 10. Huelga y conflicto colectivo”. Cit.
Pag.447.

% PORRET GELABERT, M.: “La huelga, el asociacionismo sindical y el lockout en paises
desarrollados”. Cit. Pag. 24.

89 STC 72/1982,de 2 de diciembrey STC 41/1984, de 21 de marzo
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mayoria en el sector servicios?0.

- Huelgas atipicas en general: lo seran todas aquellas que en general supongan

“cualquier forma de alteracion colectiva en el régimen de trabajo distinta a la huelga” .

En todos estos casos sefialados es necesario destacar que el “caracter abusivo” de estas
actuaciones no tiene lugar de manera automatica e inmediata sino que se presume iuris
tantum. Esto quiere decir que estas medidas que en un principio se consideran ilicitas
pasaran a ser licitas cuando los huelguistas demuestran que no existe ningun tipo de
abuso en su desarrollo. También hemos de decir que si la modalidad de huelga no se
contempla como abusiva dentro del RDLRT su licitud se presumen y quien sostenga lo
contrario debera acreditar que efectivamente existe un abuso y un dafiograve buscado

por los huelguistas?2,

Asi pues, nos encontramos también con la llamada huelga intermitente que no aparece
citada de manera expresa dentro de las consideradas como abusivas y que son aquellas
en las que a un periodo de inactividad le sucede otro de normalidad, debiendo ser el
empresario quien pruebe que se ha producido dafio desproporcionado en la empresa’s ya
que “no basta que se origine un dafio a la empresa, sino que es preciso que el dafio sea
grave y haya sido buscado por los huelguistas mas alla de lo que es razonablemente
requerido por la propia actividad conflictivay por las exigencias inherentes a la presion

que la huelga necesariamente implica”’4.

Por su parte la jurisprudencia tanto del TC7 como del TS’ define las huelgas
intermitentes como aquellas en las que exista una alteracion o cesacién de horas o
jornadas de trabajo dentro de un conflicto Unico, gozando como hemos dicho
anteriormente de presunciéon de licitud pues en principio no se consideran como

abusivas salvo prueba contraria por parte del empresario’”.

0 OJEDA AVILES, A.: “Capitulo 16.La huelga”. Cit. Pag.491.

™ Art. 7.2 delReal Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, sobrerelaciones de trabajo.

2 AGRA VIFORCOS, B.y FERNANDEZ FERNANDEZ, R.: Introduccion al derecho colectivo del
trabajo. DerechoSindical. Cit. Pags. 248 — 249.

" MERCADER UGUINA, J.R.: Lecciones de Derecho del Trabajo, 142 ed., Valencia (Tirantlo Blanch),
2021, péag.871.

" STC 41/1984,de 21 de marzo.

> STC 72/1982,de 2 de diciembre.

6 STS 14 febrero 1990 (RJ 1990, 1088)

" PORRET GELABERT, M.: “La huelga, el asociacionismo sindical y el lockout en paises
desarrollados”. Cit. Pag. 23.
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Tabla 2. Clasificacion de las huelgas de acuerdoconel RDLRT.

Huelgas politicas.

e Huelgas de solidaridad, o apoyo o
simpatia.

e Huelgas novatorias o de alteracion del

Huelgas ilegales . ]
convenio colectivo.

e Huelgas con ocupacion de lugares de
trabajo.

e Huelgas irregulares en su
procedimiento.

e Huelgas rotatorias.
Huelgas abusivas e Huelgas tapdn o estratégicas.
e Huelgas de celo o reglamento.

e Huelgas atipicas en general.

Fuente: elaboracion propia

Como deciamos al comenzar este punto, existen distintas formas de clasificar las
diferentes modalidades de huelgas. Ya hemos visto como lo hace el RDLRT pero

también podemos clasificarlas de acuerdo a otros criterios’s:

- Segun los sujetos que la secunden pueden ser huelgas sindicaleso no sindicales

0 espontaneas.

- Segun su campo de actuacion pueden ser huelga total si engloba a todos los
integrantes de un &mbito profesional o parcial si engloba a trabajadores de determinadas

profesiones.

® MARTINEZ NUNEZ, I.; MARQUEZ PRIETO, A; JIMENEZ REMEDIOS, 1.J.; GRACIANI
GARCIA, M.; GONZALEZ DANIEL, M.; GONZALEZ COTRO, A; DELGADO CARO, B. y
CAMARALOPEZ, M.: PracticumRecursos Humanos, 12 ed., Valladolid, (Lex Nova), 2016, (edicion
digital).
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- Seguln su duracion pueden ser indefinidas o por tiempo determinado.

- Segln su convocatoria puede ser huelga general cuando ocupa a todos los

trabajadores y a todos los sectores o sectorial si afectan a un sector determinado.

6.- Desarrollo de la huelga
6.1.- Declaracion

Para declarar una huelga, independientemente de su &mbito, se exige adoptar un acuerdo
expreso’® al mismo tiempo que se declara inconstitucional que dicho acuerdotenga que

adoptarse en cada centro de trabajo®.

En cuanto a los sujetos que estan legitimados para declarar la huelga nos encontramos
con dos supuestos los cuales se recogen en el articulo 3.2 del RDLRT. En primer lugar
estan legitimados los trabajadores a través de sus representantes, siendo estos el comité
de empresa o los delegados de personal asi como las organizaciones sindicales que
tengan implantacion en el ambito laboral al cual se extiendala huelga, entendiéndose
por implantacion “que el sindicato tenga afiliados, que sus candidatos hayan obtenido
puestos en las elecciones a representantes de los trabajadores en la esfera de la huelga o
bien que tenga fuerza y capacidad suficientes para declarar la huelga y llevarla a
efecto”8l, En todo caso el acuerdo se adoptard por decision mayoritaria de los
representantes cuando estos se retinan, debiéndose levantar actay ser firmada por los
mismos. En segundo lugar la declaracidn de huelga puede hacerse directamente por los
propios trabajadores del centro de trabajo que se vea afectado por el conflicto mediante
votacion secreta y por mayoria simple, haciendo constar en acta el resultado. No
obstante el acuerdo que adopten los representantes o en su caso la mayoria de los
trabajadores no obliga a estos a sumarse 0 no a la huelga puesto que como ya hemos
mencionado a lo largo de este trabajo se trata de un derecho individual de ejercicio

colectivo®2.

Originariamente en el articulo 3.2 del RDLRT se establecia que en el caso de que la

™ Art. 3.1 delReal Decreto-ley 17/1977,de 4 de marzo, sobrerelaciones de trabajo.

80 STC 11/1981,de 8 de abril.

8 AGRA VIFORCOS, B.y FERNANDEZ FERNANDEZ, R.: Introduccidn al derecho colectivo del
trabajo. DerechoSindical. Cit. Pag. 252.

8 BARCELO FERNANDEZ, J.: “Leccion 12. La huelga (IT)”, en AA.VV. (GARCIA NINET, J. I,
GARCIA VINA, J, y VICENTE PALACIO, A, Dirs., SALIDO BANUS, J. L. y BARCELO
FERNANDEZ, J., Coords.): Manual de derechosindical, 42 ed., Barcelona (Atelier), 2017, pags. 432 —
433.
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declaracidn de huelga se realizara por los representantes de los trabajadores a dicha
reunion debian asistir al menos el 75% de estos y mostrarse una mayoria favorable,
mientras que si la declaracidn era llevadaa cabo por los propios trabajadores debian de
mostrarse favorables a la huelga al menos el 25% de ellos®3. Sin embargo el TC declaré
inconstitucionales estos requisitos por entorpecer el libre ejercicio del derecho de huelga
afirmando que “al reforzar los quorums el ejercicio del derecho de huelga se dificulta
extraordinariamente puesto que [...] un derecho de naturaleza individual no puede

quedar coartado o impedido por minorias contrarias o simplemente abstencionistas™ 84,
6.2.- Comunicacion

El acuerdo de declaracion de huelga sera comunicado por los representantes de los
trabajadores al empresario o empresarios afectados asi como también a la autoridad

laboral8s.

En el caso de huelgas de ambito empresarial la comunicacion al empresario o
empresarios afectados se realiza por la necesidad de proteger los bienes y derechos
afectados®s, mientras que en huelgas de ambito supraempresarial (tales como huelgas
sectoriales o nacionales)®” es suficiente con que la comunicacion se dirija a la
representacion colectiva de las empresas como puede ser por ejemplo la asociacion

patronal que sea representativaen ese &mbito®e,

En cuanto a los plazos de comunicacion se establecen en los articulos 3y 4 del RDLRT.
Estos seran de al menos 5 dias naturales a su fecha de inicio o de 10 dias naturales en el
caso de que la huelga afecte a empresas encargadas de cualquier tipo de servicios

publicoss®.

El objetivo que se pretende conseguir con este preaviso es el de poner en conocimiento
del empresario que se va a realizar una huelga antes de que esta se inicie para que este y

el comité de huelga o en su caso, representantes designados por unos y otros, negocien

8 SANCHEZ CERVERA, J. M., “Capitulo XXII. El conflicto colectivo”, en AA.VV. (MOLERO
MANGLANO, C., Dir.). Cit. Pags. 1103 —1104.

8 STC 11/1981,de 8 de abril.

8 Art. 3.3 delReal Decreto-ley 17/1977,de 4 de marzo, sobrerelaciones de trabajo.

8 STC 332/1994, de 19 de diciembre.

8 MARTIN VALVERDE, A.y GARCIAMURCIA, J.: “Capitulo 10. Huelga y conflicto colectivo”. Cit.
Pags.436 —437.

8 STC 36/1993, de 8 de febrero.

8 PALOMEQUE LOPEZ, M. C.: “Capitulo 4. La huelga y el derecho de huelga”, en PALOMEQUE
LOPEZ, M. C.: Derecho sindical, 52 ed., Madrid (Centro de Estudios Financieros), 2020, pag. 124.
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para alcanzar un acuerdo®, pudiendo llegar a un pacto e incluso a evitar la huelga
convocada®l. El incumplimiento de este preaviso es motivo suficiente para poder

declarar como ilegal la huelga de acuerdo conel articulo 11. d) del RDLRT®2,

6.3.- Los piguetes

De acuerdo con el articulo 6.6 del RDLRT “los trabajadores en huelga podran efectuar
publicidad de la misma, en forma pacifica, y llevar a efecto recogida de fondos sin

coaccion alguna”.

Como ya hemos mencionado con anterioridad en este trabajo, en Espafiael derecho de
huelga se reconoce en el articulo 28.2 de la CE, siendo de este modo la huelga un medio
de defensa de los intereses laborales de los trabajadores®. Este derecho incluye la
posibilidad de que los huelguistas informen o traten de disuadir a sus compafieros de
que acudan a su puesto de trabajo pues indica la jurisprudencia que “la actividad del
llamado piquete de huelguistas con sus funciones de informacion, propaganda,
persuasion a los demas trabajadores para que se sumen a la huelga o disuasiona los que
han optado por continuar el trabajo, integra pues el contenido del derecho reconocido en
el art. 28.2 CE”%.

Como bien se indica en la norma, esta actividad ha de realizarse de forma pacifica, pues
el derecho de huelga no permite la coaccidn, las amenazas o la ejercitacion de actos
violentos para conseguir sus fines%, y sefiala la jurisprudencia conductas ajenas al
ejercicio del derecho de huelga como son “impedir la entrada en la fabrica a los
directivos; golpear y amenazar a un trabajador para eliminar de hecho su libertad de
trabajo; agredir e insultar al personal de seguridad; causar incendios y dafios en las
instalaciones; interceptar y golpear el vehiculo que trasladaba a los trabajadores
insultando a su ocupantes; insultar a los trabajadores que acceden al centro de trabajo;

obstaculizar e impedir a clientes y trabajadores el libre acceso a la empresa”9,

% Art. 8.2 del Real Decreto-ley 17/1977,de 4 de marzo, sobrerelaciones de trabajo.

1 STC 36/1993, de 8 de febrero.

%2 BARCELO FERNANDEZ, J.: “Leccion 12. La huelga (I1)”, en AA.VV. (GARCIA NINET, J. I,
GARCIA VINA, J., y VICENTE PALACIO, A, Dirs, SALIDO BANUS, J. L. y BARCELO
FERNANDEZ, J., Coords.). Cit. PAgs. 433 —434.

% SERRANO MAILLO, M. L.: “El derecho a informar de los piquetes en las huelgas y sus excesos
coactivos”, RDUNED. Revista de derecho UNED, nium. 18,2016, pag. 394.

% STC 137/1997,de 21 de julio.

% STC 332/1994, de 19 de diciembre.

% STC 137/1997,de 21 de julio.
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El empresario podréa sancionar estas amenazas o coacciones llevadas a cabo por los
piquetes®” pero los mismos ya no podran ser constitutivos de delito recogido en el CP
tras la derogacion del apartado 3 del articulo 315 de la citada norma®, cosa que si

sucedia hasta dicha derogacion.

6.4.- Comité de huelga

El comité de huelga es el 6rgano encargado de gestionar la huelga®.

Su composicion no podra ser superior a 12 personas y es a este érgano a quien le
corresponde participar en las actuaciones sindicales, administrativas o judiciales que se
realicen para solucionar el conflicto1%, pudiendo llegar a declararse la huelga como

abusiva si la constitucion del comité no se ajusta a lo dispuesto en la normal1oi,

Las funciones del Comité se establecen en el RDLRT siendo estas las siguientes: en
primer lugar deberé negociar durante la duracion de la huelga para llegara un acuerdo
con el empresariol%2 aunque los trabajadores puedan dar por finalizada esta en cualquier
momentol%, En segundo lugar debe garantizar durante el tiempo que durela huelga la
prestacion de los servicios que resulten necesarios para la seguridad de las personasy
las cosas asi como el mantenimiento de “los locales, maquinaria, instalaciones, materias
primas y cualquier otra atencion que fuese precisa para la ulterior reanudacion de las

tareas de la empresa’104,

6.5.- Servicios de seguridad y mantenimiento

Como acabamos de mencionar en el apartado anterior, las funciones del comité de
huelga son las de prestar los servicios necesarios para garantizar la seguridad de las
personas asi como también velar por el mantenimiento de locales, maquinaria o

instalaciones.

Es por esta razén por la que los miembros del Comité tienen derecho a entrar en el

97 STSJ Pais Vascode 4 de febrerode 2014 (rec. 48/2014)

% ey Organica 5/2021, de 22de abril, de derogacion del articulo 315apartado 3 del Codigo Penall.

% AGRA VIFORCOS, B.y FERNANDEZ FERNANDEZ, R.: Introduccién al derecho colectivo del
trabajo. DerechoSindical. Cit. P4g. 254.

100 Art, 5 del Real Decreto-ley 17/1977,de 4 de marzo, sobre relaciones de trabajo.

101 STS 25 abril 2019 (rec. 236/2017)

12 FERNANDEZ FERNANDEZ, R.. “Comité de huelga”, en AA.VV.. (BAYLOS GRAU, A,
FLORENCIOTHOME, C.y GARCIASCHWARZ, R., Coords.): Diccionario internacional de Derecho
del Trabajoy de la Seguridad Social, 12 ed., Valencia (Tirant lo Blanch), 2014, pag. 221.

103 Art, 8.2 del Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, sobrerelaciones de trabajo.

104 Art. 6.7 del Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, sobrerelaciones de trabajo.
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centro de trabajo durante el periodo que dure la huelga para realizar acciones tales como
informar a los trabajadores no huelguistas, comprobar que la empresano sustituyea los

trabajadores y en suma, conocer datos que sirvan para solucionar el conflicto105,

La puesta en marcha de estosserviciosse lleva a cabo a través de unaserie de etapas.
En primer lugar corresponde al empresario la tarea de proponer aquellos servicios que a

su juicio se consideran necesarios?,

A continuacién nos encontramos con la designacion de los trabajadores que deben llevar
a cabo estos servicios. Originalmente esta atribucion correspondia exclusivamente al
empresario pero se declard inconstitucional ya que se privaba a los trabajadores
designados de un derecho fundamental como lo es la huelga, por ello se declaré que en
la eleccidn de estos trabajadores tomara parte también el Comité y no solo el empresario
de manera unilateral®?. Sin embargo, si el Comité no cumple con su obligacion de
participar en la designacion de los trabajadores, sera el empresario quien pueda
designarlos de manera unilaterall%, pudiendo ademas considerarse la huelga como

ilegal por este motivol%,

Por ultimo y en tercer lugar nos encontramos con que aquellos trabajadores que
finalmente resultan designados para la realizacidn de estos servicios, quedan obligados a
ello y deberan por tanto prestar estos servicios independientemente de su intencidn de
secundar o no la huelgal9, pudiendo dicho incumplimiento llegar a ser castigado con el
despidolil,

6.6.- Servicios esenciales

Los articulos 28.2 y 37.2 de la CE establecen que “la ley que regule el ejercicio del
derecho de huelga, incluiréd las garantias precisas paraasegurar el funcionamiento de los
servicios esenciales de la comunidad”, planteando esta definicion dos problemas. El

primero de ellos es que en la actualidad no existe todavia una ley que regule este

155 BARCELO FERNANDEZ, J.: “Lecciéon 12. La huelga (I1)”, en AA.VV. (GARCIA NINET, J. 1.,
GARCIA VINA, J., y VICENTE PALACIO, A, Dirs., SALIDO BANUS, J. L. y BARCELO
FERNANDEZ, J., Coords.). Cit. Pég. 442. .

106 AGRA VIFORCOS, B.y FERNANDEZ FERNANDEZ, R.: Introducciénal derecho colectivo del
trabajo. DerechoSindical. Cit. P4g. 255.

107°.9TC 11/1981, de 8 de abril.

108 STC 80/2005, de 4 de abril.

109 STC 11/1981, de 8 de abril.

110 MERCADER UGUINA, J.R.: Lecciones de Derecho del Trabajo. Cit. Pag. 875.

111 STSJ Galicia de 30 de octubre de 2003 (rec. 4955/2003)
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derechoy el segundo es que nada mas se dice ni se define sobre lo que debe entenderse
por servicio esenciall12,

Como en otras ocasiones, le ha correspondido a la jurisprudencia pronunciarse para
intentar aclarar, en este caso, la pregunta de qué se entiende por servicios esenciales, los
cuales ha definido de dos manerasi!3, En primer lugar como “aquellas actividades
industriales 0 mercantiles de las que derivan prestaciones vitales o necesarias para la
vida de lacomunidad”y en segundo lugar y refiriéndose no tanto a la naturaleza de la
actividad sino al resultado que con dicha actividad se pretende, establece el Alto
Tribunal que “para que el servicio sea esencial deben ser esenciales los bienes o
intereses satisfechos. Como bienes e intereses esenciales hay que considerar los
derechos fundamentales, las libertades puablicas y los bienes constitucionalmente
protegidos™14, La consecuencia de esta definicidén es que de acuerdocon el propio TC
no existe ningun tipo de actividad productiva que sea en si misma esencialll®> ya que
solo lo seran “aquellas que satisfacen derechos o bienes constitucionalmente protegidos

y en la medida y con la intensidad con que los satisfagan”116,

Por este motivo, el legislador no ha podido establecer una lista de servicios esenciales,
siendo nuevamente la doctrina quien, a través de sus sucesivos pronunciamientos ha ido
sefialando los casos en los cuales nos encontrabamos ante servicios esenciales
determinando como tales los siguientes: “el transporte ferroviario y urbano; el
transporte aéreo; los servicios sanitarios, hospitalarios y asistenciales; los de suministro
de electricidad; abastecimiento y saneamiento de agua; recogida y tratamiento de

residuos solidos; ensefianza; y el prestado por los medios de television y radio” 117,

A los mencionados anteriormente se han ido afiadiendo y catalogando como servicios
esenciales otros tales como el transporte regular maritimo, las policias municipales, la

extincion de incendios forestales, los comedores escolares, correos, estaciones de

112 CRESPAN, J. y FALGUERA, M. A.: “Huelga, empresa y servicios esenciales, hoy. Reflexiones sobre
la situacionen Espafia”. Cit. Pag. 250.

13 ALFONSO MELLADO, C.L.: “Tema 21. Conflictos colectivos, huelga y cierre patronal”, en AA.VV.
(GOERLICHPESET, J.M., Dir. y GARCIAORTEGA, J., Coord.): Derecho deltrabajo. Cit. Pag. 710.
14 STC 26/1981,de 17 dejulio.

15 ESCRIBANO GUTIERREZ, J.: “Derecho de huelga y servicios esenciales de la comunidad en el
ambito de las telecomunicaciones”, Temas laborales: Revistaandaluzade trabajo y bienestar social,
num. 87,2006, pag. 200.

116 STC 51/1986, de 24 de abril.

7 BARCELO FERNANDEZ, J.: “Leccién 12. La huelga (IT)”, en AA.VV. (GARCIA NINET, J. 1.,
GARCIA VINA, J., y VICENTE PALACIO, A, Dirs., SALIDO BANUS, J. L. y BARCELO
FERNANDEZ, J., Coords.). Cit. Pag. 444.
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servicio, empresas funerarias o limpieza de edificiosy locales!1é,

Una vez que se han determinado estos servicios minimos, corresponde a la autoridad
gubernativa acordar las medidas que sean necesarias paraasegurar el funcionamiento de
los mismos!1?, entendiéndose por autoridad gubernativa, dependiendo de cual sea el
ambito de la huelga el Gobierno del Estado, el 6rgano de gobierno de la comunidad
autonoma o municipal con competencias sobre los serviciosafectados asi como otras

autoridades en las que las mencionadas anteriormente deleguen?20,

En Gltimo lugar queda mencionar a aquellos trabajadores que se van a encargar de
proporcionar estos servicios minimos. Sera la propia direccién de laempresaquien los
designe, pudiendo incluso nombrar a trabajadores huelguistas!?l. Pero esta medida
supone una restriccion al ejercicio del derecho de huelga ya que se priva a los
trabajadores designados del mismo, excepto en el caso de que se lleven a cabo por
trabajadores que hayan decidido no secundar la huelga, por lo que en la medida de lo
posible el empresario debera cubrir de manera preferente los servicios minimos con
estos trabajadores no huelguistas!?2, Los trabajadores que finalmente resulten
designados para prestar estos servicios minimos deben ser comunicados sobre ello y
prestarlos de manera obligatoria, ya que su incumplimiento de forma voluntaria,
reiterada e injustificable puede llegar a ser sancionada con el despido, si bien esta falta

de comunicacion supone la nulidad de la orden123,
6.7.- El esquirolaje
Con el término esquirol podemos referirnos bien a la persona dispuesta a ocupar el

puesto de un trabajador huelguista o bien al trabajador que no se suma a unahuelga24,

Existen dos tipos de esquirolaje uno externo que tiene lugar cuando se sustituye a los
trabajadores de la plantilla que secundan la huelga por otros ajenos a la empresa o al

118 MONREAL BRINGSVAERD, E.: Huelga en servicios esenciales. Analisis de la jurisprudencia
espafiola, 12 ed., Valencia (Tirant lo Blanch), 2008, pag.57.

119 Art. 10.2 del Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre relacionesde trabajo.

120 STC 33/1981, de 5 de noviembre.

121 STC 123/1990, de 2 de julio.

12 BARCELO FERNANDEZ, J.: “Lecciéon 12. La huelga (II)”, en AA.VV. (GARCIA NINET, J. 1.,
GARCIA VINA, J., y VICENTE PALACIO, A., Dirs.,, SALIDO BANUS, J. L. y BARCELO
FERNANDEZ, J., Coords.). Cit. PAg. 446.

122 STC 51/1986, de 24 de abril.

124 BARCELO FERNANDEZ, J.: “Leccién 12. La huelga (IT)”, en AA.VV. (GARCIA NINET, J. 1.,
GARCIA VINA, J., y VICENTE PALACIO, A., Dirs., SALIDO BANUS, J. L. y BARCELO
FERNANDEZ, J., Coords.). Cit. PAg. 440.
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centro de trabajo y otro interno que se refiere al uso por parte del empresario de
trabajadores no huelguistas a los cuales reasigna en tareas que habitualmente no realizan

y que son propias de los trabajadores que si han secundado la huelga2s,

El articulo 6.5 del RDLRT establece que “en tanto dure la huelga, el empresario no
podré sustituir a los huelguistas por trabajadores que no estuviesen vinculados a la
empresa” impidiéndose ademas la posibilidad de contratar a trabajadores para sustituir a

los huelguistas a través de empresas de trabajo temporal12s,

La LISOS establece que “los actos del empresario lesivos del derecho de huelga de los
trabajadores consistentes en la sustitucion de los trabajadores en huelga por otros no
vinculados al centro de trabajo al tiempo de su ejercicio”??” tendran la consideracion de
faltas muy graves, pudiendo alcanzar la sancion por ello una cuantia de 187.515

eurosizs,

Aparte de los dos tipos de esquirolaje mencionados con anterioridad, el avance de la
tecnologia nos permite hablar de otro tipo mas, al que se la ha dado el nombre de
esquirolaje tecnologico, y que ha sido definido por el TC como “la sustitucion de

medios humanos por medios mecanicos y automaticos durante la huelga”12°.

En cuanto a este tipo de esquirolaje lo encontramos principalmente en las huelgas que
afectan al sector de radiodifusiony television aunque con el avance en latecnificacion

de los procesos productivos puede tener lugar en otros sectores10,

La jurisprudencia al respecto ha ido variando con el tiempo®3! pues en un primer
momento se decretd la licitud del esquirolaje tecnolédgico alegando que si la empresa
empleaba los medios técnicos de los que habitualmente disponia sin adquirir nuevos y

empleaba a trabajadores con los que ya contaba sin contratar a otros nuevos, no se

125 RUIZ SAURA, J. E.: “Elesquirolajeen la empresa delsiglo XXI. Repasojurisprudencial del caso
espafiol”. Cit.Pag.37.

126 Art. 8. A) de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las empresas de trabajo temporal.

127 Art. 8.10 del Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba eltexto refundido
de la Ley sobre Infraccionesy Sanciones en el Orden Social.

122 CAMAS RODA, F.: “IV. Derecho colectivo del trabajo”, en AA.VV. (CAMAS RODA, F., Dir.):
Manual de Derechodel Trabajo, Seguridad social y Migraciones Laborales, 12 ed., Pamplona (Editorial
Aranzadi), 2019, (edicidn digital).

129 5TS 5 diciembre 2012 (rec. 265/2011)

130 TALENS VISCONTI, E. E.: “Esquirolaje tecnologico: interrogantes abiertos”, Aranzadi social:
Revista Doctrinal, Vol. 6,Nim.5,2013, (ediciondigital).

131 CORDERO GORDILLO, V.: “La sustituciéon de trabajadores huelguistas pormedios tecnologicos”,
Lex Social: Revista de los derechos sociales, Vol. 9,Niim. 1,2019, Pag. 342.
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producia una lesion del derecho de huelgal3?, criterio que cambia con posterioridad
cuando se entiende que no solo se lesiona el derecho de huelga cuando se utilizan
medios humanos para sustituir a los trabajadores huelguistas sino que esto ocurre
también cuando la sustitucidn se produce utilizando medios mecéanicos o tecnoldgicos
que el empresario habitualmente no utiliza y que tiene como objetivo mantener su
actividad. Con lo cual se puede afirmar que el esquirolaje tecnoldgico es contrario a
derecho, puespermite que el empresario mantenga su produccion durante la huelga sin

tener que utilizar mano de obral33,

Asi pues, aunque la jurisprudencia ya ha abordado el esquirolaje tecnoldgico, este puede
manifestarse de varias maneras y en cada vez un mayor nimero de sectores, como
mencionabamos con anterioridad pudiendo con ello distinguirse distintos supuestos. Por
un lado los casos en los que el empresario adquiere medios técnicos o tecnolégicos con
el objetivo de neutralizar la huelga o minimizar sus efectos, en cuyo caso se vulneraria
claramente el derecho de huelga, con lo que también estd de acuerdo la jurisprudencia
de forma implicita afirmando que “no existe lesion del derecho de huelga si [...] los
medios técnicos ya existian, no fueron adquiridos expresamente para hacer frente a los
efectos de la huelga”134, Por otro lado estan aquellos casos en los que dichos medios
tecnoldgicos ya existen en la empresa con anterioridad a la huelga, en cuyo casosi para
poner en funcionamiento o utilizar dicha maquinaria se sustituye a los trabajadores
huelguistas por no huelguistas esta claro que si se acredita la existencia de esquirolaje
tecnoldgicol3> como confirma el TS apreciando vulneracion del derecho de huelga al
sustituir a una trabajadora huelguista por otra trabajadora que no tenia asignada la

funcion de la primeralss.

6.8.- Finalizacion de la huelga

Dado que la huelga es un fenémeno coyuntural y que aun cuando se convoca de manera
indefinida tiene un caracter temporal, esta destinada a durar lo menos posible, esto es, el

tiempo imprescindible para ayudar a los trabajadores a conseguir sus

132 STS 11 junio 2012 (rec. 110/2011)

133 RUIZ SAURA, J. E.: “Elesquirolajeen la empresa delsiglo XXI. Repasojurisprudencial del caso
espafiol”. Cit. Pags.44 —45.

B4 STC 17/2017,de 2 de febrero.

135 TASCON LOPEZ, R.: El esquirolaje tecnol 6gico, Pamplona (Editorial Aranzadi), 2018, pags. 88 —
101.

136 STS 27 enero 2021 (rec. 140/2019)
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reivindicaciones!3’. Por ello, se establecen en el ordenamiento diferentes formas o

causas que dan lugar a que finalice la huelga siendo estas las siguientes:

- Desistimiento o desconvocatoria por parte de los trabajadores, quienes de
acuerdo con el articulo 8.2 del RDLRT pueden dar por finalizado el conflicto en
cualquier momento. Ademas, como sefiala el TS “el desistimiento de la huelga es un
acto de voluntad del comité de huelga u 6rgano que haya promovido la medida de
conflicto que pone fin a la contienda laboral declarada, dandola por concluida con
caracter definitivo o al menos indefinido”138, Esto puede ocurrir bien porque los
trabajadores han obtenido las reivindicaciones por las que luchaban o bien porque se ha
agotado la capacidad de mantenerse en huelga por los perjuicios que ello suponia para

los trabajadorest®.

- Acuerdo o0 pacto entre las partes, ya que de acuerdo también con el
anteriormente mencionado articulo 8.2 del RDLRT desde que se produce el preaviso y
durante el tiempo que dure la huelga tanto el Comité como el empresario o los
representantes de estos deben negociar para llegar a un acuerdo que tendra la misma

eficacia que lo pactado en convenio colectivo.

- Mediacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, que de acuerdo con
el articulo 9 del RDLRT “podré ejercer su funcion de mediacion desde que se

comunique la huelga hasta la solucion del conflicto’149,

- Acuerdo del Gobierno a propuesta del Ministerio de Trabajo, ya queel articulo
10 del RDLRT permite hacerlo cuando seaaconsejable ya que debido a la duracién o

las consecuencias de la huelga se cause un perjuicio grave la economia del pais.

- Finalizacion del tiempo previsto de duracion de la huelga en los casos de huelgas
de duracion determinada, siendo este ademas el modo més habitual por el cual finaliza

una huelgal4l,

17 VVIVERO SERRANO, J. B.: La terminacionde la huelga, 12ed., Valencia (Tirant lo Blanch), 2007,
pag.13.

138 STS 17 diciembre 1999 (rec. 3163/1998)

¥ BARCELO FERNANDEZ, J.: “Leccion 12. La huelga (11)”, en AA.VV. (GARCIANINET, J. 1.,
GARCIA VINA, J., y VICENTE PALACIO, A, Dirs.,, SALIDO BANUS, J. L. y BARCELO
FERNANDEZ, J., Coords.). Cit. Pag. 448.

140 PALOMEQUE LOPEZ, M. C.: “Capitulo 4. La huelga y el derechode huelga”. Cit. Pag. 128.
1“1VIVERO SERRANO, J. B.: La terminacionde la huelga. Cit. Pag. 19.
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7.- Limites de la huelga

El derecho de huelga, al igual que el resto de derechos, no es ilimitado sino que debe
conjugarse con el resto de derechos que protege el ordenamiento, especialmente con

aquellos de rango constitucional42,

El primero de estos limites al que ya se ha hecho mencién con anterioridad en el
desarrollo de este trabajo, es el mantenimiento de los servicios esenciales de la

comunidad recogidos en el articulo 28.2 de la Constitucidn.

El segundo limite se refiere al mantenimiento del orden publico y la seguridad del
Estado por parte del Gobierno quien, de acuerdo con la normativa puede “declarar el
estado de alarma, en todo o parte del territorio nacional cuando se produzca una
paralizacion de servicios publicos esenciales para la comunidad143. Ademas, las
autoridades tendran facultades como el desalojo de locales, el cierre de establecimientos
o la disolucion de reuniones y manifestaciones en vias publicas que pueden afectar al
desarrollo de la huelga, aunque estas deben ser “graduales y proporcionales a las

circunstancias”144,

El tercero y altimo de los limites al derecho de huelga es la prohibicion de abusos y
coacciones ya que debido a la naturaleza de este, conlleva limitaciones para el
empresario, influye en los trabajadores que no se suman al paro y puede acabar
afectando a terceros. Por ello y para evitar que se produzcan estos posibles abusos
existen las reglas que se encargan de como debe ser la convocatoria de huelga o coémo
deben fijarse los servicios de seguridad y mantenimiento4, asuntos sobre los que ya

hemos tratado en este trabajo.

8.- Efectos de la huelga
8.1.- Efectos de la huelga legal

Por lo que respecta a los trabajadores que secundan la huelga, su participacion en la

misma no extingue la relacién laboral ni puede ser motivo de sanciénalguna, excepto

Y2 MARTIN VALVERDE, A.y GARCIAMURCIA, J.: “Capitulo 10. Huelga y conflicto colectivo”, en
MARTINVALVERDE, A.y GARCIAMURCIA, J. Cit. Pag. 431.

13 Art. 4dela Ley Organica4/1981,de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio.

144 Art. 23 de la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccionde la seguridad ciudadana.

S MARTINVALVERDE, A.y GARCIAMURCIA, J.: “Capitulo 10. Huelga y conflicto colectivo”, en
MARTINVALVERDE, A.y GARCIAMURCIA, J. Cit. P4g. 434.
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en el caso de que el trabajador durante el tiempo que dure la huelga, incurra en falta
laboral’*6, Durante la misma se entiende que el contrato de trabajo queda en
suspension!47y que no se tiene derecho a percibir el salariol48, niel de la jornada ni el
referido a otros conceptos denominados “salarios diferidos” dentro de los cuales se
encuentran por ejemplo la parte proporcional de las pagas extraordinarias y el descanso
semanal¥® pero no asi el salario correspondiente a los dias festivos o a las

vacaciones0,

Por otro lado, durante la duracion de la huelga, el trabajador huelguista permanecera en
situacién de alta especial en la Seguridad Social'®!, suspendiéndose la obligacion de
cotizar tanto por parte del empresario como por parte del trabajador, ademas de que este
ultimo no tendrd derecho ni a la prestacion por desempleo ni a la econémica por

incapacidad laboral temporalt>2.

En cuanto a los trabajadores que no secundan la huelga, estos tienen derechoa hacerlo,
debiendo los trabajadores huelguistas respetar su libertad de trabajo%3,lo que provoca
que su contrato de trabajo permanezcavigente y no se suspendani el deber de trabajar

ni el derecho a percibir el salario correspondiente por ello14,

8.2.- Efectos de la huelga ilegal

El trabajador que participe en una huelga ilegal perderéa el salario por los dias no
trabajados y ademas, al tratarse de faltas injustificadas tendra otros efectos laborales
como la reduccion de los dias de vacaciones retribuidos en tantos diasexistan faltas de
asistencia injustificadas?®®, aunque el hecho de que se trate de una huelga ilicita no

extingue por si solo el contrato de trabajo sino que lo suspende1%6,

146 Art. 6.1 del Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, sobrerelaciones de trabajo.

147 Art. 45.1 L) del RealDecreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, porel que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

148 Art. 6.2 del Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, sobrerelaciones de trabajo.

149 AGRA VIFORCOS, B.y FERNANDEZ FERNANDEZ, R.: Introducciénal derecho colectivo del
trabajo. Derecho Sindical. Cit. P4g. 258.

150 STS 18 abril 1994 (rec. 2555/1993)

151 Art. 166.7 del Real Decreto legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de Seguridad Social

152 Art. 6.3 del Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, sobrerelaciones de trabajo.

153 Art. 6.4 del Real Decreto-ley 17/1977, de 4 de marzo, sobrerelaciones de trabajo.

1% STC 11/1998, de 13 de enero.

155 STS 11 octubre 1994 (rec. 190/1994)

1% AGRA VIFORCOS, B.y FERNANDEZ FERNANDEZ, R.: Introducciénal derecho colectivo del
trabajo. Derecho Sindical. Cit. Pag. 260.
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Por otro lado, el hecho de que la huelga sea declarada ilegal no es un elemento
determinante para imputar incumplimientos contractuales a los trabajadores, sino que ha
de analizarse el concreto comportamiento de estos en la huelga, es decir, su
participacion activa en la mismal®’ |a cual no esta recogida como causa justa de despido
en los articulos 54.1 ET y 16.1 RDLRT aunque el Alto Tribunal entiende que esta
conducta si debe incluirse dentro de alguno de estos preceptos, por lo que, en
consecuencia, el trabajador huelguista puede ser sancionado!8 e incluso despedido por

causas disciplinarias®? si ha tenido unaparticipacion activa en la huelga160.

Por su parte el empresario puede pedir que se le indemnice por los dafios y perjuicios
que le sean causados por las conductas ilicitas que tengan lugar tanto en las huelgas
legales como especialmente en las ilegales ya que como sefiala el TC “losarts. 1101 y
1902 del Cdodigo Civil obligan a todo aquel que causa un dafio a otro a repararlo, cabe
afirmar que en el ambito laboral y a falta de norma legal expresa que baremice las
indemnizaciones o establezca topes a su cuantia, en principio, la indemnizacién
procedente debera ser adecuada, proporcionaday suficiente paraalcanzar a reparar o
compensar plenamente todos los dafios y perjuicios” 161 exigiéndose por tanto una
proporcionalidad entre el dafio y la reparacion ya que “no basta con que la huelga
origine un dafio a la empresa sino que es preciso que el dafio sea grave y haya sido
buscado por los huelguistas mas alla de lo que es razonablemente requerido por la

propia actividad conflictiva”162,

Finalmente la huelga ilegal puede tener efectos en materia de Seguridad Social. Las
ausencias al trabajo computaban a efectos de despido objetivo por absentismo de
acuerdo con el apartado d) del articulo 52 ET hasta que dicho precepto fue derogado por
la Ley 1/2020, de 15 de julio. En la actualidad el paro ilicito presenta como
consecuencia que el trabajador no queda en situacion de alta especial como ocurria en
las huelgas legales sino que en esta ocasidn queda en situacion de bajade la Seguridad

17 STC 13/1986, de 30 de enero.

158 Art. 58.1 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

159 Art. 54.1 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

1% BARCELO FERNANDEZ, J.: “Leccion 12. La huelga (11)”, en AA.VV. (GARCIANINET, J. 1.,
GARCIA VINA, J., y VICENTE PALACIO, A, Dirs.,, SALIDO BANUS, J. L. y BARCELO
FERNANDEZ, J., Coords.). Cit. Pag. 454.

161 STS 19 febrero 1999 (rec. 2085/1998)

162 STC 41/1984,de 21 de marzo.
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Social, lo que le supone una interrupcion de sus cotizaciones16s,

Tabla 3. Esquema de sujetos con derechode huelga.

Efectos huelga legal Efectos huelga ilegal
e Suspension del contrato e Suspension del contrato
e Permite descuentos salariales e Permite descuentos salariales
e Nosancionable e Sancionable participacion activa
e Situacion de altaasimilada en la SS e Situacién de bajade la SS

Fuente: elaboracion propia

18 BARCELO FERNANDEZ, J.: “Leccion 12. La huelga (I1)”, en AA.VV. (GARCIA NINET, J. L,
GARCIA VINA, J., y VICENTE PALACIO, A, Dirs, SALIDO BANUS, J. L. y BARCELO
FERNANDEZ, J., Coords.). Cit. P4g. 455.
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IX.  Conclusiones

Primera. La huelga es la manifestacién principal del conflicto por parte de los
trabajadores y uno de los medios legitimos de los que disponen para promocionar y
defender sus intereses, siendo una cesacion del trabajo que se produce de manera
colectiva capaz de permitir una interrupcion en el desarrollo normal de la actividad
laboral. Por ello este derecho permite a los trabajadores incumplir con sus obligaciones

contractuales sin que ello pueda suponer ningun tipo de perjuicio para los mismos.

Segunda. El ejercicio del derecho de huelga presenta una doble vertiente, por un lado a
nivel individual en el sentido en que el trabajador se adhiera o no a la huelga y por otro

lado un nivel colectivo referido a la gestion del propio conflicto.

Tercera. Los origenes de la huelga en Espafia se remontan al siglo XIX, cuando
empezaba a cobrar fuerza e importancia el movimiento obrero coincidiendo con el
inicio de la Revolucion Industrial, momento en el que las malas condiciones de trabajo a
las que se veia sometida la clase obrera provocara que empezaran a surgir protestas cada
vez més organizadas. Desde entonces se han ido sucediendo periodos histdricos en los
cuales se ha pasado de su prohibicion a su tolerancia hasta alcanzar en laactualidad el
reconocimiento como derecho fundamental que le otorga la norma maxima de nuestro

ordenamiento juridico, la Constitucion.

Cuarta. En la actualidad la regulacion de este derecho no se realiza de maneraadecuada
pues, pese a ser un derecho fundamental y por tanto tener que regularse mediante una
Ley Organica no existe dicha ley a dia de hoy. Es por ello que se aplica el Real Decreto-
ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre relaciones de trabajo, siendo esta una norma
preconstitucional que fue revisada y completada por el Tribunal Constitucional
mediante su sentencia 11/1981, de 8 de abril sirviendo esta como de complementariedad
y matizacion de aspectos del Real Decreto. Ademads, también se regula en el articulo

28.2 de la Constitucion asi como en el articulo 315 del Codigo Penal.

Quinta. Es porello que urge regular el derecho de huelga de manerainmediata, ya no
solo porque al tratarse de un derecho fundamental asi lo exija la propia Constitucidn,
sino también para evitar la incertidumbre que provoca la situacion normativaactual que

genera tanto su aplicacién como su interpretacién y ello solo seria posible con la
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aprobacion de la tan necesaria Ley Organica que regule el ejercicio de la huelga en
Espafia y que incluya todos los aspectos necesarios para ello ya que a dia de hoy se
encuentran diseminados en las diferentes normativas y jurisprudencia enunciadas con

anterioridad.

Sexta. En cuanto a los sujetos que pueden ejercer el derecho de huelga hemos de sefalar
que los mismos deben ser trabajadores. A partir de aqui podemos distinguir entre los
que se rigen por el Estatuto de los Trabajadores y los funcionarios publicos que se rigen
por el Estatuto Basico del Empleado Publico. Estos segundos tienen una mayor
restriccion pues, aparte de tener la obligacion de mantener unos servicios minimos

existen determinados funcionarios que en ningin caso pueden ejercer este derecho.

Séptima. El derecho de huelga al igual que el resto no es ilimitado y por ello debe
regularse estableciendo una serie de acciones que garanticen su eficacia siendo
destacable en el caso de la huelga el establecimiento de unos servicios de
mantenimiento que garanticen la seguridad de las personas y el correcto funcionamiento
de las instalaciones asi como también unos servicios esenciales los cuales no se definen
como tal de manera exacta en ninguna disposicién lo que ha obligado a los tribunales a

tratar de determinar en qué casos nosencontramos ante este tipo de servicios,

Octava. Es necesario por lo tanto que en la futura y necesaria Ley Organicaque regule
el derecho de huelga se establezca de manera clara cudles son o qué se entiende por
estos determinados servicios esenciales mediante la elaboracionde un listado cerrado
para que dejen de ser los tribunales los que se vean obligados a intervenir para
determinarlo en cada uno de los conflictos que se producen, debiendo ademas estos
servicios garantizar y proteger el ejercicio de la huelga para evitar asi que se produzcan

abusos tanto por parte de los trabajadores como de los empresarios.

Novena. El desarrollo de las huelgas produce una serie de efectos tanto en los
trabajadores huelguistas como en los no huelguistas a nivel de diferentes aspectos tales
como contrato, percepciones salariales, posibles sanciones o situacionen la Seguridad

Social.
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